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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Maanmittauslaitos toteuttaa maa- ja metsatalousministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa ase-
tettuja tavoitteita vuosittain sovittujen tulostavoitteiden mukaisesti. Maanmittauslaitoksen tilusjarjes-
telystrategia vuosille 2007-2013 on juuri uudistettu.

Yleinen kasitys on, ettd metsakiinteistdjen rakenne ja omistus ovat monin paikoin hyvin pirstoutu-
neet ja siten epaedullisia kannattavan metsatalouden harjoittamisen nakékulmasta. Tama tarkoit-
taa muun muassa sita, ettd metsalén palstojen muoto ja koko ovat metsatalouden harjoittamisen

kannalta epaedulliset (Metsien kdytén edistdminen maanmittaustoiminnalla. Raportti. MML. 2000)

Pirstoutunut ja huonomuotoinen kiinteistérakenne aiheuttaa lisdkustannuksia puun myyjille ja osta-
jille seka suunnittelu- ja neuvontaorganisaatioille. Pirstoutumisen myota tietineys kasvaa, rajaselvi-
tystyd lisdantyy, kauppa- ja leimikkokoko pienenee, tarvitaan paljon yhteydenottoja esimerkiksi
perusparannustoimenpiteiden yhteydessa, maanmuokkauskustannukset kasvavat, varastopaikkoja
joudutaan ripottelemaan, ajourien suunnittelu vaikeutuu, metsankasittelyvaihtoehdot vahenevat ja
tilojen metsataloudellinen merkitys omistajilleen pienenee.

Myds omistus on pirstoutunut. Omistuksen pirstoutumisen my6ta kaikki ongelmat kertautuvat usei-
den omistajien my6ta. Omistus on joskus hyvinkin hankalaa selvittdd. Kaupanteko hidastuu metsa-
16ill4, joilla puun myyntiin tarvitaan useiden omistajien lupa. Kauppaa tehdaan myds niin ettei var-
misteta, onko kaikkien omistajien nimi kauppakirjassa. Lisaksi metsanomistajien kaupungistuminen
on voimakkaasti muuttamassa vanhaa agraariomistusta, jossa metsatoilla oli merkittdva osuus
tilanpidossa. Asialla on paikoin suuri aluetaloudellinen merkitys metsien hoidolle ja omistajien met-
sistdan saamalle tuotolle. Valillista vaikutusta kiinteistérakenteella on metsien elinvoimaisuudelle ja
monimuotoisuudelle, ja sitd kautta kestavalle kehitykselle ja virkistyskaytollekin. Myos Kansallinen
metsaohjelma painottaa edelld mainittuja seikkoja.

Kansallinen metséohjelma

Vuoteen 2010 ulottuva Kansallinen metsaohjelma (KMO) vastaa Suomen kansainvalisen metsa-
politiikan tarpeisiin. Ohjelmalla pyritdan turvaamaan metsiin pohjautuva ty6 ja toimeentulo, metsien
monimuotoisuus ja elinvoimaisuus sekd metsien kaikille kansalaisille antama virkistys. Ohjelmas-
sa painottuvat ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys seka metsdosaaminen.

Metsaohjelmaa toteutetaan, seurataan ja kehitetddn samanlaisessa avoimen yhteistydén hengessa
kuin se on laadittu. Ohjelman toteutuksesta vastaa metsdneuvosto, jonka tyota valmistelee sihtee-
ristd ja KMO:n paasihteeri.

Maa- ja metsatalousministerié on 29.6.2005 asettanut uuden metsaneuvoston kolmivuotiskaudek-
si. Metsaneuvosto toimii maa- ja metsatalousministerion tukena laajakantoisissa ja periaatteellises-
ti tarkeissa metsapoliittisissa kysymyksissa. Metsaneuvoston toimikausi paattyy 28.6.2008.

Kansallinen metsdohjelma 2010:n tarkistaminen 2005-2007

Kansallista metsaohjelmaa (KMO) 2010 on toteutettu valtioneuvoston hyvaksymana laajana koko
metsasektorin kehittdmisohjelmana vuodesta 1999 lahtien. Metsasektorin toimintaymparistdssa on
vuoden 1999 jalkeen tapahtunut monia muutoksia. Raakapuun tuonti Suomeen on lisdantynyt
merkittavasti ja puumarkkinat ja metsateollisuus ovat kansainvalistyneet. llmastonmuutos- ja biodi-
versiteettikysymykset ovat nousemassa entista tarkedmmiksi, samoin metsien sosiaalinen merkitys


http://wwwb.mmm.fi/kmo/asiakirjat_raportit/Kansallinen_metsaohjelma.pdf
http://www.mmm.fi/kmo/asiakirjat_raportit/MNasetus%20tehty%2029.6.2005.pdf

ja vaikutus aluekehitykseen. EU ja kansainvaliset metsiin liittyvat sopimukset ja neuvottelut vaikut-
tavat yha enemman myos Suomen metsasektoriin.

Toimintaymparistdén muutosten ja eraiden keskeisten tavoitteiden jalkeenjaaneisyyden takia ohjel-
ma tarkistetaan vuosina 2005-2007. Tarkistettu ohjelma ulotetaan metsasektorin pitkajanteisyytta
korostaen vuoteen 2015. KMO 2015:n luonnos sisaltda maininnan lisata viestintaa tilojen uusjako-
jen ja yhteismetsien mahdollisuuksista. KMO 2010:n tarkistamisen pohjaksi on saatavissa ja val-
mistumassa runsaasti tietoa: arviointeja, skenaarioita, selvityksia ja laskelmia.
http://wwwb.mmm.fi/lkmo/toteutus seurantal/Liitteen1bliite.rtf

Metsaneuvosto toimii yhteisty6foorumina metsiin liittyvan julkisen hallinnon ja yksityisen sektorin
valilla. Se seuraa Kansallisen metsdohjelman toteuttamista ja tekee ehdotuksia ohjelman kehitta-
miseksi. Tana kevaana valmistunut Kansallisen metsdohjelman evaluointi antaa aineksia ohjelman
kehittdmiseen ja tarkistamiseen. Eri hallinnonalojen yhteistoiminnan tiivistdminen tulee olemaan
myds metsaneuvoston painopisteena.

Alueelliset metséohjelmat

Metsakeskukset laativat toiminta-alueelleen metsalailla sdadetyt alueelliset metsaohjelmat yhteis-
tydssa metsatalouden organisaatioiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Ensimmaiset metsaohjel-
mat laadittiin vuosina 1997-98 ja ne tarkistettiin ensimmaisen kerran vuonna 2000 ja uudelleen
vuonna 2005.

Alueellinen metsaohjelma kokoaa yhteen alueen metsiin liittyvat tiedot ja kehittamistarpeet, muun
muassa metsien kestavan hoidon ja kayton seka metsatalouden kehittdmisen yleiset tavoitteet. Ne
toimivat maakunnan metsapolitikan suunnannayttajina ja pohjana Kansallisen metsaohjelman
(KMO) tarkistamisessa.

Maanmittauslaitoksen kannalta asia vaikuttaa erityisesti tilusjarjestelytoimintaan, joka on eras kei-
no korjata tilannetta mikali edellytykset kiinteistonmuodostamislainsdadannon mukaan tayttyvat,
kaytettavissa on tarvittavat resurssit ja ennen kaikkea maanomistajat suhtautuvat myonteisesti
asiaan. Kiinteistojen pirstoutumisella on myos valillinen vaikutus muihin kiinteistétoimituksiin, kos-
ka maastotydt vaikeutuvat.

MML:n tilusjarjestelystrategian 2002-2006 mukaan toiminnan paapaino oli peltoalueiden tilusjarjes-
telyiden tarpeen selvittamisessa ja hankkeiden kaynnistamisessa tarpeen mukaan. Vuosien 2007
— 2013 tilusjarjestelystrategiassa paino on edelleen peltoalueilla mutta metsatilusjarjestelyja voi-
daan kaynnistaa strategiakaudella.

Tama raportti on jatkoa aiemmin julkaistulle Maanmittauslaitoksen raportille Selvitys metsien kiin-
teistérakenteen pirstoutumisesta (Airaksinen, M — Laati, M. — Mikkola, A.), ja on tarkoitettu kaytet-
tavaksi metsatilusjarjestelytarpeen maarittelyn apuna.

Yhteismetsélain uudistus

1.1.2008 tulee voimaan uudistettu yhteismetsalaki. Hallituksen esityksen 111/2007 mukaan laki-
muutoksella pyritdan parantamaan yhteismetsien toimintaedellytyksia, edistdmaan uusien yhteis-
metsien perustamista ja parantamaan yhteismetsan osakkaan oikeusturvaa. Merkittavina syina
maanomistajien vahaiseen kiinnostukseen yhteismetsia kohtaan pidetdan yhteismetsdosuuksien
vaihdannan rajoituksia seka aanioikeuden rajoittamista enimmillaan 10 prosenttiin osakaskunnan
kokouksessa I&sna olevien yhteisestd danimaarasta. Hallituksen esityksen mukaan yhteismetsan
purkua ja osuuden erottamista tullaan helpottamaan siten, etta paatoksen pystyy tekemaan osa-
kaskunta yhteismetsan ohjesaantdjen mukaisesti. Ohjesaantdomaarayksella voitaisiin myds poiketa
aanioikeuden kayttda koskevasta rajoituksesta, kuitenkin niin, ettd danioikeus olisi enimmilladan 50


http://wwwb.mmm.fi/kmo/toteutus_seuranta/Liitteen1bliite.rtf

prosenttia. Sdanndksia osakkaan oikeuksien kayttamisesta, yhteismetsan eri toimielinten toimival-
lasta seka hoitokunnan paatosta koskevasta moiteoikeudesta on myos tarkistettu.

1.2 Projektin tavoite

Projektin tehtadvana on kehittdd MEKIRA-projektissa luotua laskentamenettelya niin, ettd Maanmit-
tauslaitos voi silla tuottaa laajempaa ajantasaista alueellista ja tilastollista tietoa pirstoutuneisuu-
desta, tehda selvitys metsatilusjarjestelyjen kannattavuudesta maanomistajien, metsaalan organi-
saatioiden ja valtion nakdkulmasta seka laatia metsatilusjarjestelyiden tarveselvityksen proses-
siohje.

Kehitetyn laskentamenettelyn avulla laadittavat kartat ja muut tulokset arvioidaan yhteistydssa
metsaalan organisaatioiden kanssa. Arvioinnissa kdydaan lapi se, ovatko kehitetyt tunnusluvut
oikeita kuvaamaan taman hetken tilannetta. Metsaalan organisaatioista tahan arviointiin pyydetaan
mukaan koealueen metsakeskus ja joissain tapauksissa metsanhoitoyhdistys. Kysymys on metsan
kaytettavyydesta erityisesti koon ja muodon mukaan, koska esimerkiksi puustoa ja maaston laatua
koskevia elementteja ei ole projektin kaytdssa.

2 Laskenta

Mekira-projektissa kehitettiin ja testattiin tunnuslukuja, joilla voidaan kuvata metsakiinteistoraken-
teen pirstoutumisen astetta alueittain. Kaytettaviksi tunnusluvuiksi valittiin metsapalstan leveys ja
pinta-ala, joihin perustuen muodostettiin algoritmi palstoittaisen "kaytettavyysindeksin” laskentaan.
Algoritmi antoi jokaiselle metsapalstalle kaytettavyysarvon heikko, kohtalainen tai hyva. Metsapals-
tojen erotteluun muista alueista kaytettiin Slices-aineistoa. Taman lisaksi kehitetylla laskennalla
voitiin tuottaa alueellisia tunnuslukuja, kuten keskimaarainen palstan leveys, pinta-ala ja pinta-
alalla painotettu kaytettavyys. Mekira2-projektissa tehtédvan laskennan tarkoituksena oli kehittaa
edelleen Mekira-projektin laskentamenetelmaa seka tuotteistaa laskenta niin, etta sitd on mahdol-
lista kayttaa jatkossa myos tilusjarjestelyjen yhteydessa muutostarpeen selvittdmiseen metsakiin-
teistdjen osalta.

Mekira2- projektin koelaskenta eteni seuraavasti: Yhdeksalle etela- ja pohjois-pohjanmaalaiselle
koekunnalle suoritettiin Mekira:ssa kehitetylla menetelmalla palstoittainen kaytettavyyslaskenta.
Taman jalkeen kunnista lahetettiin kaytettavyyskartat seka tunnusluvut ao. metsakeskukselle lau-
suntoa varten. Metsakeskuksilta saadun palautteen perusteella laskentaan lisattiin luokka "vaikea”.
Tahan luokkaan kuuluu palstoja, jotka ovat erityisen hankalia tai kelvottomia metsatalouskayton
kannalta. Koska palstan kaytettavyys metsatalouteen riippuu muodon lisdksi myés monista muista
muuttujista, joita laskenta ei ota huomioon, ja siten joidenkin palstojen sopivuutta metsatalouteen
ei voida varmuudella laskennassa antaa, lisattiin laskentaan luokka "epavarma”. Samassa yhtey-
dessa luokkien raja-arvoja muutettiin.

Koska yksittaisten palstojen erottuminen saattaa joissain tapauksissa olla epasuotavaa, kehitettiin
kaytettavyysindeksien pohjalta rasterilaskenta, jolla voidaan muun muassa tuottaa karttoja, joista
ongelma-alueet nakyvat ilman yksittaisten palstojen erottelua.

2.1 Kaytettavyysindeksin laskenta

Metsanhoidon sekad puunkorjuun suhteelliset kustannukset lisdantyvat mitd pienempi tai kapeampi
palsta on. Mekira- ja Mekira 2-projekteissa kehitetyssa laskentamenetelmassa lasketaan metsa-
palstoille kaytettavyysindeksi palstan pinta-alan ja laskennallisen leveyden perusteella.



2.2 Menetelman kuvaus

- Valitaan metsapalstat: Menetelma luokittelee metsapalstoiksi ne, joiden kokonaispinta-
alasta vahintaan 80 % on metsatalouden aluetta. Erottelussa kaytetadan kiinteistoraja-
aineistoa ja maankayttdaineistoa. Maankayttdaineistona voidaan kayttaa Slices-dataa tai
maastotietokannan peltoja ja vesia. Slices-aineiston kayttd on suotavampaa, koska
maastotietokannan avulla tehty erottelu metsa- ja muihin palstoihin ei ole yhta tarkka. Jos
laskennassa kuitenkin kaytetddn maastotietokantaa, on alle 1 ha:n palstat poistettava
laskennasta tonttien karsimiseksi. Maankayttoaineisto jaetaan kiinteistoraja-aineistolla,
jonka jalkeen verrataan palstan sisalla olevien metsaalueiden yhteenlaskettua pinta-alaa
palstan kokonaispinta-alaan. Laskentaan otetaan mukaan ne palstat, joiden sisaltama
metsatalouden alue on 80 % tai enemman palstan pinta-alasta.

- Poistetaan kiinteistétunnuksen perusteella laskennasta ne tilat, jotka eivat kuulu yksityis-
metsatalouden piiriin. Naitd ovat seuraavat kyla- tai talonumerot:

871 pakkolunastusyksikk®

872 erilliset vesijatot

876 yhteiset vesialueet

881 kirkkojen ja hautausmaiden alueet
882 muut yleisiin tarpeisiin erotetut alueet
883 kruununkalastusalueet

884 lakanneet yleiset tiet

891 luonnonsuojelualueet (valtion)
893 valtion metsamaat

894 yleiset vesialueet

895 maantiet

896 maanteiden liitdnnaisalueet.

- Kaytettavyys metsatalouteen lasketaan kullekin palstalle erikseen. Palstan pinta-ala ja ke-
hamitta lasketaan kiinteistorajoista. Keskimaarainen / laskennallinen palstan leveys laske-
taan pinta-alan ja ymparysmitan avulla kaavalla:

Y=(K-VK*-16*4)/4,

missa:

Y= palstan laskennallinen leveys, metria
K=palstan rajojen pituus, metria
A=palstan pinta-ala, nelidmetria

- Leveyden laskennassa palsta 'pakotetaan’ suorakaiteeksi ts. etsitdan sellainen suorakaide,
jolla on vastaava pinta-ala ja kehamitta kuin tutkittavana olevalla palstalla. Koska tallaisia
suorakaiteita voi olla vain yksi (jolla annetut ehdot toteutuvat), voidaan sen leveytta kayttaa
palstan laskennallisena/keskimaaraisena leveytena.

- Saaduista leveyksista korjataan nelién muotoiset palstat, jotka muuten saisivat leveysarvon
0. Leveydet lasketaan tassa tapauksessa kaavalla:

Y=K/4,



missa:

Y= palstan laskennallinen leveys, metria
K=palstan rajojen pituus, metria

- Pinta-alan ja laskennallisen leveyden perusteella arvioitua palstan kaytettavyytta metsata-
louteen kuvataan termeilla ” epavarma”, "vaikea”, "heikko”, "kohtalainen” ja "hyva”. Pinta-
alaltaan pienilla palstoille, joiden laskennallinen leveys on yli 50 m / 100 m, kaytettavyys voi
vaihdella paljon esimerkiksi sen mukaan, sijaitseeko palsta tienvarressa, joten sita ei laske-

ta, tasta syysta laskennassa on luokka "epavarma”.

- Karttojen tuottamista ja mahdollista rasterilaskentaa varten palstoille annetaan ominaisuus-
tietona kaytettavyysluku, joka on (taulukko 1):

Epavarma
Vaikea
Heikko
Kohtalainen
Hyva.

~AWN-O0O

Taulukon 1 luokitus on tehty metsakeskuksille, metsénhoitoyhdistyksille ja toimitusinsinddreille
tehdyn kyselyn perusteella. Esimerkkeja kunnittaisista teemakartoista, joissa on esitetty metsapals-
tojen kaytettavyysindeksi on liitteissa 1-3.

Taulukko 1. Palstan keskimaaraiseen leveyteen ja pinta-alaan perustuva kaytettavyys.

Etela-Suomi (metsakeskukset 1 — 4)

50-100m

<2ha vaikea = 1 vaikea = 1

2-10 ha vaikea = 1 heikko = 2 heikko = 2 | kohtalainen = 3

10 -20 ha vaikea = 1 heikko = 2 kohtalainen =3 hyva = 4

> 20 ha vaikea = 1 kohtalainen = 3 hyva = 4 hyva = 4

Keski-Suomi (metsakeskukset 5 — 10)

Pinta-ala\leveys 50 -100m

<2 ha vaikea = 1 vaikea = 1

2-10 ha vaikea = 1 heikko = 2 heikko = 2 kohtalainen = 3

10-30 ha vaikea = 1 heikko = 2 kohtalainen = 3 hyva = 4

> 30 ha vaikea = 1 kohtalainen = 3 hyva = 4 hyva = 4

Pohjois-Suomi (metsdkeskukset 11 — 13: Kainuu, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi)

Pinta-ala\leveys 50-100 m 100-150m

<4 ha vaikea = 1 vaikea = 1

4 —-25 ha vaikea = 1 heikko = 2 kohtalainen = 3

25-50 ha vaikea = 1 kohtalainen = 3 hyva =4

> 50 ha heikko = 2 kohtalainen = 3 hyva = 4 hyva =4




Kuva 1. Metsakeskukset

Rannikko
Lounais-Suomi
Hame-Uusimaa
Kaakkois-Suomi
Pirkanmaa
Etela-Savo
Etela-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Savo

10 Pohjois-Karjala
11 Kainuu

12 Pohjois-Pohjanmaa
13 Lappi

OCONOOOBRWN -

- tutkittavalta alueelta lasketaan yksittaisten
palstojen kaytettavyyden lisaksi seuraavat tilas-
tolliset tunnusluvut:

o palstojen keskima&arainen pinta-ala, hehtaaria
o palstojen keskimaarainen laskennallinen leveys, metria
o pinta-alalla painotettu palstojen keskimaarainen kaytettavyys

Palstojen kaytettavyysarvojen perusteella alueelle tehdaan rasterilaskenta. Rasterilaskennan tar-
koituksena on tuottaa metsapalstojen pirstoutuneisuudesta karttakuva, jossa pirstoutuneisuus on
kuvattu yleistettyna. Talld on kaksi tavoitetta:

- Palstojen rajat haivytetaan, jolloin metsatilusjarjestelyiden esittelytilaisuuksissa voidaan esi-
telld mahdollisia hankealueita niin, etta yleisén huomio kiinnittyy yksittaisten palstojen luo-
kittumisen sijasta pirstoutuneisuuteen tietylla alueella yleensa.

- Voidaan laskea havainnekuva, jossa saadaan paremmin esille pirstoutuneisuuden keskit-
tymat. Kiinteistéjaotus voi olla sellainen ettad "hyvat” ja "heikot” palstat vuorottelevat, jolloin
yleiskuvan saaminen on hankalaa.

2.3 Laskennan sisalto

Metsatilusjarjestelyjen tarveselvitysta varten tuotettava peruslaskenta sisaltda seuraavat elementit:
Palstakaytettavyyskartta ilman kiinteistérajoja (esimerkki liite 1)
- kartassa nakyy palstojen kaytettavyydet sekd maankaytosta oletusarvoisesti pellot ja vedet
- soveltuu yleistarkasteluun.

Palstakaytettavyyskartta kiinteistorajojen kanssa (esimerkki liite 2)
- edelld mainittujen lisaksi palstojen rajat mustalla viivalla.

Rasterilaskennan kartta (esimerkki liite 3)
- osoittaa ongelma-alueet iiman, etta yksittaisen palstan kaytettavyys erottuu.

Seuraavat tunnusluvut alueelta:

- palstojen keskimaarainen pinta-ala
- palstojen keskimaarainen laskennallinen leveys
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- pinta-alalla painotettu palstojen keskimaarainen kaytettavyys.

Tiloja, kpl Palstoja, kpl Keskim. pinta-ala, | Keskim. leveys, m | Keskim. kaytetta-
ha vyys

3127 5252 7 89 2,48

Taulukko 2. Esimerkki alueellisista tunnusluvuista. (Raahe).

Karttaesitykset tehdaan tilaajan toiveiden mukaan. Mikali tilaajalle ei ole erityisia toiveita varityksen
ja/ tai kartalla esitettavien kohteiden suhteen, kartat tehdaan liitteind 1 — 3 olevien karttojen vari-
mallien mukaan.

Tiestda ei oteta huomioon varsinaisessa kaytettavyyden laskennassa, mutta siitd on mahdollista
tehda oma laskentansa tai esitys seuraavin tavoin (ei sisally laskennan peruspakettiin):

- lasketaan alueen metsatieston tiheys m/ha

- lasketaan palstojen sijainti lahimpaan metsatiehen nahden (joka pudottaa tai nostaa kaytet-
tavyysluokkaa tuloksen perusteella)

- lisataan kaytettavyyskarttaan metsatie-elementti.

3 Paikkatietoanalyysi kannattavuuden laskennan apukeinona

Seuraavassa on esitetty paikkatietoanalyysi ajourien, ojien ja rajojen alle jaavan pinta-alan
maarasta. Menetelmaa ei ole testattu laajemmin, eikd se kuulu Mekira-laskennan peruspakettiin.
Laskennan antama tulos on karkea arvio puuntuotannon ulkopuolelle jaavasta pinta-alasta.
Paikkatietoanalyysi ei ota huomioon sarkateita, ojien suuntaa eikd pinnanmuotoja ym. ajourien
sijoittamiseen vaikuttavia tekijoita.

Laskenta tehdaan tarveselvitysalueen olemassa olevalle tilanteelle sekad luonnoksille tulevasta
tilanteesta. Tama rajoittaa jonkin verran menetelman kaytettavyytta, koska myos “jalkeen” - tilanne
on oltava vektorimuodossa.

1. Jaetaan palstan leveys (m) ajouravalilla (m) leveydeltdan yli 15 metria leveille palstoilla.
Nain saadaan ajourien laskennallinen maara palstalle olettaen etta palsta on suorakaiteen
muotoinen.

2. Palstoilla, joiden leveys on alle 15 metrid oletetaan ajouria olevan yksi, joka on sijoitettu ra-
jan tuntumaan.

3. Lasketaan ajourien alle jddvan maan pinta-ala: palstan pituus * ajourien maara * ajouran
leveys.

4. Lasketaan rajan alle jaava pinta-ala: rajojen pituus * 0,75, kun palstan leveys on yli 15 met-

ria. rajojen pituus * 0,75 — palstan pituus, kun palstan leveys on alle 15 metria. (- palstan pi-

tuus johtuu oletetusta ajourasta)

Lasketaan ojien ja metsateiden alle jaava pinta-ala.

Lasketaan menetetty kasvu vuodessa: alle jaanyt pinta-ala * alueen keskimaarainen kasvu

Lasketaan menetetyn kasvun arvo alueella puusta keskimaarin maksetulla hinnalla .

Lasketaan kokonaiskasvu vuodessa ja sen arvo: Palstan pinta-ala * keskimaarainen kasvu

vuodessa.

Laskennasta voidaan tulostaa menetetyn vuotuisen kasvun yhteenlaskettu arvo ja maara

koko alueella seka teemakartta palstojen menetetyn kasvullisen pinta-alan osuuksista.

NGO

©

Esimerkkikartta kannattavuuden laskennasta on liitteessa 5.
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Tulevaisuudessa metsatalouden kannattavuuden laskentaan voidaan kayttda myds Maanmittaus-
laitoksen JAKO-jarjestelmaa, johon on liitetty Metsantutkimuslaitoksen kehittdma MOTTI-
metsasimulaattori. Jarjestelmalla voidaan tuottaa metsatalouden tunnuslukuja ennen tilusjarjeste-
lya ja sen jalkeen tilanteissa.

4 Metsitilusjarjestelyn kannattavuuden tarkastelu

Tama luku perustuu Mikko Honkasen tekeilla olevaan AMK-opinnaytetyohon: Metsatilusjarjestelyn
vaikuttavuus ja kannattavuus (Mikkelin ammattikorkeakoulu).

Kiinteistdon muodostamislain (554/1995) 9 luvun 67 §:n 1 momentin mukaan uusjako saadaan suo-
rittaa, jos siitd saatava hyoty on kustannuksia ja haittoja suurempi. Metsatilusjarjestelyjen kannat-
tavuutta voidaan tarkastella metsanomistajien, metsaalan organisaatioiden ja yhteiskunnan naké-
kulmasta. Kannattavuuden tarkastelussa jaetaan usein seka kulut ettéd hyodyt valittdmiin ja valilli-
siin tekijoihin. Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelystrategian 2007-2013 mukaan metsatilusjarjeste-
lyn tulee tayttda muun muassa taloudellisen kannattavuuden reunaehdot, jotta se voidaan suorit-
taa.

Tilusjarjestelyyn liittyvat valittdomat kulut voidaan selvittaa ja paaomittaa halutulle ajalle. Valittdmina
kuluina pidetaan tilusjarjestelyiden toimituskustannuksia ja metsanparannuskuluista metsaojituk-
sen ja metsateiden rakentamiseen liittyvat kuluja. Nama kulut on yleensa helposti laskettavissa.
Valillising kuluina voidaan pitaa tilusjarjestelyihin liittyvia hallinnollisia kuluja maanmittauslaitokses-
sa, maa- ja metsatalousministeridssa seka sidosryhmien organisaatioissa. Hyotyjen ja kulujen tar-
kastelu on tehty paaosin metsatalouden kannalta. Ymparistdarvojen ja virkistyskayton arvojen
muutoksia ei ole tdssa yhteydessa selvitetty.

Tilusjarjestelyn hydtyjen, seka valittdmien etta valillisten, osalta ei aina ole selvaa, mista mahdolli-
set hyodyt tulevat, varsinkin puhuttaessa metsatalouteen liittyvista hyodyistd. Nama hyodyt yleen-
sa tuloutuvat hitaasti muun muassa siksi, ettd metsan kiertoaika on Suomessa keskimaéarin sata
vuotta. Kiertoajan aikana, ennen lopullista paatehakkuuta, metsasta saadaan harvennustuloa
yleensa korkeintaan kolme kertaa.

Seuraavassa tarkastelussa pohditaan metsatilusjarjestelyjen hyotyja yleiselld tasolla eri tahojen
nakokulmasta, seka laskennallisesti jo tehdyn, lin kunnassa Pohjois-Pohjanmaalla sijaitsevan Pah-
kakosken metsauusjaon kannalta. Hyotyja tarkastellaan valittdmina ja valillisind vain metséanomis-
tajan kannalta.

Metsduusjakojen hydtyja on selvitetty aikaisemmin muun muassa J. Alakarpan ja O. Mustosen
diplomitbissa seka J. Linjalan ja V. Istolahden maanmittauslaitokselle tekemissa selvityksissa. Hyo-
tyja on tarkasteltu myos tehtyjen toimitusten kannattavuuslaskelmissa. Lisaksi hyétynakdkohtia on
ilmennyt metsduusjaoissa Pahkakoskella ja Siikajoella mukana olleiden maanomistajien ja toimi-
joiden haastattelujen yhteydessa. Metsantutkimuslaitos, Tydtehoseura ja Metsateho eivat ole teh-
neet metsatilusjarjestelyjen hyoétyihin liittyvia tutkimuksia tai selvityksia.

Tarkastelussa esimerkkind kaytetyn Pahkakosken uusjakoalueen laskennoissa uusjaon kulut on
paaomitettu vuodelle 1990, eli toimituksen alkuun, ja myds hyddyt on laskettu kyseista vuodesta
alkaen esimerkiksi kayttden kantohintana kyseisen ajan keskikantohintoja painottamalla ne alueen
puutavaralajien puumaarilla. Mikali tutkimuksessa on kaytetty muun ajankohdan hintoja, on se
mainittu tekstissa. Kulut ja hyddyt on vertailun helpottamiseksi muutettu hehtaarikohtaisiksi jaka-
malla kukin summa koko alueen pinta-alalla. Korkokantana on kaytetty 5 % (vertailuna 3 %) ja hy6-
tyjen osalta laskenta-aikana 30 vuotta. Laskennasta on yhteenvetotaulukot 3 ja 4.
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Tarkastelussa ei ole otettu huomioon kulujen osalta maanomistajien todellisuudessa maksamia
toimitus- ja perusparannuskuluja eika verotuksellisia vahennyksia joita maanomistajilla on ollut
mahdollista tehda. Hyotytarkastelussa ei ole huomioitu puunmyyntiveron eikd metsatalouden me-
nojen vaikutuksia lopullisiin metsanomistajalle tuleviin tuloihin. Mydskaan arvonlisdveron vaikutusta
ei ole huomioitu meno- eika tulopuolella.

4.1 Metsanomistajille tulevia valittomia hyotyja

Tarkeana valittomana hyotyna tilusjarjestelysta voidaan pitaa puutavaran kantohintojen nousua.
Hintojen nousu johtuu useista eri syista ja siihen vaikuttaa seka palstojen jarjestely ettd metsatei-
den rakentaminen ja -perusparannus.

41.1 Lahikuljetusmatka ja leimikon koko

Palstojen muodon muuttaminen esimerkiksi kapeista ja pitkistd nauhamaisista palstoista suorakai-
teen muotoisiksi palstoiksi metsaautotien varrelle lyhentaa huomattavasti puutavaran lahikuljetus-
matkaa ja kasvattaa palstan kasittelykuvioiden pinta-alaa. Kasittelykuvioita voidaan suurentaa
my0s siten, ettd saman omistajan erilldan olevia palstoja tai rekisteritiloja yhdistetaan tilusjarjeste-
lylla fyysisesti mahdollisimman suuriksi kokonaisuuksiksi. Esimerkkina edella mainitusta voidaan
soveltaa Metsatehon (A. Poikela 2007) selvitysta puutavaran Idhikuljetusmatkan pituuden vaiku-
tuksesta kuljetuskustannuksiin seka leimikon koon vaikutuksesta korjuukustannuksiin (aineistona
kaytetty vuoden 1998 tietoja).

Ennen jakoa valitsevassa tilanteessa lahikuljetuksen keskimaaraisen matkan leimikolta valivaras-
tolle oletetaan olevan 1000 m, jolloin harvennushakkuulla ajokoneen tuotos on 7,32 m*/ h ja ko-
neen tuntikustannus on 60 € / h, talléin puutavaran ajon kustannus on 8,20 € / m?®. Jos leimikon
keskikoko harvennuksessa on 100 m?, niin koneellisen korjuun seka teko-, etta lahikuljetuksen
yksikkdkustannus yhteensa on 19,08 €/m?.

Mikali jaon jalkeisessa tilanteessa lahikuljetuksen keskimaardinen matka leimikolta valivarastolle
on 300 m, on harvennushakkuulla ajokoneen tuotos 10,63 m*/ h ja koneen tuntikustannus 60 € / h,
ja talldin puutavaran ajon kustannus 5,65 € / m>. Jos leimikon keskikoko harvennuksessa nousee
200 m®:iin, on koneellisen korjuun seké teko-, etté Iahikuljetuksen yksikkdkustannus yhteensa
14,88 €/m>. Ero korjuukuluissa ennen ja jalkeen tilusjrjestelyn on kaikkiaan 4,2 € / m>.

Léhikuljetusmatkan ja leimikon koon muutoksen aiheuttama korjuukustannusten séésté vastaa
summaa, joka kattaa ldhes 80 % metsdautoteiden rakentamiskuluista (vuonna 1997 t 96 €/ha).
Pahkakoskella keskimaarainen kestava hakkuuméaérd on 1,6 m®/ha /v Jja metsédmaata on 3500
ha (koko ala 4892 ha), télléin kestéva hakkuumaéré on 3500 ha x 1,6 m*/ha = 5600 m3/v. Korjuun-
tuotoksen paranemisesta koituva séésté on esimerkin mukaisesti 4,2 €/m°. Todellisuudessa Pah-
kakoskella séaésto olisi isompi, koska keskimaéarainen lahikulietusmatka alueella oli enemmén kuin
esimerkissé oleva 1000 m. S&&sté korjuukustannuksissa on 4,2 €/m® x 5600 m®/v = 23520 €/v,
joka padomitettuna 30 vuodelle 5 % korolla on 23520 x 15,3725 = 361561 €. Kun se jaetaan koko-
naisalalla 4892 ha, saadaan hy6dyksi 74 €/ha (3 % korolla 94 €/ha).

Todellisten korjuukulujen saastd ei aina ndy suoraviivaisesti metsanomistajille maksettavassa kan-
tohinnassa. Leimikoille maksetaan keskimaaraisia hintoja ottamatta huomioon korjuuolosuhteita,
eli tehdadan puukauppaa "tappiollisesti” todella huonoissa korjuuolosuhteissa pienehkdilld puumaa-
rilla ja otetaan tappiota takaisin paremmissa leimikoissa isommilla puumaarilla. Tasta johtuen tilus-
jarjestelyjen my6ta tullutta puunkorjuun saastéa eivat maanomistajat saa kokonaisuutena hyodyk-
seen kantohinnoissa.
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Pahkakosken osalta metsdalan toimijoiden arviot vaikutuksesta kantohintaan olivat 1 — 3 €/m>.
Yhdella eurolla laskien maanomistajan hyéty olisi 18 € / ha (22 €/ha).

4.1.2 Metsatiet

Metsateiden rakentamisen yhtena perusteena pidetaan tien vaikutuspiirissa olevien leimikoiden
kantorahatulon paranemista.

Pahkakosken esimerkissé on oletettu teiden aiheuttamaksi keskimééréiseksi kantohinnan lis&yk-
seksi 2 €m°, jolloin edelld olevalla tavalla laskien hy&dyksi tulisi 35 €/ha (45 €/ha).

Valittémana kantohintaa korottavana tekijana voidaan pitda sulanmaan aikaan korjuukelpoisten
leimikkojen kokonaispinta-alan lisaantymista. On huomioitava, ettd esimerkiksi nauhatila-alueelle
tehdyn metsdautotieverkon hyodyt puunkorjuulle ovat huomattavasti pienemmat verrattuna tilan-
teeseen, jossa tien rakentaminen tehdaan yhdessa palstojen jarjestelyjen kanssa. Yhdistetyssa
toteutuksessa saadaan lahikuljetusmatkat optimoitua parhaalla tavalla ja sulanmaan aikaisten hak-
kuiden mahdollisuus voidaan maksimoida. Lisdkapasiteettia tulee myos kunnostusojituksen yhtey-
dessa tehtavien pengerteiden myota. Puunostajien arvion mukaan kesaleimikoista maksetaan 2 —
3 €/m° lisahintaa, mikéali kyseessa on iso tukkivaltainen leimikko jopa 10 €/m?.

Pahkakoskella rakennettiin metsétietd 56 km. Karkeana arviona voidaan todeta, etta tiestd n. 100
metri& molemmin puolin olisi kelvollista sulanmaanaikaiseen puunkorjuuseen eli 1120 ha. Alueen
toimijoiden arvio oli n. kolmasosa koko alueesta eli n. 1600 ha. Jos lis&hintana keséleimikoiden
puille kdytetddn 2 €/m3, kestdvan hakkuumaéran 1,6 m® /ha/v mukaan maanomistajille tuleva hyé-
ty olisi 1120 ha pinta-alalla laskettuna 11 €/ha (14 €/ha).

4.1.3 Metséanhoito ja -korjuu

Varsinkin aktiiviselle metsanomistajalle koituvana valittémina hyotyina tilusjarjestelysta voidaan
pitaa sita, etta tilusjarjestelyn myota suurempien kasittelykuvioiden hakkuista tulevien suurempien
hankintapuuerien myynti on helpompaa kuin pienten. Puutavaran maaralla on myds jonkin verran
vaikutusta hankintahintaan. Parempien tieyhteyksien avulla hankintahakkuiden kulkemiskustan-
nukset pienenevat. Kokonaisuutena hankintahakkuiden taloudellisuus paranee ja sen myéta met-
sanomistajan saamasta hankintahinnasta jaa enemman kateen. Tarkempaa laskelmaa edella mai-
nitusta hyddysta esimerkiksi Pahkakosken osalta on mahdoton tehda, koska hankintahakkuiden
maarasta ei ole tietoa. Vastaavasti omatoimiselle metsanomistajalle voidaan ajatella tulevan hyo-
tya myds metsanhoitotdiden osalta.

Valittdmien metsanhoidon kustannusten voidaan olettaa pienenevan palstojen paremman muodon,
kuvioiden isomman koon ja kulkemismatkan lyhenemisen myé6ta. Kustannussaastoa tulee esimer-
kiksi taimikonhoidossa, maanmuokkauksessa, metsanviljelyssad, nuorenmetsanhoidossa seka har-
vennushakkuiden mekaanisessa ennakkoraivauksessa. Taimikonhoitoa tekeviltd urakoitsijoilta
saadun tiedon perusteella keskimaarainen taksa on 160 €/ha ja tiluksilla, joiden olosuhteet oletet-
tiin tilusjarjestelyalueiden lahtdtilanteen kaltaisiksi, taksa arvioitiin varovaisesti n.10 % korkeam-
maksi eli 176 €/ha.

Pahkakoskella, jossa taimikoita on nykyisen metsédsuunnitelman mukaan 840 ha, 16 €/ha:n hoito-
kustannusten erolla laskien tulee hySdyksi 4 €/ha (5 €/ha).
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Tarkeana valittdbmien hydtyjen ryhmana voidaan pitaa tilusjarjestelyn ja perusparannusten myota
parantunutta metsantuottoa ja lisdantynyttd metsankasvatusalaa, joiden myo6ta metsasta saatavat
tuotot kasvavat.

4.1.4 Metsaojitus

Selkein metsan tuottoa lisdava toimenpide on metsaojitus, joka nykyisin on paaosin kunnostusoji-
tusta. Tilusjarjestelyn yhteydessa tehty ojitus voidaan usein toteuttaa tehokkaammin ja taloudelli-
semmin seka vesiensuojelu paremmin huomioiden, kuin mitd muutamien tilojen erillisissa hank-
keissa on mahdollista. Metsantutkimuslaitoksen tutkimusten mukaan kunnostusojituksen myo6ta
metsan kasvu rameilla lisdantyy keskimaarin 0,6 — 1,0 m*ha/v ja korpisoilla 1,5 — 1,9 m*/ha/v kun-
nostusojittamattomiin kohteisiin verrattuna. Uudisojitusalueilla kasvun lisdys on viela suurempi.

Pahkakoskella, jossa tehtiin sekd uudisojitusta (675 ha) ettd kunnostusojitusta (2372 ha) ojitettu-
jen soiden ollessa pdéosin keskiravinteisia suursaratason rdmeita, voidaan ojituksen tuomana lisé-
kasvuna pitda 0,8 m*ha/v. Lisékasvu ojitusalueella on 3047 ha x 0,8 m*/ha/v = 2437 m*/v. Pahka-
kosken alueen puutavaralajeilla painotettu (tukkiprosentti 10 %) keskikantohinta on 20 €/m®. Kanto-
raha-arvo on 48740 €/v, joka pddomitettuna on 749255 €. Hydty hehtaaria kohti on 1563 € (195 €).

4.1.5 Metsdnkasvatusalan lisaantyminen

Tilusjarjestelylla voidaan saada lisdd maata metsankasvatukseen. Tilojen rajojen, metsaojien ja
metsatalouden vaatimien ajourien alle jaa epaedullisissa kiinteistdoloissa usein enemman maata
kuin paremmin metsataloudelle sopivissa palstoissa.

Esimerkiksi nauhatilalla, joka on 7 km pitka ja 40 m levea ja jonka palstan ala on 28 ha, on rajalin-
jaa 14080 m, mika on alana 1,06 ha. Ajouran tarve (ajouran leveys 4 m) kahdelle koko palstan
pituiselle ajouralle on 14000 m, mika on alana 5,6 ha. Tilan alasta on metsankasvatuksen ulkopuo-
lella yhteensa 6.66 ha eli n. 24 %.

Jos tilusjarjestelylla kyseinen tila muotoillaan samansuuruiseksi suorakaiteen muotoiseksi palstaksi
eli palstan leveys on 400 m ja pituus 700 m, on rajalinjaa talléin 2200 m mika vastaa 0,17 ha:n
pinta-alaa. Ajouran tarve 16:lle palstan pituuden mukaiselle ajouralle on 11200 m, mika on alana
4,48 ha. Tilan alasta on metsankasvatuksen ulkopuolella yhteensa 4,48 ha eli n. 17 %.Esimerkissa
tilusjarjestelyn avulla on lisatty metsénkasvatusalaa 2,01 ha eli n. 7 % tilan koko alasta.

Paikkatietosovelluksella laskien koko jakoalueella metsankasvatusala kasvoi Pahkakoskella 4 %,
ja Siikajoen Merikylan jaossa 2 %. Yksittaisista tiloista vertailuja laskien pinta-alan lisdys vaihteli 2
%:sta 16 %:iin. Lisaksi metsankasvatusalaa vahentavat pirstoutuneen tilan useille erillisille palstoil-
le tarvittavat kulku-urat toisten kiinteistdjen kautta. Naita "ylimaaraisia” uria ei ole seuraavassa las-
kelmassa huomioitu.

Pahkakoskella, laskien 4 %:n metsdnkasvatusalan lisdyksend, lisdalaksi tulee 196 ha. Alueen Kkes-
kikasvu on 2,7 m*/ha/v eli lisdkasvu on 529 m®/v. Témé kerrottuna keskikantohinnalla 20 € saa-
daan lisédkasvun arvoksi 10580 €/v, joka on pddomitettuna 162641 €. Hehtaarituotto lisdéntyy 33 €
(42 €).
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4.1.6 Tilojen yhteisten alueiden purkaminen

Haastattelujen yhteydessa tuli selkeasti esille, etta Pahkakoskella ja Siikajoella maanomistajat ja
metsaalan toimijat pitivat alueilla olleita jarjestaytymattdmia talojen yhteisia palstoja metsatalouden
ulkopuolella olevina alueina. Nama alueet ovat useimmiten kuitenkin metsamaata, koska esimer-
kiksi 1960 ja 1970-lukujen teho-ojituksen aikana palstojen Iapi on tehty ojitusta tai ainakin ojat kier-
retty jollakin tarkkuudella tilan rajoja myoten. Jotkut yhteisalueet ovat pinta-alaltaan keskikokoisen
metsatilan kokoisia.

Tilusjarjestelyn yhteydessa yhteiset alueet on mahdollista purkaa ja liittda osuudet osakastiloihin,
yhteismetsaan tai lunastaa alue. Purku on tilusjarjestelyn yhteydessa edullinen maanomistajan
kannalta. Mikali alueen yhteisomistusta ei pureta, sille voidaan tehda selvitys, jonka perusteella
laaditaan ajantasainen osakasluettelo. Selvitys antaa osakastiloille mahdollisuuden jarjestaa alu-
een hallinto toimivaksi.

Pahkakoskella tilojen yhteisid alueita oli ennen jakoa 538 ha (11 %). Niita jéi jéljelle jaon jalkeen
169 ha eli 369 ha purettiin ja liitettiin joko osakastiloihin tai yhteismetséén. Alueen kestévé hakkuu
on 1,6 m*/ha/v eli lisddntyneet hakkuumahdollisuudet ovat 590 m*/Nv. Téméan arvo on 11800 €/v,
Jjoka pddomitettuna on 181395 €. Hehtaarituotto lisdéntyy siten 37 € (47 €). Jos oletetaan, etteivit
kaikki yhteiset alueet kuitenkaan ole olleet metsétaloustoiminnan ulkopuolella, saadaan 70 % olet-
tamalla tuoton lisdykseksi 26 €/ha (33 €/ha).

4.1.7 Metsdnhoidon aktiivisuuden lisaantyminen

Metsantutkimuslaitoksen (Ahtikoski 2005) tekemien selvitysten mukaan jos metsanomistaja tekee
taimikonhoidon ja nuorenmetsanhoidon ajallaan metsanhoitosuositusten mukaisesti, lisda se puun-
tuotosta ja parantaa tulevaa tukkisaantoa. Laskennallisesti lisdtuotto on n. 300 €/ha metsan koko
kiertoajalle (100 v) eli 3€/halv.

Kaytannon toimijoiden mukaan Pahkakosken ja Siikajoen tapaisilla kiinteistorakennealueilla on
metsanhoidon toteutusprosentit erityisen alhaisia kiinteistérakenteen pirstoutuneisuudesta ja huo-
noista kulkuyhteyksista johtuen. Vasta julkaistun valtakunnan metsien 10. inventoinnin mukaan
koko Pohjois-Pohjanmaan metsakeskuksen alueella taimikon hoitoa pitaisi tehda 2,3 kertaa nykyis-
ta tasoa enemman ja nuorenmetsan hoitoa 2,8 kertaa enemman.

Toimijoiden mukaan jo uusjaon yhteydessa taimikonhoidot ja ensiharvennukset lisdantyvat. Tahan
on syynd muun muassa se, etta alueelle tehdaan toimituksen yhteydessa kattava kunnostusoijitus,
jonka yhteydessa ojalinjoja auki hakattaessa omistajat tekevat tai teettdvat samalla myds koko
alueelle tarvittavat hoitotoimenpiteet. Toiminta muistuttaa uudessa Kemera-lakiuudistuksessa esi-
tettya suometsien hoitoa. Lakiehdotuksessa on esitetty ohjeeksi tehda alueelle kunnostusojituksen
yhteydessa samalla kaikki tarvittavat metsahoitotoimet josta metsanomistajaa palkitaan korotetulla
Kemera-tuella. Uusjakoalueilla hoitotdiden tekoaktiivisuus ei lopu toimituksen loppumisen myéta,
vaan kiinnostus uusille paremmin kaytettavissa oleville palstoille on pysynyt ympardivaa aluetta
korkeampana.

Pahkakoskella toimijoiden varovaisen arvion mukaan ennen jakoa olevassa tilanteessa olisi taimi-
koiden ja nuorenmetsén hoidoista koko 3015 ha:n pinta-alasta jaényt 50 % eli 1507 ha tekemaétta.
Té&sté olisi seurannut tuoton menetyksené 4521 €, joka pddomitettuna on 69499 € ja hehtaarikoh-
taisena tuoton menetyksené 14 €/ha (18 €/ha).
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Taulukko 3. Metsétilusjarjestelyn kannattavuus metsanomistajan kannalta tarkasteltaessa pelkas-
taan valittomia kuluja, esimerkkind Pahkakoski.

Kulut €/ha €/ha
(5%) [(3%)

Tienrakennus 79 86
Ojitus 51 54
Yhteensa 130 140
Toimituskulut 121 131
Yhteensa 121 131
Kaikki yhteensa 251 271

Taulukko 4. Metséatilusjarjestelyn kannattavuus metsanomistajan kannalta tarkasteltaessa pelkas-
taan valittémia hyotyja, esimerkkind Pahkakoski.

Hyodyt €/ha |€/ha
(5 %) (3 %)
Teiden hyodty 35 45
Ojituksen hyéty 153 195
Yhteensa 188 240
Parantuneet korjuuolosuhteet 18 22
Sulanmaanaikaiset leimikot 11 14
Taimikonhoidon kulusaastd 4 5
Metsankasvatusalan lisdantyminen 33 42
Tilojen yhteisten alueiden purkaminen 26 33
Metsanhoidon aktiivisuuden lisdantyminen 14 18
Yhteensa 106 134
294 374

Pahkakoskella metsétilusjarjestelyn nettohyéty maanomistajalle on 43 €/ha laskettaessa 5 % korol-
la ja vastaavasti 103 €/ha laskettaessa 3 % korolla.
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Siikajoen kunnan Merikylan tilusjarjestelysta ei ollut vield saatavissa tietoja, joiden perusteella olisi
hyotyja voinut arvioida. Kulujen osalta toimituskulut olivat jonkin verran isommat kuin Pahkakoskel-
la, mutta ojitus- ja tientekokustannukset olivat edullisemmat, joten kulut yhteensa olivat 296 €/ha.

4.2 Metsanomistajille tulevia valillisia hyotyja

Yksi suurimmista metsanomistajalle tulevista hyddyista on tilusjarjestelyn myoéta alueen metsata-
louden toimintaymparistén paranemisen aiheuttama aktiivisuuden lisdys metsallisissa toimissa.
Esimerkiksi hakkuiden osalta kaytetdan hakkuumahdollisuudet paremmin hyvéaksi, mika taas liséa
metsanomistajien kantorahatuloja. Aktiivisuuden lisdys on niin oleellinen asia, etta se pitaisi jatkos-
sa selvittdd yhdessa metsantutkimuslaitoksen kanssa, jolloin siitd saataisiin laskennallinen valitén
hyoty.

Pienemmista korjuukustannuksista johtuen suurempien, ja metsateiden varsilla olevien pystykaup-
paleimikoiden markkinointi on helpompaa. Myds leimikoista saatavien tarjouksien maara lisdantyy,
jolloin puutavarasta saatava hinta voi olla keskimaaraista parempi.

Kiinteistojarjestelman selkeys tuo myds kustannussaastoja. Kaytannon toimijoiden taholta todettiin,
etta mikali palstojen rajat ja pyykit ovat selvat, ja palstalle on virallinen kulkuoikeus, voisi silla olla
jopa 1 € vaikutus kuutiohintaan leimikolla. Toimijan ei tarvitsisi kayttaa aikaa tilan rajojen selvitta-
miseen, kulkulupien ja varastopaikkalupien haalimiseen. Selkean kiinteistdjarjestelman ansiosta ei
mydskaan tarvitse varautua korvauksiin edelld mainituista asioista, eika olisi pelkoa vahingonkor-
vausvaatimuksista puuston ja maaston vaurioittamisesta kuljetettaessa leimikon puita toisen
maanomistajan maiden lapi.

Metséatalouden toiminta helpottuu ja jarkevoityy ja toiminnan suunnittelu tehostuu. Hallintokulujen
voidaan olettaa pienenevan, jos tiloja ja palstoja yhdistetaan. Suuremmilla ja paremman muotoisilla
metsapalstoilla on paremmat mahdollisuudet suunnitelmallisen metsatalouden toteuttamiseen kuin
pienilla hajallaan olevilla ja/tai hankalanmuotoisilla palstoilla. My&s leimikoiden suunnittelu- ja arvi-
ointikustannukset pienenevat. Kattavan tieverkon ja yhtenaisten palstojen ansiosta puutavaran
valivarastojen tarve vahenee, jolloin saadaan lisaa alaa metsankasvatukselle.

Hakkuisiin ja hoitot6ihin voidaan yhtenaisilla alueilla paremmin valita taloudellisimmat ja tarkoituk-
senmukaisimmat tydmenetelmat ja koneet. Kaytannon toimijoiden mukaan erillisilla pienehkailla,
hankalien kulkuyhteyksien takana olevilla palstoilla jaavat metsan uudistamistdihin liittyvat maan-
muokkaukset ja viljelyt usein tekematta. Tilusjarjestelyilla on asiaan saatu huomattavaa parannus-
ta.

Tilusjarjestely mahdollistaa kiinteistérakenteeltaan rikkonaiselle ja usein myds samalla omistuksel-
taan sekavalle alueelle kerralla koko aluetta jarkevasti palvelevan metsatieverkon ja metsaojituk-
sen suunnittelun ja toteutuksen. Kaytannon toimijoiden ja maanomistajien yksimielinen kanta Pah-
kakosken ja Siikajoen osalta oli, ettei kummallekaan alueista olisi syntynyt normaaleina metsata-
louden hankkeina metsateita ja eika juuri ollenkaan kunnostusojituksia.

Tilusjarjestelyn myota alueen hirvenmetsastys helpottuu ja tehostuu, ja siten vahentaa hirvien ai-
heuttamia taimituhoja alueella. Rikkonaisella ja sekavalla kiinteistdjaotusalueella, jossa on usein
myds huonot kulkuyhteydet, on vaikea metsastaa. Alueen kaikilta maanomistaijilta on vaikea saada
maita vuokralle ja vuokrasopimusten hankkiminen on kallista.

Yleensa jo jaon aikana toimitusalueen kiinteistdja ostetaan ja myydaan jako-osakkaiden kesken.
Myyjind ovat omistajat, joita metsanomistus ei kiinnosta tai jotka muuten haluavat paasta kiinteis-
tosta eroon, mutta tilan saaminen myydyksi ennen jakoa olevalla kiinteistérakenteella on usein ollut
todella vaikeaa edes alennetulla hinnalla. Ostajat taas ovat yleensa aktiivisia metsatalouden har-
joittajia, jotka ostoilla hankkivat lisda metsaa itselleen ja uskaltavat lahtea ostamaan hankaliakin
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kiinteistdja, koska luottavat siihen, ettd jaossa ostetut palstat jarjestellddn paremman muotoisiksi ja
ehka jopa heidan entisten palstojensa yhteyteen. Siikajoella toimija, joka harjoittaa metsakiinteist6-
jen arviointia ja valitysta, kertoi, ettd myds jaon jalkeen myyntiin tulevat kiinteistét menevat hyvin
kaupaksi. Vaikka niistd pyydetdan vahan parempaa hintaa kuin ympardivan alueen Kiinteistdista,
niista tehdaan nopeasti useita ostotarjouksia myynti-ilmoituksen julkaisun jalkeen ja kaupat synty-
vat helposti korotetuilla hinnoilla.

Pienten vahaarvoisten palstojen myynnin esteena on usein kauppaan liittyvien oheiskulujen suu-
ruus kaupankohteen arvoon nahden. Tahan olisi hyvana keinona, lunastuksen lisaksi, ulottaa TE-
keskuksen hallinnoima maatilatalouden kehittamisrahasto mytés metsan osalle. Kehittdmisrahaston
varoilla voitaisiin ostaa tiloja ja jakaa niita sitten jaossa lisdmaan tarvitsijoille.

Metsalain mukaisista erityisen arvokkaista kohteista eli metsalakikohteista on maanomistajalla
mahdollisuus saada ymparistdtukea menetettyjen hakkuutulojen perusteella. Tuen laskeminen
perustuu maanomistajan saman kunnan alueella omistamien metsien hakkuumahdollisuuksien
pienenemiseen. Nauhatila-alueella metsalakikohde voi jakautua niin monen tilan osalle, ettei tukea
makseta ollenkaan, koska korvattava menetys jaa yhden tilan osalta liian pieneksi. Jakautumisen
seurauksena voi olla, ettei yksikaan alueen tiloista ole oikeutettu tukeen tai vain joillekin tiloille
maksetaan, muttei kaikille. Tilusjarjestelylla on mahdollista maksimoida ymparistékohteiden sijoit-
tumista vaikkapa yhdelle tilalle ja siten varmistaa seka kohteen sailyminen etta siitd saatava tuki.

Palstojen muotoilun ja rakennettujen teiden avulla voidaan edistda moninaiskayttéa. Esimerkiksi
Pahkakoskella lijoen rantaan jatettiin kunkin maanomistajan mukainen omistus rantaa "tonteiksi”.
Lisaksi alueiden lahelle yltavia metsateitd on hyddynnetty jatkamalla niita "rantatonteille” saakka
toimituksessa annettujen kulkuoikeuksien mukaisesti. Maanomistajahaastatteluissa tuli esille, etta
edelld mainitut seikat nostivat omistajan mielesta tontin hintaa myyntitilanteessa.

Edella luetelluista valillisista hyodyistad on vaikea maaritelld konkreettista rahallista hyotya maan-
omistajalle tutkitun tiedon puutteen vuoksi.

4.3 Metsanhoitoyhdistyksille ja Metsdkeskuksille koituvia hyotyja

Yhtenaisen palstarakenteen my6ta suunnittelu- ja hallintokustannukset yksikkda kohden pienene-
vat metsanhoitotdissa ja puunkorjuussa. Myds tilojen rajaselvitykset vahenevat, kulkuoikeuksien
selvitykset vahenevat ja ndiden seurauksena myos puunkorjuuseen liittyvat vahingonkorvaukset
vahenevat.

Toimihenkildiden tyd tehostuu. Esimerkiksi yhdistyksen toimihenkild, joka tekee leimikkosuunnitte-
lua, pystyy kiinteistorakenteeltaan selvilla alueilla tekemaan useita leimikoita samassa ajassa, mika
menee hankalalla alueella yhden leimikon suunnitteluun. Kustannusta korostaa viela se, ettei
maanomistajaa laskuteta leimikon teosta oikeiden kustannusten mukaan vaan toimitusmaksuna.

Metsasuunnittelu nopeutuu ja yksikkdkustannukset hehtaaria kohti pienenevat. Metsasuunnittelus-
sa maanomistajaa veloitetaan lunastetusta metsasuunnitelmasta vakiohinnan mukaan ja hankalien
olojen aiheuttamat lisakulut jaavat metsakeskusten ja valtion kustannettaviksi.

Metsateiden ja -ojituksen suunnittelun kustannukset ovat tilusjarjestelyn yhteydessa 40 — 50 %
pienemmat kuin normaaleissa Kemera-hankkeissa (Pohjois-Pohjanmaan metsakeskuksen arvio).
Hankkeessa voidaan alueelle suunnitella kerralla jarkevasti tarpeelliset tiet ja ojat. Ojituksessa
voidaan ison hankkeen my6ta suunnitella ja toteuttaa paremmin alueen vesiensuojelu kuin pienis-
sa muutamaa tilaa koskevissa ja pitkalle ajalle ajoittuvissa hankkeissa.

Ojien ja teiden suunnittelu ei maksa maanomistajille mitdan, koska Kemera-tuki on suunnittelun
osalta 100 %. Sita on kaytetty myos tilusjarjestelyhankkeiden yhteydessa. Kemera-lakiuudistuksen
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uhkakuvista huolimatta tukea voidaan ilmeisesti kayttaa jatkossakin. Saastd suunnittelukuluissa
tulee metsakeskusten ja valtion osalle.

Pahkakoskella ojituksen suunnittelu 40 % mukaan laskien oli 75300 € edullisempi kuin normaalisti.
Suunnittelussa sééstetty rahamééré on 25 % toteutuksen 300259 €:n summasta.

Erityisen arvokkaiden luontokohteiden sailyminen ja sailymisen valvonta on helpompaa ja halvem-
paa, jos kohteet tilusjarjestelyn avulla saatetaan yhden tai kahden tilan alueelle, verrattuna siihen,
ettd ne olisivat lahtétilanteen mukaan vaikkapa kymmenen tilan alueella.

4.4 Puunhankintaorganisaatiolle ja puunhankinnan urakoitsijoille koituvia hyotyja

Hajallaan olevien palstojen myota myos leimikoiden koko pienenee. Kiinteat kustannukset, kuten
ostotydn matka- ja palkkakustannukset, leimikonsuunnittelu, korjuutyén suunnittelu ja huollon jar-
jestaminen seka koneiden ja tydvoiman siirtokustannukset, jakautuvat yhtenaisilla kookkailla pals-
toilla suuremmalle puumaaralle, jolloin puunhankinnan kustannukset kuutiometrid kohden laskevat
ja puunkorjuun taloudellisuus paranee. Koneiden siirtokustannukset pienenevat, kun hajallaan ole-
via palstoja yhdistetaan. Tilojen rajaselvitykset vahenevat, samoin kulkuoikeuksien selvitykset ja
naiden seurauksena myds puunkorjuuseen liittyvat vahingonkorvaukset vahenevat.

Kesakorjuukelpoisten leimikoiden merkitys tulee lisdantymaan tulevaisuudessa. Parannetun tiever-
kon ja palstojen teihin ndhden paremman sijainnin my6ta sulanmaan aikaisen korjuun mahdolli-
suudet lisdantyvat ja tasaavat siten ymparivuotista puuntarjontaa. Hyva metsaautotieverkko pie-
nentaa myos kaukokuljetuksen kustannuksia, kun ei tarvitse erikseen suunnitella talvitiereitteja
eika vahvistaa niitéd kestamaan raskaiden puutavara-autojen painoa.

Leimikon koon vaikutus korjuukustannuksiin laskee jyrkasti harvennushakkuissa 200 kuutiometriin
saakka. Sitd suuremmissa leimikoissa korjuun yksikkdkustannukset laskevat vain lievasti. Suurten
tydkohteiden ketjutus on puunhankintayritykselle helpompaa kuin pienten tydkohteiden. Myds lahi-
kuljetusmatkan lyheneminen puunkorjuussa pienentaa korjuukustannuksia.

Suurten leimikoiden pystymyynti takaa korjuuorganisaatiolla riittdvan leimikkoreservin. Puunhan-
kintatavoitteet saavutetaan vahemmilla ostotoimenpiteilla, koska puumaarat kauppaa kohti ovat
suurempia.

Kuten edelld jo todettiin, metsayhtiot eivat siirra suoraan edella luetelluista hyddyista tulevia séas-
téja metsanomistajille maksettavaan kantohintaan, vaan pitavat osan hyodyista itselldan ja tasaa-
vat silla vaikeista kohteista tulevaa "tappiota” puunkorjuussa.

4.5 Yhteiskunnallisia ja yleisia tilusjarjestelyhyotyja

Mikali alueellisia tilusjarjestelyita tehtaisiin aktiivisemmin, olisi niilld iso merkitys turvattaessa nykyi-
sin tavoitteena olevan 10 — 15 miljoonan kotimaisen lisdpuukuutiometrin tarve teollisuudelle. Tuon-
tipuuta ei kannata tuoda, mikali Venajan suunnittelemat puutullit astuvat voimaan. Pitemmalla ajal-
la Vendja todennakoisesti haluaa itse jalostaa puunsa.

Metsatalouden tuottavuuden parantuessa myos toimeentulo metsataloudesta paranee. Tama aut-
taa osaltaan pitdmaan syrjdseutuja elinvoimaisina. Metsatalouden tuotantoketjun eri osapuolten
kesken jaettavissa oleva rahamaara kasvaa kulujen pienenemisen ja tulojen kasvamisen myota.
Talldin metsatalouden ansiotaso kasvaa, jolloin puun tuotantoon sijoittamisen mielekkyys paranee
ja tuotto nousee. Myds metsatalouden verotulot kasvavat, koska metsien kaytdn aktivoitumisen
myoéta hakkuut lisdantyvat ja samalla verotettava puunmyyntitulo lisdantyy.
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Metsasuunnittelun osalta huonolla kiinteistérakenteella on vaikutusta maanomistajien aktiivisuu-
teen lunastaa tilakohtaisia suunnitelmia. Metsdkeskus Pohjois-Pohjanmaan tilastojen mukaan esi-
merkiksi Raahen seudulla, jossa on paljon kiinteistérakenteeltaan huonoja alueita, lunastuspeitto
on n. 40 % vaikka alueella tehdaan aktiivista markkinointia metsaomistajille. Koko metsakeskuksen
alueella lunastuspeitto on keskimaarin 68 %. Samaan Raahen seutuun kuuluvalla Siikajoella, jos-
sa on tehty jo kaksi suurehkoa metséatilusjarjestelya, n. 70 %:n lunastuspeitto tilusjarjestelyalueilla
on selvasti ympardivaa aluetta korkeampi ja alueella l[ahestytdan jo uuden kansallisen metsaohjel-
man 2015 tavoitetta 75 % suunnitelmien kattavuudesta.

Kiinteistojarjestelma selkiintyy, kun rajat ja rajamerkit ovat selvilld ja kulkuoikeudet vastaavat kiin-
teistdjen kayttéa. Tama helpottaa ja alentaa kustannuksia uusjaon jalkeisten maanmittaustoimitus-
ten teossa.

Hyvan kiinteistérakenteen ansiosta on mahdollisuus turvata muiden kayttémuotojen tarpeita. Tilus-
jarjestelylla on mahdollista edistaa luonnonsuojelua ja alueen virkistyskayttda, esimerkiksi Siikajo-
ella jakoalueelle perustettiin jaon yhteydessa nykyisin Natura 2000 ohjelmassa oleva luonnonsuo-
jelualue. Suojelualueen maat ovat valtion omistuksessa ja maiden hankinta toteutettiin toimituksen
yhteydessa ostamalla ja vaihtamalla tilusjarjestelyalueen maita. Nykyisin ymparistékeskus suunnit-
telee alueelle suoluontokeskusta ja retkeilyreittid. Pahkakoskella toimituksen yhteydessa perustet-
tiin jako-osakkaille jaon yhteydessa lijoen rantaan yhteinen venevalkama ja Orastin jarven rantaan
yhteinen retkeilya palveleva laavu- ja nuotiopaikka.

Hirvenmetsastyksen tehokkuuden paraneminen vahentaa hirvien aiheuttamia taimikkotuhoja ja sen
myoéta vahenevat valtion maksamien taimikkotuhojen korvausmaarat sekd metsakeskusten tuho-
tarkistusten kulut.

5 Maanmittauslaitoksen rooli metsien kiinteistorakenteen selvittamisessa

Maanmittauslaitoksen rooli perustuu lakiin Maanmittauslaitoksesta, jonka 2 §:n mukaan Maanmit-
tauslaitoksen tulee huolehtia tilusjarjestelytoiminnasta. Tilusjarjestelytoiminnan suuntaviivat on
esitetty Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelystrategiassa vuosille 2007-2013.

Tilusjarjestelytoiminnan menestyksekas hoitaminen edellyttaa, ettd Maanmittauslaitoksella on riit-
tavan monipuolinen kuva metsien kiinteistérakenteesta. Mekira-projekteissa on suoritettu kiinteisto-
rakennetarkastelua esimerkkikuntien avulla koko maan tasolla. Tarkemman tarkastelun kohteeksi
tulee jatkossa ottaa aluetason kohteita maanomistajien, metsaalan alueellisten organisaatioiden ja
poliittisten paatdksentekijoiden tavoitteiden mukaisesti.

Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelystrategiassa vuosille 2007-2013 on lausuttu muun muassa seu-
raavaa:

— Tilusjarjestelytoiminta on asiakaslahtdista. Tilusjarjestely on erilaisten maankayttdon
kohdistuvien tavoitteiden yhteensovittamista. Esimerkiksi metsaalueella voidaan
omistajien tavoitteiden mukaan muodostaa metsatalouteen sopivia metsakappaleita,
suojelualueita ja virkistyspainotteisia palstoja omille alueilleen. My6s yhteismetsa
voidaan perustaa luontevasti uusjaon yhteydessa.

— Asiakaslahtdisyys ei edellyta yksimielisyytta, vaan sita, ettd maanomistajien ja sidos-
ryhmien kanssa neuvotellen saavutetaan mahdollisimman hyva tulos keskenaan ristirii-
taisia intresseja sovitellen. Tata edistavat avoin ja julkinen toimitusmenettely ja toimi-
tusmiesten asema riippumattomana toimijana.
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Maanmittauslaitos tiedottaa tilusjarjestelyista ja pyrkii aktiiviseen sidosryhmayhteistyo-
hon. Tiedottamisen kohteina ovat potentiaaliset asiakkaat (asianosaiset), sidosryhmat
ja yleiso seka keinot valitaan vastaavasti.

Maanmittauslaitos jatkaa tilusjarjestelyjen yleisia tehtavia ja tekee tarpeen mukaan (ti-
lauksesta) toimituksia ja tilaustehtavia.

Tilusjarjestelytoiminnan painopiste on peltoalueilla. Metsatilusjarjestelyja voidaan kayn-
nistaa strategiakaudella, mutta niiden tarveselvityksissa on kiinnitettava erityista huo-
miota asianosaisten kannatukseen ja jarjestelyn kannattavuuteen.

Omistajilla on aiempaa enemman tarpeita (esimerkiksi metsatalous tai kotitarvekaytto)
ja metsiin kohdistuu myés enemman yleisia intresseja (metsatalouden lisaksi virkistys-
kayttd, suojelunakdkulmat (biodiversiteetin merkityksen kasvu)). Naiden erilaisten kayt-
totarpeiden ja yhteismetsan perustamista tilusjarjestelyn yhteydessa pilotoidaan.

KMO:n (Kansallinen metsaohjelma) Metsaneuvosto on todennut "Metsasektorin tulevai-
suus-katsauksessa”: Yhteismetsien, uusjakojen ja osakeyhtidomistuksen mahdollisuuk-
sista viestitaan ja kehitystyota lisatdan. Lainsdadantoa kehitetdan uusien metsanomis-
tus-muotojen, kuten Kiinteistd- ja sijoitusrahastojen mahdollistamiseksi. Maanmittauslai-
tos osallistuu tahan tyéhon.

Hallitus on hyvaksynyt vuonna 2007 Maaseutupoliittisen erityisohjelman vuosille 2007-
2010 (Elinvoimainen maaseutu - ministerididen vastuut ja alueellinen kehittaminen.
Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2007). Maaseudun elinkeinojen vahvistamiseksi oh-
jelmassa esitetdan muun muassa metsien monimuotoista hyddyntamista.

MEKIRA soveltuu myés hyvin maakunta- ja kuntatason analyyseihin, joita voidaan liit-
taa strategiakaudella tehtaviin yhteishankkeisiin.

6 Metsatilusjarjestelyjen tarveselvityksen toimintaohje

6.1

Yleiset tehtavat

Yleisten tehtavien avulla Maanmittauslaitos pyrkii herattdmaan metsaalan toimijoiden sekd maan-
omistajien kiinnostuksen metsien kiinteistérakenteeseen ja sen eri parantamismahdollisuuksiin,
kuten tilusjarjestelyihin ja yhteismetsan perustamiseen. Toiminnassa painotetaan asiakasohjautu-
vaa toimintatapaa, jossa keskitytaan asiakkaiden haluamien muutosten toteuttamiseen. Samalla
pyritdan huolehtimaan siita, ettd muut kuin halutut muutokset seka muita maanomistajia tai —
kayttajia koskevat muutokset jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Metsatilusjarjestelyjen tarveselvi-
tyksen toimintaohje on esitetty graafisena liitteessa 4.

6.1.1 Yleiset tehtavit, toimintojen kuvaukset

1. Laskettavien alueiden valinta

Selvitetdan alueellisen metsakeskuksen ja mahdollisesti metsanhoitoyhdistysten kanssa kaytavis-
sa neuvotteluissa ne alueita, joiden kiinteistdrakennetta kannattaa tutkia tarkemmin laskentaohjel-

malla.

2. Laskenta



22

Metsakeskusneuvottelujen yhteydessa esiin tulleet ongelmalliset kunnat lasketaan Maanmittauslai-
toksessa Mekira-laskennalla sisaltden tarpeen mukaan kaytettavyyslaskennan, rasterilaskennan
seka palsta- ja rasterilaskennan kartat. Laskenta tehdaan alihankintana MML:ssa, Kehittdmiskes-
kuksessa.

3. Tiedotus metsdammattilaisille

Paikallinen maanmittaustoimisto tiedottaa laskennan tuloksista metsakeskukselle sekad ongelma-
alueiden metsanhoitoyhdistyksille, tai vaihtoehtoisesti maanmittaustoimistolta osallistutaan metsa-
alan organisaatioiden omiin tilaisuuksiin. Tiedotus kohdennetaan 1ahinna metsakeskusten metsa-
ja perusparannussuunnittelua tekeville toimihenkil6ille seka metsanhoitoyhdistysten metsatoimi-
henkildille.

Edella mainituille metsaalan toimihenkildille jarjestetdan koulutus- / tiedotustilaisuuksia missa ker-
rotaan maanmittaustoimistojen mahdollisuuksista parantaa ongelma-alueiden kiinteistorakennetta
esimerkkeina tilusjarjestelyt, yhteismetsanperustaminen ja alueellinen tietoimitus.

4. Kohdealueiden valinta

Valitaan tarkemmin tutkittavat alueet ja tehdaan yhdessa metsékeskuksen ja alueen metsanhoi-
toyhdistyksen kanssa karkea rajaus alueista, joihin tiedotus kohdistetaan.

5. Maanomistajaselvitys

Maanmittauslaitos tekee maanomistajaselvityksen alueelle.

6. Tiedotus ja neuvonta metsékeskuksen / mhy:n kautta

Maanmittauslaitos toimittaa tiedotusmateriaalia, esimerkiksi karttoja ja laskelmia, metsakeskukselle
ja metsanhoitoyhdistyksille jaettavaksi maanomistajille. Jatkossa paikallinen maamittaustoimisto
voi osallistua metsaalan organisaatioiden metsanomistajille jarjestamiin tilaisuuksiin ja kertoa suo-
raan metsanomistajille tilusjarjestelysta.

7. Tiedotus ja neuvonta suoraan maanomistajille

Mikali maanomistajat osoittavat mielenkiintoa, jarjestetdan yhdessa metsakeskuksen kanssa tiedo-
tustilaisuus alueen maanomistajille. Tiedotuksessa on syyta huomioida tasapuolisesti kaikki muut

kiinteistérakennetta parantavat vaihtoehdot, kuten yhteismetsan perustaminen seka kulkuoikeuksi-
en selvitys ja tiestén parantaminen.

6.1.2 Tarveselvitys, toimintojen kuvaukset

8 . Tarveselvityshakemus

Tarveselvitykseen ryhdytddn maanomistajan tai maanomistajien tekemasta tarveselvityshake-
muksesta.

9 - 11. Rajaus, tietojen hankinta ja kannattavuuden laskenta

Hakemuksen kasittelyn yhteydessa keskustellaan hakijan tai hakijoiden kanssa alustavasta alueen
rajaamisesta, tarpeista ja tavoitteista. Keskustellaan alueen yleisista asioista muun muassa kaytto,
kulkemiset, tiet, ojitukset ja metsien tila. Alueen karttatarkastelun perusteella ollaan yhteydessa

muutamaan alueen maanomistajaan ja pyydetaan heita yhtymaan tarveselvityshakemukseen, mi-
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kali alkuvaiheen hakijoiden edustus ei ole riittdvan kattava kaavailtuun alueeseen nahden. Alueen
rajausta voidaan myos kayda lapi metsdammattilaisten kanssa. Kun alueelta on tullut tarveselvi-
tyshakemus, ryhdytaan tyéstdmaan itse selvitysta.

Tehdaan alustavan tarveselvitysalueen kiinteistérakenteen analysointi ja omistajatietoselvitykset.
Kun alue on alustavasti rajattu, selvitetdan alueen tiestdn, ojituksen ja metsien tila
metsakeskukselta ja metsanhoitoyhdistykselta. Metsakeskukselta selvitetdan myods alueen
metsasuunnittelun tilanne seka alueella mahdollisesti olevat metsalain mukaiset erityisen
arvokkaat alueet. Alueen luonnonsuojelullisia ja kaavoitukseen liittyvia asioita voi tiedustella
ymparistOkeskukselta ja kaava-asioita lisdksi myds alueen kunnasta. Selvitetdan tarveselvityksen
kannatusta ja mahdollisia muutostoiveita ottamalla yhteytta alueen maanomistajiin esimerkiksi
kirjeitse tai puhelimitse tai jarjestamalla kokous. Mikali jarjestetaan kokous, siihen kutsutaan myos
alueen metsanhoitoyhdistyksen ja metsakeskuksen edustajia (tarvittaessa ymparistokeskuksen).
Mukana voi olla myds maanomistaja, joka on ollut mukana jossakin aikaisemmassa
tarveselvityshankkeessa. Kokouksessa, kirjeessa tai puhelimitse kerrotaan tarveselvityksesta ja
tilusjarjestelysta seka kysytaan omistajien alustavaa kantaa tarveselvityksen teosta ja alueen
rajauksesta.

12. Muutosmahdollisuuksien arviointi

Kaikille osapuolille on tarkoitus esittaa konkreettisesti, mitd osakkaiden esille ottamien ongelmien
ratkaisemiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi on tilusjarjestelykeinoin mahdollista tehda. Arvioi-
daan mahdollinen palstaluvun muutos alue - ja kayttdyksikkétasoilla sekd muutoksen vaatimat tie-
ja perusparannustyo6t aluetasolla. Esitetdan mahdollisuudet parantaa tulosta maan ostolla ja myyn-
nilla, yhteismetsan perustamisella, kulkuoikeuksien selvittamisella ja uusien teiden rakentamisella
seka kohdealueen ja ulkopuolisten alueiden valisilla vaihdoilla. Muiden viranomaisten kohdealuetta
koskevat suunnitelmat ja aikomukset on yleensa jo tdssa vaiheessa aiheellista selvittaa ja ottaa
huomioon (kaavoitus, luonnonsuojelu, ratahallinto, tiehallinto ym.)

13. Kokous

Maanomistajakokouksessa esitelldan tilusjarjestelytoimintaa, tarveselvitysta, kohdealueen Kiinteis-
térakenteen tunnuslukuja ja mahdollisesti laadittuja teemakarttoja kohdealueesta. Kokoukseen
osallistuville asiantuntijoille varataan tilaisuus puheenvuoron esittdmiseen. Tarveselvitys-
hakemuksen ja alustusten pohjalta keskustellaan ja sovitaan, mita ongelmia ja tavoitteita tarvesel-
vityksessa kasitellaan seka mille alueelle selvitys kohdistetaan. Sovitaan maanomistajahaastatte-
luiden tavasta ja ajankohdasta.

14. Maanomistajahaastattelut

Tehdaan puhelimitse, henkildkohtaisesti tai kirjeitse. Selvitetddn maanomistajien mielipiteitd muu-
tostarpeista. Selvitdan kunkin omistajan tilojen kayttétarkoitus: metsatalous (puunmyynti, kotitarve-
kayttd, energiapuu), moninaiskayttd, suojelu vai joku muu, seka kanta tilusjarjestelyyn. Tilan pals-
tan / palstojen jarjestelytarpeet, perusparannustarpeet, kulkuoikeus toiveet, halukkuus yhteismet-
saan, metsien osto- / myyntihalukkuus. Hankitaan maanomistajien suostumus metsakeskukselta
mahdollisesti saatavan metsavaratiedon kaytodsta toimituksessa.

15. Metsévaratietojen hankinta

Metsavaratiedot hankitaan metsdkeskukselta sdhkoisessd muodossa. Tiedot siirretdan Jakoon
tarveselvitystoimitukselle.

16. Toimenpide-ehdotus
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Tehdaan haastattelujen pohjalta alustava jakoehdotus seka ojitus- ja tienrakennusehdotukset. Ny-
kytilanteen muutos- ja sailyttamistavoitteille annetaan toimenpide-ehdotusta laadittaessa yhta iso
paino. Myds yhteismetsan mahdollisuus on pidettava mielessa. Mukana pyritdan pitdmaan myos
ne asianosaiset, jotka kokevat nykytilanteen sailyttamisen tarkeaksi. Lasketaan hankkeen kulut ja
selvitetdan hyddyt. Laskennoissa kaytetaan apuna metsakeskukselta saatavaa metsavaratietoa.
Asianosaisille esitettava toimenpide-ehdotus sisaltda yleensa palstaluvun muutoksen, palstojen
sijoitteluperiaatteet, tie- ja kuivatustydt, muut perusparannukset ja viranomaisyhteistydn vaikutuk-
set. Toimenpide-ehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden perusteella laaditaan arvio hankkeen
hyddyista ja kustannuksista.

17. Toimenpide-ehdotuksen esittely

Tarveselvityksen tekija esittelee maanomistajakokouksessa toteuttamisvaihtoehdot, rahoitus- ja
aikatauluehdotuksineen ja pyytaa kokouksen kannanoton. Toimenpide-ehdotuksen kasittely ja tar-
veselvityksen loppukasittely tapahtuvat yhdessa tai tarvittaessa useammassa yleisessa kokouk-
sessa.

18. Esitys jatkotoimenpiteisté

Tarveselvityksen tekija toteaa toimenpide-esityksen tuloksen ja sen perusteella maanomistajat
paattavat, siirretdanko asia toimituskasittelyyn vai jatetaanko kasittely sikseen. Tarveselvityksen
tekija selittda asianomaisten toimintamahdollisuudet. Mikali paatetaan siirtya toimituskasittelyyn,
tarveselvityksen tekija pyytaa hakijoita tekemaan toimitushakemuksen (uusjako, yhteismetsa, alu-
eellinen tietoimitus yms.). Hakemuksen voivat tdssa vaiheessa allekirjoittaa myds muut asianosai-
set, jotka haluavat olla toimituksen hakijoina. Toimenpide esitys sisaltada tarveselvityksen tekijan
nakemyksen toteutettavan hankkeen priorisoinnista tai hankkeen toteuttamatta jattamisesta. Esi-
tyksen perusteena ovat maanmittaustoimiston kanta, toimenpide esityksen kasittely ja maanomis-
tajakokouksen kannanotto.

19. Tarveselvitysraportti.

Tarveselvityksesta laaditaan tarveselvitysraportti, josta ilmenevat kaikki tarveselvityksen aikana
esiin tulleet jatkokasittelyssd mahdollisesti tarvittavat seikat seka tarveselvityksen aikana esitetyt
toimenpide-ehdotukset seka toteuttamiskelpoisuuskasittely. Tarveselvityksen johtaessa toimituk-
seen tarveselvitysraportti siirretdan tuotantoon toimituksen tekijoille. Mikali hanke paatetaan jattaa
toteuttamatta, pitda raportista ilmeta syyt hankkeen toteuttamatta jattamiselle. Toteutumatta jaa-
neen tarveselvityksen raportti arkistoidaan. Samalle alueelle myéhemmin mahdollisesti haettavan
tarveselvityksen tekemiseen ei ryhdyta elleivat aikaisemman hankkeen hylkdamisen syyt ole pois-
tuneet.

7 Yhteenveto

Aihepiiriin kuuluvien aikaisempien selvitysten ja eri metsdorganisaatioille tehtyjen kyselyjen avulla
kehitettiin 1ahinna metsapalstojen muotoon ja kokoon seka erilaisiin paikkatietoaineistoihin perus-
tuva analysointimenettely (teemakartat ja tilastollisten tunnuslukujen laskenta). Projektissa kaytet-
tiin koealueita Etela- ja Pohjois- Pohjanmaan metsakeskusten alueilta (esimerkkeja liitteissa 1-3).
Mainittu menettely on apuna selvitettdessa sitd, missa mahdolliset metsatalouden kannattavuuden
kannalta ongelmalliset alueet sijaitsevat. Mekira-projekteissa kehitetyt ja Maanmittauslaitoksen
kaytdssa olevat paikkatieto-ohjelmat ja paikkatietoaineistot mahdollistavat kiinteistdrakenneanalyy-
sit tehokkaasti koko maan laajuisesti.

Projektissa selvitettiin lisdksi metsatalouden kannattavuuden maarittdmisté metsatilusjarjestelyja
silmalla pitaen. Hyotytarkastelu tehtiin lin Pahkakosken tilusjarjestelyalueelle ja tarkastelu tehtiin eri
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tahojen nakokulmasta. Projekti perustuu taltd osin Mikko Honkasen opinnaytetyéhdn. Tietoa voi-
daan kayttaa hyvaksi tilusjarjestelyjen strategisessa suunnittelussa Maanmittauslaitoksessa. Pro-
jektissa laadittiin myds metsatilusjarjestelyjen tarveselvityksen toimintaohje.
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Liite 1. Haukiputaan kunnan metsédpalstojen kaytettavyyskartta (ilman kiinteistorajoja).
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Liite 2. Haukiputaan kunnan metsapalstojen kaytettavyyskartta (kiinteistorajoilla)
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Liite 3. Kartta rasterilaskennasta. Haukipudas
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Liite 4. Metsatilusjarjestelyjen tarveselvityksen toimintaohje
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Liite 6. Tilus- ja omistusrakenteiden parantamismahdollisuudet

Maanmittauslaitoksella on kiinteistdjarjestelman yllapitajana ja kehittajana tarjolla erilaisia keinoja
metsakiinteistojen kokoamiseksi suuremmiksi yksikoiksi tai kiinteistdjen pirstoutumisen ehkaisemi-
seksi. Naiden keinojen kayttd maaraytyy maanomistajien halujen ja tarpeiden mukaisesti. Realisti-
sia valinnan mahdollisuuksia ei kuitenkaan ole riittavasti viela tana paivana, koska lainsaadanto ei
suosi monia vaihtoehtoja. Ne eivat ole verotuksellisesti houkuttelevia. Lainsdadanndssa pitaisi ta-
pahtua sellaisia parannuksia, joita Metsan yhteisomistusmuotojen kehittamistydryhman muistiossa
(MMM 1999:5) on esitetty. Lainsdadannon eteneminen asiassa ei nayta lupaavalta. Kiinteistéjen
koon kasvattamisesta syntyy kuitenkin sellaisia merkittavia taloudellisia ja suojelundkékohdat
huomioon ottavia etuja, joita ei voi kevyesti sivuuttaa.

Samaan asiaan liittyy my6s alemman tieverkon parantamissuunnitelmat. Metsatieverkoston raken-
tamisesta huolehtivat yleensa alueelliset metsakeskukset. Muun alemman tieverkon kehittamisesta
kokonaisvaltaisesti ei vastaa talla hetkelld kukaan.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd muun muassa vero- ja maaseutuelinkeinolainsdadannon ke-
hittdmista siten, ettd metsatilojen sukupolvenvaihdokset ja metsatilojen lisdmaan hankinta helpot-
tuvat. Tilan siirtAmisen kokonaisena yhdelle omistajalle sukupolvenvaihdoksen yhteydessa olisi
oltava nykyista edullisempi vaihtoehto. Metsatalousyrittajat saatetaan perintdverotuksessa tasaver-
taiseen asemaan maatalousyrittgjien kanssa. Yhteismetsien, uusjakojen ja osakeyhtiomistuksen
mahdollisuuksista viestitaan ja kehitystyota lisataan. Lainsdadantéa kehitetaan uusien met-
sanomistusmuotojen, kuten kiinteisto- ja sijoitusrahastojen mahdollistamiseksi (Maa- ja metsatalo-
usministerid. Metsésektorin tulevaisuuskatsaus. 11/2006. s. 14).

Yhteismetsan perustaminen

Yhteismetsan perustamiseen on lainsdadanté olemassa ( KML 10. luku ja KMA 31 § seka Yhteis-
metsalaki). Se on toteutettavissa tilkkutakkinakin eli siinakin tapauksessa ettad yhteismetsan alueet
olisivat useassa palstassa. Tarkoituksenmukainen kokonaisuus on laissa saadetty kriteeri. Paras
tulos saadaan tietenkin, jos yhteismetsaan liittyy mahdollisimman paljon vierekkain sijaitsevia kiin-
teistdja. Yhteismetsa on joidenkin arvioiden mukaan kannattava, jos sen pinta-ala on vahintaan
500 - 1000 ha. Pienempikin kay, jos sen hallinnolliset ty6t tehdaan talkoohengessa. Yhteismetsan
osakkaan on omistettava kiinteistd, johon yhteismetsaosuus kuuluu, haamukiinteistdkin kay. Vero-
jarjestelma on myyntitulojen verojarjestelma. Verotuksellisia haittoja ei yhteismetsan perustamises-
ta ole verrattuna yksityisomistukseen. Yhteismetsan perustamista puoltaa suurempi yksikkdkoko,
suunnitelmallinen ja hyva metsan hoito seka edellytykset ottaa paremmin huomioon ymparis-
tonakdkohdat.

Yhteismetsan hallintoa ja paatoksentekoa saatelevat yhteismetsalaki, yhteismetsaasetus (38/1991)
ja yhteismetsan ohjesaantd. Paatdkset tehdaan osakaskunnan kokouksessa enemmistopaatoksel-
la. Osakaskunnan kaytannon toiminnasta ja paatosten toteutuksesta huolehtii hoitokunta ja
toimitsijat. Tasta on hydtya esimerkiksi kuolinpesan yhteishallintoon verrattuna. Uusia yhteismetsia
perustetaan kiinteistétoimituksessa, jonka kustannukset maksetaan valtion varoista.

Kiinteiston liittdminen yhteismetséén

Tahan patee sama kuin yhteismetsan perustamiseen. Liittdminen edellyttda sopimusta, ja osuus
maaraytyy liitettdvan alueen arvon suhteessa yhteismetsan arvoon. Liittdminen tapahtuu kiinteisto-
toimituksessa, jonka kustannukset maksetaan valtion varoista. Toimenpide on teknisesti helppo
toteuttaa.

Metséosakeyhtién perustaminen



Metsaosakeyhtion perustamisessa on noudatettava osakeyhtidlain sdanndksia. Se on toteutetta-
vissa tilkkutakkinakin ilman rajoituksia. Osakeyhtion tai muunkaan yhtion perustaminen ei tuo vero-
tuksellista etua. Tuloveroprosentti on sama kuin myyntiverotuksessa olevan metsanomistajan.
Osakeyhtio on lisaksi yksityistd metsanomistajaa huonommassa asemassa, koska se ei voi jaksot-
taa metsatalouden padomatuloja tuloverolain 111 §:n mukaisella menovarauksella eika se voi teh-
da tuloverolain 55 §:n mukaista metsavahennystd metsan hankintamenosta. Myoskaan osakeyhti-
on osakkaiden tekemaan hankintatyohon ei sisally 125 kuutiometrin verovapautta. Osakeyhtioon
siirrettdvastd metsamaasta on maksettava varainsiirtovero. Myonteisena puolena on se, etta eri-
mielisyydet voidaan ratkaista danestdmalla. Lisaksi osakeyhtiton liittyy sijoitusmahdollisuus. Pe-
rinndnjaon voi tehda jakamalla yhtion osakkeita. Osakeyhtion kirjanpito, tilintarkastus ja muukin
hallinto on ty6laampaa kuin esimerkiksi kuolinpesan asioiden hoitaminen. Osakeyhtid, jonka kaikki
osakkaat ovat luonnollisia henkiléita ja jonka paaasiallisena tarkoituksena on maa- ja metsatalou-
den harjoittaminen, on oikeutettu kestavan metsatalouden rahoituslain mukaiseen rahoitukseen.

Metsdosakeyhtioé on tdman hetken arvion mukaan tulevaisuuden metsan omistusmuoto, jos lain-
sdadantda saadaan kehitettyd paremmin metsatalouteen sopivaksi. Talla hetkella se sopinee par-
haiten sellaisille metsanostajille, jotka ovat hankkimassa metsdmaata sijoitusmielessa oston kautta
tai joilla on yhti6 jo olemassa ja metsatalous sopii sen yhtién toimintaan.

Kuolinpesén yhteishallinto

Kuolinpesien maara on selvasti lisdantymassa. Kuolinpesa sailyy paasaantdisesti jakamattomana
niin kauan kun perinndnjakoa ei tehda. Kuolinpesan yhteishallinnosta sdadetaan perintdkaaressa.
Leskella on hallintacikeus 1.9.1983 tai sen jalkeen kuolleen henkilén jaamistodn joitakin poikkeuk-
sia lukuun ottamatta. Leski saa pitaa hallinnassaan olevan omaisuuden tuoton, mutta han on vel-
vollinen hoitamaan sita ja vastaamaan hoitokuluista. Jos leskea ei ole, hanella ei ole hallintaoikeut-
ta tai han on luopunut siita, kuolinpesan osakkaat hallinnoivat jaamistda yhteisesti. Paatdkset on
tehtava joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta yksimielisesti.

Osakkaat voivat jarjestaa kuolinpesan hallinnon haluamallaan tavalla, mutta se edellyttaa yksimie-
listd sopimusta. Sopia voidaan kirjallisesti tai suullisesti. Jos pesaa hoidetaan kuolinpesana, kan-
nattaa sopimus tehda kirjallisesti. Riitatapaukset ovat joskus hyvin ongelmallisia. Yksikin osakas on
oikeutettu saamaan kuolinpesan pesanselvittajan hallintoon, voi irtisanoa sopimuksen tai voi vaatia
osuuttaan pesasta. Sopimuksessa voidaan tehdad myds enemmistdépaatdkset mahdolliseksi tai an-
taa paatdksenteko-oikeus jollekin tai joillekin pesan osakkaille. Verotuksellisesti esim. yhtyma on
nykyisessa myyntiverotuksessa kuolinpesaa edullisempi omistusmuoto. Kuolinpesa ei ole koke-
musperaisesti hyva ratkaisu pitkan aikavalin toiminnalle. Mita pitemman aikaa kuolinpesa pysyy,
sen pirstoutuneemmaksi sen omistus yleensa tulee. Mikali kuolinpesan yhteishallinto mydhemmin
puretaan, pirstoutuu myés fyysinen kiinteistorakenne. Naissa tapauksissa osakkaiden olisi syyta
harkita esimerkiksi yhteismetsan perustamista.

Metsatalouden Kehittdmiskeskus Tapio on laatinut yhteishallinnon sopimusmalleja metsanomista-
jien kayttoon. Mallit on julkaistu juuri ilmestyneessa Kustannusosakeyhtio Metsalehden kirjassa
"Perikunnan metsaopas." Yhteishallinto estaa kiinteistdjen pirstoutumisen, mutta ei suurenna yksi-
koita.

Yhtymén yhteishallinto

Kun jaamistdon sisaltyva kiinteisto jaetaan osakkaille maaraosiin tai kiinteisté hankitaan tai saa-
daan yhteisesti, syntyy yhtyma. Yhteisesti omistetun kiinteiston hallinnosta saadetaan yhteisomis-
tuslaissa (180/58) Kuten kuolinpesassakin, myds yhteisomistussuhteessa paatdkset on tehtava
yksimielisesti. Joitakin toimenpiteitd, Iahinna Kiireellisia, voidaan tehda jonkun vastustuksesta tai
poissaolosta huolimatta. Muutoin yhteishallintoon patevat kutakuinkin samat asiat kuin edella kuo-
linpesaan. Myds yhtymien yhteishallintoon Metsatalouden Kehittamiskeskus Tapio on laatinut so-



pimusmalleja metsanomistajien kayttdon. Yhtymat tulevat lisdantymaan, koska kaikki ovat vuoden
2006 alusta siirtyneet myyntiverotukseen. Se on yhtymille parempi verotusmuoto kuin kuolinpesille.

Tilusjérjestely

Tilusjarjestelyyn on lainsdadanté valmiina (KML). Tilusjarjestelyja on tehty l1ahinna Etela- ja Poh-
jois-pohjanmaalla ja Satakunnassa. Muualla niita ei ole tehty, koska tilusjarjestelytarpeet on koettu
peltoviljelyalueilla suuremmiksi ja kiireellisimmiksi. Muualla tilusjarjestely soveltuukin parhaiten
niihin yhteiskunnan hankkeisiin, joissa tarvitaan yksityisten maita yhteiskunnan tarpeisiin, kuten
teiden rakentaminen, suojeluasiat tai muu vastaava ja mahdollisesti osana yhteisomistuksen jarjes-
telyissa.

Yhteismetsan perustamisessa valtion omistaman maan kaytto eli maapankki saattaa olla kynnys-
kysymys hankkeen toteuttamiselle.

Tilusvaihto

Tilusvaihto on hyva keino rajasovitukseen tai maa-alueitten vaihtoon. Sita on kaytetty muun muas-
sa maisemanhoidon valineena peltojen metsityksessa. Myds rajasovituksen tarve joillakin alueilla
on ilmeinen. Epaselvat ja mutkaiset rajat vaikeuttavat metsien kayttoa.

Kiinteistdjen yhdistdminen

Saman omistajan tai samojen omistajien omistamien kiinteistdjen yhdistaminen on tarkeaa, koska
se vahentaa sekaannusta puukaupassa seka viranomais- ja neuvontatydssa. Yhdistamisesta on
maanomistajalle my6s muuta etua, koska se vahentaa tyota erilaisten lomakkeiden tayttamisessa
ja vahentaa virhemahdollisuuksia muun muassa kiinteistbkaupassa.

Maanomistajien yhteistyd

Alueyhteisty6ta on toteutettu aikaisempina vuosina jonkin verran. Se on tahdannyt paaasiassa
puun yhteismyyntiin. Se ei ole sitonut ketdan, mutta sen avulla on saatettu saada puusta parempi
hinta. Jarjestelmasta on Iahes kokonaan luovuttu. Se ei ole osoittautunut toimivaksi.

Yksityisteiden jérjestely

Metsakeskukset huolehtivat metsatieverkon suunnittelusta ja rakentamisesta. Muun alemman tie-
verkon yleissuunnittelusta ei vastaa kukaan. Hyva metsatie ei auta, jos metsatien jatkeena oleva
kylatie on heikko. Samoin saattavat liittymat yleiselle tielle olla huonoissa paikoissa.

Yksityisteiden hallinto ei ole laheskaan aina tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Taman vuoksi
tarvitaan alemman tieverkon yleissuunnittelua ja alueellisia yksityistietoimituksia erillisena tai tilus-
jarjestelyn osana. Alueellisen yksityistiejarjestelyn seurauksena myds tieoikeudet selkiintyvat ja
tiedon saanti tieoikeuksista helpottuu. Koko maassa on toteutettu tieisdnndintihankkeita, joissa
koulutetaan tieisannditsijoita hoitamaan yksityisteita.



	1  
	1 Johdanto 
	1.1 Taustaa 
	1.2 Projektin tavoite 
	2 Laskenta 
	2.1 Käytettävyysindeksin laskenta 
	2.2 Menetelmän kuvaus 
	2.3 Laskennan sisältö 

	3 Paikkatietoanalyysi kannattavuuden laskennan apukeinona 
	4 Metsätilusjärjestelyn kannattavuuden tarkastelu 
	4.1 Metsänomistajille tulevia välittömiä hyötyjä  
	4.1.1 Lähikuljetusmatka ja leimikon koko 
	4.1.2 Metsätiet 
	4.1.3 Metsänhoito ja -korjuu 
	4.1.4 Metsäojitus 
	4.1.5 Metsänkasvatusalan lisääntyminen 
	4.1.6 Tilojen yhteisten alueiden purkaminen 
	4.1.7 Metsänhoidon aktiivisuuden lisääntyminen 

	4.2 Metsänomistajille tulevia välillisiä hyötyjä 
	4.3 Metsänhoitoyhdistyksille ja Metsäkeskuksille koituvia hyötyjä  
	4.4 Puunhankintaorganisaatiolle ja puunhankinnan urakoitsijoille koituvia hyötyjä  
	4.5 Yhteiskunnallisia ja yleisiä tilusjärjestelyhyötyjä  

	5 Maanmittauslaitoksen rooli metsien kiinteistörakenteen selvittämisessä 
	6 Metsätilusjärjestelyjen tarveselvityksen toimintaohje 
	6.1 Yleiset tehtävät 
	6.1.1 Yleiset tehtävät, toimintojen kuvaukset 
	6.1.2 Tarveselvitys, toimintojen kuvaukset 


	7 Yhteenveto 
	8 KIRJALLISUUTTA 
	9 LIITTEET 
	 Liite 1.  Haukiputaan kunnan metsäpalstojen käytettävyyskartta (ilman kiinteistörajoja).                                               
	Liite 2. Haukiputaan kunnan metsäpalstojen käytettävyyskartta (kiinteistörajoilla)   
	                                                     
	 Liite 3. Kartta rasterilaskennasta. Haukipudas                                                                                                                                                   
	 
	Liite 4. Metsätilusjärjestelyjen tarveselvityksen toimintaohje 
	Liite 5. Puuntuotannon ulkopuolelle jäävän pinta-alan osuus palstoilla.       
	Iin Pahkakosken tilusjärjestelyalueen alkuperäinen tilanne 
	 
	 
	Iin Pahkakoski: tilanne tilusjärjestelyjen jälkeen. 

	Liite 6. Tilus- ja omistusrakenteiden parantamismahdollisuudet  




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


