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Absztrakt

A Koreai Koztirsasig (Dél-Korea) nemcsak rendkiviili gazdasdgi novekedést ért el a koreai hdbora
befejezése 6ta, a viliggazdasdgi rangsorban felkiizdve magit a 91. helyrdl a 11.-re, hanem a nem-
zetkozi politikai szintéren is jelentSs szereplévé emelkedett az elmult két évtized alatt. Jelen irds
célja bemutatni azt az utat, amelyet a Koreai Koztarsasdg tett meg 1948-ban tortént megalakuldsa
6ta a nemzetkézi kapesolatok vonatkozésaban, vagyis miképpen emelkedett az Egyesiilt Allamok-
kal patrénus-kliens viszonyban 1év6 orszdg a kelet-dzsiai térség jelentSs és dnmagit kozéphatalom-
ként meghatirozé szerepl6jévé. A hideghaboru befejezddésével egyidSben végbemend demokratikus
atalakulds fordulépontot jelentett Dél-Korea kiilpolitikai mozgisterének béviilése szempontjibdl.
Uj tavlatok nyiltak meg, és a kilencvenes évek végétsl egyre erSteljesebben jelentkezett az 6nallé
kilpolitikai kezdeményezésekre valé torekvés. A kozéphatalmi torekvések alapvetSen két irinyba
fogalmazédtak meg. Dél-Korea egyrészt kezdeményezéleg 1épett fel a Korea-kozi egyiittmiikodés
tejlesztése vonatkozdsiban, hogy enyhitsen a koreai nemzet megosztottsdgin és biztositsa a tartds
békét a Koreai-félszigeten, masrészt novelte aktivitdsit mind globalis digyekben, — mint a Globalis
Z61d Novekedési Intézet nevi nemzetkozi szervezet létrehozédsa — mind regiondlis szinten; ez utébbi
vonatkozésaban kiemelt jelentéségii volt az Uj Déli Politika meghirdetése, amelynek elsédleges célja
az ASEAN-orszagokkal valé egyiittmikodés fejlesztése. Bér az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti
stratégiai verseny kiélez6dése komoly kihivisok elé dllitja a Koreai Koztarsasdgot, az 4j helyzetben is

kozéphatalmi statuszanak erdsitése marad a £6 kilpolitikai célkittizés.
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Abstract

'The Republic of Korea (South Korea) has not only achieved remarkable economic growth since the
end of the Korean War, advancing from the 91* place to the 11" in the world economy ranking,
but has also become an important actor in the international arena over the past two decades. This
study aims to show how Korea has risen from being in a patron-client relationship with the United
States to a middle-power status through becoming an important regional player in the Asia-Pacific.
'The democratic transition, which coincided with the last years of the Cold War, brought new
opportunities for expanding Korea’s external relations. New prospects opened up, and Korea became
more and more assertive, in the course of the 90’s, in initiating autonomous foreign policy strategies.
Korea has advanced its middle-power ambitions in two directions. On the one hand, Korea aimed to
develop inter-Korean cooperation in order to remedy the division of the Korean nation and to reach
peace and stability on the Korean Peninsula, while on the other hand, it bolstered its activity in global
affairs — like setting up the international organization called Global Green Growth Institute — as
well as on the regional level. As regards the latter, the New Southern Policy has been an initiative of
great importance, which has primarily been designed to improve relations with ASEAN countries.
Though the growing strategic competition between the United States and China has posed serious
challenges, Korea definitely aims to pursue its middle-power ambitions also in this new situation.

Keywords: Republic of Korea, inter-Korean cooperation, ASEAN, New Southern Policy

1. Bevezetés

Mig Eurépaban lassan a hideghdbori nyomai is eltlinnek a kézosségi emlékezetbdl, addig Ke-
let-Azsidban a hideghdboru 6roksége ma is 16tez6 valésig. Ennek része a Koreai-félsziget mai napig
tarté megosztottsiga. 1948 augusztusdban a félsziget déli felén amerikai tdmogatdssal a Koreai Koz~
tarsasdg, északon pedig ugyanazon év szeptemberében a Szovjetunié szatellit-dllamaként a Koreai
Népi Demokratikus Koztarsasdg jott létre. Bar a koreai allamisig tobb mint kétezeréves, és az egy-
séges Koreai Kirdlysdg mar a 10. szdzadt6l kezdve fenndllt, a Koreai Koztirsasdg — csakigy, mint a
Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasig — a japan gyarmati uralom al6li felszabadulds eredményeként
a ,semmibdl” jott 1étre (Nahm, 2016). 1910-ben ugyanis a Japan Csdszdrsig annektilta a Koreai-fél-
szigetet, amivel megszakadt a koreai dllamisig folytonossiga. Ez az édllapot a japdan habords vereségig
tartott; a szovjet csapatok a félsziget északi felét szabaditottak fel, mig az amerikai katonai megszallds
a déli részre terjedt ki. A hideghaborus ellentétek fokozddasaval aztin ebbdl a két megszalldsi z6ndbol
hoztak létre a szovjetbardt Eszak-Koreit, valamint az Amerika-barit Dél-Koreit; a koreai nemzet
kettéosztottsaga azéta is fennall, és beldthaté id6n belil ez virhatéan nem is fog véltozni.

Bér nem sokkal megalakuldsa utin Dél-Koredban tobbparti valasztdsokat tartottak, a kormanyzat
hamarosan autoriter jellegiivé valt, és a viszonylag stirl belpolitikai vilsdgok és forrongisok dacdra
a rendszer a nyolcvanas évek végéig ellenallt a demokratikus dtalakuldsnak. Eszak-Koredban szovijet

mintdra kialakult a kommunista egypértrendszer, élén Kim Ir Szennel, aki a sz6uli rezsimre, mint
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az imperialista Amerika elpusztitandé babéllamara tekintett. A masodik vilighdbord utdni koreai
helyzet egyértelmtien emlékeztet Németorszag ,vastiggony” ltali kettészakitisira azzal a lényeges
kilonbséggel, hogy a kommunista NDK és a demokratikus NSZK koz6tt nem tort ki fegyveres
konfliktus. Eszak-Korea viszont 1950 nyarin megtamadta a Koreai Koztirsasagot az ,orszigegye-
sités”, vagyis a bekebelezés egyértelmi szandékaval (Dedk, 2007). A koreai haboru 1953-ig tartott,
amikor is a kordbbi dllamhatdrok minimalis viltoztatdsaval sikerilt fegyversziinettel lezarni a konflik-
tust. Békekotésre azonban azéta sem kertilt sor, igy mindkét Korea jogilag hadidllapotban 4ll a mai
napig.

A két nagy tomb szembenilldsa és a koreai hdboru fejleménye alapvetSen meghatirozta a Kore-
ai Koztirsasag kiil- és biztonsigpolitikai mozgésterét a hideghdbort idészakiban. Onmagaban az
a tény, hogy amerikai timogatdssal, hideghdborts helyzetben alakult meg az 4j dél-koreai 4llam,
azt implikdlta, hogy a széuli kormdnyzat igazodni fog Washington kiilpolitikai elképzeléseihez. Az
Egyesiilt Allamokt6l valé fiiggés csak fokozoédott a koreai habord kitérésével. Egyfelsl védelmi szem-
pontbdl, ugyanis az amerikai hader6 adta a gerincét az észak-koreai tdmadast visszaver6 ENSZ-csa-
patoknak, és viligossa vilt, hogy egyediil az Egyesiilt Allamok képes garantalni Dél-Korea hosszita-
v biztonsdgat. 1953-ban meg is k6totték a kétoldalt védelmi szerz8dést, amely a mai napig a Koreai
Koéztirsasdg biztonsdganak sarokkove. Ennek keretében jelenleg is dllomasoznak amerikai csapatok
az orszdg teriletén, és bar békeidében a dél-koreai hader6t a szbuli kormanyzat irdnyitja, amerikai
parancsnoksdg ald kerilne fegyveres konfliktus vagy hdbora kirobbandsa esetén. Masfelsl, a Koreai
Koztarsasig eleve jelentds mértékben fliggott gazdasdgilag az Egyesiilt Allamoktdl, és ez szintén csak
er8sodott a koreai hdbora kovetkeztében. A hdbora északon és délen egyardnt hatalmas pusztitist
okozott, és nyilvinvalé volt, hogy Dél-Korednak jelent6s amerikai gazdasigi timogatasra és segélyre
van szitksége a talprallishoz. Az Gtvenes években gyakorlatilag az Egyesiilt Allamok kéldokzsing-
rja biztositotta az orszdg mikodSképességét. Dél-Korea elképeszté mértékben fiiggott az amerikai
segélytdl, ami a hatvanas évek elejéig az dllami koltségvetés nagyjabol felét adta. A mai Dél-Koredra
tekintve nehéz elképzelni, hogy az orszidg még 1961-ben is csak a 91. helyen allt (Yang, 2021) a vilig
gazdasagi ranglistdjin. A gazdasdgi timogatis mellett a fejlesztési projektek, a kétoldalu oktatdsi
és kulturdlis egyilittmiikodés, a dél-koreai haderd timogatisa anyagilag és fegyverzet fejlesztésében
mind nélkil6zhetetlenek voltak az orszag fejlédéséhez. Ez nem egy két egyenrangu fél kozott kiala-
kult stratégiai szovetség volt, mivel az Egyesiilt Allamok toltétte be a patronus, a Koreai Koztarsasig
pedig a kliens szerepét.

Ez a viszony magatdl értetédé médon dgyazédott be a hideghdboris szembenallds kontextusdba.
Ez azt is jelentette, hogy nem alakult ki semmilyen kétoldald egyiittmikodés a kommunista tomb-
be tartozé szomszédos orszdgokkal: a Kinai Népkoztirsasiggal, a Szovjetuniéval és a KNDK-val.
Bir a szintén kapitalista berendezkedési szomszéd, Japan ugyantgy Amerika-barit kormanyzattal
rendelkezett, a japdn gyarmati uralom torténelmi traumdja — amely még napjainkban is jelen van a
koreai-japdn viszonyban — sokdig gatolta a kétoldala kapcsolatok fejl6dését, és emiatt Dél-Korea még
inkdbb az Egyesiilt Allamokra volt utalva. Fontos kiemelni még, hogy a koreai hdbort tapasztalata
arra inditotta az elkdtelezetten Amerika-barit, jobboldali konzervativ politikai elitet, hogy kizarélag
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a kommunista ellenséget lissa az észak-koreai rezsimben. A fenyegetettség érzése a kormdnyzati po-
litika sikjan teljesen héttérbe szoritotta a koreai nemzet megosztottsiganak problémajat, és igazdbdl
majd csak a nyolcvanas években felléps baloldali ellenzék fogja tematizédlni a nemzeti megbékélés
kérdését, és fogja szorgalmazni az Eszak-Koredhoz val6 kozeledést. A mai demokratikus Korea po-
litikai viszonyaira is jellemzd, hogy a baloldali kormanyok nagyobb hangsulyt fektetnek a Korea-ko-
7i egylittmikodés fejlesztésére, mint a jobboldaliak. Osszességében tehdt megallapithaté, hogy az
Amerikdhoz val6 igazodds mellett a Japdntol valé torténelmi okokra visszavezethetd idegenkedés
és az Eszak-Koredval szembeni elutasit hozzadllis még inkabb leszikitette a dél-koreai kiilpolitika
lehet8ségeit hideghdborus id6szak kezdeti szakaszaban.

Ezt a geopolitikai elszigeteltséget végiil is a Japannal 1965-ben megkétott alapszerz6dés enyhitette
(Cha, 1996). Ekkor — husz évvel a hdbora utin — kertilt csak sor a diplomdciai kapcsolatok felvételére
a két orszdg kozott. A szerz6dés keretében Japin elismerte az 1910 és 1945 kozotti gyarmati uralom
okozta veszteségekre vonatkozé karpétldsi kotelezettségét. A felek ennek szellemében megegyeztek,
hogy a Koreai Koztirsasig 300 millié dollar értékben kap gazdasagi segélyt, 200 milli6 dollar érték-
ben hitelt, és tovabbi 300 millié dollart tovabbi karpétlasi igények kielégitésére. Az alapszerzédés
révén kapott ,pénziigyi injekcié” is hozzdjarult a dél-koreai gazdasig hetvenes-nyolcvanas években
bekovetkez latvanyos fejlédéséhez. Az 1. dbran lithaté a Koreai Koztdrsasig gyors titemi gazdasigi
névekedése — amit Csoda a Han folys mentén néven is emlegetnek — 6sszehasonlitisban az észak-ko-
reai gazdasig stagndldsdval.

1. &bra: Az egy fére jutdé GDP alakuldsa Eszak-Koredban és Dél-Koreaban
(1990-es értéken rogzitett USD), 1950-2008
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Forrds: Maddison Project Database
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2. Uj kiilpolitikai tavlatok megnyilasa

A dél-koreai gazdasig litvinyos névekedésével jelentSsen béviiltek az orszdg gazdasigi és kereske-
delmi kapcsolatai, ez azonban nem médositotta érdemben az orszag kilpolitikai viszonyrendszerét.
A viltozés szelei a nyolcvanas évek kozepétdl kezdtek fujni, amikortdl egyre inkabb csokkent a
hideghaborus fesziiltség a két szembendllé tomb kozott, és ez a kelet-dzsiai régiéban is éreztette
hatisit. Ebbdl kifolydlag egyrészt megnyiltak a politikai és gazdasigi egyiittmikodés csatorndi a
szovjet-barit és az Amerika-barit dllamok kézott, masrészt az Egyesiilt Allamok egyre erSteljeseb-
ben terelte demokratikus irinyba az autoriter berendezkedést szovetséges orszagokat a kelet-dzsiai
térségben. Az amerikai rdhatdsnak is koszonhet6n a Koreai Koztdrsasigban és a Filop-szigeteken
is elindult a demokratikus dtalakulds. Dél-Koreidban 1987-88 folyamdn zajlott le ez az dtmenet,
amelynek eredményeként a jobboldali hatter Roh Tae-woo nyerte meg a szabadon megtartott el-
nokvélasztist, aki 1988 elején 1épett hivatalba. Az 4j demokratikus Dél-Korea nagysikeri nemzet-
kézi belépsije volt az ugyanazon év szeptemberében tartott szsuli nyari olimpia. A masodik Azsid-
ban rendezett olimpia jelképes tizenete az volt, hogy a Koreai Koztirsasdg végérvényesen ,felkerult
a vildgtérképre”, mint fejlett piacgazdasiggal rendelkezd és a nyugati demokracidkkal immaron po-
litikailag egyenrangu orszag.

A demokratikus valasztisokon gySztes Roh Tae-woo elndk felismerte és kihasznélta a hideghd-
borts szembenallds megsziinésébdl adédé egyre tigulé nemzetkozi mozgastér adta lehetdségeket,
és 1988-ban meghirdette a Nordpolitik néven ismertté vélt kilpolitikai stratégidjit (Foster-Carter,
2014). A Nordpolitik meginditisiban egyszerre tikr6z8dott Széul azon célja, hogy komolyabb nem-
zetkdzi szerepet vindikaljon magénak és az, hogy normalizlja kapcsolatait Eszak-Koredval. Ezen
kilpolitikai torekvésének timogatisira Roh Tae-woo elnoknek — jobboldali konzervativ gyokerei
dacdra — végeredményben sikertilt felépitenie egy belpolitikai konszenzust, amely kitartott egészen
1998-ig. A Nordpolitik alaptézise az volt, hogy Eszak-Koredt akkor lehet a Korea-kézi kapcsolatok
javitdsdra rabirni, ha sikertl megnyerni a f6 szovetségeseit — nevezetesen a Szovjetuniét és a Kinai
Népkoztirsasagot — ahhoz, hogy timogassik a két Korea kézotti megbékélést. Az Egyesiilt Allamok
teljes mértékben partolta a Koreai Koztirsasig kiilpolitikai aktivitdsit, hiszen az 6sszhangban volt
a Washington és Moszkva kozott beindult megbékélési folyamattal és azzal a torekvéssel, hogy uj,
kooperativ alapokra helyezzék a két tomb kapcsolatrendszerét, maguk mogott hagyva a hideghaboris
szembendllast.

A Koreai Koztirsasag demokratikus dtalakuldsa és fokozédé nemzetkozi aktivitdsa dtrendezte az
amerikai—dél-koreai viszonyt (Mezei, 2021). A kordbbi patrénus-kliens viszonyt fokozatosan felval-
totta egy olyan egyenrangubb szévetségesi kapcsolat, mint amely az amerikai-japdn egytittmikodést
is jellemezte. Mig korabban Dél-Korea kiil- és biztonsagpolitikdja egyoldalian az Egyesiilt Alla-
mokkal val6 szovetség kontextusidban mozgott, addig ettsl kezdve egy 1j és lényegesen dsszetettebb
dinamika érvényesiilt Szoul kiilkapcsolataiban. Az Egyesiilt Allamokkal kotott stratégiai szovetség
tovdbbra is megtartotta alapvetd jelentSségét, de a koreai partner immar, megerdsodott politikai és
gazdasagi pozicidjaval 6sszhangban, kezdeményez8bb médon 1éphetett fel kilpolitikai téren is. Ez
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a hideghdborus idgszakhoz képest nagysigrendekkel bonyolultabb kiilpolitikai vonalvezetést kivin
Szo6ultdl, annak folyamatos mérlegelését, hogy miképpen egyeztethetSk Ossze a két orszdg érdekei az
egyes kérdésekben, és hogy a felmeriil§ nézeteltérésekre hogyan lehet dthidalé megolddsokat taldlni.

A Nordpolitik jegyében tehdt Sz6ul normalizédlta kapcsolatait a szovjet blokk orszdgaival — amelyek
koziil elséként Magyarorszaggal vették fel a diplomdciai kapcesolatokat 1989 elején (Torzsa, 2009) —,
valamint a Kinai Népkoztarsasiggal. Ez a viltozis eleinte sokkolta az észak-koreai rezsimet, de ahogy
lassacskan mind Moszkva, mind Peking — sajit gazdasdgi problémaikkal 1évén elfoglalva — felszimolta
a Phenjan szdmdra évtizedeken dt nyujtott barati timogatdst és segélyeket, mégiscsak kozvetlen tar-
gyaldsokba bocsitkozott a sz6uli kormanyzattal. Ennek eredményeként 1991-ben — miutin mindkét
Korea az ENSZ tagillamainak sordba lépett — megkototték a megbékélésrél, a meg nem timaddsrol
és az egylittm(ikodésrdl sz616 Korea-kozi egyezményt. A késébbi fejlemények fényében elmondhatd,
hogy a Nordpolitik jelent6sen erdsitette a Koreai Koztdrsasdg kiilpolitikai és kiillgazdasdgi pozicidit,

de a Korea-kozi kapcsolatokban igazabdl csak révid tavon ért el javuldst.

Roh Tae-woo utédja az elnoki székben, Kim Jong Szam {8bb vonalaiban folytatta elédje kiilpo-
litikajat, és hivatali ideje alatt Dél-Korea tovabb erdsitette nemzetkozi szerepvillalasit, amelynek
kivalé példdja Szoul részvétele az ASEAN Plus Three egytttmikodésben. Ez jél mutatta Dél-Korea
n6vekvs érdeklédését a délkelet-dzsiai térség irdnt csakigy, mint emelkedd nemzetkozi reputicidjat,
hiszen Kindval és Japannal kozosen csatlakozott ehhez az egylittmikodéshez (amelyben 6k alkottik
a Plus Three-t). A Korea-kozi kapcsolatok tovabbi rendezését megakasztotta a Nemzetkozi Atom-
energia Ugynokség (NAU) és a KNDK kozott kialakult nézeteltérés, amelynek oka az volt, hogy a
NAU ellendreit nem engedték be bizonyos észak-koreai nukledris létesitményekbe (Mezei, 2021).
Az elmult évtizedek fejleményeinek ismeretében visszatekintve egyértelmiinek tiinik, hogy a KNDK
mar akkor az atomfegyverek eléallitdsdéhoz szitkséges alapanyagok eldéllitasaval kisérletezett, és ezért
utasitotta ki a NAU ellendreit. Ebben a helyzetben az Egyesiilt Allamok vallalta magéra a problé-
mamegoldé szerepét, és a koreai haborut lezaré fegyversziineti tirgyaldsok 6ta el6szor kezdeménye-
zett diplomadciai egyeztetéseket az észak-koreai rezsimmel. A két fél targyaldasztalhoz ilt, amelynek
eredményeként megkototték a keretegyezményt; abban allapodtak meg, hogy a KNDK befagyasztja
atomprogramjat és egyiittm(ikodik a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel, az Egyesiilt Allamok
pedig — Dél-Koreaval és Japdnnal kézosen — véllalta két konnytvizes atomreaktor épitését a nukle-
aris energia békés célu felhasznildsa jegyében, valamint megigérte gdzolajszallitmanyok rendszeres
kuldését is. Bar a keretegyezménynek — mint ez a késébbiek fényében megbizonyosodott — valéjiban
nem sikertlt ledllitania az észak-koreai atomprogramot, dtmenetileg oldédott a fesziiltség, és ez le-
het6vé tette a kovetkezd dél-koreai elnok szdmara, hogy kilpolitikdja fékuszaba éllitsa a Korea-kozi

egytttmikodés erGsitését.
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3. A Napfény-politika kibontakozasa

Az 1998 elején hivatalba 1épé Gj elnok, Kim De Dzsung megjirta a kordbbi autoriter rezsim bor-
toneit, s6t 1980-ban halalra is itélték, és csak Washington kozbenjirasira engedték ki. Szinrelé-
pése jelentds hangsilyeltoléddst eredményezett a dél-koreai kilpolitikiban. Kim De Dzsung nem
kérdésjelezte meg a Koreai Koztirsasig tobbévtizedes kiil- és biztonsagpolitikai alapvetését, bele-
értve az Egyesiilt Allamokkal val6 stratégiai szovetség meghatdrozé szerepét, ugyanakkor Nap-
tény-politikdjaval (Csoma, 2021) 4j kilpolitikai prioritist fogalmazott meg. A Napfény-politika
kézéppontjiban Eszak-Korea allt, és az attorés elérése a Korea-kozi kapesolatokban, tévlatilag pedig
a két orszdg(rész) egyesitésének programja. Kim De Dzsung parhuzamos folyamatként képzelte a
két Korea kozotti tartés megbékélés elérését és a KNDK visszavezetését a nemzetkozi kozosségbe.
A tart6s megbékélés tehat a két nemzetrész jovSbeni egyesilését volt hivatott el6késziteni, ezzel egy-
idejlleg pedig Dél-Korea kozvetitGként szandékozott fellépni a nemzetkozi kozosség és a KNDK
kozott, szorgalmazva azt, hogy a tobbi dllam, valamint nemzetkozi szervezet is fejlessze kapcsolatait
Eszak-Koredval. A Nordpolitik irinyvonalihoz képest lényeges kiilonbség volt, hogy Kim De Dzsung
nem a régié nagyhatalmaival val6 kapcsolatépitésen keresztiil — mintegy kozvetett médon — akarta
elérni a Korea-kozi egytittmiikodés elémozditdsit, hanem ugy tervezte, hogy a dél-koreai fogantatisa
Napfény-politika szdmdra szerzi meg a régié nagyhatalmainak timogatdsit. A hideghdborua utols6
éveinek kontextusdban a Nordpolitik a kordbban szembendll6 két tomb altalinos megbékélési folya-
matdnak mintegy regiondlis kiegészitGjeként funkcionalt, tehat belesimult a globalis politikai trend-
be. Ehhez képest a Napfény-politika Szoul sajit stratégiai elképzeléseit volt hivatott megvaldsitani.
A Koreai Koztirsasig kozéphatalmi ambici6i fokozatosan kristdlyosodtak ki, és a Napfény-politika
mint Széul elsé autoném kilpolitikai kezdeményezése ennek a fejlédési folyamatnak volt egy fontos
fordulépontja.

Kim De Dzsung tehit kozvetlenil hivatalba 1épése utin kezdeményezte a Korea-kézi kapesolatok
fejlesztését, amiben partnernek bizonyult az észak-koreai rezsim. Innen eredeztethet$ a Napfény-po-
litika, amelynek elnevezése egy Aesopus dltal irt torténetre vezethetd vissza. A torténetben az északi
sz€l és a Nap versenyre hivijik egymdst, hogy melyikik tudja arra késztetni a vindort, hogy levegye
oltozékét. Az északi szél nagy erdvel prébalta lefijni a vindorrdl az oltozékét, de az csak még jobban
magdra csavarta a ruhdjit. Ezutdn jott a Nap, egyre er6sebben stitott, mire a vindor nem birta mar
a héséget, és levetk6zott. Kim De Dzsung tehdt nem nyomdsgyakorldssal, hanem kedvezmények
adasdval tervezte elémozditani a Korea-kozi egytuttmikodést. A parbeszéd erés6désének koszon-
hetéen 2000 nyardn torténelmi csucstaldlkozéra kerilt sor Phenjanban, Kim De Dzsung elnék és
Kim Dzsong-il ,kedves vezetd” részvételével. A taldlkozén mellézték az észak-koreai atomprogram
kényes témajat, és a megbékélés, valamint a gazdasigi egytittmiikodés tirgykorére osszpontositottak.
Az Egyesiilt Allamok, Dél-Korea f6 szovetségese, lényegében pozitivan reaglt a Napfény-politikara,
mikézben természetesen elvarta, hogy Széul folyamatosan tdjékoztatast adjon az Eszak-Korea ird-
nyiba tett 1épésekrél. Osszességében elmondhaté, hogy Clinton elnok timogatta Kim De Dzsung
er6feszitéseit, olyannyira, hogy Madeleine Albright amerikai kiliigyminiszter is ellitogatott Phen-
janba 2000 8szén, elémozditandé az Eszak-Koredval valé kapcsolatok rendezését. Washingtonban
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azonban 2001 elején kormanyviltds kovetkezett, és az Uj republikdnus adminisztricié kevésbé el-
nézéen kezelte, hogy a KNDK titokban folytatta nukledris képességei fejlesztését. George W. Bush
kormanyzata 2002 oktéberében az atombomba el8allitdsihoz sziikséges urdndusitdssal vidolta meg
Eszak-Koreit, mire az felmondta a nyolc évvel azelétt kotott Keretegyezményt, majd kilépett a nem-
zetkozi atomsorompdé egyezménybdl (Nuclear Non-Proliferation Treaty) is. Mint az egyezmény ala-
ir6ja, a KNDK lemondott a katonai céld nukledris képességek kialakitdsardl, tehdt az atombomba
eléallitisahoz szitkséges pluténium felhalmozisaval eleve megszegték nemzetkozi villaldsukat. Ezt
kovetSen hosszas diplomdciai egyeztetések révén a Kim De Dzsung dltal Eszak-Koreaval szorgalma-
zott parbeszéd szempontjabdl végil is sikertilt menteni a menthet6t, és a KNDK-val val6 egyezteté-

sek a Hatpdrti targyalasok néven futé multilateralis formatumban folytatédtak.

A 2003-ban megkezdett Hatparti tdrgyalasokban az észak-koreai atomprogram leallitisiban kozvet-
leniil érdekelt orszagok vettek részt: az Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag, Japan, a Koreai Koz-
tirsasig és a KNDK (Bajoria & Xu, 2013). A tirgyaldsok célja az volt, hogy egy kompromisszumos
megoldis keretében egyszerre normalizdljik a kapcsolatokat Eszak-Koredval és birjak rd nukledris
ambiciéi feladdsdra. A Hatpdrti tirgyaldsok megkezdésekor mir a szintén baloldali kotédési No
Mu Hjon t6ltétte be az elnoki hivatalt. No elnok elkételezett volt a Napfény-politika folytatdsa
mellett, és folytatni kivinta a Korea-kozi egylittmikodés erdsitését. EInoki terminusa alatt azonban
jelentds fesziltség alakult ki az Eszak-Koredval valé kétoldalu kapcsolatok fejlesztésére fokuszalé
Napfény-politika és a Hatparti tirgyaldsok menete kozott. Utébbiban ugyanis értelemszertien meg-
jelentek az abban résztvevé kilonbozé dllamok sajat érdekei, amelyek adott esetben nem estek egybe
a KNDK-val val6 egytttmikodés elmélyitését siirgetd dél-koreai elképzelésekkel. No elnok egyre
inkdbb hatriltaté tényezdként tekintett a Hatpdrti tirgyaldsokra, és kilondsen elégedetlen volt a

Bush-korményzat hozzaallasaval.

No elndk hivatali ideje és a Hatparti targyaldsok idészaka (2003-2008) lényegében egybe esett.
A kinai reldcié politikai és gazdasdgi jelentGsége is ekkor kezdett névekedni Széul szimdra. Peking
a Hatparti targyaldsok hdzigazdajaként fontos szerepet jatszott abban, hogy a felmeriils nézetelté-
rések sordn Phenjant rdbirja a targyaléasztalndl maradasra. Ez 6sszefliggott azzal, hogy a KNDK és
Kina kozotti kétoldala kereskedelmi forgalom tobb mint hdromszorosira emelkedett 2002 és 2008
kozott, ami azzal egyiitt is kiemelked§ volt, hogy viszonylag alacsony szintrél indult ez a névekedés.
Ebbél kifolydlag a Korea-kozi egyiittmiikodés fejlesztésére prioritisként tekintS baloldali széuli
kormany szemében az Eszak-Koredval egyre szorosabb kapcsolatok kiépit Kinai Népkoztarsasig
telértékel6dott.
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2. dbra: Kina és a KNDK kétoldalu aruforgalmanak alakulasa
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Ebben az idészakban kilonosen nagy lendiletet vett a Kina és Dél-Korea kozotti gazdasigi kap-
csolatok névekedése, aminek eredményeként Kina lett Dél-Korea elsd szimu kereskedelmi partnere.
A kétoldalu kapcsolatok fejlsdését azonban bedrnyékolta a torténelmi vita az 6korban virdgzé Kogurjé
Kiralysigrol, ugyanis a Kinai Tarsadalomtudomdnyi Akadémia kétezres évek elején kiadott allasfog-
laldsa nyomdn Peking tagadta a hajdani kirdlysdg koreai jellegét. Ez a Koreai Koztirsasigban nagy
telhaborodaist valtott ki, mivel a torténettudomadnyi szakma és kozvélekedés egyardnt a harom 6si koreai

kiralysag egyikeként tekintett Kogurjoéra.

4. Eles kilpolitikai valtas: a kozéphatalmi
torekvések Ujrafogalmazasa

Tiz év baloldali kormanyzast kovetden 2009 elején a jobboldal jelsltje, Li Mjong Bak keriilt az orszdg
élére miutin megnyerte az elnokvilasztist. Az Gj elnok elvetette a Napfény-politika irdnyelvét, hogy
teltétel nélkili gazdasigi és egyéb juttatisokkal kell ,megpuhitani” a KNDK-t, és magédéva tette az
amerikai elképzelést, amely a KNDK denukleariziciés 1épéseihez kototte a segélyek adasat. Mind-
emellett az 4j kormdnyzat kiemelt torekvése volt, hogy helyreilljon a megingott bizalom Széul és
Wiashington kozott. A stratégiai szovetség megerdsitését jelentette a 2009-ben kozosen kiadott Joint
Vision For the Alliance dokumentuma, amely leszégezte, hogy a két orszdg bilaterdlis, regionilis és

globalis szintl egytttmikodést folytat majd a kozos értékek alapjan (The White House, 2009). Ez a
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koz6s nyilatkozat egyértelmden tallépett a szigordan kétoldald, 1953-ban kététt védelmi szerz8désen
(Mutual Defense Treaty). Az egytttmiikodés korét kiterjesztették olyan regiondlis vagy még inkdbb
globalis szintl problémakra, mint a terrorizmus, a tdmegpusztité fegyverek terjedése, a klimaviltozas,
az energiabiztonsag és az emberi jogok védelme. Ezen kivil megemlitették az iraki és az afganisztini
misszi6kban valé kozos szerepvillaldst, valamint a G20 keretén belili multilateralis koordindciéban
valé részvételt. Li elndk minden kordbbi adminisztriciéndl hangsilyosabban képviselte Dél-Korea
kozéphatalmi ambici6it (Ku et al., 2018), amit a kormany szlogenje —,Globélis Korea” - is jél kifeje-
zett. Li Mjong Bak tehit el6djével szemben nem behataroltsagként tekintett az Egyesiilt Allamokkal
val stratégiai szovetségre, vagyis nem a szovetség ellenében, hanem az Egyesiilt Allamokkal folytatott
egyiittmiikodésben akarta a Koreai Koztdrsasig nemzetk6zi mozgésterét névelni.

Az Eszak-Koreaval valé megbékélés tigye telies mértékben lekeriilt a napirendrél, miutin egy
észak-koreai tengeralattjiré 2010-ben elstillyesztett egy dél-koreai hadihajét, 46 tengerész halalat
okozva. A tragédiit kovetd vizsgilat egyértelmiden kimutatta a KNDK felel8sségét, ezért Szoul sajit
—a mdr hatdlyban 1év6 ENSZ-szankciékon tilmend — szankcidkat léptetett életbe Phenjannal szem-
ben. A szankciés csomag, tobbek kozott, ledllitotta az addig rendszeres humanitdrius segélyszallit-
mdnyokat, valamint megtiltotta a két Korea kozotti kereskedelmet. Bar a KNDK tagadta, hogy koze
lett volna a hadihajé elsiillyesztéséhez, az a tény, hogy nyolc hénap mulva az észak-koreai tiizérség
16ni kezdte a két Korea tengeri hatirzéndjaban fekvs, dam Dél-Koredhoz tartozé Jonpjong-szigetet
— amelynek sordn négy ember vesztette életét —, j6l mutatta, hogy Phenjan elvetette a tirgyaldsok
Ujrakezdését. A dél-koreai haderd viszonozta a tiizet, és ezzel a koreai haboru 6ta legjelentSsebb fegy-
veres incidens zajlott le a Koreai-félszigeten. A két Korea kozotti kapcesolatok sokéves mélypontra
zuhantak, és a Napfény-politika is végleg a stillyesztSbe kertilt.

Mig a baloldali kormanyok energiajuk jelentds részét az Eszak-Koredval valé kapesolatok javitisinak
szentelték, addig Li Mjong Bak elnok alatt minden eréfeszités az orszdg nemzetkozi aktivitdsanak
novelésére iranyult. Ennek megfeleléen Dél-Korea komoly szerepet villalt a gazdasagi diplomadcia és
az energiadiplomadcia terén, a nemzetkozi szervezetekben, kiilonosképpen az ENSZ-ben. Létrehozta,
Szoul székhellyel, a Globalis Zold Novekedési Intézet (GGGI) nemzetkdzi szervezetet, amelynek
célja a klimavéltozashoz adaptilédé gazdasigi gyakorlatok elterjesztése a vilagban. (2016-ban Ma-
gyarorszag is csatlakozott ehhez a nemzetkozi szervezethez.) Fontosnak tartottik megerdsiteni az
orszdg nemzetkozi imazsit is, ezért 2009-ben elkezdték feldllitani a Koreai Kulturdlis Kézpontok
nemzetkézi hdlézatit; napjainkban mar 32 ilyen kozpont miikodik szerte a vilagban, tobbek kozott
Budapesten. Li elnok Dél-Korea kézéphatalmi statuszat kivinta megalapozni a minden kordbbindl
erteljesebb nemzetkozi szerepvillaldssal.

A 2013 elején elnoki hivatalba lépett, szintén jobboldali Pak Kiin-hje asszony lényegében tovibb vitte
elédje kilpolitikai irdanyvonalat mind Dél-Korea kézéphatalmi ambiciéi erésitésében, mind az Egye-
siilt Allamokkal valé szévetség meger6sitésében. 2013 szeptemberében, az éves ENSZ Kozgytilés
margdjdn, 6t, magat kozéphatalomnak tekinté dllam, Mexiké, Indonézia, Dél-Korea, Torokorszag és
Ausztralia kiilligyminiszteri szintd konzultdciés mechanizmus kialakitdsiban egyezett meg, amelyet
orszdgaik kezd6betti alapjanak MIKTA-nak neveztek el. Az egyiittmiksdést Uj Innovativ Partner-
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ségként hatdroztik meg, és elsédlegesen az energiabiztonsig, a j6 kormdanyzds, a gazdasigi kapcsola-
tok fejlesztése, a fenntarthaté fejlédés és a nemzetkozi békefenntartds témdiban folytattak egyezte-
téseket az elmult években. Nem sokkal hivatalba 1épését kovetGen, az amerikai—dél-koreai szovetség
megkotésének 60. évforduléja alkalmabol, 2013 majusdban Pak elnokasszony és Obama elnok kézos
nyilatkozatot adtak ki, amelyben lényegében megerdsitették a 2009-es Joint Vision for the Alliance
dokumentumdban megfogalmazottakat. Egyetlen hangsulybeli eltérés tapasztalhaté: mig a 2009-es
koz6s nyilatkozat a globalis szintdi ambiciék megjel6lése mellett az Asia-Pacific régiéra hivatkozik,
addig az Ujabb dokumentum kifejezetten az északkelet-dzsiai térség kapcsin szogezi le, hogy ,az
Egyesiilt Allamok é a Koreai Koztdrsasdg kozotti szildrd szovetségre alapozva, készek vagyunk...arra to-
rekedni, hogy a béke és egyiittmiikodés korszakdt épitsiik Eszakkelet-Azsidban.” Ez a kitétel annak fényé-
ben érdemel figyelmet, hogy Pak Kiin-hje asszony a 60. évforduléra emlékezd kozos nyilatkozattal
egyid6ben hirdette meg az , Eszakkelet-Azsiai Béke és Egyiittmiikodés kezdeményezését” (NAPCI)
(Lee, 2014). A NAPCI célul tiizte egy olyan regiondlis multilaterdlis kormdnykozi egyittmikodés
megteremtését, amely megoldani hivatott az ,Azsia-paradoxon” problémajat, vagyis azt, hogy a nagy-
mértékd gazdasigi osszefonddds és interdependencia ellenére nem sikertilt eddig kialakitani a biz-
tonsdgi kérdésekben valé egylittmiikodést eldmozdité regiondlis multilaterdlis mechanizmust. Pak
elndkasszony elképzelése szerint a kelet-dzsiai régié dllamai k6z6tti multilaterdlis parbeszéden ke-
resztll lehetne kialakitani a béke és kooperaci6 kultdrajat, valamint kormanykozi mechanizmusit. Az
egész Eszakkelet-Azsidra kiterjed$ koopericié, a koncepcié szerint, keretet biztositana az észak-ko-
reai probléma tartés rendezésére is.

A NAPCI kezdeményezése csakigy, mint Li Mjong Bak elnok ,Globalis Korea” politikdja a Koreai
Koéztarsasig kozéphatalmi pozicidjanak erdsitését szolgilta. Beleillett a NAPCI koncepcidjiba és
ugyanakkor 4j lendiletet adott a kétoldali egyiittmikodésnek, hogy Pak elndk hivatali idejének elsé
hdrom évében minden kordbbindl jobban fejlédtek a kinai — dél-koreai kapcsolatok. Mint korab-
ban emlitettik, a kétoldali gazdasigi kapcsolatok miér az ezredfordul6tél kezdve ugrasszerd fejlé-
désen mentek keresztil, és Kina 2004-ben Dél-Korea elsészdmu gazdasagi partnere lett, megel6zve
az Egyesiilt Allamokat. Xi Jinping kinai elnok nagyjabél Pak asszony hivatalba 1épésével egyidében
kertlt orszdga élére, és mindkét vezetd élt azzal a lehet8séggel, hogy 4j fejezetet nyissanak a kétoldala
egylttmikodésben. Pak elnokasszony — kihaszndlva kinai nyelvtuddsat is — a kapcsolatok fejlesztésé-
vel igyekezett Kindt bevonni a NAPCI szerepének erdsitésébe. A pekingi vezetés nem zdrkézott el
a NAPCI koncepciéjatdl, mivel attél az Egyesilt Allamok regiondlis szerepének relativ gyengiilését
vartdk. Az is kedvez8 koriilménynek litszott a Szoul és Peking kozotti egyiittmiikodés erdsitésének
szempontjibdl, hogy Xi elnok egyre elégedetlenebben szemlélte Kim Dzsong-iin,a KNDK ifju titdn-
janak ténykedését. A Peking és Phenjan kozotti ,mosolysziinet” alapvetéen két ok miatt kovetkezett
be. Egyfelsl Kim Dzsong-tin ballisztikus rakéta-kilovéseivel és kisérleti atomrobbantdsdval fesziilt-
séget gerjesztett a régidban, és a kinai vezetést nyugtalansiggal toltotte el, hogy nem litszott, meddig
akar elmenni az ifja diktitor. Egy Kindban rendezett éves regionalis tizleti férumon Xi Jinping elnok
— egyértelmten a Koreai-félszigetre utalva — kijelentette, ,nem szabad engedni, hogy bdrki is kdoszba
taszitson egy térséget vagy akdr az egész vildgot pusztin onos elénye érvényesitése érdekében” (Perlez &

Choe, 2013). Misfel6l az verte ki a biztositékot, hogy Kim Dzsong-iin 2013 decemberében levéltot-
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ta, majd kivégeztette az addigi masodik embert, a kozismerten Kina-barat Csang Szongtheket. Ezzel
végleg megsziint annak a lehet6sége, hogy a KNDK a kinai modellt kévetve fogja atalakitani politi-
kai gazdasdgi berendezkedését. J6l mutatta Peking elhidegiilését, hogy Xi Jinping nem volt hajlandé
személyesen taldlkozni az ifja észak-koreai diktatorral, viszont fogadta Pak elnokasszonyt Pekingben
nem sokkal annak széuli beiktatdsa utdn. S6t a kovetkezd évben Szoulba latogatott, ami nyilvin
tzenet volt Kim Dzsong-iin szdmdra is, hiszen olyan nem fordult el koribban, hogy egy Gjonnan
megvilasztott kinai vezet el6bb litogatott volna el Dél-Koredba, mint a KNDK-ba.

A Szoul és Peking kozotti politikai kapcesolatok ldtvinyos javuldsa gazdasdgi egyiittmiikodés erdsodé-
sét is eredményezte. 2015-ben megkototték a két orszdg kozotti szabadkereskedelmi megallapodast,
majd a Korea Kéztirsasig ugyanazon évben csatlakozott a kinai kezdeményezésre létrejott Azsiai
Infrastrukturélis Befektetési Bankhoz (AIIB). Az Obama-adminisztricié elutasité médon viszonyult
a Peking dltal elinditott kezdeményezéshez, és szovetségeseit is igyekezett lebeszélni a csatlakozasrol.
Ennek ellenére Dél-Korea mellett — tobbek kozott — Ausztrilia, Németorszég, az Egyesilt Kirdlysig
és Hollandia is részt vett az AIIB alapitdsdban.

Azonban 2016 elején a KNDK ujabb kisérleti atomrobbantést hajtott végre, majd sorozatos balliszti-
kus rakétakilovésekkel provokalta szomszédjait és a nemzetkézi kézosséget. Uj helyzet dllt ezzel el
ami, mint ldtni fogjuk, kovetkezményeiben jelentds mértékben kihatott a Kindval valé kapcsolatokra
is. A Pekinghez val6 kozeledés Szoul szdimara nemcsak a gazdasédgi kapcsolatok és a région beliili biza-
lomer@sités tekintetében volt fontos, hanem a dél-koreai vezetés arra is szimitott, hogy adott esetben
Peking hajlandé lesz majd konstruktivan fellépni Phenjan vonatkozasiban. Ez a szamitds azon alapult,
hogy a KNDK gazdaségilag jelentds — gyakorlatilag teljes — mértékben Kinatdl figgott, és Szoul abban
bizott, hogy Peking kész lesz bizonyos nyomadst gyakorolni észak-koreai partnerére elémozditandé a
tart6s rendezést a Koreai-félszigeten. Kim Dzsong-iin az év folyaman tovdbb gyorsitotta nukledris és
ballisztikus rakéta-programjat, ami egyre nagyobb nyugtalansdggal toltotte el a dél-koreai kormany-
zatot. Sz6ul ugy érzékelte, hogy Peking nem 1ép fel kell§ eréllyel a KNDK megfékezése érdekében,
és ezért amellett dontott, hogy — a Koreai Koztirsasig biztonsiga érdekében — mégis csatlakozik az
Egyesiilt Allamok 4ltal kifejlesztett THAAD rakétaelhdrit6-rendszerhez. 2016 jiliusaban bejelentet-
ték, hogy a két orszdg megallapodott a THAAD rendszer elemeinek dél-koreai teriiletre vald telepi-
tésében. A bejelentést kovetden mind Kina, mind Oroszorszig erteljesen tiltakozott a telepités terve
ellen, mivel attdl tartottak, hogy a rendszer ellenik is irdnyulhat majd a jovében. A Peking és Szoul
kozotti politikai kapesolatok igy sok évtizedes mélypontra keriiltek Pak Kiin-hje asszony elnoki termi-

nusa végére a THAAD rakétaelharit-rendszer Dél-Koredra valé kiterjesztése miatt.

Miasrészrél viszont Szoul csatlakozdsa a rakétavédelmi rendszerhez pozitiv 16kést adott az amerikai—
dél-koreai kapcsolatoknak, amire igencsak sziikség volt, tekintve Donald Trump bizonytalansigot
kelté megnyilvanuldsait. Trump még vilasztdsi kampéanyiban meglebegtette, hogy kivonnd az ame-
rikai csapatokat Dél-Koredbdl, ha Sz6ul nem ad jelentdsebb pénziigyi hozzdjarulast a katondk ottani
dllomdasoztatisihoz. Bar elnoki tisztségét elfoglalva Trump kidllt a két orszdg védelmi szovetsége
mellett, négyéves hivatali ideje alatt 6sszességében erds kételyeket ébresztett dzsiai szovetségeseiben
elkotelezettsége szilirdsdgit illetGen.

I1. EVFOLYAM 2022/1. SZAM, 112—133 125



MEeze1 TiBor

5. A kozéphatalmi pozicié erésitése
a Mun-kormanyzat alatt

A korrupciés botranyai miatt lemonddsra kényszertlt Pak asszony utédja, a 2017 majusiban hiva-
talba 1ép6 Mun Dzse-in elndk a Korea-kozi megbékélést alapelvnek tekintd baloldali er8k politi-
kai hagyomanyat kivanta kévetni. Azonban teljesen reménytelennek latszott az Eszak-Koredval vals
parbeszéd esélye, hiszen Kim Dzsong-tin provokativ lépéseivel csak tovibb novelte a fesziiltséget
2017 folyaman is. Az 4j elnoknek ugyanakkor siirgésen kezelnie kellett a Kindval valé viszony meg-
romldsit, mivel Peking ,nem hivatalos” gazdasdgi nyomads ald helyezte Dél-Koreit (Goreczky, 2018).
Kiilonboz6 eszkozokkel 1ényegében ledllitottik a Koredba irdnyuld kinai turistaforgalmat, akadalyoz-
tak a K-Pop sztirjainak kinai fellépését, és egyéb hasonlé médokon okoztak gazdasigi veszteséget.
A helyzetet javitandd, Szoul el6zetes tirgyaldsokat kezdeményezett, aminek eredményeként 2017
decemberében Mun Dzse-in eln6k Pekingbe utazott a kapcsolatok normalizéldsinak szandékaval. A
litogatds sordn sikertlt egyezségre jutni, mivel Szoul igéretet tett, hogy nem keriil sor a betelepitett
THAAD-rendszer bdvitésére, és nem vesz részt haromoldala katonai egyiittmiikddésben Toki6val és
Washingtonnal, hanem csak az Egyesiilt Allamokkal kétott védelmi szovetséget tartja fenn. Peking
a latogatds utin fokozatosan felhagyott a tovibbi nyomasgyakorldssal, bar 2021 decemberéig kellett
vérni, hogy egy koreai filmet ismét forgalmazzanak a kinai mozihalézatban. Jénéhany dél-koreai val-
lalatnak érzékeny veszteséget okozott Peking nem hivatalos kereskedelmi haboruja, de Kina tovabbra

is Dél-Korea legfontosabb kereskedelmi partnere maradt.

Mun Dzse-in elnék olyan id6szakban hirdette meg az Uj Déli Politikat, amikor reménytelennek tiint
a Korea-kozi egyiittmiikodés elémozditisa és a Kindval valé viszony sem volt sirléddsmentes. Ez a
kezdeményezés, el6szér a Koreai Koztarsasdg torténetében, Azsia déli régicjdt, vagyis az ASEAN-or-
szagokat és Indidt célozta meg. Az Uj Déli Politika 2017-es elinditdsa 6ta egyértelmtien megmutat-
kozott, hogy — bér a diplomdciai aktivitds India irdnydba is novekedett — igazabdl a délkelet-dzsiai
térség, vagyis az ASEAN-tagillamok, valamint az ASEAN regiondlis szervezete kerilt a kezdemé-
nyezés fokuszdba. Az Uj Déli Politika elinditasaval Mun elndk egyértelmden el6deinek Dél-Korea
kozéphatalmi stdtuszdt erdsité politikdjat folytatta. Egy hdrom pilléren alapulé stratégiat hirdetett
meg: People, Prosperity, Peace, ahol az els6 pillér az oktatasi, kulturilis és idegenforgalmi kapcsolatok
erdsitését célozta, a masodik a gazdasigi-kereskedelmi kapcsolatok bévitését, mig a harmadik a poli-

tikai egytittmikodés fejlesztését irdnyozta eld.

A politikai egyiittmiikodés fejlesztése érdekében komoly diplomdciai offenziva bontakozott ki,
ugyanis Mun Dzse-in elnok két év alatt hivatalos litogatdst tett az 6sszes ASEAN-tagillamba, amire
nem volt kordbban példa. Ezen kiviil 2019-ben keriilt sor az elsé Korea-ASEAN csucstaldlkozora,
amelyen a koreai hdzigazda mellett az ASEAN szervezete, valamint a tiz tagillam vezetdi vettek
részt. Ugyanakkor mér az Uj Déli Politika elinditasakor keriilték a bevett biztonsagpolitikai témakat
a politikai pillér definidldsa sordn, és olyan nem hagyomanyos biztonsagi kihivdsokkal kapcsolatban
szorgalmaztik az egyiittmikodést, mint a vizbiztonsig és a klimavédelem. Osszességében elmond-
haté, hogy a gazdasigi kapcsolatok fejlesztésében — ez a Prosperity pillér — jéval jelent8sebb eredmé-
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nyeket ért el a Mun-kormdnyzat, mint a politikai egytittmikodés tertiletén. (A People pillér kibonta-
kozdsit nagyrészt megakadalyozta a koronavirus-jarviny rohamszert megjelenése 2020 elején.) Az

aldbbi diagram is j6l mutatja, mennyire dinamikusan fejlédtek Dél-Korea kereskedelmi kapcsolatai

az ASEAN-orszagokkal.

3. dbra: A teljes kilkereskedelmi forgalom 2019-ben
és a kulkereskedelmi forgalom valtozasa 2016 és 2019 kozott
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A Koreai Koztirsasig természetesen mar Mun elnok ,déli” kezdeményezése el6tt is fontos kapesola-
tokat épitett ki a délkelet-dzsiai térségben, hiszen a dél-koreai cégek jelen voltak a régiéban a hatva-
nas évek 6ta, és Szoul aktivan részt vett az ASEAN Plus Three és az ASEAN Regionilis Férum tevé-
kenységében megalakulasuktol, a kilencvenes évektdl kezdédéen. Azonban az Uj Déli Politika Széul
elsé autoném kezdeményezésének tekinthetd a térséget illetSen, amelynek készonhetSen egy djfajta
egyluttmikodési folyamat indult el. Sz6ul novekvé délkelet-dzsiai aktivitdsa egyértelmien megmu-
tatta, hogy a dél-koreai kiilpolitika 6nall6 kezdeményezésre képes, valamint komolyan gondolja a

régiéval valé kapcsolatok fejlesztését.

2018 elején kedvezd fordulat allt be a Koreai-félszigeten, mivel Kim Dzsong-tin észak-koreai veze-
t6 varatlanul taktikat véltott és békillékeny hangnemet Uttt meg elszor Széul, majd Washington
irdnyédba is. Anélkil, hogy belemennénk a 2018-2019 folyaman a két Korea, valamint az Egyesiilt
Allamok és a KNDK kézétt megtartott cstcstaldlkozok részleteibe, roviden akképpen 6sszegezhet6
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ez az id6szak, hogy ugyan a békefolyamat sikeresen beindult, de 2019 kozepére kifulladt, majd az év
végére teljesen ledllt. Egybél szembetling, hogy a ,Napsugéar-politika” korszakihoz képest az enyhiilés
ezen id8szaka jéval révidebb ideig tartott. Az amerikai—dél-koreai kapcsolatok szempontjibdl azon-
ban sokkal lényegesebb, hogy mikézben Mun Dzse-in elndk politikai és eszmei értelemben teljesen
azonosult a ,Napsugar-politika” stratégiai céljaival, végig arra torekedett, hogy Washingtonnal folya-
matosan egyeztetve és egyittmiikodve valdsitsa meg az elérehaladést. A dél-koreai elnok felismerte,
hogy az USA ellenében nem kivitelezhets az Eszak-Koredval valé kapcsolatépités, hanem kizdrolag
vele szorosan egytttmiikodve. A széuli kormdnyzat stratégidja az volt, hogy egyszerre kell haladnia
a két Korea kozotti, valamint a Phenjan és Washington kézotti politikai-diplomaéciai kézeledésnek.
Felismerték, hogy a Korea-kozi tartés megbékélés elképzelhetetlen az USA és KNDK viszonyinak
normalizaldsa nélkil. Elddjeihez képest Mun Dzse-in jéval kortltekintébb volt, és mindent elkd-
vetett, hogy az Amerikdval valé pozitiv viszonyt toretlentl fenntartsa. A békefolyamat alapvetd si-
kertelensége ellenére elmondhatd, hogy Mun Dzse-in és csapata rendkiviil alapos és professzionlis
moédon készitette el6 és dgyazott meg az amerikai—észak-koreai parbeszédnek, és nem rajtuk, hanem

Phenjanon milott, hogy a folyamat eredményteleniil zarult.

Ha az elmult negyedszédzad tivlatiba helyezziik Mun elnok kilpolitikai stratégidjat, akkor megalla-
pithatjuk, arra torekedett, hogy egyfajta szintézist teremtsen baloldali, illetve jobboldali elédei kiilpo-
litikai elképzelései kozott. A 1ényeget tekintve elmondhatd, hogy mig a baloldali elnokokhoz kothetd
Napfény-politika Eszak-Koredt és a Korea-kozi egyiittmiikodés fejlesztését tekintette prioritasnak,
addig a konzervativ kormanyzatok Dél-Korea koézéphatalmi ambicidinak megvalésitdsat helyezte
a kilpolitika fékuszdba. Mun elnék nagy er8ket mozgésitott annak érdekében, hogy mindkét stra-
tégiai torekvést egyszerre érvényesitse. Abban is Mun elnok ,kiegyenlits” kiilpolitikai tudatossdgat
kell latnunk, hogy nemcsak mell6zte a dél-koreai baloldali hagyomanyban megtaldlhaté Amerika-el-
lenességét, hanem gyakorlatilag folytatta jobboldali elédeinek az Egyesiilt Allamokkal valé szoros
egylttmikodésen alapulé politikdjat.

Idékozben a Trump-adminisztricié magdévd tette és sajat igényeire szabta az eredetileg Japan kiil-
politikai mihelyében sziiletett koncepciét a Szabad és Nyitott Indiai- és Csendes-6cednrdl (Free and
Open Indo-Pacific), és ennek jegyében élesztette Gjja a Négyoldala Biztonsdgi Parbeszéd (Quadrila-
teral Security Dialogue — Quad) egyiittmikodését (Smith, 2021). A Quad egyiittmikodés orszigai,
vagyis az Egyesiilt Allamok, Japan, Ausztrdlia és India kiiligyminiszterei a 2019 szeptemberében
tartott New York-i taldlkozéjukon kinyilvanitottdk érdekeltségiiket a Szabad és Nyitott indiai- és
csendes-Geedni régié fenntartdsa mellett. A koronavirus-jarviny viligméretd elterjedése okdn a Quad
négy orsziga egyeztetést kezdeményezett a pandémia jelentette kihivdsokrdl, amelyre meghivtik
Dél-Korea, Vietnam és [jj—Zéland kiiliigyi képviseldit is, (akik miniszteri szint alatt vettek részt az
egyeztetésen). Ez a formacié a Quad Plus (Li, 2021) elnevezést kapta, és nyilvanvaléan felmertilt an-
nak a kérdése is, hogy ez a hdrom orszdg formalisan is csatlakozik-e a Quad ,kemény magjihoz” vagy
hogy létrejon-e tartés jelleggel egy Quad Plus névre hallgaté kibévitette multilaterdlis formatum.
Bir Pekingben mindvégig gyanakodva tekintettek az ujjaélesztett Quad-ra, aggodalomra igazabdl az
adott okot, amikor Mike Pompeo 2020 oktéberében a Quad-orszagok kiligyminiszteri szintd ta-
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nicskozdsin kifejtette, Amerika célja ,igazi biztonsdgi egyiittmiikodéssé” intézményesiteni a Quad-ot,
valamint ,megfeleld idében” béviteni is annak érdekében, hogy a ,,Kinai Kommunista Pirt mindannyi-
unkat érinté kihivdsdval szemben fel tudjunk lépni” (Rudd, 2021).

2020 novemberében Mun Dzse-in elnsk meghirdette az Uj Déli Politika (NSP) kibsvitését az NSP
Plus (Kim, 2021) programmal, amely lényegében a pandémia okozta problémdkra f6kuszalé kozos
gazdasdgi, infrastrukturdlis és egészségiigyi projekteket irinyoz el8. Bar az NSP Plus jelentés mér-
tékben nem adott hozzd a 2017-ben meghirdetett harom pilléres stratégidhoz, megerdsitette, hogy
Dél-Korea tovabbra is ragaszkodik sajit 6nall6 kilpolitikai kezdeményezéséhez. Ez abban a kontex-
tusban értékelendd, hogy az Egyesiilt Allamok amellett kételezte el magit, hogy a Szabad és Nyitott
Indo-Pacifikus térségrél kialakitott stratégiai koncepcidjira alapozza a régiéra vonatkozé kilpolitika-
jat. Mun eln6k megfogalmazdsa szerint a két fél k6zos szandéka ,harmonikus egyiittmiikidést kialaki-
tani Korea Uj Déli Politikdja és az Egyesiilz‘zﬂ[amok Indo-Pacifikus Stratégidgja kézott” (Kim & Wilkins,
2020). Ez azt jelentette, hogy Szoul nem adja fel 6nillé kilpolitikai irdnyvonalit, ugyanakkor kész
megtaldlni a ,kdzos nevezst” a két orszdg elképzeléseiben. Az Uj Déli Politika ilyetén megerdsitése
azt is implikdlta, hogy nem virhaté6 Dél-Korea formilis csatlakozdsa a Quad kezdeményezéshez,
bar az elképzelhets — kiilonésen, ha ismét jelentdsen romlana a jarvanyhelyzet —, hogy a Quad Plus

alkalmi egyeztetésein részt venne.

A Koreai Kéztarsasag kozéphatalmi ambicidinak természetesen az Uj Déli Politika nem az egyetlen
terepe, de kétségteleniil a legmarkénsabb, és kiemelkeds jelentéségre tett szert az Egyesiilt Allamok
és Kina kozotti stratégiai verseny fokozéddsaval. A 2021 janudrjdban hivatalba lépett Joe Biden elnok
nemcsak folytatta a Quad egyiittmiikodés megerésitésének politikdjat, hanem ,magasabb sebesség-
be” is kapcsolta. Az addig kiiligyminiszteri szinten t6rténd koordindcié helyett 2021 marciusdban a
négy orszdg vezetSi egyeztettek online, majd szeptemberben megtartottdk Washingtonban az els§
rendes, ,,€18”, legmagasabb szint( taldlkozét. Csakigy, mint el6dje, Biden elndk is 6rommel vette
volna, ha Dél-Korea csatlakozik a Quad egyuttmikédéshez, de — mint a fentiekben errél sz6 volt — a
Mun-kormadnyzat tovibbra is ragaszkodik a sajit 6ndll6 stratégiai megkozelitéséhez az Indo-Pacifi-
kus térségben vonatkozésiban. Ez dtvezet ahhoz a kérdéshez, hogy a Koreai Koztirsasdg miképpen
poziciondlja magat az amerikai-kinai rivalizalas kontextusiban.

Helytallonak téinhet az az elképzelés, miszerint Széul alapvetd érdeke, hogy fenntartsa a gytiméles6z6
egyiittmikodést mind a védelmi-biztonsagi garanciat nyjté Egyesiilt Allamokkal, mind legnagyobb
kereskedelmi partnerével, a Kinai Népkoztarsasaggal. Nyilvanvald, hogy Széul szimara komoly vesz-
teséget jelentene, ha akdr Washingtonnal, akdr Pekinggel megromlanidnak a kétoldald kapcsolatai.
Ebbdl egyértelmien kévetkezik a konklizié, hogy Dél-Korea egyenstlyozni fog a térség két nagy-
hatalma kozott. A kép azonban ennél sszetettebb. Szoul azért is 6dzkodik egy Kina-ellenes éllel
létrehozott egylittmikodésben valé formdlis részvételtdl, mert Peking szerepe megkerilhetetlen az
Eszak-Koredval folytatandé parbeszéd vonatkozdsaban. Bar az kérdéses, hogy adott esetben a kinai
vezetés mennyire hajlandé nyomadst gyakorolni észak-koreai partnerére, gazdasagi bekotottsége okan
Kina potencilis befolydsa meghatdrozo, és ezzel Szoulban teljes mértékben tisztdban vannak. Es egy
baloldali kormény kiilon6sképpen nem mondhat le a Korea-kézi kapcsolatok javitdsara valé torekvés-
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18l; s6t, a jobboldali kotédési elnokok is tobbnyire igyekeznek elémozditani az Eszak-Koreaval valé
egylttmikodést, bar szimukra az rendszerint nem annyira fontos prioritas.

Mindezek mellett az Uj Déli Politika is fontos szerepet jatszik az Amerika és Kina kozotti egyen-
stlyozas politikdjiban. Mint emlitettem, az Uj Déli Politika tovabbvitele mdr nmagaban egyfajta
tavolsagtartast jelent az Egyesiilt Allamok Indo-Pacifikus térségre vonatkozé stratégiai elképzelé-
seit6l. Ugyanakkor a kezdeményezés kiemelt célja, hogy — a délkelet-dzsiai orszdgokkal valé politi-
kai egylttmikodés fejlesztése mellett — diverzifikilja gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatait, és ezdltal
csokkentse a kinai gazdasigtol valo fiiggését. Tehat az Uj Déli Politika stratégia tavolsigtartast jelent
az egyik irdnyba, mig ,gazdasigi tavolsigtartisra” torekszik a masik irdnyba; ahogy Amerika marad
az orszdg biztonsiginak az elsé szamu letéteményese, ugy Kina szerepe, mint elsé szamu gazdasigi
partner sem fog véltozni.

Az Uj Déli Politikinak azonban van egy tovibbi funkciéja az amerikai-kinai rivalizalds vonatkoza-
saban. A Koreai Koztirsasig az ASEAN-orszagokkal egyiitt a két nagyhatalom kozotti stratégiai
versengés tompitasiban érdekelt; vagyis kozos céljuk a multilaterdlis egytittmikodés erdsitése, és az,
hogy két nagyhatalmat minél intenzivebben bevonjdk a regionilis egytlittmikodés, vagyis az ASE-
AN kereteibe, ezdltal is csokkentve a kozottik kialakul rivalizdlds élét. Ezért timogatja mind az
ASEAN, mind Dél-Korea az ,ASEAN centrality” elvének az érvényesitését a régié vonatkozasiban.
Ez annak szorgalmazasit jelenti, hogy az dzsiai és csendes-6cedni térség dllamai az ASEAN adta
multilaterdlis keretekben rendezzék a felmerils politikai és biztonsagi problémakat, és hogy az ASE-
AN legyen az a regiondlis szervezet, amely centrélis szerepet tolt be a béke és biztonsig megdrzése
érdekében. Az ASEAN-orszagok és Dél-Korea szdmdra egyértelmd, hogy a nagyhatalmak kozotti
versengés kiélezGdése, a fesziiltség novekedése csak csokkentheti a kilpolitikai mozgésteriiket.

6. Konkluzié

A végéhez kozeledik Mun elndk hivatali ideje, — mérciusban tartjdk a soron kovetkezd elnokvilasz-
tist — igy megvonhatjuk az elmult 6t év mérlegét. Mint kordbban emlitettem, az elndk kiilpoliti-
kai stratégidjdban egyfajta szintézisre torekedett baloldali és konzervativ elédjeinek politikdi kozott.
Egyszerre akarta javitani a Korea-kozi egytittmikodést — a kordbbi Napfény-politika szellemében
— és novelni Dél-Korea nemzetkozi aktivitisit, ami konzervativ elédjeinek is kiemelt célkittizése
volt. Eszak-Korea vonatkozdséban felismerte, hogy a két Korea kozotti kapcsolatok érdemben csak
akkor javithatdk, ha egyben sikertl normalizdlni a Washington és Phenjan koz6tti viszonyt. Ezzel
elkeriilte a korabbi baloldali vezet6k, kiilsnésen No Muhjon elnok hibéjat, aki az Eszak-Koredval
valé megbékélést még Amerika megkeriilésével is kész volt erSltetni. Mun elndk ezzel szemben Wa-
shingtonnal tandemben haladt a KNDK-val kapcsolatépitésben, és Kim Dzsong-iin észak-koreai
vezeté kompromisszumképtelenségén milott, hogy nem sikertilt érdemi dttorést elérni. Mind az ak-
tiv és kezdeményezd KNDK-politika, mind a fokozott nemzetkdzi szerepvillalds — amelynek az Uj
Déli Politika a legfontosabb eleme — Dél-Korea kézéphatalmi ambiciéit hivatottak erdsiteni. Nagy
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utat tett meg a Koreai Koztarsasig a segély-fiiggéségtsl Azsiai negyedik legnagyobb gazdasiginak
telépitéséig, a hideghaboru alatti passziv kiilpolitikatél az autoném stratégia torekvések felvillalasdig.
Az btvenes években még az Egyesiilt Allamok gydmsiga dltal meghatarozott helyzetbl emelkedett
tel az orszdg napjainkra a kézéphatalmi stituszig. Mikozben Dél-Korea fokozatosan, de hatdrozot-
tan novelte kilpolitikai mozgésterét, ezzel parhuzamosan egyre inkabb koézéphatalomként definialta
magit, és a nemzetkozi szintéren is ennek a stdtusznak megfeleléen névelte aktivitisit és bdvitet-
te kapcsolatrendszerét. Bekovetkezhetnek akir jelent6s hangsulyeltolédasok a 2022 tavaszan feldllé
Uj kormanyzat kilpolitikdjaban — kiilénosen a bilaterdlis kapcsolatok tekintetében (ide sorolhaté a
Korea-kozi kapcsolatok tigye is) — azonban az bizonyos, hogy az 4j vezetés tovibbra is torekedni fog
az orszag kozéphatalmi statuszanak fenntartisdra és megerGsitésére.
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