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Forord

Lunds kommuns klimatpolitiska rad

bildades hosten 2018 med uppdrag att

utvdrdera hur Lunds kommuns samlade

politik ar forenlig med de klimatmal

som antagits av kommunfullmaktige.
Rédet som ar det forsta lokala klimatpolitiska radet i
Sverige ar en unik satsning for fraimjandet av ett aktivt
och framatsyftande lokalt klimatarbete.

Sveriges kommuner har en viktig roll att fylla i klimat-
arbetet — for saval minskad klimatpaverkan som anpass-
ning till ett fordndrat klimat. Lunds kommun har genom
aren visat pa handlingskraft inom milj6- och klimat-
omradet och har antagit ambitiosa klimatmal. I bildandet
av ett klimatpolitiskt rad befaster kommunen sin ambition
om att bedriva ett kunskapsbaserat klimatarbete. Kom-
munens vision "Lund skapar framtiden — med kunskap,
innovation och 6ppenhet” inspirerar dven till handling och
engagemang i det lokala klimatarbetet. Samarbetet mellan
Lunds kommun och akademin har sedan ldnge stimulerat
utvecklingen i Lund och utgér en viktig kalla till nytdnk-
ande och problemldsning. Radet ser fram emot uppgiften
att utviardera kommunens klimatarbete men uttrycker
samtidigt en 6dmjukhet infér komplexiteten i detta arbete.

Radets ambition ar att bidra konstruktivt och 16snings-
orienterat till utvecklingen av det lokala klimatarbetet.

Lunds kommuns klimatpolitiska rad kommer arligen att
presentera en rapport i vilken rddet granskar Lunds
kommuns samlade klimatpolitik. Detta dr radets forsta
rapport och granskningen utgar frdn de mal som presen-
teras i LundaEko I under rubrikerna "Minsta mojliga
klimatpéaverkan” och ”Klimatanpassning”. I rapporten ut-
varderar radet i vilken utstrackning kommunens arbete ar
tillrackligt for att na etappmalen for 2020 samt identifierar
utmaningar och rekommendationer for arbetet med att na
de 6vergripande malen f6r 2030 och 2050. Radet pdborjade
sitt uppdrag forst hosten 2018 och har behovt dgna tid 4t att
ldra kdnna kommunens lokala klimatarbete. Granskningen
i radets forsta rapport dr darfor av 6vergripande karaktar.

Ett framgangsrikt klimatarbete forutsatter en bred kun-
skapsbas. Lunds kommuns klimatpolitiska rad bestar av
forskare med bred tvir- och mangvetenskaplig kompetens
fran Lunds universitet (LU) och SLU Alnarp. Ett lyckat
klimatarbete kréaver dven ett bredare engagemang, vilket
rddet avser bidra till genom god kommunikation och
inkluderande dialog.

Lund, april 2019

Lena Neij, ordforande (LU)
Johanna Alkan Olsson (LU)
Lena Hiselius (LU)
Catharina Sternudd (LU)
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1. Klimatarbetet i stort

Lunds kommun har varit aktiva i klimatarbe-
tet under en langre tid och tillhor de kom-
muner som uttryckt ambitioner att ligga i
framkant. Politikerna har satt tydliga mal som
gar ilinje med de nationella och internatio-
nella klimatmalen och man arbetar med
klimatfragan pa bred front.

1.1 Overgripande klimatmal

Lunds kommuns 6vergripande mal dr att halvera utslappen
av vaxthusgaser till 2020 jamfort med 1990 samt att minska
utslappen till ndra noll 2050. Det finns dven ett etappmal
om minskade utslapp pa 8o procent till 2030.

Lunds kommun har &ven satt mal for en battre klimat-
anpassning. Malet ar att alla som bor och verkar i Lunds
kommun ska bidra till ett samhalle som 4r val anpassat till
pagaende och forvintade klimatfordndringar, och dir
negativa konsekvenser for ménniskor, samhalle och milj6
kan undvikas. Kommunens delmal for det lokala klimat-
arbetet presenteras i miljoprogrammet LundaEko II under
rubrikerna "Minsta méjliga klimatpaverkan” och ”Klimat-
anpassning” (se kapitel 2).

Lunds kommuns utslappsmal ligger i linje med sévil
nationella (se Ruta 1) som internationella klimatmal. Enligt
FN:s klimatpanel bor de globala utsldppen minska med
omkring 20-25 procent till 2030 (jamfort med 2010) och
vara netto noll omkring ar 2070 for att kunna begransa den
globala temperaturhdjningen till vl under tva grader.

Saval EU som Sverige har stillt sig bakom 2-graders-
malet som ingar i det internationella Parisavtalet. I Paris-
avtalet framfors dven en ambition om att begransa den
globala uppvarmningen till 1,5 grader, vilket skulle f6rut-
satta att de globala utslappen minskar med ca 45 procent
till 2030 (jamfort med 2010), for att dérefter minska till
netto noll cirka 2050, foljt av negativa utslapp.
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RUTA 1. KLIMATMAL

Lunds klimatmal:

2020 50 procent minskade utslapp av vaxthusgaser
(jAmfort med 1990)

2030 80 procent minskade utslapp av vaxthusgaser
(jAmfort med 1990)

2050 Naranall

Sveriges nationella klimatmal:

2020 40 procent minskade utslapp av vaxthusgaser
(jAmfort med 1990)

2030 63 procent minskade utslapp avvaxthusgaser
(jAmfort med 1990)

2040 75 procent minskade utslapp av vaxthusgaser
(jAmfort med 1990)

2045 Nettonoll (inkluderar kompletterande &tgérder)

Kommentar: ’Netto noll” innebér att en mindre mangd
utslapp accepteras forutsatt att de kompenseras med
kompletterande atgarder sdsom 1) okade nettoupptag av
koldioxid i skog och mark, 2) verifierade utslappsminsk-
ningar genom investeringar i andra lander eller 3) avskilj-
ning och lagring av koldioxid vid stora punktkéllor kopplat
till kraft- och varmeproduktion, stal- och cementindustrin,
etc. Efter 2045 ska de kompletterande &tgardernavara
storre an kvarvarande utslapp, vilket arinneborden av de
“negativa utslapp” som anges i malformuleringen. Lunds
kommun har inte mojlighet att vidta kompletterande
atgarder enligt 2 och 3 ovan, samt har valt atti sina mal
inte inkludera mojligheten att kompensera genom okade
nettoupptag av koldioxid i skog och mark.

Utslappsmalen som presenterats ovan relaterar till
utslappinom det egnalandet (och den egna kommunen),
s& kallade "territoriella utslapp”; de utslapp som omfattas
avde 6vergripande klimatmalen &r alltsa de som sker
inom landets granser. Dessa utslappsmal tar darmed inte
hansyn till de utslapp som uppstar i andra lander till foljd
av svenskars konsumtion avimporterade varor.

Aven om utslépp relaterade till konsumtion avimpor-
terade varor inte omfattas av de territoriella utsléappen ar
det ett omrade som alltmer kommit att uppméarksammas
idebatten. Jamfort med de territoriella utslappen har de
konsumtionsbaserade utslappeninte minskat i Sverige
under senare ar. Huruvida utslé@pp relaterade till importe-
rade varor borde ingd i de nationella (och lokala) méalen
och hur de skaréknas ar inte sjalvklart. De konsumtions-
relaterade utslappen lyfts &ndé frami Skénes nya klimat-
och energistrategi fran 2018 av Lansstyrelsen Skane,
Region Sk&ne och Kommunforbundet Skane inom Klimat-
samverkan Skane.'| Lunds kommun ingar konsumtions-
relaterade aspekter i miljoprogrammet LundaEko /i malet
om ”Minsta mojliga klimatpaverkan”, malet om ”Hallbar
konsumtion” och mélet om ”Hallbar stadsutveckling”.

1 https://utveckling.skane.se/publikationer/strategier-och-
planer/klimat--och-energistrategi-for-skane/
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Figur1. Utsldpp av vaxthusgaser per sektoriLunds kommun (ton koldioxidekvivalenter/ar).

1.2 Utslappsminskningar

Medan de globala klimatutslappen fortsétter att ka ser
det béttre ut for Lunds kommuns del. Under perioden
1990-2016 minskade klimatutslappen i Lunds kommun
med 45 procent (se Figur 1). Den minskade andelen

fossil energi i fjarrvarmen édr den viktigaste faktorn bakom
utsldppsminskningarna. Utsldppen fran 6vriga utslapps-
killor ar ndrmast konstanta och forandringarna inom
sektorer sasom transporter och jordbruk har varit mycket
begransade. Inom transportsektorn har det dock skett en
omfordelning fran utslapp fran persontrafiken till utslapp
fran latta och tunga lastbilar.

Minskningen av klimatutsldpp i Lunds kommun har
dven varit mer framgéngsrik dn i Sverige i stort. Natur-
vardsverkets senaste uppfoljning visar att de nationella
utslappen har minskat med 26 procent sedan 1990. Trots
att utslappsminskningstakten stannat av nationellt ser
Sverige ut att né det nationella 2020-maélet.

For att nd framtida klimatmal kommer ytterligare
insatser att behova goras savil internationellt som nationellt
och lokalt. Detta foranleder ofta diskussioner kring de sam-
hillsekonomiska kostnaderna som ér svara att berakna och
forknippade med stora osékerheter (se Ruta 2).

1.3 Insatser for minskad klimatpéaverkan
och klimatanpassning
I Sverige har klimatfragan uppméarksammats sedan linge
och klimatarbetet kommit att utvecklats 6ver tid. Ar 2017
fattade riksdagen beslut om ett nationellt klimatpolitiskt
ramverk till stod for ett framgangsrikt klimatarbete. Ram-
verket faststéller utslappsminskningsmal, ett system for
planering och uppfoljning av en samlad och langsiktig
klimatpolitik samt ett klimatpolitiskt rad. Radets uppgift
dr att utvardera regeringens samlade politik med relevans
for klimatarbetet.? Radets forsta utvardering gavs ut i mars
20192 Det klimatpolitiska ramverket, i samverkan med
nationella styrmedel, erbjuder en grund f6r den svenska
klimatpolitiken och det fortsatta arbetet fér en minskad
klimatpéaverkan. Regeringen har dven tagit beslut om en
nationell strategi for klimatanpassning i syfte att forbattra
beredskapen i kommunerna for effekter av klimatforidnd-
ringen. Denna strategi ger kommunerna riktlinjer for hur
de skall arbeta med 6versiktsplaner och detaljplaner samt
beaktar behovet av att starka den nationella samordningen.
Lunds kommuns klimatrelaterade arbete bidrar till
genomforandet av den nationella klimatpolitiken och kan
utformas och anpassas till specifikt lokala forutsattningar
och utmaningar. Kommunens 6vergripande klimatarbete

2 Klimatpolitiska rddets rapport 2018, https://www.klimatpolitiska-
radet.se/arsrapport

3 Klimatpolitiska radets rapport 2019, https://www.klimatpolitiska-
radet.se/arsrapport-2019
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RUTA 2. VAD KOSTARETT FRAMGANGSRIKT KLIMATARBETE?

Néarinvesteringariklimatatgarder ska goras efter-
fragas ofta samhallsekonomiska analyser av alterna-
tiva atgarder. Det finns dock begransningar med
dennatyp av berdkningar och de maste darfor tolkas
med forsiktighet. Berakningarna bygger pa
komplexa samband med langsiktiga

effekter som ar svéra att uppskatta.

fel 4r att de positiva teknikeffekterna av en klimatatgard
underskattas varvid den skattade kostnaden av klimat-
atgarden dverskattas. Analyserna bor dven omfatta nyttor
och sé kallade sidoeffekter som beaktar att vidtagna
klimatatgéarder inte enbart minskar framtida negativa
klimateffekter ochrisker, utan aven bidrar till
renare luft, forbattrad folkhalsa, bevarande av

Det &r viktigt att det finns stor
Oppenhet kring hur analyserna har
genomforts och vilka antaganden
de grundas pé&. Helst bor foreslag-
na &tgarder analyseras med flera
kompletterande analysmetoder.
Samhallsekonomiska analyser
bor beakta dynamiska effekter
sdsom introduktion av ny teknik,
bildandet av nya foretag och be-
teendeforandringar. Tas inte s&da-
na forandringar med i analysen
kommer berdkningen av klimat-
atgarden bli felaktig och ett vanligt

beskrivs i miljoprogrammet LundaEko II och anger 6ver-
gripande klimatmél (se ovan) och prioriterade omraden.
Parallellt med miljoprogrammet har kommunen tagit
fram ett flertal planer och program sasom energiplan,
avfallsplan, gronplan, mobilitetsplan (LundaMats I1T)
och utbyggnads- och boendestrategi. Kommunens for-
valtningar och bolag arbetar efter riktlinjer for resor och
transporter, energieffektivisering m.m. samt i enlighet
med ett miljoledningssystem. I arbetet med den nya over-
siktsplanen har kommunen tagit fram flera forarbeten
som skall vara vagledande i bland annat klimatarbetet.
Kommunen arbetar dven med en intern policy for fossil-
fria placeringar och grona obligationer.

Rapport 2019

biologisk mangfald, bibehallna ekosystem-
tjgnster och minskat buller. S&dana nyttor
underskattas oftaiberédkningarna.
Mer om samhallsekonomiska berak-
ningar finnsirapporten ”Mojligheter och
begrénsningar med samhallsekonomi-
ska analyser” utgiven av Vetenskapliga
Radet for Hallbar Utveckling i juni 2018."

* L&srapporten har: http://www.sou.gov.se/
wp-content/uploads/2016/06/rk_25161-Ve-
tenskapsradet_final_sidvis.pdf

Lunds kommun arbetar aktivt med information till
invanarna genom kommunens energi- och klimatrad-
givare samt genom information pa hemsidan och pé
Facebook. Kommunen har infort ett system for koldioxid-
avgifter for sina resor och intdkterna gar till en klimatfond
ur vilken bidrag till kommunala klimatinsatser kan sokas.
Kommunen arbetar for ett aktivt klimatarbete genom
ett antal internationella, nationella, regionala och lokala
nétverk och samverkansprojekt. Exempel pa natverk som
kommunen deltar i ar Klimatkommunerna,
Klimatsamverkan Lund och Lunds Klimatallians.

Sammantaget kan kommunens styrmedel och insatser
beskrivas som omfattande.



2. Minsta mdjliga klimatpéaverkan - nar Lund malen?

Lunds kommun har antagit flera styrande mal
for minskad klimatpaverkan i LundaEko 11

(se Ruta 3). Nagra av delmélen omfattar enbart
kommunens egna verksamheter (4.2, 4.3, 4.4,
47), medan andra omfattar alla utslapp inom
kommunens geografiska omrade (4.1, 4.5, 4.6).
I det hdr kapitlet granskar vi maluppfyllelsen
av samtliga delmal f6r "minsta moéjliga klimat-
paverkan”. Tillgangliga data for analysen avser
perioden till och med 2016, utvecklingen dar-
efter vilar pa kvalitativa bedomningar.

RUTA 3. LUNDS KOMMUNS LOKALA KLIMATMAL FOR MINSTA MOJLIGA KLIMATPAVERKAN

procenttill 2020 jamfort med 1990 och vara nara noll 2050

DelmaliLundaEko I

80 procent till 2030 jamfort med 1990

4. Utslappen av vaxthusgaseriLunds kommun ska minska med minst 50

4.1.Utslappen av vaxthusgaseri Lunds kommun ska minska med minst

Radets kommentarer

Ytterligare atgarder behovs

tjanster,som Lunds kommun képer skall minska till 2020

4.2 Utslappen av vaxthusgaser som uppstar vid produktion av varor och

Fullstandigt underlag for uppfoljning saknas

2020

4.3.Den kommunala organisationen skall vara fossilbranslefri senast

Malet pa god vag att uppnas

2013

4.4 Primarenergianvandningen per kvadratmeteri Lunds kommuns
lokaler och bostéader ska minska med 45 procent till 2020 jamfort med

Fullstandigt underlag for uppfoljning saknas

kallor skall ka med 700 GWh till ar 2020 jamfort med 2013

4.5.Den lokala produktionen av el, varme och drivmedel fran fornybara

Fullstandigt underlag for uppfoljning saknas

4.6.Till 2020 skall biogasproduktionen i kommunen oka

Mélet uppfylldes 2016-2017 men produktionen
minskade 2018

vidareforadling av fossila energikéallor

4.7.Lunds kommun ska senast 2017 ha avvecklat sina investeringar
i foretag som &gnar sig at prospektering, exploatering utvinning eller

Malet uppfyllides 2017

2.1 Maluppfyllelse fram till 2020

Lunds kommuns etappmal om att halvera de totala ut-
slappen till 2020 4r pa vig att nds, om trenden hittills
héller i sig (se Figur 1). Flera av de delmal som kommunen
satt upp for sin egen verksamhet ser ocksa ut att nas till
2020. Det ambitiosa delmalet 4.3 om en fossilbranslefri
kommunal organisation senast 2020 4r kommunen pa
god vég att klara (se Figur 2). Kommunens frimsta ut-
slappskallor relaterat till detta delmél ar inkdp av el och
varme samt de kommunala transporterna. Pa virmesidan

har Kraftringen Energi AB:s arbete for en fossilbranslefri
fjarrvirmeproduktion bidragit till minskningen, liksom
en 6kning av den lokala anvindningen av biogas, bioolja
och pellets. Stora framsteg har dven gjorts for kommunens
egna transporter. Det interna klimatarbetet har inneburit
investeringar i nya fordon men har samtidigt bidragit till
minskade ekonomiska kostnader for de interna transpor-
terna genom t.ex. effektivare utnyttjande av fordonen (se
Ruta 4). Den fossilbranslefria andelen av drivmedel som
kommunen kdper har 6kat till 88 procent 2018.

Rapport 2019
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Bland kopta transporttjanster ar den fossila andelen fort-
farande stor, men dven hér har det gjorts framsteg. Kom-
munen arbetar for att minska antalet flygresor genom en
intern koldioxidavgift. Hur stor effekt denna avgift har
haft dr svart att avgora. Andelen flygresor dr lagre én i
andra kommuner, men antalet flygresor ar fortfarande
hogt och minskningen dr langsam, vilket motiverar en
oversyn av tillimpningen av kommunens resepolicy med

avseende pa flygresor och resfria méten.

/

EN FOSSILBRANSLEFRI KOMMUN

100%
Fossilbréanslefriel
99 % L ) . )
Fossilbranslefri uppvarmning
88 % Fossilbréanslefria drivmedel

N

Figur 2. En fossilbréanslefrikommun (siffror for 2018).

/

Ytterligare tre delmal i LundaEko II fokuserar pa en min-
skad klimatpaverkan frdn kommunens egen verksamhet.

Delmaél 4.2 handlar om att minska klimatpaverkan fran
kommunens inkdp av varor och tjanster. Fokus ligger pa
inkop av livsmedel, byggmaterial och i viss man mobler.
Tillganglig data for livsmedel visar att klimatpaverkan
fran Lunds kommun 2018 var 1,85 kg koldioxidekviva-
lenter per kg livsmedel. Utsldppen har totalt 6kat med
4 procent sedan 2015 till f6ljd av 6kad kottkonsumtion.
For inkop av 6vriga varor finns idag ingen data att tillga
och under 2018 har kommunen arbetat med att identifiera
anvindbar statistik.

Delmal 4.4 om minskad energianvindning i kommun-
ens lokaler och bostdder ser ut att kunna uppnas. Kun-
skapsunderlaget dr delvis oklart da det saknas data for
basaret, men de siffror som vi har tillgang till visar att
primdrenergianvandningen (kWh/m2) har minskat hos
bade Lundafastigheter och Lunds kommunala fastighets-
bolag (LKF). Kommunens forvaltningar och bolag bedriver
generellt ett aktivt energieffektiviseringsarbete - Lunda-
fastigheter arbetar med energirondering, grona hyresavtal
och energieffektivisering i samband med renovering och
LKF bedriver flera utvecklingsprojekt pa exempelvis Linero
och Brunnshdg. Kommunens forvaltningar och bolag har
aven arbetat for en utbyggnad av fjarrvirmen, t.ex. till
Dalby, och for en 6kad installation av solenergi.
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Delmal 4.7 om att avveckla kommunens investeringar i
foretag som dgnar sig dt prospektering, exploatering eller
vidareforséljning av fossila energikallor (s.k. divestering)
har uppfyllts genom avyttringar under 2017. Lunds
kommun har dven tagit initiativ till egna finansiella in-
strument i form av grona obligationer for att stodja lokala
miljéinvesteringar. Ar 2017 emitterade kommunen sin
forsta grona obligation tillsammans med LKF till en total
volym pa 750 miljoner kronor, som anvints for investe-
ringar i exempelvis fornybar energi, energieffektivisering
och hallbara transporter. Darutéver har kommunen
skapat en intern klimatfond som fordelar intdkter frén en
intern koldioxidavgift for resor till klimatinvesteringar
och atgarder. Under 2018 fordelades cirka 300.000 kr
genom den interna klimatfonden.

Utéver de delmél som redovisats ovan och som fokuse-
rar pd kommunens egna verksamheter har kommunen
beslutat om tva bredare delmél. Dessa handlar om att 6ka
den lokala produktionen av el, virme och drivmedel fran
fornybar energi (delmal 4.5) och specifikt biogas (delmél
4.6). Tillgangliga underlag visar att vindkraftsproduktionen
och installationen av solceller har 6kat (se Figur 3), men da
underlaget ar ofullstandigt ar det inte mojligt att bedéma
hur mycket produktionen okat totalt. I Lunds kommuns
miljoredovisning for 2018 uppskattas den lokala produktio-
nen av fornybar el ha 6kat med ca 300 GWh sedan 2013. En
okad installation av solenergi har stimulerats av nationella
styrmedel i kombination med lokala insatser sisom de
lokala solkartorna och kommunens energirddgivning. Aven
produktionen av fossilbréinslefri virme, och dé specifikt
fjarrvarme, har 6kat. Sedan 2013 har den fossilbréanslefria
andelen av fjarrviarmen okat fran 85 procent till 99 procent
ar2018.

Delmaél 4.6 om 6kad biogasproduktion i kommunen
till 2020 ar svért att utvirdera. Biogas i Lunds kommun
produceras endast vid Killby reningsverk. Produktionen
okade under 2016 och 2017, men minskade under 2018 pa
grund av uppgradering av tekniken. I 6vrigt kops biogas
fran t.ex. danska producenter. Pa grund av variationer
over aren ar det svart att avgora huruvida delmalet
kommer att vara uppfyllt 2020. Idag omfattar mélet
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Figur 3. Installerad solel i Lunds kommun (K&lla: Solar Region Skane https://solarregion.se/
om-solenergi/solenergi-i-skane).

RUTA 4. KLIMATSMARTA INVESTERINGAR
GENERERAR BESPARINGAR

Ett av Lunds kommuns klimatmal &r att vara en fos-
silbranslefrikommun 2020. | malet ingar minskade
utslapp for el, varme och transporter inom ramen for
kommunens egen organisation. | omstaliningen av
transporterna har kommunen investerat 2-3 miljoner
kronor per ar. Kommunen har kdpt in nya fordon och
aktivt arbetat for byte till drivmedel som el och bio-
bransle. Darutover har kommunen satsat pa tkad gang
och cykeltrafik, bildat en fordonspool, utvecklat digitala
verktyg for bokning samt anstéllt en fordonssamord-
nare. Detta harresulteratiett minskat behov av fordon
och tillen optimering av utnyttjandet av fordonen.
Kommunen &r nu pd god vag att n@ malet om en fossil-
branslefrikommun 2020 och redan 2018 var kommun-
ens egen verksamhet till 97 procent fossilbranslefri.
Dessutom har arbetet lett till besparingar pa flera mil-
joner kronor &rligen som overstiger investeringskost-
naderna. Enligt kommunens miljostrateg Linda Birkedal
beror framgé&ngarna pa tydliga méal, bra samarbete mel-
lan forvaltningarna och en vilja till att tdnka nytt.

enbart biogasproduktion inom kommunens geografiska
omrade men kommunen skulle kunna 6verviga om malet
dven skulle kunna nés genom ink6p av biogas producerad
i ndrliggande kommuner sdsom ér fallet med Kraftringens
kraftvarmeproduktion.

2.2 Reflektioner kring malformulering,
maluppfyllelse och uppfoljning

Kommunens klimatmal relaterar dels till den egna
kommunala verksamheten och dels till alla utsldpp i
kommunen, offentliga savdl som privata. Det betyder att
kommunen har direkt radighet 6ver vissa klimatmal men
liten eller enbart indirekt paverkan pa andra mal. For mél
utanfor den kommunala organisationen dr kommunen
beroende av andra aktorer for att nd malen. For den fram-
tida utvecklingen har kommunen méjlighet att paverka
andra aktorer genom bland annat planer, sdsom 6versikts-
plan och detaljplan, informationsinsatser och ekonomiska
stod. En observation som radet gor ar att klimatutsldppen
kraftfullt minskat inom de omraden diar Lunds kommun
har radighet. Det r en storre utmaning att minska de
totala utsldppen i kommunen.

De delmal som formulerats inom ramen f6r LundaEko 11
ar i manga avseende ambitiosa men foranleder ocksa fragor.
Overlag saknar vi en kunskapsbaserad motivering till val av
vissa delmal. Det ar &ven oklart vad som ingar i nagra mal,
sdsom i delmalet om utsldpp som uppstar vid produktion
av varor och tjanster som Lunds kommun kdper in. Fér
delmalet om 6kad lokal produktion av biogas saknar radet
motivering till varfér produktionen ska ske i Lunds
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kommun istéllet for att kommunen kan képa in biogas
fran andra kommuner.

Lunds kommun har sedan manga ar ett miljolednings-
system for planering och uppf6ljning av miljoarbetet, ett
system som inkluderar samtliga férvaltningar och bolag.
Detta system utgor en viktig ram f6r uppféljningsarbetet
men kraver ocksa bra underlagsdata. For flera mél saknar
radet bra data vilket gor det svart att bedoma maluppfyl-
lelsen, det géller specifikt delmal 4.2 och 4.5. Tillgangen
till bra data dr emellertid ett generellt problem och inte
unikt for Lunds kommun. Radet vill sdrskilt lyfta fram
svarigheten att f4 tillgang till data for utvdrderingar av
konsumtionsbaserade utsldpp och att skattningar ger
osakra resultat. Det ar viktigt att kommunen klargor hur
de avser utvirdera samtliga delmal, vilka data som finns
tillgangliga och att de vid varje utvirdering lyfter eventu-
ella osdkerheter i resultaten.

2.3 Framtida utmaningar

Delmalen i LundaEko II om minskad klimatpaverkan
stracker sig fram till 2020 och for det fortsatta arbetet
behover nya delmal tas fram. Det bor ske genom en kun-
skapsbaserad analys av lokala utmaningar och forutsatt-
ningar. Figur 1 visar att de tuffaste utmaningarna fram-
over kommer att relatera till transporter och jordbruk.
Dérutover vill radet lyfta fram konsumtion som ett viktigt
omrade for minskade klimatutslapp.

Lunds kommun har sedan 1990-talet arbetat aktivt for
att minska transporternas klimatpéverkan och for att effek-
tivisera transportarbetet inom ramen for Lunds kommuns
strategi for ett hallbart transportsystem (LundaMaTs).
Denna strategi har varit en grundpelare for ett framgangs-
rikt arbete for héllbara transporter. Kommunen har jobbat
systematiskt med bland annat fysisk planering och sats-
ningar pa kollektivtrafiken — men att minska utsldppen

RUTA 5. CLIMATHON I LUND

fran transportsektorn ar en utmaning, sérskilt i en vixande
stad som Lund. Nuvarande trend i Sverige visar inte pa
ndgon minskning av klimatutsldppen och vigtrafikens
utslapp har inte minskat sedan 2014. Under 2018 6kade till
och med utslappen med o,5 procent. Transportsektorns
utslapp har 6ver tid stabiliserats till foljd av energieffekti-
vare fordon och en 6kad andel biodrivmedel, men denna
utveckling har motverkats av en 6kad trafikmangd, framst
inom godstrafik med lastbil.

Ytterligare en utmaning dr utformningen av effektiva
styrmedel som pa bésta sitt stodjer klimatarbetet pa lokal
niva. For att nd kommunens langsiktiga klimatmal kommer
de utslapp som kommunen inte har direkt radighet 6ver att
behova minskas vasentligt. Exempelvis kan kommunen
paverka andra aktorer genom sambhéllsplanering, trafik-
planering, och genom att uppmuntra och underlétta kli-
matsmarta beteenden, t.ex. genom information och radgiv-
ning eller atgarder i enlighet med mobility management.
Inte minst dr betydelsen av en aktiv stadsplanering viktig
for att stodja alternativa fairdmedelsval och minska behovet
av transporter. Har 4r Brunnhogsvisionen om en tredelad
foérdelning av transportarbetet mellan gdng/cykel, kollek-
tivtrafik och biltrafik i omradet ett intressant exempel.

Ett framgangsrikt klimatarbete kommer att vara bero-
ende av att kommunen kan samverka med och engagera
andra aktorer inom offentlig sektor (t.ex. Region Skéane),
det lokala néringslivet, civilsamhaille och foreningsliv
samt enskilda hushdll. Kommunen ér involverad i ett
antal samverkansinitiativ och projekt sasom Forum for
hdllbar energi, Brunnshogsprojektet, Visterbro, Future
by Lund, Lunds Klimatallians, Klimatsamverkan Lund,
CITyFiED och Smart City Accelerator. Hur effektiva dessa
samarbeten och projekt dr och pa vilket sétt de bidrar till
ett mer 6vergripande och samordnat arbete for genomfor-
andet av kommunens klimatmél dr dock inte tydligt.

Climathon ar ett arligt &terkommande 24 timmars
hackathon med syfte att fanga in nya spannande
innovationer iklimatarbetet. Formatet lanserades av
det europeiska Climate-KIC 2015 och har spritt sig
snabbt dvervarlden. 2018 arrangerades Climathons i
113 stader pa 6 kontinenter. Vid ett Climathon far delta-
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garna stod och hjalp av experter fran de arrangerande
organisationerna, andra organisationer och foretag
med inspiration, fakta, affarsutveckling, finansierings-
kallor,immaterialratt och presentationsteknik.

Lund var vard for ett Climathon redan 2017, d&8 med
fokus pa solel. Vinnaren utvecklade en affarsmodell for
att accelererainstallation av solpaneler p& bostadshus.
Ar2018 var temat “Ldsningar for att minska klimat-
paverkan av plastanvandning”. Som vinnare utségs ett
koncept for att ateranvanda schampoflaskor och fylla
demienautomat som mixar en pulverbas med vatteni
butiken. DeltagarnaiClimathonsiLund har varit
studenter frén Lunds universitet, Malmo universitet
och Danmarks Tekniska Universitet. Aven yrkesaktiva,
entreprendrer, entusiaster och pensionarer har deltagit.
Aldersfordelningen har varit frén 14 till 77 &r.



Redan idag pdgar inom Lunds kommun ett flertal
innovativa satsningar i form av ligtempererad virme, nya
system for virme och kyla (ectogrid), smarta belysnings-
system, ett webb-baserat verktyg for transportplanering
(resejamforaren.se), etc. Kommunen arrangerar dven
Innovationsdagar och Climathon (se Ruta 5). Medan Lunds
kommun har en uttalad innovationsprofil ar det inte alltid
tydligt hur dessa satsningar kopplar till det 6vergripande
lokala klimatarbetet.

2.4 Nista steg for minskad klimatpaverkan
Lunds kommun har framgangsrikt arbetat med att na
sina mal om minskad klimatpaverkan. Det 6vergripande
etappmalet om halverade utslapp till 2020 &r pa vig att nas
liksom flertalet delmal fér 2020. For att na Lunds kommuns
langsiktiga och mer 6vergripande klimatmal om minskade
utslapp 2030 (delmal 4.1) och 2050 bér kommunen utveckla
nya delmal f6r en minskad klimatpaverkan dér hansyn
tas till kommunens egen radighet. I samband med detta
bor kommunen dven se ver hur de lokala styrmedlen och
insatserna for en minskad klimatpaverkan kan stirkas och
hur den fysiska planeringen kan utnyttjas mer aktivt for att
fraimja en klimatomstallning pa lokal niva.

For att nd Lunds kommuns klimatmal f6r minsta
mojliga klimatpéverkan 2020 bor kommunen beakta
foljande:

o Det interna klimatarbetet bor fortsitta for att sdker-
stdlla att delmal 4.3 om den egna verksamhetens
fossilbranslefrihet till 2020 nas. Sarskilt bor tillimp-
ningen av den kommunala resepolicyn f6ljas upp och
vid behov uppdateras avseende flygresor och resfria
moten.

o For delmal 4.2 om klimatutslapp fran inképta varor och
tjanster bor kommunen fortydliga vilka varor och
tjanster som avses samt ta fram data for uppfoljning.
For denna typ av konsumtionsbaserade utslapp ar det
aven viktigt att lyfta fram eventuella osdkerheter i
berakningar och analyser.

o For delmélen 4.5 och 4.6 bor kommunen ta fram full-
standigt underlag for uppfoljning. Exempelvis bor
samtliga anldggningar for solel och vindkraft beaktas.
Kommunen bor dven tydligare motivera nar, och varfor,
en Okad lokal produktion ér ett mal i sig sjalvt.
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3. Klimatanpassning - nar Lund malen?

Lunds kommun har formulerat ett over-
gripande mal och tva delmal f6r kommunens
klimatanpassningsarbete. Dessa definieras

i miljoprogrammet LundaEko II (se Ruta 6).
I detta kapitel granskar vi maluppfyllelsen.
Det overgripande Mal 5 riktar sig till alla
som bor och verkar i Lunds kommun medan
delmal 5.1 och 5.2 omfattar framforallt den
kommunala verksamheten. Analysen vilar
pa kvalitativ bedomning av tillgangliga styr-
dokument och planer.

RUTA 6. LUNDS KOMMUNS LOKALA MAL FOR KLIMATANPASSNING

DelmaliLundaEkoll

overgripande klimatanpassningsfrégor senast 2018

5. Alla som bor och verkar i Lunds kammun ska bidra till ett samhélle som ar val
anpassattill pdgéende och forvantade klimatforandringar, och dar negativa
konsekvenser for manniskor, samhalle och miljo kan undvikas

5.1 Lunds kommun ska ta fram en klimatanpassningsplan som hanterar forvaltnings-

Radets kommentarer

Arbete paborjat

berorda verksamheter

5.2.Klimatanpassning ska integreras i kommunens processer och planeringialla

Arbete paborjat
Fullstandigt underlag for uppfoljning
saknas

3.1 Maluppfyllelse fram till 2020

Lunds kommun har i LundaEko II antagit ett 6vergri-
pande mél som handlar om att alla som bor och verkar i
Lunds kommun ska bidra till ett samhalle som ar vél an-
passat till pdgaende och forvantade klimatfoérandringar.
Mialet tydliggor att klimatanpassning dr ett gemensamt
ansvar mellan alltifrin kommunala namnder och styrel-
ser till det lokala naringslivet, fastighetsigare, enskilda
hushéll och medborgare. Kommunen har genom detta
mal tagit pa sig en viktig uppgift att informera och ge rad
till sina invanare och andra lokala aktorer. Det 6vergri-
pande mélet ar inte formulerat pa ett sitt som gor det
mojligt att bedoma maluppfyllnad.

Lunds kommun har antagit tva delmal som handlar om
att ta fram en plan for klimatanpassning i verksamheten
(delmal 5.1) respektive att integrera klimatanpassning i
kommunens planerings- och strategiprocesser (delmél
5.2). Vad giller det forsta delmalet har Lunds kommun
nyligen utarbetat en ny 6versiktsplan* som innebar flera
steg framat i kommunens klimatanpassningsarbete. I
planen refereras till en rad férarbeten och underlag, som

4 Oversiktsplanen antogs av Kommunfullmiktige 2018-11-10 (§165),
men har dnnu inte vunnit laga kraft.
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konkretiserar utmaningar for klimatanpassningsarbetet
och foreslar l6sningar. PMi2 Ett klimatanpassat Lund base-
ras pa den 6versvamningskartering som utgjorde underlag
for 6versvimningsplanen och identifierar omraden som
kan utsattas for hoga temperaturer vid vairmeboljor. PM16
Vatten behandlar dagvattenhantering, vattenforsorjning
och vattenkvalitet i Lunds kommun och formulerar strate-
gier for hur kommunen kan méta utmaningar inom dessa
omraden. PMg Gron Infrastruktur och Ekosystemtjinster
redogor f6r utmaningar vad géller markanvéindning och
foreslar forhallningssatt till framtida tatortsutveckling med
hénsyn till naturomréaden och urbana bldgrona strukturer.
Aven PMg4 Stadsbyggnadsstrategier ir i det sammanhanget
relevant. Dar beskrivs 6verviganden i relation till stads-
utveckling och fortitning inom befintliga ortsstrukturer
férordas som en 6verordnad strategi. Inom ramen for sam-
arbetsprojektet Lunds Vatten har kommunen, tillsammans
med VA Syd, tagit fram fem planer som ocksé ar relevanta
for klimatanpassningsarbetet: VA-utbyggnadsplan,
Vattenforsorjningsplan, Sjo- och vattendragsplan,
Dagvattenplan och Oversvimningsplan’.

5 Antagen av Kommunfullmiktige 2018-03-22 (§60).




Sammantaget visar dessa underlag och planer att kom-
munen har arbetat aktivt med klimatanpassningsfragan
och dokumenten belyser val problematiken och mojliga
16sningar men nagon sammanbhéllen, strategiskt inriktad
klimatanpassningsplan fardigstalldes inte under 2018.
Rédet bedomer dérfor att arbetet med att uppnéa delmal 5.1
ar inlett men inte avslutat. Vad giller delmal 5.2 kan man
tolka det arbetet som péborjat i och med framtagandet av
den senaste 6versiktsplanen. De processer, uppfoljnings-
och ledningssystem som tagits fram inom LundaEko II
bekréftar intrycket av att kommunen arbetar med fréagan.
Vad som ddremot menas med att klimatanpassning ska
integreras i kommunens processer och planering i alla be-
rorda verksamheter dr inte tydliggjort. Detta innebér att
det inte heller gar att bedoma nar malet dr uppfyllt.

3.2 Reflektioner kring malformulering,
maluppfyllelse och uppfoljning

En forutsattning for en lyckad klimatanpassning dr en
tydlig organisatorisk struktur for samverkan mellan olika
aktorer och verksamheter som paverkar mark- och resurs-
anvandningen. En klimatanpassningsplan bor darfor
beskriva hur samarbetet ska fungera interkommunalt
(inklusive kommunala bolag), med relevanta myndigheter
(t.ex. Region Skéne), ndringsliv (inklusive jordbruks-
foretag) och enskilda hushall. I en plan bor arbetet med

att synkronisera insatser for minskad klimatpéverkan
och klimatanpassning tydliggoras. Vidare ar det viktigt
att arbetet forankras bdde internt i den kommunala orga-
nisationen och med andra myndigheter, samhallsaktorer
och intressenter. Aven det lokala niringslivet ser manga
utmaningar som relaterar till klimatanpassning och vill
garna se ett utvecklat samarbete med Lunds kommun (se
Ruta 7).

Principer och strategier for kommunens 6vergripande
planering och markanvandning beskrivs i 6versikts-
planens tva delar. Principer och strategier aterfinns ocksé i
en rad olika forarbeten och andra strategidokument. Doku-
menten belyser planeringenseffekter ur olika perspektiv
men det ar otydligt hur strategiska avvigningar mellan
behov av klimatanpassning och andra intressen skall han-
teras i beslutsprocesser kring t.ex. detaljplaner, ndgot som
ocksa lyfts i oversiktsplanens miljo- och héllbarhets-
konsekvensanalys. Detta avvagningsdilemma blir speciellt
tydligt i relation till 6kat bostadsbyggande och stads-
utveckling. Stadsbyggnadsstrategierna i PM4 foresprakar
fortitning som dominerande inriktning medan forslagen
i PMg och PM12 betonar betydelsen av att varna de grona
miljoerna, med hanvisning till méjligheten f6r klimat-
anpassning och till fragor om halsa och vilbefinnande. Den
utmaning som ligger i att viga samman motstridiga mal
behover lyftas fram for att fortydliga hur de olika forhall-

RUTA 7. LUNDS KLIMATPOLITISKA RAD HAR TRAFFAT LUNDS KLIMATALLIANS

Lunds klimatpolitiska r&d har traffat Lunds Klimatallians
och pratat klimatanpassning. Klimatalliansen som bestar
av flertalet naringslivsaktorer i Lundaregionen ser manga
utmaningar som relaterar till just klimatanpassning -
extrema vaderforhéallanden, versvamningar, langre var-
meperioder, etc. En bransch som ser stora utmaningar

ar fastighetsbranschen som lyfter fram problem med
kraftiga vindbyar, 6kade méangder dagvatten och intensiv
hetta. Detta foranleder ckade kundkrav och ckade krav pa
komfortkyla med risk for fuktproblem i byggnaden. Jord-
bruksaktorer lyfter fram vattenfr@gan och problem med
extrem torka. P& senare ar har satsningar pa avvattning
och dranering avstannat s& vattendrag och kulvertar som
for vatten fran allt storre arealer hardgjorda ytor gar over-
fulla och svammar over. Energiaktorer lyfter fram behovet
av att utveckla lokala energildsningar och uppratthalla en
fortsatt sakerinfrastruktur for energi. Egentligen ar alla
medlemmar berorda, genom de lokaler de bedriver sin

verksamhet i, men ocksa som en lank i en leverantorskedja
darman ar beroende av nationella och internationella
underleverantorer.

Intresset for klimatanpassning ar stort men samtidigt ar
deltagarna arliga med att saga att frAgan ar komplicerad
och att man darforinte arbetat s&8 mycket med just klimat-
anpassning. Deltagarna ser ett behov av kompetens-
utveckling pd omrédet och vill att det utvecklas forum
fordialog. Man ser gérna att mojlighet ges, och att stod
erbjuds, for att testa olika nya ldsningar men lyfter vikten
av att folja upp med utvarderingar av s&dana insatser. Det
finns potential for saval nya tekniska lGsningar som nya
affarsmodeller. Medlemmarna vill &ven gérna f& med den
regionala finanssektorn och forsakringsbranschen i
arbetet. Lunds Klimatallians efterfragar ocksa tydligare
och mer langsiktiga krav fr@n kommunen och en

narmare dialog, i kommunal regi, kring dessa fragaor,

inte minst byggherredialoger. | klimatanpassningsfragan
maste vi tanka, samverka och agera lokalt!
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ningssatten forhéller sig till varandra och det genomslag
anpassningséatgarder far i det konkreta stadsutvecklings-
arbetet, inte minst gillande behoven av gronska i tat-
bebyggda omraden.

Lunds kommuns 6vergripande mal f6r klimatanpass-
ning beskriver mojligheten att genom information och
incitament forma enskilda fastighetsédgare att ta hand om
dagvatten lokalt. Det dr viktigt att kommunen och VA Syd
tillsammans konkretiserar denna ambition och tydliggor
det framtida ansvar som privata fastighetsigare kan ta vad
galler klimatanpassning.

3.3 Framtida utmaningar

Lunds kommun har hittills varit relativt férskonat fran
akuta klimateffekter, &ven om det finns ett antal omraden
som dr potentiellt utsatta for 6versvimningar vid skyfall.
Visagunder den gangna sommaren (2018) hur virme-
boljor kan medfora svara anstrangningar for vissa befolk-
ningsgrupper och i vissa verksamheter saisom primér-
varden och forskoleverksamheten (se Ruta 8). En utma-
ning for Lunds kommun handlar om att ha en vélfun-
gerande struktur for att hantera akuta klimatrelaterade
effekter samtidigt som man utvecklar en strategisk plane-
ring for hantering av klimateffekter i ett medellangt och
langsiktigt perspektiv. Det framstar som prioriterat att ta
fram en sammanbhdllen strategi for klimatanpassnings-
arbetet i Lunds kommun, i enlighet med delmal 5.1. Stra-
tegin bor beskriva de processer, samarbeten och konkreta
atgirder som behover utvecklas pa kort och lang sikt (se
Figur 4) for att hantera klimatrelaterade risker.

En annan utmaning ar att formulera principer for att ut-
veckla integrerade atgérder for klimatanpassning och mins-
kad klimatbelastning. Oversiktsplaneringen bor ses som ett
av flera verktyg for att samordna klimatétgarder.

I synnerhet vad giller de grona miljderna finns en stor
potential f6r innovativa samordningslosningar. Sa kan
investeringar i till exempel utbyggnader av cykelinfrastruk-
tur, kollektivtrafik och minskade klimatutslapp, mycket vél
utformas sa att investeringen samtidigt bidrar till klimat-
anpassning. Genom att lata cykelvégar 16pa i grona strak
ges mojlighet att hirbargera eller infiltrera 6kade mangder
regnvatten samtidigt som sddana gronstrukturer erbjuder
skugga och sorjer for biologisk mangfald.

For att fa fullt genomslag behover mojligheten f6r sam-
ordnade atgirder avviagas i relation till lokala férhallanden.
Infiltration av regnvatten i diken utmed cykelstrdk kan
vara en utmarkt l6sning i omraden med sandjord dar vatt-
net snabbt rinner undan, medan 6ppna magasin i form av
nedsédnkta grasytor varifran vattnet i férsta hand avdunstar
ar rimligare i omraden med tét lerjord. Utover lokala geolo-
giska forhallanden behover planeringen anpassas till plats-
specifika sociala, kulturella, ekonomiska och ekologiska
forhallanden. Atgirderna kan med fordel utarbetas i dialog
med boende och andra lokala aktérer. Liknande resone-
mang kan foras i relation till jordbruket dér det finns flera
mojligheter for ett framgéngsrikt féretagande, kombinerat
med klimatanpassningsatgérder och insatser for minskad
klimatpéaverkan for kommunens invanare. Méanga av dessa
atgarder ar beroende av langsiktiga forandringsprocesser
déar manga aktorer ar inblandade.

-

KLIMATEFFEKTER

~

SNABBA LANGSAMMA

« (Oversvamning (nederbérd) « (Oversvdmning (havsnivahdjning)
* Skogshrand & Brand « Erosion

« Erosion « Lufttemperatur och fuktighet

« Blixtar & Aska *« Mikroorganismer (mdgel, lavar,

« Jordb&vning & Skred sporer mm)

« Torka « Vegetation (férbuskning, dkad
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grasvegetataion, invasiva arter
fordndrad artspridning)
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\\ * Patogener

=t

Figur 4. Klimateffekter - snabba och l&ngsamma
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RUTA 8. PRIMARVARDEN, FORSKOLORNA OCH KLIMATET

Varmeboljanijuliménad 2018 gar till historien som den
period nar temperaturen under en langre tid 4n ndgonsin
tidigare nadde over 30 plusgrader. Nar varmen slar till
paverkas speciellt dldre, kroniskt sjuka, sma barn, gravida,
personer med funktionsnedséattning vilket leder till att an-
talet dodsfall och vardtillfallen okar framforallt p& grund av
komplikationer vid kroniska sjukdomar.

Centrala Lund har relativt 1&g andel gronska och mycket
hérdgjorda ytor och &r darfor extra sarbart for den urbana
varmeeffekten. Denna effekt innebér att ett stadsomréde
blir betydligt varmare &n sin omgivning, vilket beror p& att
hardgjorda ytor och byggnadsmaterial lagrar varme. Pa
grund av brist p& vaxtlighet uppstar inte heller den auto-
matiskt kylande effekt vaxtlighetens transpiration ger,
den process genom vilken vatten avdunstar fran vaxterna.
| centrala Lund finns idag flera sjukvardsinstitutioner,
aldreboende och daghem, dér ménniskor som &r speciellt
kansliga for varme vistas dagligen. | juli 2018 var det bland
annat mycket hett pd akutmottagningeniLund da ventila-
tioneninte rackte till.

Vid projektering av vardbyggnader, daghem och skolor ar
byggnadernas orientering och utformning i forhallande

I 6versiktsplanen beskrivs balanseringsprincipen som ett
satt att hantera negativa effekter av fortatning. Principen
vilar pé en idé om att kompensera f6r de virden som
forsvinner eller skadas nir en exploatering genomfors,
genom att ge plats for motsvarande funktioner och kvali-
teter pa annat hall. For att anvindningen av denna princip
inte ska f4 negativa effekter i sitt lokala sammanhang
behovs tydliga analyser av dtgirden kopplat till 6vergrip-
ande mal om hallbar stadsutveckling som beskrivs i 6ver-
siktsplanen. Nar gronytor exploateras borde en sadan
analys tydligt beskriva vad som gér forlorat vad giller
hantering av virmedar och vatten men ocksé hur atgard-
erna paverkar ménniskors livsmiljo, om oonskade negati-
va effekter i ndromradet ska undvikas.

3.4 Nista steg for klimatanpassning

Lunds kommun har paborjat arbetet for att na de kommu-
nala mélen om klimatanpassning men an aterstar mycket
arbete. Kommunen har tagit fram viktiga underlag men
nagon sammanhallen, strategiskt inriktad klimatanpass-
ningsplan finns dnnu inte. Klimatanpassning kan heller
inte anses integrerat i kommunens planer och processer i
alla ber6rda verksamheter. I det fortsatta arbetet dr det av
stor vikt att Lunds kommun beaktar foljande:

till solinstralning central for att skapa forutsattningar for
skugga bade ute och inne. Kommunens langsiktiga plane-
ring behover varna de grona strukturernaivarmeutsatta
omraden for att minska behovet av energikréavande kylning
av byggnader. Klimatanpassning och minskad klimat-
belastning hanteras pé sa visi samma atgard.

Kommunens arbete med klimatanpassning omfattar ock-
sa kunskap och information. Det &r viktigt att vardperso-
nal, hemtjanst och forskolepersonal har god medvetenhet
om hur hdga temperaturer paverkar hélsan hos utsatta
grupper och hur negativa effekter kan minskas i omhéan-
dertagandet (t.ex. dricka och vadra vid ratt tidpunkt, ta det
lugnt) ochiinomhusmiljon (markiser, gardiner och flaktar).

o Det 6vergripande malet tydliggor att klimatanpassning
ar ett gemensamt ansvar mellan flertalet aktorer.
Kommunen bor darfor utforma tydlig och latt-
tillganglig information om klimatanpassning
inom olika omréden (dagvattenhantering, hetta,
vattenbrist, osv.) som riktar sig till kommunala verk-
samheter, allmanhet och andra aktorer. I den 6ver-
gripande klimatanpassningsplanen bér kommunen
aven tydliggora olika aktorers ansvar och roller i
relation till klimatanpassningsarbetet.

o Kommunen bor utveckla mitbara indikatorer for
klimatanpassning som underléttar den foérvaltnings-
overgripande klimatanpassningsprocess som
redan inletts.

o I'klimatanpassningsarbetet bor kommunen lyfta fram
och diskutera mélkonflikten mellan fortiatning och
behovet av gronska och foresld hur sadana motsatt-
ningar kan hanteras, inte minst i stadsbyggnads-
processer och den fysiska planeringen.

o Arbetet for klimatanpassning bor kopplas samman
med arbetet for minskad klimatpaverkan. Kommunen
bor samordna sina styrdokument sé att mojliga synergi-
er tydliggors vad giller klimatanpassningsatgarder
och insatser for minskad klimatpaverkan.
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4. Radets slutsatser

Lunds kommun har en uttalad ambition om
att bedriva ett framgangsrikt och innovativt
lokalt klimatarbete. Politikerna har satt tyd-
liga mal som ligger i linje med nationella och
internationella klimatmal och man arbetar
med klimatfragan pa bred front med lokala
insatser som kompletterar nationella styr-

medel och insatser. Kommunens klimat-
arbete har hittills resulterat i att de totala
utsldppen av vixthusgaser i Lunds kommun
har minskat med 45 procent mellan 1990 och
2016, och man dr pa god vég att dven na det
overgripande etappmalet om halverade
utslépp till 2020.

@ Mail kommunen redan har natt:

¢ (4.7) Lunds kommun ska senast 2017 ha avvecklat sina
investeringar i foretag som dgnar sig at prospektering,
exploatering, utvinning eller vidareféradling av fossila
energikallor.

@ Mal kommunen ir pa god vig att na:

¢ (4.3) Den kommunala organisationen ska vara fossil-
brinslefri senast 2020.

o (4.4) Priméarenergianvandningen per kvadratmeter i
Lunds kommuns lokaler och bostader ska minska med
45 procent till 2020 jaimf{ort med 2013.

¢ (4.5) Den lokala produktionen av el, virme och drivmedel
fran fornybara kéllor ska 6ka med 700 GWh till ar 2020
jamfort med 2013

o (4.6) Till 2020 ska biogasproduktionen i kommunen oka.

1 6 Rapport 2019

@ Mail kommunen kan ha svarigheter att na:

o (5.1) Lunds kommun ska ta fram en klimatanpassnings-
plan som hanterar forvaltningsévergripande klimat-
anpassningsfragor senast 2018. (Rddet avser hir 2020;
malet var inte uppfyllt 2018).

¢ (5.2) Klimatanpassning ska integreras i kommunens
processer och planering i alla berérda verksamheter.

@ Mal for vilka radet saknar underlag for att

kunna bedoma utfallet av:

o (4.2) Utsldppen av vaxthusgaser som uppstar vid
produktion av varor och tjanster, som Lunds kommun
koper, ska minska till 2020.



Lunds kommun har ambitionen att dven pé lang sikt
driva ett omfattade klimatarbete for savil en minskad
klimatpaverkan som en battre klimatanpassning och
har satt upp mal om 8o procent minskade klimatutslapp
2030 och néra noll 2050. Radet identifierar flera utma-
ningar for att na dessa mal; utmaningar som inte dr
unika for Lunds kommun men som behover hanteras i
det fortsatta klimatarbetet.

Radighet - Kommunen kan styra 6ver klimatpaverkan
fran den egna verksamheten, men endast indirekt paverka
lokala utslapp och minska klimatpéverkan i 6vrigt. Flera

av kommunens delmal fram till 2020 &r begrinsade till den
egna verksamheten, men for att na nira noll utslapp ar 2050
ar kommunen beroende av insatser av andra aktorer. Det
lokala klimatarbetet behéver utvecklas med nya delmal, fler
insatser for att na uppsatta mél och ett férdjupat samarbete
med andra aktorer.

Fragmentering - Kommunen har genom LundaEko II
strukturerat det lokala miljo- och klimatarbetet inom den
kommunala organisationen och bland annat infort system
f6r uppfoljning av miljo- och klimatmalen. Radet har
emellertid fatt en bild av att klimatarbetet delvis ar frag-
menterat och att antalet planer och program dr manga och
inte alltid samordnade. Samverkan mellan olika férvaltnin-
gar tycks ha utvecklats over tid men radet ser en potential
for fortsatt samordning, inte minst i omraden som rela-
terar till klimatanpassning. Aven samverkan med 6vriga
samhéllsaktorer i kommunen framstar som fragmenterat
och radet ser ett behov av att utveckla ett mer 6vergripande
och sammanhallet system for styrning, genomférande och
systematisk uppfoljning av det lokala klimatarbetet.

Samstimmighet - Ett framgangsrikt klimatarbete
kommer att krdva att kommunen ger klimatmalen priori-
tet i forhallande till andra lokala samhéllsmal kring stads-
byggnad, befolknings- och naringslivsutveckling. Det
forutsitter att kommunen hanterar malkonflikter, savil
mellan minskad klimatpéverkan och klimatanpassning
som i relation till fysisk planering och markanvindning

- t.ex. genom att anvinda dversiktsplaneringen strategiskt
for samordning och styrning i genomférandet av de lokala
klimatmalen.

Uppfoljning - En grundférutsattning for att na framgéng
i klimatarbetet ér att det vilar pa kunskap, kontinuerliga
uppfoljningar och utvirderingar samt fungerande proces-
ser for larande i klimatarbetet. Ett sddant system bygger
emellertid p4 tillgang till bra data, vilket inte alltid ar
enkelt att ta fram. For flera av de klimatmal kommu-

nen satt upp som delmaél i LundaEko II har radet i arets
granskning saknat bra data for uppfoljning. Detta ar inte
unikt for Lunds kommun, men nagot kommunen bor
beakta d@ man redovisar resultat. Kommunen bor dven
lyfta fram osakerheter i sin uppf6ljning.

Innovation - I Lunds kommun fors ett aktivt innovations-
arbete som i viss utstrackning relaterar till klimatfragan.
Arbetet ar till stor del fokuserat pa tekniska innovationer
och beaktar i mindre omfattning sociala innovationer och
innovativa affarsmodeller och processer. Hir finns en stor
utvecklingspotential. Radet ser inte bara en potential i ett
breddat innovationsarbete utan dven i ett mer samordnat
innovationsarbete i kommunen som tydligare knyter an till
kommunens klimatmal.
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5. Radets rekommendationer for det fortsatta klimatarbetet

Lunds kommun har under méanga ar bedrivit
ett framgangsrikt lokalt klimatarbete. Loka-

la och regionala insatser &r viktiga bade for

att minska klimatpaverkan och for en béttre
klimatanpassning. Det dr pa den lokala nivan
som viktiga planerings- och investeringsbeslut

fattas, initiativ formas och férandringar
genomfors. Utifran de utmaningar som pre-
senterats i kapitel 4 har Lunds kommuns kli-
matpolitiska rad utformat rekommendationer
till Lunds kommun i syfte att skapa forutsétt-
ningar for att na klimatmalen 2030 och 2050.

¥ 1. Utveckla en lokal

#¥ kunskapsbaserad klimatstrategi

Radet rekommenderar kommunen att utveckla en lokal
kunskapsbaserad klimatstrategi som innehéller upp-
daterade delmél, en strategi for lokala styrmedel och
insatser samt ett robust system for uppféljning och
datainsamling.

o Uppdaterade delmal Lunds kommun har ambitisa
klimatmal for 2030 och 2050. Delmalen fram till 2020
relaterar till fossila branslen, energianvindning i bygg-
nader, inkdpta varor och tjinster, placeringar samt
klimatanpassningsatgirder. Svara utmaningar vintar
framover i fragor som beror transport, jordbruk,
konsumtion och klimatanpassning. Lunds kommun bor
ta fram nya delmal som fokuserar pa framtida utmaning-
ar och som beaktar eventuella méalkonflikter och synergi-
effekter. Det ar dven viktigt att klargora vilka mal
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kommunen har direkt radighet 6ver samt vilka mal
kommunen endast kan ha indirekt inverkan pé dé detta
bor beaktas vid utformningen av lokala styrmedel och
insatser.

« Lokala styrmedel och insatser Lunds kommun bedriv-
er ett aktivt lokalt klimatarbete genom lokala insatser
i form av planer och program, riktlinjer, radgivning
och information, lokala avgifter och bidrag, grona
obligationer och placeringspolicy. For att stirka det
framtida klimatarbetet bor Lunds kommun fortsatt
utveckla ett kunskapsbaserat underlag f6r utformning
en av lokala styrmedel och insatser. Kommunen bor
aven aktivt arbeta med den fysiska planeringen for att
framja en klimatomstallning. Radet ser girna ett tydlig-
are samarbete med akademin och andra samhalls-
aktorer i detta arbete.



o Uppfoljning och data Ett framgangsrikt klimatarbete
kréver bra kunskapsunderlag och system for uppfolj-
ning. Lunds kommun har redan tydliga riktlinjer av
uppsatta mal, men rédet vill understryka behovet av bra
data for uppf6ljning och alternativa analysmetoder for
utvardering. Kommunen bor aven tydligt klargora hur
de avser utvirdera de olika delmalen, vilka data som
finns tillgdngliga samt lyfta eventuella osidkerheter i
resultaten.

*1:} 2. Utforma en samordnad lokal

#% innovationsagenda for klimatet

Radet skulle garna vilja se ett tydligare klimatfokus i det
aktiva innovationsarbete som bedrivs i Lunds kommun.
Detta arbete bor inkludera séval tekniska innovationer som
sociala innovationer, innovativa affairsmodeller och innova-
tiva processer. Det ar dven viktigt att beakta innovativa och
klimatsmarta satt att utforma stadsmiljon. Innovations-
arbetet skulle kunna formas, i samverkan med andra sam-
héllsaktorer, i form av en samordnad lokal innovations-
agenda som utgér fran en gemensam vision och fardplan
som ar kopplad till kommunens langsiktiga klimatmal.
Arbetet skulle kunna fokusera pa négra vil valda
“missions” och kommunen skulle kunna erbjuda test-
miljoer (testbaddar, policy labs) for lokala aktorer. Det dr
dven av stor vikt att den lokala innovationsagendan inklu-
derar utvirderingar av de lokala insatserna samt ett lang-
siktigt stod for framgéngsrika innovationer.

3. Stirka den lokala klimatorganisationen
med fokus pa oppenhet, dialog
och samverkan
Radet rekommenderar kommunen att stirka den
lokala klimatorganisationen med fokus pa 6ppenhet,
dialog, samverkan och samordning inom kommunens
forvaltningar och med lokala samhillsaktorer.

I Lunds kommun bedrivs ett aktivt klimatarbete som
engagerar stora delar av den kommunala organisationen
och andra samhéllsaktorer. En tydlig och mer samman-
héllen organisation och struktur f6r styrning, genom-
forande och systematisk uppf6ljning av klimatarbetet
forebygger fragmentering, minimerar mélkonflikter och
minskar den institutionella sarbarheten. Samarbetet och
dialogen med andra aktorer behover fordjupas for att ta
vara pa det breda engagemang som redan finns i lokal-
samhallet och for att mobilisera fler aktorer och nya
initiativ. Ett satt att forstarka samordning och samarbete
ar att bjuda in till en kontinuerligt strukturerad dialog
med lokalt verksamma aktorer. Det kan ske genom t.ex.
instiftandet av ett lokalt klimatomstédllningsrdd med
representation av savial kommunala férvaltningar som
andra samhallsaktorer inom offentlig sektor, akademi,
néringsliv och civilsamhélle.
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Lunds kommuns klimatpolitiska rad har
granskat Lunds kommuns klimatarbete
och utvarderat om kommunens politik ar
forenlig med de klimatmal som antagits
av kommunfullmaktige. Rapporten visar
att Lunds kommun arbetat framgéngsrikt
med att minska klimatpaverkan i enlighet
med sina klimatmal f6r 2020. Vissa mal ar
svarare an andra att uppna och for nagra
mal saknas underlag for uppfoljning. For
att na klimatmalet f6r 2030 behéver nya
delmal utformas och insatser ses over.

Lunds kommuns klimatpolitiska rad
rekommenderar:

o Utveckla en lokal kunskapsbaserad klimat-
strategi med uppdaterade delmal, en strategi for
lokala styrmedel och insatser samt ett robust
system for uppf6ljning och datainsamling.

o Utforma en samordnad lokal innovations-
agenda for klimatet, i dialog med andra, som
knyter an till det langsiktiga lokala klimatarbetet
och som vilar pé larande och kunskapsspridning.

o Stirk den lokala klimatorganisationen med
fokus pa dppenhet, dialog, samverkan och
samordning med andra lokala samhallsaktorer.
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