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Forord

Lunds kommuns klimatpolitiska rad (Rédet) bilda-
des hosten 2018 med uppdrag att utvirdera hur Lunds
kommuns samlade politik dr forenlig med de klimat-
mal som antagits av kommunfullmaktige. Radet,

som bestér av forskare fran Lunds universitet (LU)
och SLU Alnarp, har sammantaget en bred tvir-

och méangvetenskaplig kompetens och en gedigen
erfarenhet av samverkan med olika samhallsaktorer.

Samarbetet mellan Lunds kommun och akademin har
sedan lange stimulerat utvecklingen i Lund och utgor
en viktig kélla till nytdnkande och problemlésning.
Rédet uppskattar fortroendet att utvardera kommu-
nens klimatarbete men uttrycker samtidigt en 6dmjuk-
het inf6r komplexiteten i detta arbete. Rddets ambition
ar att striva efter att vara kritiskt granskande men ock-
s& konstruktiv och l6sningsorienterad for att kunna
bidra till utvecklingen av det lokala klimatarbetet.

Radet presenterar drligen en rapport i vilken Lunds
kommuns klimatarbete granskas. Detta 4r Radets
tredje rapport i vilken Radet valt att fokusera pa
Lunds kommuns forslag till nya klimatmal i miljo-
malsprogrammet LundaEko. Denna granskning
kompletteras med en uppf6ljning av de klimatmal
som antagits i den tidigare versionen av LundaEko
(LundaEko II 2014-2020) inom omradena Minsta
médjliga klimatpaverkan och Klimatanpassning.
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Radet har i sin granskning utgétt fran tillgangliga plan-
er, dokument, redovisningar och data. Detta material
har kompletterats med samtal med ansvariga tjanste-
personer. Under arbetets gang har Radet dven fort dia-
log med Ungdomspolitiken i Lund, som pa egen hand
granskat LundaEko ur ett ungdomsperspektiv.

Under 2020 har mandatet f6r négra rddsledamoter 16pt
ut - Lena Hiselius (LU), Anna Peterson (SLU Alnarp),
Markku Rummukainen (LU) och Catharina Sternudd
(LU) - och de har avtackats for sina insatser under de
inledande tvé aren. Samtidigt har nya ledaméter till-
kommit — Cecilia Akselsson (LU), Susanne Arvidsson
(LU), Anders Larsson (SLU Alnarp) och Lars J Nilsson
(LU) - som tillsammans med 6vriga ledamoéter har del-
tagit i den granskning som presenteras i denna rapport.

Lund, april 2021

Lena Neij, ordférande (LU)

Roger Hildingsson, vice ordférande (LU)
Cecilia Akselsson (LU)

Johanna Alkan Olsson (LU)

Fredrik N G Andersson (LU)

Susanne Arvidsson (LU)

Anders Larsson (SLU Alnarp)

Lars J Nilsson (LU)
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Innehall

1. Inledning

Klimatfragan ar global men kraver samtidigt lokala
insatser. Saval EU som den svenska regeringen

Parallellt med utvecklingen av LundaEko, har kom-
munen dven beslutat om en ny héllbarhetspolicy och

1. Inlednin . for social hallbarh kI
d 9 pekar pa vikten av ett lokalt klimatarbete for att ettnytt p.rog.ramfnorhsﬂ(ilaa ha barhet, samt uweck at
1.1 Lunds kommuns KEMAtarbete...........ceieriuieriiniciiieiciree et ese e sseseeseesenns 3 2 de slobal h nationella klimatmalen. | d en organisation {6r hallbarhetsarbetet genom att knyta
na de giobala och nationella kiimatmalen. 1 denna samman det strategiska miljé- och klimatarbetet med
1.2 RAdEtS GranSKNING 2021 couueeuciuieieeeiieiiseieciseieeie ettt et bbb 3 rapport granskar Lunds kommuns klimatpolitiska planerings- och niringslivsarbetet i kommunen.

2. Uppfoljning av kommunens klimatarbete
2.1 Lunds kommuns mél f6r minsta maéjliga Klimatpaverkan..........c..cceeeveerenencnernernerernerererenerenenens 5

2.2 Lunds kommuns mél for Klimatanpassning ..........ccocvecureererneeererneemrerneeenseemesseeeeesseseeessesessessesessenne 9

3. LundaEko - mot nya klimatmal

rad (Radet) Lunds kommuns samlade politik for
att mota klimatutmaningarna.

11Lunds kommuns klimatarbete

Lunds kommun har under manga ar bedrivit ett aktivt
lokalt klimatarbete, och kommunen har antagit lokala
klimatmal som ligger i linje med nationella och inter-

1.2. Radets granskning 2021

Radet har i tidigare granskningar av kommunens
klimatarbete (Rapport 2019, Rapport 2020) kunnat
pavisa framsteg i att méta uppsatta klimatmal f6r 2020.
Samtidigt har Radet flaggat for de stora utmaningar
kommunen har att vinta i det framtida klimatarbetet.
For att na de langsiktiga klimatmalen méste takten i ut-
slappsminskningar 6ka och arbetet med klimatanpass-

3.1 LundaEko - en viktig pusselbit i klimatomstallningen...........ceceveureceererreeererreernenreenerreeseneeenseseeennes 10 . 1 o ‘ o e .
nationella klimatambitioner (se Ruta 1). Kommunens ning forstarkas. Det kommer att krévas insatser som gar
3.2 En gransknlng AV LUNAAEKRO . ....cvieeeeeeee ettt ss e eae et aessnenen 12 léngsﬂ(tlga klimatmal ar att minska utsléppen av vaxt- bortom den kommunala Verksamheten och som inbe-
3.3 Klimat 0Ch @NErGi. ... 13 husgaser till néra noll 2050, och till &r 2030 ska utsldp- griper omrdden dir kommunen inte har direkt rdighet
o pen inom kommunens geografiska omrade ha minskat (se Ruta 3, nédsta sida). En viktig del i det lokala omstall-
3.4 Boende 0Ch NATMILO c..c.vueviviciiricrccrtt ettt ettt 17 e . - . .. .
med 80 procent jaimfort med 1990. Under 2020 har ningsarbetet d4r ambitidsa och val utformade mal.
3.5 Produktion 0ch KONSUMMION .........cuiiiiiiiicc s 19 ambitionen kommit att stirkas ytterligare, och i kom-
3.6 Biologisk mangfald och ekosystemtjénster 1 munens Klimatkontrakt 2030 presenteras dvergrip- I arets rapport granskar Radet kommunens férslag

4.Radets slutsatser

ande strategier for ett klimatneutralt Lund 2030
(se Ruta 2, nésta sida.).

Under 2019 och 2020 har Lunds kommun utvecklat
sitt miljomalsprogram LundaEko med nya och upp-
daterade mal och delmal. Flera av dessa mal kopplar

pé nya klimatmal for det uppdaterade miljémalspro-
grammet LundaEko for 2021-2030 (se kapitel 3). Radet
redovisar dven en uppféljning av de insatser kommunen
gjort for att nd mélen som antagits i LundaEko II (2014-
2020) inom omradena Minsta méjliga klimatpaverkan
och Klimatanpassning (se kapitel 2). Arets rapport av-

.1. LundaFEko II 22.020) 1 eutereetreireeteiteete e et e et et eara e b e b e et et e e b e s e e b eaba e b e b e e b e b aese st ens et eeraerbeensensaersenean

41 LundaEko II (2014-2020) 22 direkt eller indirekt till klimatomradet och ar rele- slutas med Radets slutsatser och rekommendationer for
4.2. LundaEkO (2021‘2030) ................................................................................................................................. 22 vanta for genomforandet av det lokala klimatarbetet. kommunens fortsatta klimatarbete

5. Radets reKomMmMENAatioNer ... 24

RUTA 1. KLIMATMAL

LUNDS KOMMUNS KLIMATMAL:
2020 50 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2030 80 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2050 Néra noll

SVERIGES NATIONELLA KLIMATMAL:
2020 40 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2030 63 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2040 75 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2045 Netto noll (inkluderar kompletterande
atgarder)

Kommentar: "Netto noll” innebér att en mindre mangd utslapp accepteras forutsatt att de kompenseras med
kompletterande atgarder sasom 1) 6kade nettoupptag av koldioxid i skog och mark, 2) verifierade utslappsminsk-
ningar genom investeringar i andra lander eller 3) infangning och lagring av koldioxid fran férbranning av biobranslen,
bio-CCS. Lunds kommun har inte mojlighet att vidta kompletterande atgarder enligt 2 och 3 ovan, och har hittills inte
inkluderat mojligheten att kompensera genom 6kade nettoupptag av koldioxid i skog och mark.
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RUTA 2. LUNDS KOMMUNS KLIMATKONTRAKT

rzm [ Z S _'ﬂﬁ"
Lunds kommun undertecknade den 11 december 2020 ett Klimatkontrakt ECEU S
i vilket kommunen atar sig att bli klimatneutralt till 2030. Ambitionen om
klimatneutralitet innebar att minska utslappen i sa stor utstrackning som
mojligt, medan en mindre méangd utslapp kan accepteras férutsatt att

de kompenseras med kompletterande atgarder (se Ruta 1 for definition
av netto noll utslapp). | avtalet, som tagits fram i samverkan med Viable
Cities (ett svenskt strategiskt innovationsprogram) atar sig de statliga
myndigheterna Energimyndigheten, Tillvaxtverket, Vinnova och Formas
att stédja Lunds kommun i sitt klimatarbete, bland annat genom att se
over lagar och regler, men ocksa for att underlatta for kommunen att

finansiera lokala klimatatgarder.

Klimatkontrakt 2030

RUTA 3. KOMMUNENS RADIGHET |
Direkt KLIMAT OMSTALLNINGSARBETET

radighet

Direkt radighet: Kommunen kan minska ut-
sldpp i sin egen verksamhet och i verksamheter
med kommunalt dgande (byggnation, fiarrvarme,
inkop, tjiansteresor etc.).

Indirekt radighet: Kommunen kan skapa
forutsattningar for andra att minska utslapp
genom myndighetsutévning, planering,
radgivning och information.

Radighet genom samverkan

Radighet genom samverkan: Kommunen har
inom vissa omraden begransad mojlighet att
paverka, men kan fylla en viktig roll for sam-
verkan i kommunen.

2. Uppfaoljning av kommunens klimatarbete

Lunds kommun har i miljoprogrammet LundaEko Il
(2014-2020) antagit 6vergripande mal och delmal
for minskad klimatpaverkan och for klimatanpass-
ning. | detta kapitel foljer Radet upp i vilken ut-
strackning kommunen har uppfyllt dessa mal pa
basis av tillgéngliga data fran kommunen. Mer
utforliga granskningar har presenterats i Radets
rapporter fran 2019 och 2020.

2.1Lunds kommuns mal fér minsta méjliga
klimatpaverkan

Lunds kommuns 6vergripande klimatmal fér Minsta
mdjliga klimatpdverkan i LundaEko II 4r att minst
halvera utsldppen av vixthusgaser till ar 2020, jimfort
med 1990, och att direfter minska till ndra noll ar 2050

(se Ruta 4, nésta sida). Enligt tillganglig statistik ser
Lunds kommun ut att nd 2020-malet, da vixthusgas-
utslippen minskade med narmare 50 procent mellan
1990 och 2018. Den sektor som statt for de storsta ut-
slappsminskningarna dr energisektorn, vilket till stor
del kan forklaras med 6vergangen till fornybar energi

i fjarrvarmeproduktionen. Under 2018 och 2019 avveck-
lades den sista fossilbaserade fjarrvirmeproduktionen
i form av torvforbrianning i Ortofta kraftvirmeverk,
och sedan dess dr Kraftringens fjarrvirmeproduktion
helt fossilfri. I sin helhet har den lokala produktionen
av el, virme och drivmedel fran fornybara energislag
okat till 1186 GWh 2020, vilket motsvarar ungefar half-
ten av den totala energianvindningen i kommunen.
Den lokala elproduktionen fran fornybar energi har
totalt okat med ndstan 300 GWh sedan 2013, och 2020
var elproduktionen fran vindkraft 41 GWh och méng-
den solcellsproducerad el 6 GWh.

Rapport 2021
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RUTA 4. LOKALA MAL FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN

Utslappen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska minska med minst 50 procent till 2020 jamfort med 1990 och vara nara noll 2050

Delmal i LundaEko Il

Radets kommentar

4.1 Utsldppen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska minska
med minst 80 procent till 2030 jamfért med 1990.

Utslappen har halverats till 2018.

4.2 Utslappen av vaxthusgaser som uppstar vid produktion
av varor och tjanster som Lunds kommun koper skall
minska till 2020.

Malet bedéms ha uppnatts, bland annat till féljd av corona-
pandemin. Underlaget for uppfdljning ar emellertid, som Radet
tidigare konstaterat, ofullstandigt. Kommunens egen uppfoljning
har fokuserat pa inkdp av livsmedel, for vilka de totala utslappen
av vaxthusgaser minskat med 24 procent sedan 2017, samt kopta

transporter for vilka utslappen minskat med 75 procent sedan 2017.

Data visar att inkdpen minskat kraftigt under coronapandemin inom
de flesta produktgrupper, utom for vissa hygienprodukter.

4.3 Den kommunala organisationen skall vara fossil-
branslefri senast 2020.

Malet ar pa god vag att nas, dock kommer kompletterande atgarder
att behovas. 2020 var den kommunala verksamheten till 99 procent
fossilfri. Medan el- och varmeanvandningen i den egna verksam-
heten var till 100 procent fossilbranslefri, var andelen lagre for
drivmedel (96 procent) och tjansteresor (46 procent).

4.4 Primarenergianvandningen per kvadratmeter i Lunds
kommuns lokaler och bostader ska minska med 45 procent
till 2020 jamfort med 2013.

Kommunen beddéms ha uppnatt delmalet. Dataunderlaget har for-

battrats for att hantera ofullstandiga tidsserier i inrapporterade data.

Serviceférvaltningen redovisar en minskning med 73% procent och
LKF en minskning med 81 procent av primdrenergianvandningen
per kvm sedan 2013.

4.5 Den lokala produktionen av el, virme och drivmedel
fran fornybara kallor skall 6ka med 700 GWh till ar 2020
jamfort med 2013.

Malet har i stort sett uppnatts. Den lokala produktionen av el,
varme och drivmedel fran fornybara energislag uppgick 2020 till
totalt 1186 GWh, en dkning med uppemot 400 GWh sedan 2013.
| underlaget ingdr inte smaskalig vedeldning och solvarme pa
villaniva. Lokal elproduktion fran fornybar energi har totalt 6kat
med cirka 300 GWh sedan 2013 och férnybar varmeproduktion
med cirka 90 GWh, medan drivmedelsproduktionen (biogas) inte
Okat alls. Den lokala fjarrvarmeproduktionen, som &r helt baserad
pa fornybara energislag, har minskat till f6ljd av ett minskat varme-
behov samt en 6kad produktion i andra kommuner i det gemen-
samma fjarrvarmenatet.

4.6 Till 2020 skall biogasproduktionen i kommunen oka.

Tveksamt om malet dr natt. Under 2020 utvanns vid Kallbyverket
6,5 GWh biogas, men arsproduktionen har varierat mellan 5 MWh
som lagst och 8,9 GWh som hogst topparet 2017. Ingen ny biogas-
produktion har tillkommit eller planeras. Framtiden for Kallby
reningsverk, dar biogasen framstalls, r under utredning, vilket
kan paverkar mojligheterna att utvinna biogas lokalt framover.

4.7 Lunds kommun ska senast 2017 ha avvecklat sina
investeringar i foretag som dgnar sig at prospektering,
exploatering utvinning eller vidareféradling av fossila
energikallor.

Malet ar uppfyllt sedan 2017.

Rapport 2021

Radet bedémer att kommunen kommer att né 2020-
malet om halverade vixthusgasutslapp jamfort med
1990 dven om statistik for 2019 och 2020 dnnu inte
finns tillgédnglig. En bidragande faktor under 2020
bedoms vara Coronapandemin (se Ruta 5). For att na
framtida klimatmal 4r utmaningarna storre. For att
né delmalet om 8o procent minskade utslapp av vixt-
husgaser till 2030 jamfort med 1990 behéver takten i
utsldppsminskningar oka till minst sju procent per ar

RUTA5—- CORONAPANDEMIN OCH KLIMATET

(se Ruta 6, nésta sida). Det ska jamforas med den érliga
minskningstakten under perioden 20102018 som i
genomsnitt varit 4-5 procent per ar. Framtida utslapps-
minskningar maste ske i sektorer dir det dr svért att
stalla om och ddr kommunen saknar direkt radighet.
Stora insatser kommer sérskilt att beh6vas inom trans-
portsektorn, som idag star for omkring hélften av vaxt-
husgasutslappen, och jordbrukssektorn, som svarar for
ndrmre 20 procent av vixthusgasutslappen.

Coronapandemin har resulterat i markbara forandringar i samhallet, inte minst inom transportsektorn. | takt med att
manga verksamheter dragits ned, arbete utférts hemifran och undervisning bedrivits pa distans har arbetsresandet
minskat for manga. Likasa har fritids- och nojesresor minskat drastiskt till foljd av olika restriktioner. Det har medfort
att resandet med bil, tag och kollektivtrafik minskat kraftigt medan flygresandet i det ndrmaste upphért. Samtidigt har
anvandandet av digitala plattformar 6kat. De flesta av dessa effekter &r troligen tillfalliga och det aterstar att se vilka
forandringar som blir bestaende efter pandemin. En undersokning genomford vid Lunds universitet visar emellertid att
okningen av resfria och digitala méten kan fa ett kraftfullt uppsving framover (Winslott Hiselius & Arnfalk, 2021).

Sammantaget minskade de globala utsldppen av vaxthusgaser med uppemot 20 procent under varen 2020. Genom-
snittet for hela aret var i storleksordningen sju procent (Le Quéré med flera, 2021). Nationellt bedomer Naturvardsverket
att de svenska utslappen under 2020 har minskat med uppemot 10 procent. Siffror fér att bedéma de lokala utslappen
saknas an sa lange, men Lunds kommuns uppféljning i den egna verksamheten visar att saval inkp som resandet minskat
kraftigt. Exempelvis minskade klimatutslappen fran kommunala inkép av livsmedel med 20 procent medan utslappen
fran tjansteresor minskade med hela 84 procent under 2020. Dessa minskningar bedéms till stérsta del bero pa pande-
min. P3 individniva pavisar resestatistik och trafikmatningar for Lunds kommun att resandet med tag och buss minskat
med mer an en tredjedel (36 procent) under pandemin, medan motorburen vagtrafik minskat med nastan en femtedel
(18 procent). Samtidigt 6kade cyklandet under 2020 med cirka fem procent, vilket indikerar att cykeltrafiken kan vara
tillbaka pa samma niva som 2015 och att den nedatgaende trenden under senare ar kan ha brutits.

Framtida utmaningar for fortsatt minskade utslapp av vaxthusgaser ar framst relaterade till kollektivtrafikens utveckling
liksom forandrade konsumtionsménster och 6kad e-handel. Under pandemin har kollektivtrafiken minskat vasentligt
och manga kollektivtrafikresenarer har valt andra transportslag sdsom cykel och bil. Efter pandemin kommer det att bli
en utmaning att ateruppratta fértroendet for kollektivtrafiken och locka tillbaka resenarer. Coronapandemin har dven
accelererat e-handlen vilket lett till 6kade transporter med latta lastbilar.

En positiv och lovvard utveckling har samtidigt kunna skonjas internationellt. Manga stader sasom Paris, Bryssel och
Milano har i samband med pandemin borjat planera for bilfria stadskarnor, nya cykelvdagar och mer plats for fotgangare.
Undersokningar visar att medborgare i flertalet europeiska stader fortsattningsvis vill skapa mer utrymme for cyklister
och gaende, samt forbattra luftkvaliteten genom minskade luftféroreningar (se till exempel Posaner med flera, 2020).

Forandringar i rorelsemdnster kan foljas via mobildata, se till exempel Google:

https://www.google.com/covid19/mobilit

Referenser:

Winslott Hiselius, L. & Arnfalk, P. (2021). When the impossible becomes possible: COVID-19s impact on work and travel
patterns in Swedish public agencies. European Transport Research Review, 13, 17.

Le Quéré, C., Peters, G.P., Friedlingstein, P. med flera (2021). Fossil CO2 emissions in the post-COVID-19 era.

Nature Climate Change, 11, 197-199. (Se dven Global Carbon Project, FNs miljoprogram, med flera).

Posaner J., Cokelaere, H. & Hernandez-Morales A. (2020). Life after COVID: Europeans want to keep their cities car-free.

Politico, 11 juni 2020.
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RUTA 6 — UTSLAPP AV VAXTHUSGASER | LUNDS KOMMUN 1990-2018
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=== Faktiska utslapp Trend 1990-2018

Mal 2030 e eeeeee Nodvindig trend for att na klimatmalet 2030

Utslappen av vaxthusgaser i Lunds kommun har minskat sedan 1990 (den streckade linjen), men for att na delmalet om 80
procent minskning av utslappen till 2030 behover takten i utslappsminskningar 6ka (den prickade linjen). For att na malet

till 2030 (groén linje) kommer betydande minskningar av utslapp behovas i de sektorer som star for den storsta andelen av

vaxthusgaser, sasom transportsektorn (51 procent, ar 2018) och jordbruket (17 procent, ar 2018).

Trots behovet av stora insatser for att minska utslappen av vaxthusgaser har kommunen fattat beslut som kan komma att
motverka framtida utslappsminskningar. Det géller inte minst beslutet om utbyggnad av E22, som forsvarar omstallningen
till ett mer hallbart transportsystem. Forskningen ar entydig om att utbyggnad av vaginfrastruktur leder till sa kallad indu-
cerad trafik (se till exempel Goodwin, 1996; Naess med flera, 2012). Det innebar att utbyggnad av motorvagar med exempel-
vis fler kérbanor under en kort period 6kar framkomligheten med bil, men ocksa leder till 6kad trafik och att trangseln inom
en snar framtid (1-5 ar) ar tillbaka pa motsvarande niva. | Radets rapport 2020 ifrdgasatte Radet utbyggnaden av E22:an i
norra Lund och om beslutet i tillrdcklig utstrackning foljt Trafikverkets sa kallade fyrstegsprincip, som innebar att nya vag-
investeringar bor ske forst efter att alla andra mojligheter att atgarda trafikokning ar uttémda. Framforallt beklagade Radet
att kommunen, Trafikverket och regeringen inte avvaktat effekterna av den nya sparvagen, som utgor en viktig del av mobi-
litetsplaneringen for Brunnshogsomradet. Hansyn kunde ocksa ha tagits till andra infrastrukturinvesteringar i naromradet
sasom utbyggnaden av fyrspar mellan Lund och Malmo, som kan forvantas paverka framtida transport- och resandemon-
ster. D3 Trafikverket ansvarar fér regional och nationell infrastrukturplanering sasom motorvagsinvesteringar saknar Lunds
kommun full radighet i fragan, men det ar kommunen som kommer att behéva hantera de strukturella effekter som ut-
byggnaden kommer att fa pa transportarbetet lokalt.

Referenser:

Goodwin; P.B. (1996). Empirical evidence on induced traffic: A review and synthesis. Transportation, 23, pp. 35-54.
Naess, P., Nicolaisen, M.S. & Strand, A. (2012). Traffic forecasts ignoring induced demand: A shaky fundament

for cost-benefit analyses. European Journal of Transport and Infrastructure Research, 12(3), pp. 291-309.

2.2 Lunds kommuns mal fér
klimatanpassning

I LundaEko IT antog Lunds kommun ett 6vergripande
mal och tva delmal f6r kommunens klimatanpass-
ningsarbete. Det 6vergripande malet riktar sig till alla
som bor och verkar i Lunds kommun, medan delmalen
framforallt omfattar den kommunala verksamheten
(se Ruta 7). Kommunens klimatanpassningsarbete dr
en pagéende process med syftet att integrera hiansyn
till och sikerstalla beredskap for klimatférandringar.
Arbetet med en klimatanpassningsplan har pdborjats
men inte slutférts och arbetet har under 2020 varit
vilande. En risk- och sarbarhetsanalys genomférdes
2019, och i savdl kommunens nya energiplan som gron-
program’ har hinsyn till klimatanpassningsatgirder
tagits. Ar 2020 sjosatte VA SYD projektet Tillsammans
gor vi plats for vattnet med malsittningen att hantera

skyfall och minska riskerna for 6versvamning samt

fa Lundaborna att anvinda tillgangen pa vatten pa ett
battre sitt. Satsningen, som involverar privata aktorer,
vill férdndra synen pa hur vi hanterar vatten i staden,
pé bdde privat och allmdn mark. Exempelvis kan Lun-
dabor fa ersittning for att koppla bort sina stupror fran
avloppsnitet. Bostadsrittsforeningar och hyresviardar
kan boka in en expert for gratis rddgivning och fa tips
av en VA-ingen;jor.

Radets ser ett stort behov av att intensifiera det fortsatta
klimatanpassningsarbetet och att integrera behovet av
klimatanpassningséatgarder i all kommunal verksamhet
och planering. I sin rapport 2019 redovisade Radet en
mer ingdende granskning av kommunens klimatan-
passningsarbete utifran en analys av tillgdngliga styr-
dokument och planer sasom den nya versiktsplanen.

RUTA 7. LOKALA MAL FOR KLIMATANPASSNING

5. Alla som bor och verkar i Lunds kommun ska bidra till ett samhélle som &r val anpassat till pagaende och férvantade
klimatforandringar, och dar negativa konsekvenser for manniskor, samhélle och miljé kan undvikas.

Delmal i LundaEko Il

Radets kommentar

5.1 Lunds kommun ska ta fram en klimatanpassningsplan
som hanterar férvaltningsévergripande klimatanpassnings-
fragor senast 2018

Arbete paborjat men inte slutfort. Nya indikatorer
framtagna i samband med revideringen av LundaEko.

5.2 Klimatanpassning ska integreras i kommunens processer
och planering i alla berérda verksamheter

Arbete paborjat och vissa insatser genomférda, till exempel
integrerat i Energiplanen och Gronprogrammet.

Det saknas an sa lange en samlad och enhetlig samordning
for integrationen.

X

:

1. Energiplanen och Grénprogrammet antogs av Kommunfullméaktige den 30 januari 2020.
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3.LundaEko - mot nya klimatmal

Under 2019 pabodrjade Lunds kommun arbetet
med att uppdatera sitt program foér ekologisk hall-
bar utveckling — LundaEko —i vilket kommunens
klimatmal anges. Programmet fardigstalldes och
gick ut pa remiss under hosten 2020, och under
2021 tar kommunstyrelsen beslut om ett nytt mil-
jomalsprogram. Nya LundaEko &r avsett att gélla
for &ren 20212030 och ersatta kommunens tidi-
gare miljomalsprogram LundaEko Il (2014-2020).

| denna rapport granskar Radet det program som
var ute pa remiss under 2020, och har dven fatt
ta del av de remissvar som inkommit.

3.1LundaEko - enviktig pusselbiti
klimatomstallningen

Under det gangna aret har Lunds kommun utvecklat
sitt hallbarhetsarbete och tagit fram ett nytt miljomals-
program. LundaEko - Lunds kommuns program for
ekologisk hallbar utveckling - ska ses som ett program
med syfte att konkretisera Lunds kommuns policy for
héllbar utveckling och en pusselbit i férverkligandet
av kommunens vision Lund skapar framtiden med
kunskap, innovation och 6ppenhet. Genom sin hall-
barhetspolicy uttrycker kommunen en ambition om
en ledande stdllning inom omradet héllbar utveckling,
baserat pa ett innovativt, malinriktat och systematiskt
arbete och en hog kunskapsniva i den egna organisa-
tionen. Kommunen uttrycker dven en ambition om att
vidareutveckla arbetet i samverkan med andra offent-
liga aktorer, ldrositen, niringslivet och civilsamhallet i
stort. Arbetet ska bedrivas pd ett sitt som genomsyras
av transparens och en tydlig kommunikation, sévil
internt som externt, for att engagera medborgare och
medarbetare i kommunen.

Rapport 2021

Kommunens arbete for en hallbar utveckling kan
beskrivas i tre dimensioner - ekologisk, social och
ekonomisk — vilket ocksa uttrycks i kommunens hall-
barhetspolicy. I LundaEko ligger kommunen fast de
langsiktiga prioriteringarna och faststéller ambitioner-
na for ekologisk hallbarhet. Sammantaget presenterar
kommunen sex prioriterade omraden for en ekologisk
hallbar utveckling. Ett av dessa omraden, Klimat och
energi, dr direkt kopplat till klimatfragan medan flera
av de andra omradena ar direkt eller indirekt kopplade
till atgarder som dr betydelsefulla f6r att uppna klimat-
malen. For varje omrdde anges ett 6vergripande mal
och ett antal delmdl som konkretiseras i ett antal indi-
katorer f6r uppf6ljning och utvirdering.

LundaEko omfattar savil klimatarbetet inom den
kommunala organisationen (kommunkoncernen) som
for hela det geografiska omrédet Lunds kommun. Det
betyder att kommunkoncernen har olika grad av radig-
het for att nd de uppsatta mélen (se Ruta 3, sidan 4). I
LundaEko redovisas dven vilka namnder och styrelser
som dr ansvariga for respektive mal. Ett huvudansvar
betyder ett ssmordningsansvar mot angivet mal, med-
an ett delansvar innebdr ansvar for att utforma rele-
vanta atgirder, aktivt delta i arbetet samt rapportera
resultat.

Sammantaget ger Lunds kommuns uttryck for en
ambition att utveckla ett transformativt klimatarbete,
dér LundaEko utgor en viktig pusselbit (se Ruta 8,
nasta sida).

RUTA 8 = LUNDS KOMMUN: STRUKTUR FOR KLIMATOMSTALLNINGSARBETET

Den lokala klimatomstallningen i Lunds kommun kommer att behdva bygga pa ett transformativt klimatarbete med
visioner, mal, fardplaner, samhallsstyrning och handlingsplaner samt utvarderingar. Visioner och policys ar viktiga

da de anger riktning for en 6nskvard utveckling. De bor utvecklas i samverkan mellan olika samhéllsaktérer och kan
med fordel kompletteras med visualiseringar som forstarker bilden av den framtid som efterstravas. Mdl ar viktiga
da de beskriver prioriteringar och ambitioner i omstéllningsarbetet. Sddana mal kan vara av 6vergripande karaktar
men ocksa brytas ned i mer detaljerade delmal. Malen kan vara kvantitativa men ocksa inriktningsorienterade och
peka ut viktiga vagval och samhallsforandringar. Férdplaner anvands for att beskriva mojliga (alternativa) vagar fram-
at och utgor en guide for beslutsfattare. Fardplanerna kan beskrivas som en flexibel metod for planering som under-
lattar systemforandringar och stakar ut prioriterade omraden och insatser samt tydliggdra hur langsiktiga mal kan
kopplas till kortsiktiga mal. Samhadllsstyrning i form av regleringar, planer, styrmedel, finansiering, investeringar och
atgardsstrategier ar viktiga verktyg for genomférandet av den givna omstéllningen. Samhallsstyrningen utformas pa
saval kommunniva som nationell och EU-niva och paverkas av samspelet mellan olika aktérer pa flera nivaer. Utifran
satta mal behover en handlingsplan for samhallsstyrningen tas fram som stodjer det praktiska genomférandet, samt
kunskap inom relevanta omraden och ekonomiska resurser sakerstéllas. En lokal handlingsplan bor beakta samhalls-
styrning pa alla nivaer och insatser saval inom den egna verksamheten som i samverkan med andra samhallsaktorer.
For att sdkerstélla en transformativ omstallning kravs dven fungerande system fér uppféljning och utvdrdering av
samhallsutvecklingen och genomférda insatser och atgarder. Kunskapen som genereras i utvarderingarna kan
anvandas for att forbattra och korrigera pagaende insatser eller till och med avbryta ineffektiva och kostsamma in-
satser. Ett transformativt klimatarbete behover vidare baseras pa forskning och innovation for att stédja mer ban-
brytande férandringar i samhallet. Nedan askadliggor Radet viktiga insatser for en transformativ klimatomstallning

i Lunds kommun:

VISION OCH POLICY

Lunds kommuns vision
Lunds kommuns hallbarhetspolicy

KLIMATMAL OCH FARDPLANER

Lunds kommuns hallbarhetsporgram — LundaEko
med 6vergripande mal och delmal

FORSKNING OCH INNOVATION

Forsknings- och innovationsprojekt i samverkan med universitet och naringsliv

SAMHALLSSTYRNING

Klimatkontrakt 2030
Planer — energiplan, mobilitetsplan (LundaMaTs), avfallsplan, grénplan, och sa vidare
Sambhallsplanering — 6versiktsplan, fordjupade Gversiktsplaner, detaljplaner, och sa vidare
Lokala styrmedel — klimatvaxlingssystem, grona obligationer etc.
Miljoledningssystem

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

LundaEko — indikatorer for uppféljning och utvardering
IT-ledningsstod (Stratsys) — verktyg for uppféljning
Miljéredovisning (arlig) — verktyg for uppféljning och rapportering
Lunds kommuns klimatpolitiska rad

Rapport 2021
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3.2Engranskning av LundaEko (2021-2030 de omraden som indirekt kopplar till klimatomradet, 3.3.Klimat och energi
dessa omréaden dr Konsumtion och produktion, Boende

I den foreslagna versionen av LundaEko (2021-2030) pre- och nirmilj6é samt Biologisk mangfald och ekosystem- Overgripande mal

senterar Lunds kommun sex prioriterade omréden for en tjdnster (se avsnitt 3.4-3.6). Ar 2030 dr Lund en klimatneutral och fossilbranslefri

ekologisk hallbar utveckling: kommun som &r anpassad till ett klimat i f6randring.
I granskningen utgdr Radet fran dokument fran Lunds Med klimatneutralitet ar var utgdngspunkt det geo-

«  Klimat och energi kommun, samt samtal och intervjuer med berérda grafiska omradet Lunds kommun. De territoriella

o Konsumtion och produktion tjanstepersoner. Radet har dven fatt ta del avinkomna utsldppen av vixthusgaser ska minimeras. Fossila

o Boende och narmilj6 remissvar, samt fort dialog med Ungdomspolitiken om brénslen fasas ut och 6vriga utslaipp minimeras.

»  Biologisk mangfald och ekosystemtjénster deras synpunkter (se Ruta 9). Aterstiende utslipp hanteras med kolsinkor inom

»  Miljo och hilsofarliga dmnen kommunens grinser. Lunds kommun anvander sig

e Yt- och grundvatten I texten nedan redovisas Radets granskning av fore- inte av kompensation utanfor kommunens gréanser.
slagna mal, delmal och indikatorer. I kapitel 4 pres-

Radets granskning fokuserar pa Klimat och energi enterar Radet sina 6vergripande slutsatser géllande

(se avsnitt 3.3) som ar direkt kopplat till klimatomradet, nya LundaEko. Radet vilkomnar det 6vergripande malet och de sep-

men inkluderar dven en 6vergripande granskning av arata delmal som satts upp fér omradet Klimat och

energi. Det 6vergripande malet 6verensstimmer med

ambitionen i Klimatkontrakt 2030 (se Ruta 3) och del-

malen bedéms ticka in huvudsakliga insatser for att

na det 6vergripande mélet. De foreslagna delmélen

ersitter, fortydligar och forstarker tidigare géllande

delmal, samt kompletterar med nya delmal (till exem-
RUTA 9 UNGAS SYNPUNKTER PA LUNDAEKO pel om kolinlagring). I texten nedan granskar Radet
varje enskilt delmal och de indikatorer som foreslagits
for uppfoljning.

Radet har i samband med arets granskning fort dialog med Ungdomspolitiken i Lund for att fa ta del av ungas syn-
punkter om LundaEko. Ungdomspolitiken i Lund har under det gangna aret fokuserat pa Lundakko och kommen-
terat forslaget till nytt miljomalsprogram utifran ett ungdomsperspektiv. De har genomfért en ungdomsenkat for
att fa veta vad unga i hogstade- och gymnasieealdern tycker om miljo- och hallbarhetsarbetet, samt fort samtal
med ungdomar pa de flesta hogstadier och gymnasieskolor i kommunen.

Manga ungdomar upplever miljoprogrammet som svartillgangligt, bland annat pa grund av ett sprakbruk anpas-
sat for en vuxen publik, men ocksa for att det saknas tydlighet om atgarder och olika I6sningar for att na malen i
programmet. For att engagera fler och involvera ungdomar i miljo- och hallbarhetsarbetet ar det viktigt att infor-
mera i tidig dlder och satsa pa skolan, samt att na ungdomar via sociala medier.

Malen inom klimat- och energiomradet ser unga som tydliga, men de efterfragar konkreta insatser for att minska
bilakandet och for att forenkla ungdomars bussresande, till exempel genom att erbjuda busskort till ungdomar.
Manga staller sig ocksa fragor om energianvandningen nar skollokaler och andra lokaler lamnas upplysta nar de
inte anvands.

De klimatrelaterade malen inom 6vriga omraden i LundaEko uppfattas i huvudsak som tydliga, med ett undantag:
Inom Konsumtion och produktion ar det mindre tydligt vilka I6sningar som foljer av malen. For unga ar det svart
att ta dgarskap 6ver denna fraga. For ungdomars konsumtion ar det ocksa viktigt att arbeta med attitydférand-
ringar och fa hallbarhetstankande att genomsyra alla forum och miljéer. Ungdomar i byarna framhaller ocksa
vikten av att hallbar stadsutveckling dven omfattar byarna i kommunen.

Ungdomspolitiken har under aret ocksa genomfort Klimathack, till exempel inom ramen for projektet
Klimatneutrala Lund 2030. Syftet med Klimathacket var att fanga in ungdomars
perspektiv pa hur Lund kan l6sa vissa utmaningar med att bli klimatneturala
inom omradena cirkuldr ekonomi och hallbart resande. Alla idéer som
“hackas” fram bildar underlag for arbetet att ta fram en handlingsplan

inom Klimatneutrala Lund, som ska fardigstallas i augusti 2021.

Mer information om Ungdomspolitiken:
https://ungilund.se/ungdomspolitik/om-ungdomspolitiken/organisation
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Klimat och energi: Utslapp av vaxthusgaser

Delmal

Utslappen av vixthusgaser* i Lunds kommun ska,
jamfort med 2010, minska med minst 65 procent till
2025, med minst 8o procent till 2030 och vara nara

noll 2050.
* Omfattar vaxthusgaserna koldioxid, metan, lustgas och
fluorerade vaxthusgaser.

Delmalets utformning

Delmalet om minskade utslapp av vixthusgaser 2025
och 2030 ligger i linje med den koldioxidbudget kom-
munen tidigare beslutat att utga ifrén, och for att na
malet 2025 kommer den arliga minskningstakten
beho6va oka till minst 8 procent per ar.

Uppféljning avmalet - Indikatorer

De foreslagna indikatorerna f6r uppf6ljning bygger pa
befintliga indikatorer i kommunens uppf6ljningssys-
tem (Stratsys) och inkluderar sektorer sasom jordbruk,
energi, transporter, industri och naringsliv, avfalls-
hantering, produktanvindning och arbetsmaskiner.
For en gedigen uppfoljning beh6ver vissa indikatorer
specificeras och fortydligas (till exempel for transporter,
energitillforsel och produktanviandning) och nya indi-
katorer f6r markanvindning (till exempel vatmarker)
laggas till.

Rapport 2021
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Klimat och energi: Energieffektivisering

Delmal
Energianviandningen ska minska med minst 15 pro-
cent mellan 2015 och 2030 inom Lunds kommun.

Delmaletsutformning

Delmélet om en minskad energianvidndning pa 15
procent bor ses som ambitiost. I Sverige har energi-
anviandningen i princip varit konstant i bostads- och
servicesektorn sedan 1970. I transportsektorn har
energianvandningen generellt 6kat sedan 1970-talet,
men under senare ar minskat nagot sedan hogstanivan
2004.> Det ar dock oklart varfor malet satts till just 15
procent.

Uppféljning avmalet - Indikatorer

De foreslagna indikatorerna om slutanvindning av
energi inom det geografiska omradet (GWh/ar) ar
overgripande och méjliggér uppfoljning av delmalet.
Forslaget inbegriper dven indikatorer om energian-
vandning i kommunorganisationen (kWh/kvm). For
en okad forstaelse av energieffektivisering i kommunen
skulle det behovas indikatorer kopplade till flertalet
sektorer (till exempel transporter, byggnader, industri-
produktion) och i verksamheter som inte ar kopplade
till den egna organisationen.

Klimat och energi: Férnybart

Delmal
Den lokala* produktionen av férnybar el, virme och
drivmedel ska 2025 vara minst 1300 GWh varav sol

och vind ska st for minst 100 GWh.

* Lokala betyder inom det geografiska omradet plus Kraftringens
produktionsanldggningar inom fjarrvarmenéatet Lund/Lomma/Eslov.
Restvarme ingar i definitionen av férnybart.

Delmaéletsutformning

Rédet vilkomnar de justeringar som gjorts i delmalet
om fornybar energi, men saknar malformuleringar for
2030. Radet har tidigare patalat behovet av en kraftfull
okning av den lokala elproduktionen for att sikerstélla
en langsiktigt hallbar och robust energiforsorjning,
savil vid normaltillstind som vid effekttoppar, samt
vikten av att ta till vara pa lokal restvirme for att ticka
lokala virmebehov. Att sétta mal f6r lokalt producer-
ade drivmedel dr emellertid inte lika sjalvklart, utan
anvandningen av fornybara drivmedel kan dven till-
godoses av produktion utanfér kommunens geografiska
omrade. Samtliga dessa aspekter har beaktats i det nya
delmalet.

2.Energimyndigheten — Energilaget 2020

Rapport 2021

Det dr oklart varfor kommunen enbart véljer ar 2025

i detta delmal, och inte kompletterar med ett mal for
2030. Malet for 2025 bor emellertid ses som ambitiost
jamfort med tidigare mél for 2020 om att 6ka den lokala
produktionen med 700 GWh frén 2013. I mélet f6r 2025
ingar dven en 6kning av elproduktionen frin vinkrafts-
och solcellsanldggningar i Lunds kommun, som inne-
bér en férdubbling fran ca 50 GWh ar 2020 till 100
GWh ar 2025.

Uppfdljning avmalet - Indikatorer

De foreslagna indikatorerna om lokal produktion av
energi mojliggor en detaljerad uppf6ljning av delmalet.
Eventuellt skulle indikatorerna kunna kompletteras
med en radighetsaspekt och indikatorer for produktion
kopplad till egen verksamhet kontra produktion i annan
huvudmans regi.

Klimat och energi: Transporter

Delmal (utslapp)

(Presenterat under Klimat och energi): Utsldppen av
vaxthusgaser fran transportsektorn ska minska med
minst 9o procent mellan 2010 och 2030.

Delmal (mobilitet)

(Presenterat under Boende och narmiljo): Lunds
kommun ska ha ett miljéanpassat och vilutbyggt
mobilitetssystem med attraktiva, sékra och effektiva
gang- och cykelvégar i och mellan titorterna.

Delmalensutformning

Utslappsmalet 4r ambitiost och gar langre dn det na-
tionella klimatmalet f6r transportsektorn (7o procent
till 2030). Utsldppsmalet dr kopplat till mobilitetsmalet
(under Boende och ndrmiljo), som bor betraktas som
ett delmal till utslaippsmalet. Radet anser att ett miljo-
anpassat mobilitetssystem ar en forutsittning for att
utsldppen fran transporter ska minska. Malen ér relate-
rade till varandra och bor behandlas sammanhallet.

e

Mobilitetsmalet ar ett kvalitativt effektmal som f6ljer av
mobilitetsplanen LundaMaTs. Till skillnad fran mobili-
tetsplanen specificeras dock inte transportarbetets for-
delning mellan olika transportslag, vilket dr en forsam-
ring. Radet beklagar detta da mobilitetsplanens mél om
att inte 6ka végtrafiken i sig r otillrackligt och behover
skdrpas for att utslippsmalet for transportsektorn ska
kunna nés, nagot Radet patalade i sin rapport 2019. I
LundaEko specificeras inte heller hur stor omfordelning
av transporterna fran bil till kollektivtrafik eller gang
och cykel som dr nodvindig for att na mélet, eller hur
transportbehov kan minskas. Dessutom ér det otydligt
vad som i mélformuleringen avses med ett valutbyggt
mobilitetssystem, eller hur det forhéller sig till det 6ver-
gripande klimatmalet.

Uppféljning avmalen - Indikatorer

De foreslagna indikatorerna ir till storsta del redan
tillgingliga inom ramen fér LundaMaTs-arbetet och
uppfoljningen bygger pa tillganglig trafikstatistik och
kommundata. Tre indikatorer gallande korstrickor,
miljobilar och férsiljning av fordonsgas ar nya. Radet
saknar en tydlig rod trad i valet av indikatorer och fa av
indikatorerna under mobilitetsmalet relaterar direkt till
utslappsmalet. For att kunna gora en samlad helhetsbe-
domning av hur trafikarbetet och fordelningen mellan
olika transportslag utvecklas 6ver tid behover indi-
katorer véljas ut baserat pd det arbete och de atgirder
som kravs for att nd klimatmalet om minskade utsliapp
i transportsektorn eller som bidrar till utvecklingen av
ett miljoanpassat transportsystem.

Klimat och energi: Kolinlagring

Delmal
Kolinlagring inom Lunds kommun ska 6ka mellan
2020 och 2030.

Delmalets utformning

Kolinlagring utgér en viktig pusselbit for att na malet
om ett klimatneutralt Lund 2030. Mélet dr ambitiost i
en kommun med relativt liten andel skogsmark, men

bedoms inte vara orealistiskt (se Ruta 10).

Uppféljning avmalet - Indikatorer

De foreslagna indikatorerna kan delas in i tre olika
nivaer. Indikatorn Kolférrad i marken dr huvudindi-
katorn, som slutgiltigt beh6vs for att f6lja upp delmalet.
Sex indikatorer giller kolforrad i olika marktyper (aker-
mark, betesmark, skogsmark, urban parkmark, anlagda
vatmarker och 6vrig mark), och behovs for att kunna
gora berakningar fér huvudindikatorn. De tre 6vriga
indikatorerna, om koldioxidutsldpp fran jordbruks-
mark, 6kad kolinlagring till foljd av projekt och férand-
rad markanviandning, 4r indikatorer som kan visa pa
férandringar som péverkar det uppsatta delmalet, och
kan vara viktiga vid de forsta utvirderingarna, innan
kan f6ljas upp fullt ut. Radet foreslar att dessa tre olika
nivaer tydliggors i uppfoljningsarbetet. Eftersom del-
malet dr nytt finns enbart data for ndgra fa indikatorer
sdsom Koldioxidutsldpp fran jordbruksmark, och me-
todiken f6r utvirdering dr dnnu inte utvecklad.

RUTA 10. ATGARDER FOR ATT OKA KOLINLAGRINGEN — EXEMPEL: ATERVATNING AV

ORGANOGEN JORDBRUKSMARK

| samband med att det nya delmalet om kolinlagring har inrattats har Lunds kommun tagit initiativ till flera forsknings-
projekt i syfte att ta fram effektiva atgarder for att uppna malet. Studier har gjorts av restaurering av vatmarker, ater-
vatning av skogsmark och organogen jordbruksmark, atgarder i urbana parker samt anvandning av biokol. En av de
atgarder som beddms ha hég potential i Lunds kommun &r &tervitning av organogena jordar (Brodén, 2020). Aven
om enbart sex procent av den totala jordbruksmarken i Lunds kommun utgérs av organogena jordar, sa star de for
stora vaxthusgasutslapp, omkring en tiondel av kommunens totala utslapp av vaxthusgaser, i form av koldioxid och
lustgas. Atervatning av organogen jordbruksmark kan géra att marken i stallet blir en kolsdnka, och denna atgérd

har darmed stor potential att bidra till att kolinlagrings- och utslappsmalen uppnas. For att marken ska omvandlas
fran kolfalla till kolsénka ar det viktigt att atgarderna utfors pa ratt satt, exempelvis vad géller vattenytans lage i for-
hallande till markytan. Det ar dven viktigt att beakta tidsaspekten, da det kan ta manga ar innan marken omvandlats
till en kolsanka. Fortsatta studier, kartlaggning av omraden aktuella for atervatning samt spridning av information
kravs for att atgarden ska ta fart. Vattenvardsorganisationer och lokala vattenrad kan hjalpa till med radgivning och

ekonomiskt stod.

Referens:

Broden, E. (2020). Atervitning av organogen jordbruksmark. Méjligheter for klimatvinster i Lunds kommun.
Examensarbete for kandidatexamen 15 hp, Miljovetenskap, Lunds universitet.
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Klimat och energi: Klimatanpassning — forebygga

Delmal

Den fysiska miljén i Lunds kommun ska utformas sa
att sirbarheten for risker kopplade till pagéende kli-
matférandringar ska minska mellan 2020 och 2030.

Delmalets utformning

Malet dr nytt och bidrar till att minska sarbarheten

for klimatets forandringar. Aven om mélet inte foku-
serar pa minskade utslapp vore det 6nskvért om denna
koppling gors dd savil insatser f6r minskade utslapp
(till exempel satsningar pa cykelvagar) som insatser
for klimatanpassning (till exempel 6kad méangd gron-
struktur, mer genomslippliga eller vattenhallande ytor)
gor ansprak pa markanvindningen. Radet ser girna en
tydlig vagledning for hur mal och insatser f6r klimat-
anpassning och utslappsminskning kan kombineras.
Delmalet kan dven preciseras gillande andelen hard-
gjord yta och gronyta i titbebyggda omraden (dar
privat mark inkluderas).

Uppfdéljning avmalet - Indikatorer

De foreslagna indikatorerna anses relativt enkla att folja
upp och Radet bedomer att det finns bra och littillgdng-
liga data. Indikatorn elavbrott passar eventuellt battre
in under beredskapsmalet.
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Klimat och energi: Klimatanpassning — beredskap
och hantera

Delmal

Kommunkoncernens forméga att hantera effekterna
av extrema viaderhdndelser kopplade till virme och
nederb6rdsmangd ska 6ka mellan 2020 och 2030.

Delmalets utformning

Delmalet dr ett fortydligande av redan tidigare paga-
ende arbete och tydliggor olika aspekter av klimat-
anpassningen.

Uppfdljning avmalet - Indikatorer

Indikatorerna som presenteras utgdr ett gott forsok att
greppa ett komplext problem, men skulle behéva kom-
pletteras med indikatorer f6r exempelvis rapporterade
6versvamningar och dagar dd temperaturen i kommu-
nala serviceverksamheter 6verskrider visst gradantal.
Det dr ocksé viktigt att det framgar tydligare hur man
tankt redovisa och anvinda indikatorerna for att for-
béttra kommunens beredskapskapacitet.

3.4 Boende och narmiljo

Overgripande mal
Ar 2030 dr Lunds kommun en foregangare och fore-
bild inom hallbar stads- och landsbygdsutveckling

Det 6vergripande malet r ett inriktningsmal som visar
pa vilja och ambition till hallbar utveckling av savil ur-
bana omrdden som landsbygd. Radet vilkomnar mélet,
men skulle girna se ett mer konkret mal. Utformningen
av de specifika delmalen dr viktiga da Lunds kommun
vaxer och det r av stor vikt att utforma staden och
besluta om framtida investeringar som ger minimal kli-
matpaverkan och maximal klimatanpassning. De fem
foreslagna delmélen dr emellertid ganska frikopplade
och det ar svart att se hur de foljer av det 6vergripande
malet. Malet har en néra koppling till andra prioritera-
de omraden och mél i LundaEko, till exempel delmélen
om transporter, om forebyggande klimatanpassning
och om biologiskt mangfald och ekosystemtjdnster.

Delmal1

Hillbart och cirkulirt byggande och férvaltning:
Lunds kommun har ar 2030 etablerat sig som en
foregangare inom cirkulart och klimatneutralt
byggande, med sikte p4 att ligga vil i linje med
mélen i den nationella fardplanen

Delmal 2
Buller, Iuft och stralning - Inkluderas inte i Radets
granskning

Delmal 3
Transporter — se avsnitt 3.3 ovan

Delmal 4

Jordbruksmark: Kommunkoncernen ska i framtida
bebyggelseplanering forst och framst utgé fran att
vaxa genom fortatning av befintlig bebyggd mark
eller hardgjorda ytor. Den hogklassiga jordbruks-
marken (klass 8-10) ska vdrnas. Jordbruksmark bor
inte tas i ansprak for ny bebyggelse

Delmal5
Kulturvirden - Inkluderas inte i Radets granskning

Boende och narmiljé: Hallbart och cirkulédrt
byggande och forvaltning

Delmalets utformning

Malet r ett inriktningsmal med ambitionen att etable-
ra sig som en féregdngare inom omradet. Malet skulle
kunna kompletteras med tydligare och mer specifika
mal for nybyggnation och renovering baserat pa miljo-
certifieringssystem i branschen. Radet hade gérna sett
underlag som beskriver alternativa 16sningar och insat-
ser for att nd malet, till exempel om energianvindning
i nybyggnation, alternativa material i nybyggnation,
mojligheter till ateranvindning av gamla byggnader,
etablering av aterbruksdepa, etc. Ett mal om boende-
milj6 bor dven inkludera indikatorer rérande kvalitet
pé narmiljon (tomten).

Uppféljning avmalet - Indikatorer

De foreslagna indikatorerna dr breda och inkluderar
flertalet aspekter, till exempel energiprestanda i ny-
byggnation och hela bestdndet; byggmaterial vid ny-
byggnation, aterbruk och atervinning av byggmaterial;
CO2 utsldpp fran byggnation; schaktmassor. Ytterligare
indikatorer kopplade till kvalitet pa narmiljon skulle
behdovas.
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Boende och narmiljé: Jordbruksmark

Delmalets utformning

Radet uppskattar att kommunen kombinerar tva viktiga
aspekter som berdr jordbruksmarken; dels att kommu-
nen forst och framst ska vixa genom fortatning; dels att
varna hogklassig jordbruksmark. Rédet vill dven gora
kommunen uppmérksam pa den férvirring som rader
kring anvindandet av begreppet ” fértatning” och att
det inte gdr att sédtta likhetstecken mellan fortdtning
och att bygga titt. Nya bostadsomréden byggs ibland
alldeles for tdta, fraimst av ekonomiska skél, men med
fortdtning avses (kvalitativ) luckfortitning pa redan
ianspraktagen mark, till exempel parkeringsplatser, dar
det dven gors plats for mer gronstruktur. Kvalitativ for-
tatning inbegriper inte byggnation pa gronomraden.

Uppféljning avmalet - Indikatorer:

Radet anser att det 4r snalt med indikatorer vad giller
den forsta delen av delmélet och skulle vilja se indika-
torer som direkt relaterar till fértitningens kvalitet, det
vill sdga andel planerad bebyggelse och ny gronstruktur
pa redan ianspraktagen mark, gdrna med precisering
av vilken typ av mark, forutsittningar for trad, total
gronyta eller total gronyta/omréade/person. Sédana
indikatorer skulle méjliggora bedomning av kvaliteten
pa fortdtningen och andra aspekter sdsom klimatan-
passning. Ridet foreslar dven att kommunen tydligare
anvinder stodverktyg for att bedoma jordbruksmarkens
virden och kvalitet pa gronstrukturer.?

A AmuEaN

o L/ /T T TTT]

/I

3. Granvik, M. och Larsson, A. (2015). Kommunens arbete med jordbruksmarkens virde — ett stédverktyg, Jordbruksverket
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3.5 Produktion och konsumtion

Overgripande mal
Ar 2030 konsumeras och produceras det mer cirku-
lart i Lunds kommun. Det ska vara latt att gora ratt.

Rédet anser att formuleringen i det 6vergripande malet
tyder pa hogt stéllda ambitioner. Samtidigt 4r malet
otydligt formulerat och det saknas definitioner av savil
"mer” som “cirkulirt”.*Delmalen ger ett visst fortydlig-
ande, men dven dessa dr i stor utstriackning vagt formu-
lerade. Det dr svért att se hur de sju delmalen f6ljer av
det 6vergripande malet och hur de férvéntas bidra till
de 6vergripande malen om en cirkuldr ekonomi och 8o
procent minskade utsliapp av vixthusgaser. Det skulle
dven underldtta genomférande och maluppfyllelse om
det fanns mer systematik och struktur i formuleringen
av delmal, exempelvis genom att dela upp dem efter sek-
torer eller verksamhetsomraden. Radet kan dven note-
ra att frasen ”I4tt att géra ratt” i malet inte specifikt ar
knutna till delmélen.

Delmal1

Hallbar tillvixt: Kommunkoncernen skall vara ett
féredome inom gron hallbar tillvixt och sakerstalla
att tillviaxten inte leder till negativ miljopaverkan.

Delmal 2

Upphandling: Alla upphandlingar, som kommun-
koncernen utfor, av varor och tjanster ska stilla
relevanta hallbarhetskrav. Andelen upphandlingar
som sétter hoga samt innovativa miljomassiga krav
ska kontinuerligt 6ka.

Delmal3

Konsumtionsbaserade utslapp: Till 2030 ska de
arliga konsumtionsbaserade utsldppen av vaxthus-
gaser i Lund minska till fem ton per invanare, varav
kommunkoncernen far sta for max 0,3 ton.

Delmal 4

Mat och maltider: I Lunds kommunkoncern ska
samtliga val av livsmedel ha minsta mojliga nega-
tiva miljopaverkan. Mangden matsvinn ska arligen
minska.

Delmal5

Hiallbar livsmedelsproduktion och motstinds-
kraftiga jordbruksmetoder: Senast ar 2030 ska livs-
medelsproduktionen i Lunds kommun vara héllbar
och motstandskraftig samt bidra till en langsiktig
livsmedelsforsorjning och till uppratthallande av
ekosystem, mark och jordkvalitet.

Delmal 6

Niringsliv och aftirsmodeller: Lunds kommun-
koncern ska mojliggora och forenkla etablering av
affairsmodeller, varor och tjanster som ar cirkuldra
samt miljo- och klimatsmarta .

Delmal7

Minskning av avfall och okat dterbruk: Lunds
kommun ska minska mangden verksamhetsavfall
och hushallsavfall markant. Hushéllsavfallen ska
minska med 35 procent per invénare.

4. Cirkular ekonomi forknippas allmant med minskad anvandning (reduce), ateranvéndning (reuse) och
atervinning (recycle). Delmalen kan ges en béttre struktur och tydlighet genom att forhalla sig till detta.
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Delmalens utformning:

Delmalen visar pa en progression i kommunens arbete
kring produktion och konsumtion, samtidigt som det
finns oklarheter i hur delmélen har formulerats och vad
som avses. Oklarheterna dr som storst i delmalen som
omfattar tillvaxt (1) och néringsliv (6) och ett viktigt
nésta steg kommer att bli att utveckla vad man de facto
avser samt att precisera hur detta kan goras. Malformu-
leringen i delmdl 5 och 7 ér tydligare men det saknas
motiveringar till mélen och en forklaring till varfor
avfallet ska minska med just 35 procent. Radet anser att
flera av delmalens formuleringar bor forstirkas, och
dess forvintade bidrag till en omstillning fortydligas.

Konsumtionens paverkan pa klimatet har fitt en tyd-
ligare roll 4n tidigare i LundaEko. Tidigare mal har
fokuserat pa kommunorganisationens egen konsum-
tion vilket nu har kompletterats med mal som beaktar
hushallens konsumtion. Enligt delmal 3 ska utslippen
av viaxthusgaser minska till 5 ton per invanare ar 2030,
varav kommunen ska std for hogst 0,3 ton. Malet har
sitt ursprung i Skanes klimat- och energistrategi fran
2018, men Radet stdller sig fragande till hur malet om
just 5 ton per invénare tagits fram. P4 nationell niva har
de konsumtionsbaserade utsldppen minskat fran cirka
11,5 ton per invénare 1993 till 8 ton per invdnare 2018
En utsldppsniva pd 5 ton per invanare 2030 motsvarar
en nedgang pa knappt 60 procent jamfort med 1993 ars
niva, det vill sdga en ligre minskningstakt 4n vad som
ar satt for de totala utslappen inom kommunens geo-
grafiska omréde (80 procent).

5. Naturskyddsféreningen, 2017

Rapport 2021

Uppfdljning avmalet - Indikatorer

Valet av indikatorer 4r otydligt och det ar oklart hur
enskilda indikator ska kunna pavisa att de respektive
delmaélen nés. Ytterligare en svaghet ér att flera indika-
tor saknar siffersatta malvirden. Flera av delmalen

ar generellt uttryckta i termer av att verka for” eller
“vara forebild for”. Indikatorerna ger en mojlighet att
specificera hur utvecklingen ska se ut for att kommunen
ska kunna sdga sig ha uppnatt dessa delmal. Sa &r nu
inte fallet. Vidare ar indikatorerna framst framtagna for
att mita slutdestinationen, men inte vagen dit. I uppfolj-
ningen av de konsumtionsbaserade utsldppen (delmal
3) foreslas indikatorer for utslapp av vixthusgaser per
kommuninvénare. Denna typ av indikatorer skulle
kunna kompletteras med indikatorer f6r uppfoljning

av férandringar i konsumtionsmonster som pavisar
forandring i en 6nskvird riktning.

3.6.Biologisk mangfald och
Ekosystemtjanster

Rédet har valt att inte kommentera delmalen i det pri-
oriterade omradet Biologisk méngfald och ekosystem-
tjdnster i sin helhet, utan istillet fokusera granskningen
pé dess relation till de omraden som ber6r markan-
vandning, framforallt delmédlen om hallbar livsmedels-
produktion (1.5), kolinlagring (3.3), férebyggande kli-
matanpassning (3.6) och jordbruksmark (4.4).

For att skapa en héllbar och klimatneutral kommun dr
hushallning med markresurser central. Uppdelningen
i olika delmal och i en stor médngd indikatorer relater-
ade till markanvindning dr svér att 6verblicka och for-
svarar mojligheterna att forsta helheten. En forutsitt-
ning for forebyggande klimatanpassning ar en god for-
valtning och utveckling av reglerande ekosystemtjans-
ter. Forutsattningarna for en god boende- och ndrmiljo
handlar bland annat om tillgang till olika typer av eko-
systemtjdnster sasom skugga men ocksé gronstruk-
turer och biologisk méngfald. Radet foresprakar en
integration av mélomréaden och indikatorer som berdr
markanvindning i ett kompletterande avsnitt. En sadan
ansats skulle tydliggéra malkonflikter mellan olika in-
tressen och effekterna av kvalitetshojande atgérder.

I LundaEko foreslés ett 60-tal indikatorer inom detta
omrade och Radets skulle rekommendera att begran-
sa till farre och tydligare indikatorer. Radet ser ocksa
svarigheter med att utveckla indikatorer f6r ekosystem-
tjanster. Da virdena av dessa dr svara att berdkna blir
risken stor att man fokuserar pa indikatorer som upp-
fattas som enklare att méta (till exempel pollinering
och kolinlagring). Radet vill &ven uppmérksamma
behovet av att sdrskilja mellan indikatorer som mater
ekosystemtjdnster och indikatorer som mater biologisk
mangfald da det finns potentiella trade-ofts mellan
dessa.

=~
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4.Radets slutsatser

Lunds kommuns klimatarbete har hittills resulterat
i att de totala utslappen av vaxthusgaser halverats
mellan 1990 och 2018, vilket betyder att det 6ver-
gripande etappmalet till 2020 uppnatts. Det fort-
satta klimatarbetet kommer att vara mer utman-
ande och for att mota denna utmaning pabérjade
Lunds kommun 2019 arbetet med att uppdatera
sitt miljomalsprogram LundaEko. Nedan presen-
terar Radet sina overgripande slutsatser géllande
uppfdljningen av det gallande miljémalsprogram-
met LundaEko Il (2014-2020) och granskningen av
nya och uppdaterade mal i det féreslagna Lunda-
Eko (2021-2030). Slutsatserna i detta avsnitt ar av
overgripande karaktadr och kompletterar de mer
specifika kommentarer som presenterats i kapitel
2 och 3.

4.1.LundaEko 11 (2014-2020)

Radets bedomning ér att Lunds kommun fortsatt be-
driver ett aktivt arbete for att uppna sina klimatmal,
och flera av delmalen for 2020 har uppnatts eller dr pa
vdg att uppnas. Samtidigt identifierar Radet ett antal
utmaningar for det lokala klimatarbetet framéver:

o  For att nd utsldappsmélen f6r 2030 och 2050 behover
utsldppen av vixthusgaser minska i snabbare takt,
och i sektorer som dr svarare att stdlla om. Det gil-
ler sdrskilt transportsektorn och jordbruket, som
tillsammans star for ungefir tva tredjedelar av de
lokala utsldppen av vixthusgaser®.

»  Minskningen av vixthusgaser under de senaste
aren har varit betydande, men beror till stor del
pa atgirder som kommunen har direkt radighet
over. Framé6ver maste kommunens insatser for en
klimatomstillning i storre utstrackning inkludera
omraden dar kommunen saknar direkt radighet.
For detta kravs samverkan med andra samhills-
aktorer.

« Klimatanpassningsarbetet behover forstarkas for
attiall kommunal verksamhet och planering inte-
grera behovet av klimatanpassningsatgérder.

6. En mer detaljerad granskning har presenterats i
Radets rapporter fran 2019 och 2020.
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4.2.LundaEko (2021-2030)

I arets rapport har Radet granskat forslaget till uppdat-
ering av LundaEko. Overgripande slutsatser av denna
granskning ar:

LundaEko (2021-2030) visar pd en progression i
kommunens klimatarbete jaimf6rt med tidigare
miljomalsprogram. Klimatarbetet breddas med
ett nytt delmél om kolinlagring och en vidare-
utveckling av malsdttningarna inom omradena
klimatanpassning samt hallbar konsumtion och
produktion. Ddrutéver har mal och delmal inom
klimat, energi och transporter, boende och nir-
miljo samt ekosystemtjinster skdrpts och for-
tydligats.

LundaEko dr omfattande men Rédet saknar bak-
grundsmaterial med nuligesbeskrivning och fram-
tidsscenarier som beskriver de omraden som kom-
munen behover fokusera pa for att né de overgrip-
ande malen.

LundaEko (2021-2030) visar pa en ambition att
vidga kommunens ataganden till omraden bort-
om den kommunala verksamhetens egen radig-
het, och miljomélsprogrammet vinder sig i storre
utstrackning dn tidigare till naringsliv och med-
borgare. I forslaget indikeras med hjélp av sym-
boler huruvida delmalen kan nés inom den egna
verksamheten eller om det krévs agerande av fler
aktorer for att nd malet. Ridet menar emellertid
att graden av radighet behover tydliggoras sa att
det framgar i vilken omfattning delmalen kan
uppfyllas genom insatser i den egna verksamhet-
en och i vilken utstrickning maluppfyllelsen kom-
mer att bero pa insatser av andra. Ett tydligt exem-
pel dr delmalet f6r konsumtionsbaserade utslapp.

Radet vilkomnar att ansvariga for varje delmal
anges. I de flesta fall ir Kommunstyrelsen huvud-
ansvarig med ansvar for samordning mot angiv-
et mal. Radet anser det vara limpligt att ldgga
huvudansvaret pa hogsta politiska nivd, medan
det operativa ansvaret for att utforma och genom-
fora relevanta dtgarder, samt rapportera resultat
laggs pa andra enheter i kommunen. For négra
delmal har emellertid huvudansvaret lagts pd en
eller flera ndmnder vilket gor ansvarsférdelningen
och samordningen otydlig. En véilfungerande
samordning mellan namnder och styrelser ar
avgorande for ett framgangsrikt klimatarbete.

Delmal

De presenterade delmalen spanner 6ver flera vik-
tiga omraden, men Radet saknar motivering och
underlag for val av flertalet delmal. Radet anser
att det dr svart att se hur delmélen sammantaget
bidrar till att uppfylla de 6vergripande malen.
Vissa delmal ar frikopplade fran 6vergripande
mal och det finns luckor i uppsatta delmal for

att na de 6vergripande malen.

Flera delmél dr ambiti6sa och visar pa en vilja att
gé fore, medan andra mél ar otillrickliga, sisom
malet for mobilitet som inte nar upp till tidigare
malsdttningar inom LundaMaTs-arbetet, eller
malsdttningarna for ekosystemtjdnser som inte
ar heltdckande.

Radet uppskattar att manga delmaél ar konkreta
och uppféljningsbara. Vissa ar kvantitativa medan
andra ar sd kallade inriktningsmal som pekar ut
viktiga fordndringar som krévs for att na de over-
gripande malen. Radet ser emellertid vissa mal
som vaga och luddiga i sina formuleringar, sasom
att kommunen ska “verka f6r” eller “vara forebild
for”. Dessa delmal behover utvecklas vidare och
konkretiseras.

Flera delmal dr relaterade till varandra i LundaEko.
Radet anser att det ar viktigt att tydliggora dessa
kopplingar och redogéra for hur de ssmmantaget
bidrar till minskade klimatutslédpp eller en forstirkt
klimatanpassning. Det géller exempelvis samman-
koppling av utsldppsmaélet for transporter och mo-
bilitetsmélet; samt klimatmal for konsumtion, pro-
duktion och en cirkuldr ekonomi. Flertalet delmal
som beror markanvindning d4r sammankopplade
sdsom delmaélen f6r klimatanpassning, kolsdnkor,
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. D4 ma-
len inte kopplas samman finns en risk att méalkon-
flikter och synergier i klimat- och hallbarhets-
arbetet inte uppmérksammas.

Indikatorer och uppfdljning

Antalet indikatorer i LundaEko dr 6verlag manga,
men motiven till valet av enskilda indikatorer ar
inte alltid tydliga och det 4r manga génger otydligt
hur enskilda indikatorer bidrar till att folja upp
olika delmal.

Radet har i samband med tidigare ars granskningar
papekat att den nationella statistiken som ligger till
grund for uppfoljning av utslippsmélen varierar till
foljd av uppdaterade mitserier och data for basdret
1990. Radet bedomer att fordndringen av basér till
2010 kommer att underldtta uppféljningen fran ar
till &r.

Rédet har tidigare uppmarksammat att det finns
problem nir det kommer till data pd kommunal
nivd. Detta problem forstirks genom att manga

av de nya indikatorerna i LundaEko méter sam-
héllsutvecklingen for hela det geografiska omrédet.
Data 6ver konsumtionsbaserade utslapp ar ett ex-
empel med bristfallig lokal data. Radet anser att
kommunen bor tydliggora vilken data och vilka
datakdllor som anvands for uppfoljning och ut-
virdering, vilka osikerheter som finns i dessa

data och hur sddana osdkerheter tas i beaktande.
Kommunen boér visa stor forsiktighet bade i tolk-
ning och kommunikation av data nér det finns risk
for stora matfel. Insamling av data pa sektorsniva
behdver ocksa utvecklas och sakerstillas.

I LundaEko framgar det inte hur delmalen ska ut-
virderas och Radet ser girna att detta tydligt fram-
gar och att utvirderingsmetodiken dokumenteras
noggrant. Detta for att tydliggora osdkerheter i
berdkningarna och forenkla vidareutvecklingen av
metodiken. I fallet med kolinlagring ar det viktigt
att beskriva hanteringen av indikatorn om ¢kad
kolinlagring till f6ljd av projekt, i de fall ddr andra
kommuner én Lunds kommun &r inblandade. Ett
exempel dr anvdndning av biokol fran andra kom-
muner, dir det dr viktigt att klimateffekten bara
raknas hem pa ett stille.
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5. Radets rekommendationer

Lunds kommun har en uttalad ambition om att
bedriva ett aktivt lokalt klimatarbete. Som en del
av detta arbete har kommunen uppdaterat klimat-
malen i kommunens miljomalsprogram LundaEko,
en viktig pusselbit for en transformativ klimat-
omstallning. Radets granskning av kommunens
klimatarbete visar pa progression, men for att
ligga i framkant behéver kommunen bade for-
tydliga och konkretisera sin strategi for att 6ka
tempot i omstallningen. Nedan presenterar Radet
sina viktigaste rekommendationer for det framtida
klimatarbetet och utformningen av LundaEko.

Rédet noterar kommunens ambition att utveckla ett
transformativt klimatarbete, och ser behov av att arbeta
in LundaEko i ett storre omstéllningsarbete (se Ruta 8).
Radet rekommenderar kommunen att:

o  Tafram en firdplan for klimatarbetet dar dver-
gripande mal definieras och tydliggor hur dessa
langsiktiga mél kopplas till kortsiktiga delmal
och val av indikatorer. En sddan fardplan skulle
utgora ett viktigt komplement till utformningen
av LundaEko och motivering av de klimatrelater-
ade mélen (6vergripande mal och delmal). En fard-
plan skulle dven fungera som vigledning for ge-
nomférandet av LundaEko och méjliggora tydlig
kommunikation gentemot andra aktorer, vilket
ar sarskilt viktigt inom omraden ddr kommunen
saknar direkt radighet.

o  Formulera en tydlig och sammanhallande
narrativ (berittelse) for den lokala klimat-
omstillningen som stirker kommunikationen
om kommunens klimatarbete och motiverar
andra aktorer att agera och bidra till samverkan
i omstillningsarbetet.

o Utveckla en 6vergripande strategi och handlings-
plan for samhallsstyrningen som stodjer det prak-
tiska genomforandet av klimatarbetet och fortyd-
ligar vilka insatser som behdvs for att nd uppsatta
mal. Radet foreslar att det tydliggors vilken roll
kommunen kan spela fér maluppfyllelsen genom
att definiera konkreta insatser och atgirder i om-
raden med direkt radighet, indirekt rddighet och
radighet genom samverkan. Kommunen bér ocksa
beakta hur nationella (och internationella) initiativ
och atgirder kan bidra till maluppfyllelsen och i
genomfoérandet av det lokala klimatarbetet.
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o Utveckla en 6vergripande strategi och handlings-
plan for férdjupad samverkan med akademi och
néringsliv inom forskning och innovation for att
sikerstilla nytdnkande, kunskapsutveckling och
innovativ probleml6sning i det lokala klimatom-
stallningsarbetet.

o  Sikerstdlla ett tydligt huvudansvar och samord-
ningsansvar for genomférandet av LundaEko,
samt att institutionalisera en sammanhallen och
over tid bestaende organisation for styrning,
genomforande och systematisk uppfoljning av
det lokala klimatarbetet.

Radet uppskattar uppdateringen av miljomélsprogram-
met LundaEko och den breda ansatsen som dven adres-
serar omraden sasom konsumtionsrelaterade utslapp,
hallbar markanvéndning och lokala kolsénkor. Radet
ser dock behov av vidareutveckling och rekommenderar
kommunen att:

o Utveckla en tydligare systematik och strukturi
formuleringen av mél, delmél och indikatorer, som
konkretiserar malen samt specificerar valet av in-
dikatorer och redogér f6r hur dessa kan bidra till
kommunens arbete for att n delmalen. En tydlig
fardplan underléttar en sadan systematik.

Koppla samman delmal med varandra, och for-
tydliga potentiella malkonflikter och synergieflek-
ter. Radet foresprakar att eventuella malkonflikter
och synergieffekter identifieras for varje delmal.
Exempelvis behover for markanvindning poten-
tiella malkonflikter och synergieffekter fortydli-
gas under klimatanpassning, kolsidnkor, biologisk
mangfald och ekosystemtjéinster.

Tydliggora graden av radighet for att uppna del-
malen och behovet av samverkan, och beskriva i
vilken omfattning delmélen kan uppfyllas genom
insatser i den egna verksamheten och till hur stor
del méluppftyllelsen kommer att bero pa insatser
av andra aktorer.

Vidareutveckla (eller i vissa fall begrinsa) antalet
indikatorer och sakerstilla att det finns data for
uppféljning av dessa indikatorer. Det dr viktigt att
samtliga indikatorer dr uppfoljningsbara och Radet
foresprakar en kombination av indikatorer som
anvénds for uppfoljning av slutmal och indikatorer
for uppfoljning av inriktningsmal, for att kunna
bedéma viktiga fordndringar i samhillet som kravs
for att na de 6vergripande malen.

Fortsatt arbeta for ett robust system for uppfoljning
och datainsamling och sikerstilla att det finns
resurser for att arbeta med detta. Utvarderings-
metodiken behover dokumenteras noggrant, for

att tydliggora osikerheter i berdkningarna och
forenkla vidareutveckling.
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Lunds kommuns klimatpolitiska rad presenterar i Rapport 2021 ett
antal rekommendationer for kommunens fortsatta arbete med en
klimatomstallning.

Tre huvudrekommendationer ar foljande:

e Tafram en fardplan for klimatarbetet dar 6vergripande och
langsiktiga mal definieras, och tydliggor hur dessa kopplas
till kortsiktiga delmal och val av indikatorer i LundaEko.

e Formulera ett tydligt och sammanhallande narrativ (berattelse)
for den lokala klimatomstallningen for att starka kommunikationen
om kommunens klimatarbete och motivera andra aktérer att
agera och bidra till samverkan i omstallningsarbetet.

e Utveckla en 6vergripande strategi och handlingsplan for samhalls-
styrningen som stédjer det praktiska genomférandet av klimatarbetet
och fortydligar vilka insatser som behovs for att na uppsatta mal.
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