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Os manuais e a reforma do ensino liceal de 1936 em Portugal.
Um prélogo para a historia do manual tinico

APRESENTACAO

Na presente reflexdo pretendemos sondar os objetivos que foram sendo propostos para o
ensino secundario ap6s o golpe militar de 28 de maio de 1926. A um primeiro momento,
designado de Ditadura Militar, sucedeu a configuragao do denominado Estado Novo,
sendo este periodo pautado, no essencial, pela sistematica explicitagdo do modo como se
constituiu a lapidar e necessaria educagao nacionalista, neste clima, o Liceu é concebido
como o espago de afirmagio e de formagao das elites do regime. Os principios
conservadores, totalitarios e de estancamento da mobilidade social, foram expressos numa
progtessiva defini¢do, cada vez mais radical, nos seus enunciados'. Para darmos conta desta
trajetoria, dividiremos a nossa reflexdo em duas partes.

Na primeira parte, ensalaremos uma panoramica genérica dos argumentos que foram
langados, pelos setores do poder, e de alguns atores educativos vinculados ao ensino
secundario, com o sentido de ir apurando o Liceu ideal para o regime nascido, em 1926, e
constitucionalizado, em 1933. A reforma de 1936, de Carneiro Pacheco, tende a configurar,
entdo, esse almejado e urgente Liceu. Este periodo niao ¢ isento de debates, nem de
consensos, como o podem provar os sucessivos estatutos de ensino secundario — o de
1926, o de 1931 e o de 1936 — com um conjunto de polémicas associadas de cariz
eminentemente politico, e em inumeros campos (pedagogico, curricular, manuais escolares,
selecao dos alunos, exames, entre outros) cronologicamente as indefini¢des surgiram sem
qualquer possibilidade de federar as posicdes em confronto’.

Na segunda parte, entdo, a nossa abordagem ira incidir numa analise de como se foi
depurando a questio dos manuais escolares’, tendo em aten¢do a institucionalizacio do
manual unico para as disciplinas de Histéria e de Educagao Moral e Civica, na sua intima
relagio com a definicdo dos conteudos programaticos, mas também com a crescente
envolvéncia do ideario do regime e o crucial protagonismo de um mercado livreiro
especifico. Certamente, o repertério das justificagoes, que pautaram a selecio do manual a
usar em todos os liceus do pafs, ¢ um indicador de como especificos argumentos de
natureza jus-filoséfica vao paulatinamente impregnando o campo pedagdgico, ora através
da defini¢do dos conteudos a ministrar em cada disciplina, ora na indicagdo dos métodos a
usar, ora, por ultimo, ao condicionar a propria produgao do manual.

Essencialmente, pretendemos circunscrever o nascimento do Liceu do Estado Novo,
nestas duas dimensdes, captando a razio hegemoénica de uma ideologia totalizante®.

' R. CARVALHO, Histéria do Ensino em Portugal. Desde a Fundagio da Nacionalidade até ao Fim do Regime de

Salazar-Caetano, Lisboa, Fundagdo Calouste de Gulbenkian, 1986, p. 725, 740 e 774-778.

A.NOVOA, « A “Educacio Nacional” », in J. SERRAO, A.H. OLIVEIRA MARQUES, Nova Histéria de Portugal
— vol. XII: Portugal ¢ 0 Estado Novo (1930-1960), coordenagao de F. Rosas, Lisboa, Editorial Presenca, 1990,
p. 458, 484 ¢ 517.

J. MAGALHAES, O Mural do Tempo. Manuais Escolares em Portugal, Lisboa, Colibti/IE — UL, 2011, p. 71 sq,
95,97 e 103.

G. M. A. CARVALHO, A Reforma do Ensino Liceal de 1936 ¢ a Construgao do Licen Salazarista, (Dissertagio de
Mestrado, mimeo). Lisboa, Faculdade de Psicologia e Ciéncia da Educagdo — Universidade de Lisboa,
1997.
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DA DITADURA MILITAR AO ESTADO NOVO : A ESTRUTURACAO DO DISPOSITIVO
TOTALITARIO

Com o golpe militar de 28 de maio de 1926, inicia-se um periodo que liminarmente
pretende romper com a antecedente experiéncia democratica que a 1* Republica
experienciou. O processo de cariz autoritario nao foi pacifico nem isento de indefini¢des e,
até 1928, a instabilidade e as pressdes da direita radical fizeram-se sentir com insisténcia’.
Estas circunstancias nido colocaram em causa a matriz autoritaria, antiliberal e
antidemocritica, onde o forte intervencionismo estatal se mostrava como estruturante de
uma nova ordem social, antes pelo contrario, justificaram a persistente produgao legislativa
que legitimava uma politica de elimina¢ao dos adversarios e de controlo politico inusitado,
através de uma censura tendencialmente epidérmica, que era acompanhada por uma intensa
doutrinagao ideolégica revertida, em particular, no ambito educativo, de que um exemplo
extremo se pode encontrar no paradigmatico decreto 21014, sobre as frases de propaganda
a incluir nos manuais, e que pelo decreto 22040, se tornaram extensiveis ao espaco das
«escolas primarias, liceus, bibliotecas, estabelecimentos de ensino artistico e de ensino
particular’ ».

Paulatinamente prepara-se uma ordem constitucional com o objetivo de
institucionalizar o regime, através de um «conjunto de diplomas juridicamente
estruturantes (codificadores ou quase codificadores) », como refere Paulo Ferreira da
Cunha’. Os anos 1930 sdo a charneira desta nova vida do regime que assiste a um controlo
politico forte, salientando-se a criacio da Unido Nacional, que precludem a promulgagao da
Constitui¢ao em 1933 e fechando o ciclo com a organizagao corporativa do Estado Novo.
O protagonismo de Salazar®, em todo o félego pos 1928, parece incontornavel, mas o que
porventura seja de assinalar é o decisivo (e esclarecido) impulso a dissemina¢ao de uma
doutrina totalitaria — doutrina « moral, politica, econémica e social »’, na expressio de
Mario Figueiredo — como projeto corporativo :

Aqui o Estado nio impde, escravizando a vontade ; propde, orientando a educacio,
por forma a despertar na alma de todos uma ideologia idéntica a sua propria ideologia.
O seu esforco deve dirigir-se no sentido de conquistar a unidade e esta é impossivel se
as almas ndo comungarem um ideal comum!.

Aqui reside justamente de como se pode declinar a influéncia do regime na defini¢ao
do ensino secundario'', mormente tendo como finalidade a formacio primeira de todos
aqueles que deveriam, entdo, derramar a homogeneidade cultural e simbdlica, preconizada
por Salazar, naturalizando qualquer sinal de irreveréncia (independentemente da particular
expressao da sua manifestacao).

H. TORRE GOMEZ, O Estado Novo ¢ Salazar, Lisboa, Texto Editores, 20112,p. 19-42.

M. B. CRUZ, « Notas para uma caracterizagdo politica do Salazarismow, in Andlise Social, 72-74, 1982, p.
773-794 ; P.F. CUNHA, « Da Constituicio do Estado Novo (1933) », in Histdria Constitucional (revista
electronica), 7, 2006, p. 185-207 [http:/ /he.reditis.es7077index.html] ; F. ROSAS, Salazar ¢ o Poder. A Arte
de Saber Durar, Lisboa, Tinta-da-China, 2013 ; F. ROSAS, C. SIZIFREDO, Estado Novo ¢ Universidade: A
Perseguigdo aos Professores, Lisboa, Tinta-da-China, 2013.

P.F. CUNHA, op. at.

F. ROSAS, op. cit.

M. FIGUEIREDO, Principios Essenciais do Estado Novo Corporativo, Coimbra, Biblioteca da Universidade, 1936,
p. 26.

Ibid., p. 23.

R. CARVALHO, gp. ¢it. ; A. NOVOA, op. cit.
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O LicEU DO ESTADO NOVO : DOS POSSIVEIS CONSENSOS A IMPOSICAO DE UM
MODELO

No rescaldo do golpe militar é publicado o decreto 12425. O diploma centra-se
exclusivamente no « grave problema da instrugao secundaria », pretendendo estabelecer um
« Estatuto da Instrugao Secundaria », que rompa com a defeituosa estruturagao deste grau
de ensino e que se configure como uma « solugdo satisfatoria, radical e pronta». No
preambulo identificam-se os aspetos considerados frageis — e que, por consequéncia,
desvirtuam o ciclo de estudos —, nomeadamente a « superabundancia de matérias» e a
« superabundancia de horas de aula », mas ¢ considerada como « muito discutivel » a opgao
pela «bifurcagio em ciéncias e letras» e critica-se fortemente a dissonancia com as
« condi¢oes humanas da psicologia e da vida individual e social » — plasmada, segundo o
legislador, na fadiga do aluno, resultante da « auséncia de horas de distracdo e repouso ».
Face a este diagndstico, o Estatuto, mantendo, apesar de tudo, os dois ramos (letras e
ciéncias), introduz « uma economia de tempo », traduzida na « simplificagdao, ordenagao e
modificacdo das matérias e seus programas » € na « concentracao dos cursos » (distribuidos
« gradativamente em grupos de anos »), o que consequentemente leva a que o aluno possa
dispor de um tempo « em que a sos consigo desenvolva e enriquega o seu espirito, lendo,
refletindo, estudando, desenvolvendo o juizo e a memoéria, armazenando e arrumando
conhecimentos, por esfor¢o autodidatico ». Na esséncia do diploma encontra-se também
uma justificagdo para o «lugar primacial » de cada uma das disciplinas proposta para
curriculo, cabendo, naturalmente, ao « portugués e a tudo quanto diz respeito a coisas
portuguesas » a « formacao da consciéncia esclarecida do cidadao portugués ». Quanto aos
manuais, o diploma refere o regime de escolha. A ideia subjacente ao Estatuto ¢ que a
instrugao secundaria seja a via de acesso ao ensino superior.

No seio da sociedade portuguesa, e em especial nos professores deste ramo de
ensino, comeg¢am a emergir distintas posi¢cdes que refletem entendimentos, nem sempre
coincidentes, acerca do efetivo objetivo que o ensino secundario devera representar no
organigrama do ensino. Neste contexto e no ambito dos Congressos Pedagigicos do Ensino
Secunddrio Oficial, particularmente no 1° e no 3°, registaram-se intervengdes substantivas, em
que justamente se apelava a discussao em torno da missao dos liceus.

No I Congresso, realizado em 1928, Artur G. de Medina, na sua intervencio, defende
que o Liceu deve « fornecer o ensino médio as futuras elites intelectuais », eliminando deste
modo «toda a preocupacio de utilizagio imediata », devendo, contudo, desenvolver « as
faculdades intelectuais e morais » dos alunos através de métodos « que mais aproximem a
crianga da vida ». O autor é apologista que o Liceu seja uma « escola de selecio'” ».

Este sinal é amplificado no quadro do III Congresso, ocorrido em 1929, com o
discurso de Raul Costa Torres, « Localiza¢ao do ensino secundario numa Reforma Geral
do Ensino”». A intervencdo pauta-se por virias dimensdes, em que se destacam as
consideracbes, em abstrato, sobre o «objeto geral do ensino e da cultura nacional »,
defendendo-se que se deve « preparar o individuo e os agregados sociais... a realizarem um
pensamento comum », passando, em seguida o autor, a dissecar as especificidades dos

"2 A. G. MEDINA, « Das finalidades da educacio intelectual nos liceus », in | Congresso Pedagdgico do Ensino

Secunddrio Oficial realizado em Aveiro nos dias 10, 11 e 12 de Junbo de 1927, Coimbra, Imprensa da
Universidade, 1928, p. 31-49.

R. C. Torres, « Localizagio do Ensino Secundirio numa Reforma Geral do Ensino », in III Congresso
Pedagdgico do Ensino Secunddrio Oficial realizado em Braga nos dias 9, 10, 11 ¢ 12 de Junho de 1929. Braga, Tip. da
Oficina de S. José, 1930, p. 34-83.
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sistemas de ensino francés, alemio, inglés e americano, destacando as concegoes
subjacentes a cada um deles e vincando a ideia que tais sistemas estdo subordinados a
« condi¢oes psiquicas e historicas e a natureza do meio » muito particulares pelo que nao se
afigura «legitimo adotar-se, mas sim adaptar... », na senda deste raciocinio, Raul Costa
Torres, propde um « ensino médio ideal'* » que seria a simbiose entre os quatro sistemas
descritos, extraindo o essencial de cada um deles : « estrutura geral do regime alemio que
valoriza o nivel da cultura social » ; « do ponto de vista intelectual harmonizasse o regime
francés e alemao, num sistema mais cientifico que o primeiro e mais filoséfico que o
segundo » ; « do ponto de vista moral e social harmonizasse a concegao francesa e inglesa,
exaltando o culto da personalidade na familia e o da patria na humanidade », e « sob o
aspeto profissional e técnico utilizasse a experiéncia alema-americana ». As dimensoes
seguintes da sua intervengdo referem-se a Portugal, reflete primeiramente sobre as
prioridades a estabelecer para contrariar a decadéncia, frisando que se deve liminarmente
«elevar a instrucao ao nivel dos povos cultos », quer como « complemento necessario da
instrugao primaria » através do ensino técnico e agricola, quer como formagao da « elite
diretiva », via um « ensino formal, cultural e utilitario », ou seja, o ensino secundario, e, em
segundo lugar, propée um plano geral de reforma da educagiao nacional, concentrando-se
grandemente no ensino secundario e na defesa da ideia que tem como « objetivo especial
fornecer a cultura geral as elites diretivas da nacionalidade e abrir o caminho para
especializagio autodidata a todos os alunos que nio prossigam os estudos supetiores' », o
que significa ser um ensino direcionado exclusivamente para o ensino superior e para as
profissbes liberais, patenteando, na opinido do autor, um «equilibrio cultural » num
« regime multiplo » (classico e moderno) que « nao deve ser confessional ; mas também nao
deve ser materialista », mas enquadrado na «exaltacgio do espirito nacionalista e na
formacdo do caricter'®», como se poderd inferir da hierarquizagio das disciplinas em
concomitancia com a introdugao no curriculo da disciplina de « educagdo moral e o
problema moral ».

Dois anos passados sobre o Congresso, justamente em 1930, é proposta a
« Reorganizagdao dos Cursos dos Liceus », pelo decreto 18779, com base no pressuposto :
«Nao ¢ licito desconhecer que o nosso ensino secundario, a despeito da dedicagao da
grande maioria dos seus agentes, ndo da o rendimento correspondente ao dispéndio do
trabalho que exige », 1é-se no primeiro paragrafo do introito ao diploma. Procuram-se,
entdo, as « causas do deficit », que passam pela organizacao dos cursos, 0 « tempo excessivo
que os alunos sio retidos no liceu » e o «liceu nao cura suficientemente da instru¢ao moral
dos seus alunos e faz siléncio no que respeita a sua instrugao civica». De forma a
neutralizar as putativas causas propde-se uma reducio das disciplinas por ano, o equilibrio
entre o «ensino das ciéncias e o das humanidades » que encontrara expressio no
« equilibrio dos tempos letivos » e a « educagao moral e civica » passara a ser « orientada
por uma solida instrugdo, dada nos primeiros anos do curso». Um conjunto de
considerandos sustentam pedagogica e civicamente as op¢oes tomadas para considerar de
caracter obrigatério as seguintes disciplinas : Instrugao moral e civica, trabalhos manuais,
lavores femininos, canto coral, educagao fisica e francés (para o 4° e 5° anos).
Consequéncia deste diploma ¢ a promulgacao do decreto 20369, em 1931, onde se procede
a uma « profunda remodelacdo » dos programas. Assevera-se que o « programa ¢é um guia »
para contrariar o sistema seguido dos « programas meramente indicativos », assim propoe-
se que, para futuro, os programas sejam taxativos, exequiveis e coordenados, querendo tal

" Ibid, p. 51.

Ibid., p. 54.
Ibid,, p. 59-79.
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significar que a exigéncia ¢ garantida através da execugao de um programa em consonancia
com a sua sequencialidade e simultaneidade, compreendendo-se a introdu¢ao em todos os
programas de um item « Observagdes », que visa « facilitar a interpretacio dos respetivos
programas — que, no entanto, como precisa o legislador, « nao deve ampliar-se » indicando-
se 0s « livros para o ensino, com os respetivos titulos » que devem ser adotados.

Durante o ano de 1931, ter-se-4 que realcar a publicacdo do « Estatuto do Ensino
Secundario » (decreto 20741). O texto, do circunstanciado preambulo, inicia-se com uma
lauda a « preocupagao constante da Ditadura [para] melhorar a instru¢ao publica ». Sem
quaisquer considerandos afirma:

O ensino secundario, pelo seu caricter essencialmente formador da personalidade e
pelo lugar que ocupa na organizacdo geral da nossa instrucdo publica — colocado,
como estd, no caminho que vai dar ao ensino superior e consequentemente as
profissdes de mais alta categoria social —, é bem no nosso Pafs, como alids em todos
sucede, a pedra de toque do nosso estado de civiliza¢io.

Os paragrafos seguintes do preambulo sio dedicados a inventariar toda a legislagao sobre o
secundario promulgada pela Ditadura. A criteriosa selecio efetuada («de sentido tao
liberal », como escreve o legislador) serve para, por um lado, codificar a legislagiao dispersa,
que, sustenta-se no diploma, « obedecem a um plano de conjunto, nao se contradizem,
completam-se uns aos outros », e, por outro lado, legitimam o Estatuto. Neste aspeto ha a
preocupagao de justificar as opg¢oes seguidas até ao presente momento, devendo-se neste
particular referenciar a finalidade do ensino secundario ser a « preparagao para a vida
social », significando o « passo para o ensino superior » e, coOmo consequéncia, acesso as
« malis altas esferas » ; a defesa da cultura gera ; o regime de classes como o « que melhor se
presta a efetivacdo do ensino secundario » (alids, sobre este aspeto, o consenso tem-se
mantido entre os diferentes agentes do ensino secundario, notando-se, contudo, que
divergéncias comegam a surgir, que o legislador oportunamente anota no preambulo) ; a
«nao diferencia¢ao entre o ensino classico e o ensino moderno », ou seja a « conservagao
do curso geral », fundamentalmente devido as « condigbes econdémicas » ; a manutencao
das disciplinas obrigatorias (escreve-se a proposito : « conservamos carinhosamente ») :
instrucao moral e civica, trabalhos manuais, canto coral e educacio fisica ; manutenciao do
« regime de livro maltiplo », e o constante centramento no aluno — « no ensino ¢ o aluno
que deve preocupar-nos» — declinado de mdltiplas formas, desde a organizacio dos
programas até aos «trabalhos circum-escolares». Ha aspetos onde se introduzem
modificacbes ou se propdem tépicos para debate, e, ainda, sio lancados alertas — o
conteudo substantivo deste diploma coexiste com o esbogo de algumas criticas a situagoes
que urgem ser consideradas: gestio pedagdgica do Liceu, formagao de professores, exames,
manuais, entre outras — que tacitamente nao sao explorados até as derradeiras
consequeéncias.

Nos setores politicos assiste-se a uma defesa do modelo proposto, mas,
prudentemente, sio apontadas algumas lacunas. Joao de Almeida, entre outras
manifestagoes, expressa essa ambivaléncia latejante. Claramente apologiza que
(finalmente ?) a « reforma do Estado » teve a « sua repercussao na Escola », afirmando que :

Todos os instrumentos de preparagio intelectual e de educa¢io tém de estar
enquadrados nos limites marcados ao Estado Novo, tém de se impregnar daquela
concegiao imperialista que ha-de dominar as novas formas estaduais!”.

""" J. ALMEIDA, O Estado Novo, Lisboa, Parceria Anténio Maria Pereira, 1932, p. 167.
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O tom enfatico privilegia 0 que o autor designa por « obra educativa integral », alicercada
na Histéria de Portugal, que jamais renegou a Igreja, o que significa para Joao de Almeida,
expressar inequivocamente uma « Educagio Portuguesa'®». Os considerandos sobre o
Ensino Secundario, levam-no a considerar que ao Liceu cumpre fornecer « a cultura geral
necessaria aos individuos que vao fazer a Universidade », acentuando que se deve por de
parte o « ensino por classes », considerando — e, neste particular, tende ja a amplificar o
mal-estar que alguns setores evidenciavam — que o «regime por disciplinas » cumprira
melhor a missio do Liceu, dando-lhe « 2 mixima eficiéncia e produtividade »'”. Defende
que o ensino, neste ramo, podia ser «gratuito ou semi-gratuito» — ponderados,
obviamente, dois requisitos : « as condi¢oes econdémicas dos encarregados de educagio » e
«as aptiddes dos proprios alunos™ » — e que «os livros e o respetivo material didatico
deveriam ser adotados oficialmente® ».

Em 1933, surgem as conclusoes da « Comissdao encarregada de estudar um novo tipo de
Liceu™ ». Pela portaria de 8 de novembro de 1932, a Comissdo teria por objetivo propor
«um novo tipo de liceu que, a0 mesmo tempo que dé ingresso aos cursos complementares
de letras e ciéncias, o dé também as escolas técnicas médias, que depois conduzem aos
cursos especializados das respetivas Universidades™ ». Esclarecem os relatores que nio irdo
sugerir qualquer « reforma » mas somente tipificar « uma nova organizacao ». O Relatorio,
nestas circunstancias, contempla, numa primeira parte, uma circunstanciada autépsia do
curso liceal. Identificam que, no organigrama do ensino publico, o curso liceal é « uma
escola pré-profissional por exceléncia », porque ¢é « o unico caminho que os adolescentes da
classe burguesa» tém para o «exercicio proveitoso de todas as atividades sociais »,
representando, por isso, a « espinha dorsal » do organigrama™. Assinalam, os autores, que a
concegao educativa que sustenta o organigrama esta ancorada « na teoria pedagbgica que
preconiza ser possivel suscitar em todos os adolescentes normais, por intermédio de ensino
sistematico e metédico de um certo conjunto de disciplinas, determinadas rea¢oes de
ordem intelectual, sentimental e voluntaria [para] exercerem as atividades sociais que
ultrapassam a esfera de agio do trabalho exclusivamente manual®». Ora esta via de
«cultura sistematizada » ressente-se quando confrontada com informagao sociografica
resultante do «rendimento do ensino secundario» que configura uma « teratologia
pedagdgica », como sinalizam os relatores, traduzida numa expressiva selecio: « 1/3 dos
alunos nao reage aos estimulos » e « em média o curso geral dos liceus elimina 62 por cento
dos alunos que recebe» — «uma percentagem verdadeiramente monstruosa »,
adjetivando-se assim o fenémeno. Numa tentativa de explicagdo afirmam que « nos transes
aflitivos por que passou o nosso Pais nos ultimos anos, a camada superior e média da nossa
populagio” » ndo estava provida de uma solida « cultura geral formativa » e que somente
«uma minoria» estaria « suficientemente preparada». Aduzem também como uma
provavel causa dos resultados « pouco lisonjeiros », a « coagao moral exercida pela opinido
publica » que corréi a autoridade docente. A ilagao a reter, que os relatores enfatizam, é que

' Ibid., p. 170-174.

Ibid., p. 182 ¢ 184.

Ibid., p. 183.

Ibid., p. 195.

« Relatorio da comissio encarregada de estudar um Novo Tipo de Liceu », in Bofetim Oficial do Ministério da
Instrucao Piiblica, IV, 1933, p. 77-111.

Tbid., p. 77.

Tbid., p. 79.

Lbiden.

Tbid., p. 80.

Tbid, p. 81.
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se o Liceu ¢ dirigido «a grandes massas escolares» (que irdo exercer « atividades
profissionais, que nao demandam exclusivamente a destra aplicagio do esfor¢o manual »)
deve ser um ensino « carateristicamente formativo dos mecanismos psiquicos, realizado
através de uma informac¢io uniformemente sistematica, mas variadamente utilitaria, de
harmonia com as tendéncias e aptiddes dos diferentes grupos que tem de educar™ », nio
procedendo, por consequéncia, a qualquer tipo de selecio que «ultrapasse os limites
naturais da anormalidade » dos escolares, e (em face aos dados estatisticos) alertam para o
seguinte dilema: « ou o plano de agao educativa em que se fundamenta [o liceu] nao tem a
elasticidade necessaria para se acomodar a todos os grupos normais, ou, entao, é executado
viciosamente™ ». Reiteram, contudo:

O nosso curso secundario, a despeito das numerosissimas modificagbes que tem
sofrido, continua a ser, porque ¢é essa a sua fun¢do mais absorvente, quase
exclusivamente ministrado com a mira no ensino superior. E nem outro pode ser o
seu fito, mantido status quo, [...]3"

Naturalmente, ao sinalizarem a rutura social, os relatores, na sua autopsia, captam quatro
ordens de antinomias estruturais : curriculo »s. « interesses vitais da maioria dos alunos » ;
didatica »s. « capacidades percetivas » ; « deveres dos professores » 5. « direitos dos chefes
de familia », e « organizacdo liceal » »s. interesses da coletividade, dedicando-lhes analises
pertinentes, levantando questdes sugestivas (em que se discutiram as fragilidades do
sistema) e disseminando, com veeméncia, a posicio que «todo o ensino deve ser
educativo », ou seja, incluindo (por defini¢do) uma « virtude formativa» de « conteudo
doutrinal... alheio as finalidades profissionais’ », ndo se furtando, portanto, a sustentar as
teses que edificavam a critica a organizagao do Liceu, o que logicamente confluiu em
quatro conclusdes significativas : i) configurar um curso secundario com uma
« elasticidade » que rompa com « a inflexibilidade do seu curriculo de estudos e respetiva
unilateralidade didatica » ; ii) considerando a inferéncia estatistica que permite deduzir que o
Liceu esta adaptado « aquela minoria de alunos que, por qualidades nativas ou adquiridas
[...] se mostram aptos para a elaboragio de formas de pensamento abstrato» ha
« conveniéncia em o manter em forma especifica pura » para « preparar convenientemente
o escol puramente intelectual de que a nacionalidade carece » ; iif) em paralelo, ter-se-a que
«estabelecer um novo tipo de escola secundaria, de fei¢ao realista e caracter ativo,
destinado a preparar os adolescentes de tipo mental concreto », significando, justamente,
outras vias — cursos técnicos e escolas profissionais —, e iv) atendendo a que a « selecdo
escolar no curso secundario, que ndo ¢ um curso profissional, mas meramente
preparatério, e por isso extensivel a grandes massas escolares », havera necessidade de os
transferir, os « rejeitados », para «outro tipo de escola secundaria» (« cursos menores
acessorios ») de forma a que se « aproveitem todos os alunos normais, de harmonia com as
suas capacidades, tendéncias e interesses™ ».

A segunda parte do Relatorio é uma circunstanciada justificagdo da « organizagao de
um novo tipo de escola secundaria liceal », dividida em dois ciclos, com uma estruturagao
« ciclica, concéntrica e correlacionada das matérias de ensino », com base no « regime de

> Ibid, p. 82.

Ibid., p. 83.
Lbiden.

Ibid., p. 83-84.
Ibid, p. 94.
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classes » e em « harmonia com o interesse natural das crian¢as », mas com « uma esclarecida
acdo nacionalista », sem, contudo, se demitir de « um caracter genuinamente ativo™ ».

Decorria o ano de 1934 e a revista Labor langa um inquérito significativamente
intitulado: « A frequéncia dos Liceus e o Problema da Seleccdo »™. Numa sintese das
respostas coletadas podem-se identificar duas dire¢Ges patentes, que tém como fundo a
constata¢ao do aumento significativo de alunos dos liceus — diz-se num dos depoimentos:
[« Os] liceus [sao] verdadeiras universidades do povo » — o que traduz uma primeira linha
de reflexdo : pensar o Liceu em funcio daqueles que o conseguem concluir, e subjacente a
esta questdo coloca-se, naturalmente, o problema da selegao — ainda que algumas respostas
a matizem ; « a verdadeira selecao faz-se naturalmente, depois da conclusao dos cursos, na
vida pratica [...]. A selegdo natural afigura-se mais l6gica, mais equitativa e mais suave » —
enquanto momento de ponderar a « forca das circunstancias » e proceder a « arrumagio da
populacido escolar» tendo em conta as «questdes de ordem social, psicolégica e
pedagdgica » ; a segunda ilacdo correlaciona-se, entao, com, por um lado, os alunos que sao
« recusados nos liceus », e, por outro lado, com aqueles que « os liceus tém por obrigacao
rejeitar ». Quer para uns, quer para outros, as solugdes a implementar deverdo passar pela
instrucdo técnica elementar e média ou outros cursos « mais consentaneos com as suas
capacidades », de forma a que todos possam vir a ser « bons soldados e bons sargentos de
trabalho », como se refor¢ca num dos depoimentos, o que, obviamente, esta presente é a
assungao, em definitivo, de uma orientacdo eficaz « sob o aspeto fisico e sob o aspeto
intelectual ».

No inquérito patenteiam-se as inquietagdes que atravessam a politica educativa, mas
também sio uma pertinente interpelagdo, protagonizada pelos docentes do ensino
secundario, sobre as mudangas que se verificam, tanto no ambito sociolégico como em
termos dos « principios gerais de politica pedagogica ». Ao nivel politico propde-se uma
« Reforma Geral do Ensino » e pela portaria de 9 de dezembro de 1933, nomeia-se uma
Comissao justamente com essa missao, sendo o resultado da ponderacio realizada
publicado em 1934”. O extenso documento contém as respostas dadas pela Comissdo as
questdes formuladas como estruturantes da nova injuncao educativa. A filosofia subjacente
as interpelagGes estd matriciada por um conjunto de oposi¢oes que definirao, quer os
« principios gerais », quer as « normas de sele¢io » a adotar pelo Estado nacionalista em
matéria educativa. Essencialmente sugere-se a implementacio de mecanismos suscetiveis
de equilibrar (ou racionalmente limitar) a frequéncia dos diferentes ramos da oferta publica,
tendo por ponderagdo a « garantia de uma instru¢io minima a todos no interesse do
individuo e da coletividade », as « superiores exigéncias do interesse nacional» e a
«selegao » e «orientacio » com base nas « naturais vocagoes », de todos aqueles que
obtiveram a « instru¢ao minima ». A proposta é complexa e as solugdes para compaginar as
diferentes dimensGes ndao se mostram liminarmente consensuais, pelo contrario, esta
presente a panoramica da diversidade assente na necessidade ideoldgica de se reforgar a
«lenta absor¢ao dos principios novos » (frase de Anténio Oliveira Salazar, constantemente
glosada ou expressa na sua literalidade) num contexto de apologia da meritocracia™. O
unanimismo corporativista nao escamoteia que a naturalizagao das taxionomias se afigure
facil como o Relatério produzido deixa antever, através da intensidade dos debates entre os

3 Ibid,, p. 94-111.

Labor, 53,1934, p. 337-350 et passim.

« Quesitos, relatérios, pareceres, sugestes e alvitres apresentados a comissio para a elaboracio de um
esquema de organizacdo geral do ensino », in Boletim Oficial do Ministério da Instrucao Piiblica, V, 1934, p.
319-440.

Ibid., p. 319-329.
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elementos da Comissao, assim como pelas variagOes patentes nas respostas as sete questoes
matriciais : 1) enunciagdo dos principios comuns ; 2) caracteristicas particulares de cada
ramo de ensino ; 3) graduacao e interdependéncia das diferentes especialidades do ensino ;
4) normas de selecdo a adotar na admissao aos diferentes graus de ensino ; 5) educagao
fisica e moral dos estudantes ; 6) formacdo e situagao material do professorado ; seus
direitos e deveres; e 7) outros problemas relacionados com o ensino e a investigacio
cientifica’”. A magnitude das questdes tratadas impde que nos limitemos, somente, ao
ensino secundario, retendo, nomeadamente, as relagbes do Estado com o ensino
particular ; as opg¢oes do Estado em investir prioritariamente na «instrugao primaria,
técnica e superior », em detrimento de « mais liceus » ; a questao do « ensino de tipo tnico »
— que no Liceu adquire uma formulagao particular: « Devera, por sua vez, o liceu
humanista e classico obedecer a um tipo unico ou adquirir varios tipos? » —; a « finalidade
do liceu » : ou « preparagao para o ensino superior » ou « finalidade prépria e auténoma de
cultura geral? » (e neste caso: « dever-se-a manter a bifurcagao? ») ; graus ou ciclos que o
Liceu deve ter ; que critérios para selecionar a admissao ao Liceu ; entre outras. Note-se
que a questdo 6) ndo foi objeto de particular interesse” | Em anexo ao Relatério estdo
catorze depoimentos em que se nota que respondendo a questoes comuns as justificagoes
ndo emergem necessariamente dos mesmos quadros mentais™. A diferencial apropriagio da
aporética nacionalista esta patente nos depoimentos. Uns pretendem evidenciar uma
vertente pragmatica como os de Agostinho Campos (mesmo quando se insurge contra o
« falso ou erréneo nacionalismo pedagégico »*), Eusébio Tamagnini (através da proposta
de criar « escolas municipais de caracter técnico » para descongestionar os «liceus e as
escolas técnicas nacionais e centrais »'"'), Ferreira do Amaral, Pedro Maria da Cunha Serra,
Augusto Jardim, Nobre Guedes e Oliveira Guimardes. Outros sio profundamente
ideolégicos, como sendo os de Lufs Cabral de Moncada, onde estd expresso todo um
argumentario a favor de uma « reforma totalitaria e organica da instrugdo publica », que
(como o proprio reforga) s6 podera ser « definida num campo ideolégico e politico, e nao
no propriamente pedagdgico® », ou de Anténio Augusto Pires de Lima, especialmente
quando a propésito do « melindroso problema da escolha dos livros escolares », defende
que 20 « Bstado incumbe de velar pela pureza e corregio das doutrinas ensinadas® ». Por
ultimo, ha um conjunto de depoimentos meramente circunstanciais atendendo a
particularidade da instituicdo (ensino particular, Escola de Medicina Tropical, Ensino
médio agricola, Ensino de farmacia, ...) ou simplesmente pela natureza da prépria resposta,
como os de Celestino da Costa, Aires Kopke, Marques de Carvalho, Ferreira da Silva e
Carlos de Castro Henriques.

Pretendendo responder a possivel instabilidade vivida nos liceus, em fungdo da
incerteza quanto ao seu Estatuto, alids patentes nos debates que atravessam a elite
dirigente, o decreto 24526 propoe remodelar os programas, aprovados ao abrigo do
decreto 20369, com o objetivo de « se tornarem quanto possivel taxativos, exequiveis e
coordenados », mas que, constata-se no referido diploma, nio foi atingido por duas causas,
ou porque em algumas disciplinas eram « excessivos », ou porque noutras o « enunciado
das matérias era bastante vago», o que em qualquer das situagbes possibilitou-se o

7 Estava incluido neste ponto o problema da « escolha dos livros escolares » (Ibid., p. 340).
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«arbitrario », e a cria¢ao de condigoes de « desarmonia » com as « capacidades dos alunos ».
Mantiveram-se inalteraveis os programas de educacdo fisica, canto coral e lavores
femininos. Neste sentido, e ja em 1935, o decreto 25414, estabelece o principio de
elaboragao dos programas que deve conciliar a « ordem légica dos assuntos» com a
«ordem psicolégica das capacidades e interesses dos alunos», o que, obviamente, nao
vinha sendo seguido. Tal circunstancia deve-se, como ¢ referido no diploma, ao « insucesso
evidente da organizacio escolar secundaria» pelo que se defende a urgéncia em
« reorganizar profundamente » o referido ramo de ensino, mas tal reforma, diz-se no
preambulo, ndo se limita a « um simples arranjo e distribuicio de matérias », tera que
«atingir mais fundo toda a respetiva estrutura », ou seja, devera bulir na « impropriedade
dos métodos seguidos e na atitude que se tem tomado quanto a forma de tratamento das
matérias ». Reconhecendo-se, contudo, que enquanto a « reorganiza¢ao do ensino liceal em
bases novas » nao for promulgada, o presente decreto limita-se a ser transitorio, propondo
somente recomendacOes para algumas disciplinas e homologando os programas de
educacio fisica, canto coral e lavores femininos.

Provavelmente antecipando o almejado, e reclamado por alguns setores, novo
Estatuto para o Liceu, o deputado A. Marques de Carvalho apresenta na Camara
Corporativa um Projeto de Lei sobre o ensino secundario™. O projeto defende que o
« ensino secundario tem por fim ministrar elementos de cultura que sirvam de preparagao
para a vida social » enquadrando-se num « plano de formagdo nacionalista e crista» e
constituindo-se como «um escopo primacial na politica do Estado Novo». A matriz
apresentada pelo deputado assenta num curso dos liceus « exclusivamente formativo e
desinteressado », o que significa que o Liceu tem uma « finalidade prépria, especifica, de
preparagao cultural » ; os fundamentos de tal pressuposto sio os decretos 20741 (de 1931)
e 22164 (de 1932), o que permite a Marques de Carvalho afirmar que a sua proposta é
«uma revolugao parcelar » que « nao acarreta aumento de despesas » — este argumento é
recorrente nos debates sobre o ensino secundirio, sendo matizado diferentemente,
consoante as posi¢oes sobre o Liceu que se defendam —, pelo que é apologista de « um
regime de classes, ciclico e correlato », para dois ciclos, com dois grupos (letras e ciéncias)™®.
Marques de Carvalho apresenta um « plano de estudos » e nao uma « reforma », que com
insisténcia vai vincando

O parecer emitido pela Camara Corporativa, entre as varias « davidas », assinala uma
em particular: quais sao as finalidades do Liceu? — os normativos em vigor apontam duas
(« preparar para a vida social, pela formacdo da personalidade, e preparar para o ensino
superior ») ; o projeto refere s6 uma (« preparar para a vida social »). A partir desta questao,
e muito diplomaticamente, vai questionando o referido Projeto”’.

A pretensao de A. Marques de Carvalho tera residido em elaborar uma proposta que
representasse um compromisso entre as posi¢oes (relativamente extremadas, apesar das
circunstanciais zz#ances) sobre o Liceu, com base na « exequibilidade » da sua prossecugao.
Contudo, tal nio aconteceu na discussao parlamentar do diploma. Ai, e com alguma
viruléncia, emergiram, com relativa nitidez, os pontos de afrontamento — regime de classes,
bifurcagao, finalidade, « rendimento social », — em intima correlagio com a paulatina
defini¢ao de um projeto de educagao nacionalista, que, como refere Carneiro Pacheco no
debate, « ainda esta por comegar™ ».

A. Marques de CARVALHO, Questdes de Ensino Secunddrio (Em torno de um projecto de Lei), Potto, s/ed., 1935.
Ibid., p. 9-28.

Tbid., p. 50.

Ibid., p. 38-45.

Ibid., p. 53-147 ; citagio de Carneiro Pacheco, p. 91.
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Os ecos da « educagao nacionalista » penetraram decididamente no Liceu e reagoes
houve em que urgentemente se reivindicava um ensino secundario como base « solida da
nacionalidade® ». Alids, uma expressio de apoio incondicional, 20 novo Ministro da
Instrugdo Carneiro Pacheco, é protagonizada por 200 professores liceais (de Lisboa e da
provincia) no dia 22 de janeiro de 1936, na sessio de apresentagio de cumprimentos™. Nos
discursos proferidos sao tecidas loas aos « homens de 28 de maio », e duras criticas ao
« remendo do regime de classes », reivindicando-se um « decreto que imprima a reforma do
ensino publico as diretrizes pedagdgica, econémica e financeira, mais conducentes a
realizagao das finalidades do Estado Novo », expressando-se a confian¢a no « homem que
organize um regime de estudos exequivel e eficiente ». Em resposta, Carneiro Pacheco
afirmou : « Eu tenho pelo que respeita ao ensino liceal, a no¢ao tanto quanto possivel exata
das realidades » e, prosseguindo : « Trata-se sem duvida de um ensino intermédio, mas
necessita de ter a sua finalidade, e essa, vai-lhe ser dada na reforma que se vai fazer ».

O decreto 27084 culmina a pressao em torno da Reforma do Ensino Liceal. Lé-se no
preambulo que se pretendeu satisfazer o «interesse nacional », num quadro de realismo,
tendo-se consciéncia que niao ¢é «uma solucdo definitiva», mas é, seguramente, uma
proposta que « rompe com habitos e preconceitos ». O diploma defende a « autonomia do
ensino secundario », o abandono da « distingdo entre curso geral e curso complementar »
precisando-se que « a bifurcagdo do ensino em letras e ciéncias [seja] substituida, no final
do curso, pela sintese filoséfica dos conhecimentos adquiridos» — e o «ensino por
disciplina ». Os argumentos aduzidos para sustentarem o Estatuto passam pela justificacio
de uma « agao formativa completa » ; pela recusa por « pedagogicamente irreal » de uma via
(letras e ciéncias) que se revela « prejudicial a uma grande parte da populagao escolar ; sem
que se tenha revelado util para a restante » e pelo reconhecimento que o « ensino liceal
tendera a formagao da mentalidade corporativa » ; pela rutura com um regime de « solugoes
geométricas e arbitrarias » a favor de um outro assente nas « realidades tangiveis da
psicologia aplicada e conduzindo a solu¢des humanas e justas », e, por ultimo, alicerca-se a
Reforma como a urgéncia em « desburocratizar todo o ensino e po-lo organicamente ao
servico da unidade moral da Nacio ».

O Artigo 1° do diploma ¢ elucidativo :

O ensino liceal integra-se na missdo educativa da Familia e do Estado para o
desenvolvimento harménico da personalidade moral, intelectual e fisica dos
Portugueses, nos termos da Constituigdo, e tem por finalidade especifica dotd-los de
uma cultura geral util para a vida.

Os programas sio regulados pelo decreto 27085, com base no pressuposto: « O espirito
novo de que é impregnada toda a reforma, atribuindo ao ensino, dentro dos limites dos
programas, a elasticidade de uma escola ativa, mais do que nunca impunha a necessidade de
algumas instrugoes para a sua execucao ». Mantém-se em vigor, até a elaboracao de novos
programas, os de educagio fisica, de canto coral e de lavores femininos.

A Reforma é recebida com satisfacio. No entanto, ha manifestacdes, ora de
radicalidade, ora de prudéncia’, protagonizadas por setores politicamente mais

4 L. TERRY, « Finalidades do ensino secundario », in Labor, 62, 1935, p. 378-386 ; G. TAVARES, « A Escola
devera ter uma finalidade nacional ? », in Labor, 69, 19306, p. 279-286 ; C. PACHECO, Portugal Renovado
(Discursos), Lisboa, Livraria Bertrand, 1940, p. 152-178, 281-300.

« As afirmagGes do senhor Ministro da Instrugdo e os cumprimentos dos professores liceais », in Labor,
70, 1936, p. 412-415.

Assinalem-se, a titulo ilustrativo, as posi¢des mais radicais do anterior Ministro da Instru¢io, Eusébio
Tamagnini (1936) patentes na série de conferéncias proferidas em 1936 ; ou as posi¢ées mais moderadas,
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fundamentalistas ou mais moderados, contudo, a propaganda do regime niao poupa

quaisquer elogios a Reforma, desighando-a como « experiéncia pedagdgica que rompeu
Lo . . . . 52

com o estéril enciclopedismo racionalista™ ».

A RAREFACAO DO MANUAL : UM APONTAMENTO SOBRE A SELECAO E A CENSURA

Em intima relacdo com os sucessivos tentames de definir a missao do Liceu e
correlativamente de conceber uma estrutura curricular com contetidos plausiveis, vao-se
sucedendo diversos diplomas em que se pretende expressar o que realmente sio os
Programas a serem ministrados. Cruzam-se argumentos pedagogicos com legitimagdes
ideoldgicas, sendo, portanto, o manual um elemento onde se embebem, justamente, todas
as justificacoes numa légica de hegemonia, superando-se com frequéncia a exclusiva
ponderagao cientifica.

Com a Ditadura Militar, as primeiras regulamentac¢oes foram parcas nesta questio, ¢é,
no entanto, a partir de 1931 que comecam a ganhar pertinéncia determinados problemas,
nomeadamente a defini¢ao, em concreto, de que tipo de Programa ¢ proposto para o Liceu
em cada disciplina, em simultineo, com uma outra regulamentagao : o manual a adotar, e,
marginalmente, ganha expressio o controlo dos conteudos dos manuais, mesmo que se
comecem por legitimar interpelagdes pedagdgicas que se vao cruzando com uma intersticial
blindagem ideoldgica. Nesta circunstancia, o decreto 20369, de 1931, propde que a feitura
dos manuais se circunscreva a légica dos « programas taxativos, coordenados e exequiveis »
e, reportando-se ao Estatuto de 1931, afirma que se « mantém o regime de Livro multiplo »
— recorde-se que no Estatuto de 1926 se defendeu o « regime da escolha dos livros » —,
pontualizando que o «livro unico, escolhido de entre os melhores, seria a solugao mais
adequada a este problema ; mas, quebrada ha tantos anos a tradi¢ao, seria dificil, e quica,
improficuo, retoma-la desde ja ». Ainda no mesmo ano, pelo decreto 19605, sio definidas
as « novas bases para o concurso dos livros », especificando-se que « os livros de ensino
que devem ser adotados em cada liceu serdo escolhidos pelo conselho escolar de entre os
que forem aprovados pelo Governo, mediante concurso geral, de cinco em cinco anos »
(Artigo 1°). Refere que a selecdo sera feita no ambito do Conselho Superior de Instrucao
Publica. Relativamente as « Linguas estrangeiras », alvitra que os Conselhos Escolares
poderio adotar, «obras de autores nacionais e estrangeiros», nao «submetidas a
concurso », ¢, no ambito dos « cursos complementares », assevera que « o professor podera
aconselhar mas nunca coagir ou mesmo induzir os alunos a aquisicio de livros nio
aprovados ». O Artigo 11° é uma circunstanciada explicitacido do « significado e latitude da
expressao ‘exatidio nas doutrinas’ » expressas nos « compéndios de Historia Patria para o
ensino secundario ». Alids, esta questdo, é o objeto de um diploma especifico, o decreto
21103, em 1932, af sao tecidas consideracdes sobre a intrinseca « natureza didatica » dos
livtos — obviamente, os de Histéria de Portugal — que « tém por fim ensinar, formar os
espiritos », ou seja, uma «agdo eminentemente nacionalizadora», nido se concebendo,
portanto, que sejam veiculadas perspetivas « negativistas e derrotistas », para contrariar
estes principios, entendem, os legisladores, que ao Estado compete « fixar as normas a que
deve obedecer o ensino da Histéria» de modo que « os estudantes aprendam nas suas
paginas a sentir que Portugal é a mais bela, a mais nobre e a mais valiosa das Patrias, que os
portugueses ndo podem ter outro sentimento que nao seja o de Portugal acima de tudo ».
Os quatro artigos do diploma sio, portanto, a prova insofismavel da «justifica¢ao e

protagonizadas por Jodo Serras e Silva (1938) : « Pretendeu-se [...] dar ao ensino a fei¢ao formativa, mais
que informativa, o que podemos afirmar se ndo pode conseguir, a0 menos por enquanto » (p. 51).

>0 Estado Novo. Principios e realizacies, 1940, p. 57.
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glorificagao de tudo quanto se tem feito, através dos oito séculos da Histéria de Portugal »
(como se lé no Artigo 3°) em prol do fortalecimento da «vida social » e contra a
« dissolucao nacional ».

E neste contexto que o Conselho Superior de Instrucio Publica vai avaliar os
manuais que lhe chegam.

Para o ano letivo de 1932-1933 foram submetidos 190 manuais, sendo 144 (76%)
liminarmente excluidos™. Na mente dos avaliadores estavam certamente presentes os
normativos que enquadravam a apreciagdo dos manuais, quanto a sua estruturacio e
imbrica¢do com os programas estipulados pelo Ministério, para além, possivelmente, de
estarem enquadrados na logica do desgjado Liceu, incorporando os principios de uma
censura diagonal, que progressivamente se ia disseminando, e embebida pelos agentes
epigonos da nova ordem politica e ideoldgica.

Este concurso, pelos argumentos apresentados pelos avaliadores, ¢ um testemunho
pertinente da légica hegemonica de conformar o ensino secundario a exclusiva formagao
de uma elite, alids, denotando a radicalidade de posi¢oes dos ministros da educacio desde
1926. As Comissoes nomeadas pelo Conselho para filtrar os diferentes manuais,
manifestaram no ambito das ciéncias exatas e naturais uma acutilancia pedagdgica, sendo
mesmo muitas das suas apreciagdes percorridas por um ¢z de modernidade ; ja no campo
das disciplinas mais fulcrais para a inculcacdo dos principios ideolégicos do regime — a
saber : Historia, Lingua e Literatura Portuguesa, Filosofia, — as justificagdes de matriz
ideoldgica estao patentes pela superlotagao impressiva de topicos reféns da vinculagao a
legitimagao de um nacionalismo totalitario em que o programa da disciplina escolar define
(no implicito e no explicito) a respetiva densidade axiolégica.

Em sintese, este momento ¢ o teste definitivo para a clausura da légica do concurso
para os manuais liceais e o anincio do manual unico para as disciplinas nucleares (Lingua e
Literatura Portuguesa e Historia) e de justificagao para a Educac¢ao Moral e Civica, mas é
ainda a indicagdo futura do sentido que o manual devera representar para as outras
disciplinas, assim como o modo como deverao ser aprovados.

> Toda a informacio ¢ retirada de «Relatérios elaborados pelos varios membros das sub-secgbes em que se
desdobrou a Secgao do Ensino Secundario do Conselho Superior de Instrugdo Publica, para o efeito da
apreciacao dos compéndios e livros de texto que se apresentaram ao concurso dos livros a adoptar no
ensino secundario, oficial e particular», in Boletim Oficial do Ministério da Instrugao Priblica, IV, 1933, p. 193-
720.
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MANUAIS APRESENTADOS
PARA O ANO LETIVO 1933-1934

Desenho
Ciéncias Naturais
Fisico-Quimica
Matematica
Filosofia

Historia
Geografia

Inglés

Francés

Lingua e Literatura POrtugUue:sa | s

ORejeitados M Apresentados

No que se refere a avaliacao de cada disciplina, anotemos o essencial do processo.

No ambito da Matematica foram apresentados 31 manuais dos quais 20 (65 %) sao
recusados. Os argumentos ponderosos para a reprovagao relacionam-se com a « falta de
observagdes e noticias historicas » que enquadrassem a evolucdo da disciplina ; com a
«escassez » de problemas resolvidos, e com « posi¢des de principio » — como escreveram
os avaliadores — que estao diretamente relacionadas com o debate sobre o « regime de
classes », ou como foi sintetizado : « O ensino secundario s6 sera proficuo se houver
programas que se possam cumptir e professores que os possam ensinar ». No que se refere
a disciplina de Fisico-Quimica, que contou com 14 manuais propostos, saldando-se na
aprovagao de 7 (50 %), os avaliadores mostraram-se agradados com o aspeto grafico dos
compéndios, e com a forma como as doutrinas estavam expostas, bem assim como com a
sua exatidao, sublinhando ainda a sua « conformagao didatica ». Os fatores que motivaram
a recusa relacionam-se com a nao conformidade com o programa vigente (com varias
modalidades que vao desde « matéria a menos » até « questoes de nomenclatura », passando
por «erros de doutrina» ou «a verdade cientifica nem sempre ¢é rigorosamente
respeitada ») e «ndo satisfazer os preceitos pedagogicos » que, e de acordo com os
avaliadores, pode ser compactada na férmula: « O livro é nebuloso, por vezes muito
confuso, e por isso de dificil leitura ». A Ciéncias Naturais apresentaram-se 24 manuais, dos
quais 18 (75 %) foram rejeitados, uns por nao terem « sido pedidos » — apesar de serem
livtos « muito bem feitos », como lamentam os avaliadores —, outros por « exagero de
simplicidade » ou por estarem saturados por « incorre¢oes de linguagem », « erros graves » e
Nnao serem « sugestivos », € outros, por ultimo, pela « manifesta falta de boas estampas » (ou
pelo texto nao estar « correlacionado com estampas »). Os manuais aprovados tiveram
como principio: « A obra ¢é ilustrada com magnificos desenhos originais, muito
demonstrativos ». Quanto ao Desenho, a recusa dos 13 manuais apresentados foi total
(100 %). Os avaliadores pretextaram « imprecisoes e incorre¢oes No texto », « auséncia de
letras nas figuras, trocas de dados ou numeros », « pobreza das composi¢oes decorativas » e
omissao de desenhos relacionados com os «estilos da Historia da Arte », mas também
foram precisos em salientar a « nao harmonia» com o respetivo programa, ora pelos
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manuais estarem «muito incompletos», ora por nao «cumprirem as instrugdes do
programa » relativamente ao « desenho de invencdo ». Analogamente ao Desenho, na
Geografia os 6 manuais que se apresentaram também foram liminarmente excluidos
(100 %). Os avaliadores foram severos na sua apresentac¢ao : « tudo parece fazer apelo mais
a memoéria do que ao raciocinio », o que no geral denota a nao « correspondéncia com os
mais elementares pedagogicos » ou, como ¢ referido amiude, « a obra niao ¢ didaticamente
moderna », e este argumento encontra tradu¢ao na forma como os textos sao redigidos
(« excesso de paragrafos, longas e fastidiosas descri¢oes », « laconico, arido, compacto »),
nas incorre¢des, omissoes ou erros cientificos, na nido conformidade com o programa, e,
para finalizar, sinalizam a nao inser¢ao de qualquer fotografia e a escassez de cartografia
(ou, em alguns manuais apreciados, mesmo a sua auséncia). Em Francés foram
apresentados 7 manuais, que foram rejeitados (100 %), com alegagdes que passaram pela
canbnica nao « satisfagdo ao programa em vigor », mas realcando a « defeituosa economia
material », 0 « congestionamento de matérias » — ou como afirmaram : « grosso e unico
volume » —, a « pequena margem a oralidade » (ou « relativa frouxidao de movimento ») e,
obviamente, os consabidos « erros de linguagem ». A esséncia destes argumentos para a
recusa dos manuais para a disciplina de Francés, replicam-se para o Inglés, onde 6 (55 %)
dos manuais, dos 11 apresentados, foram rejeitados. A justificagdo para a aprovagao dos
outros 5 estd ancorada na «excelente conformacao didatica» (ou numa variante :
« elaborado conforme os processos mais modernos »). Lapidarmente na Filosofia houve a
recusa dos 3 (100 %) manuais apresentados por nao seguirem o programa em vigor e por
serem « uma lastima... traduziu e cerziu uma manta de retalhos », juntando-se uma lacénica
notificagio : «ndo é obra portuguesa». A disciplina Lingua e Literatura Portuguesa e
Latina, apresentaram-se 65 manuais, dos quais 48 (74 %) foram considerados «nao
conforme com o espirito da lei » (ou programas). Para a aceitagio dos manuais em aprego
ponderaram a conformidade com os respetivos programas, a « exatidao da doutrina e
correcao da linguagem », a «atualidade didatica » ou « valor pedagdgico » (precisando os
avaliadores : « as matérias estao dispostas por ordem conveniente ») € a « formagao moral »
que patenteiam, o que ¢ enfaticamente valorizado como traduzindo o « inteligente orgulho
da raga », realcando-se que « educar a nossa sensibilidade no amor das nossas belezas e no
culto da Patria [¢] formar valores e exercita-los no servico da Nagao », porque (sublinham
os avaliadores com unanimidade) a « Educagio moral se faz em grande parte na aula de
portugués e mediante a leitura de contos, fabulas e narrativas morais », 0 que naturalmente
«acende o amor Patrio no espirito dos leitores ». Os avaliadores sio também bastante
sensiveis a0 modo como 0s manualis estao escritos — « em portugués perfeito para ensinar a
falar e a escrever em bom portugués » — com clareza, inteligibilidade e com « caracter
objetivo » ; em sintese, os manuais aprovados sao capazes (como objetivamente asseveram
os avaliadores) « de fazer sentir nos escolares a maravilhosa formosura da terra mae », sao,
em suma, «livros cheios de patriotismo ». Quanto aos manuais que nao mereceram a
aprovagao, nas razoes avangadas esta presente o tutelar nao cumprimento do estipulado no
respetivo programa ao qual se acopla, para alguns manuais, o « nao estar escrito de acordo
com a ortografia oficial », e, para outros, serem manuais « proprios para Cursos superiores »
— que encontra também uma outra formulagdo : « nao interessa grandemente aos alunos
dos nossos liceus », declinada ainda da seguinte forma : « com tino pedagdgico [mas] nao
para o publico e, em especial, para os alunos [...] dos nossos liceus » — mas outras
justificativas foram avangadas, tais como « claudicacio na linguagem » (sinénimo de
periodos longos,...), 0 nao ter, o manual, o « caracter de antologia », ou, nao se verificar
« conformagao didatica» — a este proposito escreveram os avaliadores : « Estendeu-se o
livto em demasiada prolixidade, ndo tem a nog¢ao das propor¢oes didaticas, nem mesmo
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equilibrio no desenvolvimento e selecdo da matéria» —, e, por fim, evidenciam os
designados « erros de doutrina » que revestem diferentes aspetos : uns, relacionam-se com a
«ma selecao dos textos » — « desconhecimento do Portugal ultramarino », « obras que nao
sa0 nossas », « nao ha unidade nos trechos », entre outros — que tornam os manuais ou
« demasiado literarios » ou com « excesso de fervor turistico » ; outros referem-se a inclusao
de autores « nao indicados no programa », e, por ultimo, em outros, 0s manuais encerram
«textos com passos indecentes ou imorais, improprios do ambiente das aulas ».
Finalmente, no que concerne a disciplina de Histéria, nenhum dos 16 (100 %) manuais
apresentados foi aprovado. A razia nesta disciplina nuclear podera espantar, contudo, foi
sobre ela que os avaliadores exerceram o seu poder na plenitude argumentativa — nao sem
por vezes salvaguardar as suas posi¢oes com adverténcias como « porei de parte... » ou
«antes de mais devo esclarecer que, nio conhecendo o autor [...] » — que se espraia por
muitas dimensoes, nomeadamente, assinalando os «erros ortograficos», as «mas
tradugoes », 0 serem « muito prolixos » ou « pecarem por excesso » — escreveu um avaliador
especificando o entendimento do excesso : « Parece-me um livro perigoso nas maos de um
professor exigente.» — e 0 nio estarem « adaptados aos programas » (tanto por o terem
excedido ou por nio «interpretarem bem a ideia do legislador quando se suprimem certas
rubricas »). Sinalizam os manuais em que a « técnica geografica [é] tio mal curada », aqueles
que patenteiam a « necessidade de uma esquematizagdo » — como se alerta numa das
avaliagGes : « Assunto bem esquematizado ¢é assunto bem arrumado no cérebro dos
alunos » — e ainda aqueles que incorporam figuras « sem nitidez ». Mas, onde os avaliadores
demonstram aspereza é no dominio das « incorre¢des de linguagem que induzem erros de
doutrina » que podem assumir a forma de «conceitos anacronicos» ou « omissoes e
inexatiddes », o que expressivamente ¢ manifesto pelos avaliadores como nao
representando qualquer « licao de historia ».

Os treze avaliadores convocados sentiram que tinham cumprido a sua missao
judiciosamente e sem qualquer margem de tergiversacio dos canones politicos. Os seus
pareceres sao o exemplo do zelo com que escrupulosamente procederam ao cumprimento
dos normativos que regulavam a produgao dos manuais.

Em 1934, pelo decreto 23982, fazendo eco de « numerosas, e algumas justificadas,
reclamagoes formuladas contra o atual regime de escolha de livros » e subscrevendo o
principio que « ao ensino interessa a perfeicao sempre crescente de livros didaticos, e para
essa perfeicao devera contribuir a liberdade concedida aos autores de elaborarem o livro em
qualquer época ou quando os progressos da ciéncia ou da pedagogia o aconselham »,
propoe que « s6 podem ser adotados nos liceus e nas escolas de ensino técnico profissional
os livros aprovados pelo Ministério da Instrugao Publica » (Artigo 1°).

O ciclo do Conselho Superior de Instru¢ao era definitivamente clausurado, iniciando-
se o ciclo do Ministério da Instrucdo, que pela Lei 1941, de 11 de abril de 1930, se passa a
denominar Ministério da Educa¢ao Nacional, como a instancia responsavel pela aprovacao
dos manuais.

Referia-se que a Reforma de 1936, no Artigo 32°, § 3°; estipula :

Dentro de cada liceu serd adotado um tnico livro para cada disciplina do mesmo ano,
escolhido de entre os aprovados oficialmente, e serdo comuns aos liceus de todo o
Pafs os compéndios de historia, de filosofia e de educa¢io moral e civica, cumprindo-
se assertivamente a Base X, do novo Ministério.
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O MANUAL UNICO : A EXPRESSAO DE UMA ORDEM IDEOLOGICA

No contexto da ordem politica emergente, e no clima mental propiciado, os afloramentos,
preconizando o controlo do manual escolar, vio ganhando visibilidade. A ideia do manual
unico nao era nova e, provavelmente, nos breviarios que vao surgindo se recuperem alguns
dos temas, anteriormente, ja centro de controvérsia. Tonifica-se agora o fenémeno com a
circunstancia de, em simultaneo, se apelar ao « prestigio da Ditadura Militar » com a
«liberdade de adaptagdo » — ou dito de outro modo : « nao afastar pessoas as vezes da mais
acentuada competéncia ». Em 1929, Fernando Botelho numa intervencao ao III Congresso
Pedagdgico do Ensino Secundario™, ctiticava o « regime em vigor » para a ado¢do dos manuais,
sinalizando que «a concorréncia entre varios livros aprovados para a mesma disciplina
[poria] em grande perigo de ruina os editores» e contrapondo uma modalidade que
favorecesse que os « livros de texto adotados em todos os liceus fossem os mesmos em
cada disciplina e tivessem venda assegurada por um largo periodo » de forma, continua o
autor, a que os «manuais pudessem melhorar consideravelmente a sua apresentacio
material e ainda ser vendidos por um prego inferior ao atual® ». As vantagens econémicas
serlam inestimaveis, mas certamente uma outra deveria ser acoplada: «a mais
compreensivel e uniforme interpretacio oficial dos programas e a segura medida do
desenvolvimento que as instancias superiores pretendem que os Professores deem a
matéria »*. A sua intervencio ¢ a glosa dos argumentos avancados logo nas primeiras
paginas, concluindo que deveria ser « recomendado o regime do livro unico », para se evitar
«o campo largo das variagoes » sobre os programas que a diversidade de intervenientes
(«as pessoas que constituem as ComissOes para exame de livros ») naturalmente origina.
Avanca F. Botelho com algumas sugestdes’’ que foram vivamente contestadas no debate
que se seguiu a intervencao, originando inclusive contrapropostas pertinentes, muito em
especial aquelas que se insurgiram « contra o Estado casa-editora », aquelas que indicavam
que a aprovagao dos livros fosse « feita pela Federacio das Associagdes dos Professores
dos Liceus Portugueses », aquelas que sugeriam que os livros escolares fossem selecionados
com base « em dois valores : 0 pedagdgico e o estético », entre outras™, o que originou que
nas conclusoes se refletisse um diplomatico compromisso, sem aparentes ruturas com o
status qﬂ059.

Algumas criticas contra o protagonismo do Conselho Superior de Instrucao Publica
em paralelo com a defesa de « um livro sé para cada disciplina », como ¢ o caso de Joao de
Almeida®, que estende tal assercio a « todo o Império™». A proposta do autor parte do
principio que « os livros para o ensino secundario e o respetivo material didatico deveriam
ser adotados oficialmente® », avancando que os livros adotados deviam ser « uniformes »,
para «restringir o ensino a matéria do programa neles contida e apenas a essa», e

60

> TF. BOTELHO, «Alvitre sobre o regime dos livros escolares no ensino Liceal». In IIT Congresso Pedagdgico do
Ensino Secunddrio Oficial realizado em Braga nos dias 9, 10, 11 ¢ 12 de Junho de 1929. Braga, Tip. da Oficina de S.
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fornecidos « sem intermediarios, a pregos fixos e sempre os mesmos para todo o pais »
(prolonga o mesmo argumento para o material didatico e especifica que livros e material
deveriam ser distribuidos pelas secretarias dos liceus™).

O debate instala-se no seio de algumas disciplinas ministradas no Liceu, surgindo
posicdes que contestam a tendéncia para « reduzir ao minimo os programas», ou a
prevaléncia de programas « inexequiveis » ; o « trato de polé », da disciplina de Geografia ; a
desvalorizagao da disciplina de Filosofia (contrapondo para sua defesa o importante papel
para « aperfeigoar o trabalho mental ») e a auséncia de « programas rigorosos® ».

No ambito da Comissao criada para elaborar um esquema de Organizacio Geral do
Ensino, sdo escassas as apreciagdes sobre os manuais escolares, deve-se, no entanto,
destacar a posicao de Anténio Augusto Pires de Lima, talvez a Gnica em que abertamente
h4 uma expressdo mais contundente®. O autor propde a reforma do Conselho Superior de
Instrugao Publica, alegando uma « simplificagao dos servicos » e a « redu¢ao do nimero de
membros » e quanto ao « melindroso problema da escolha dos livros escolares a adotar nos
liceus », alvitra que tem de «ser resolvido com uma orientagdo diversa da que tem sido
seguida », assim levanta obje¢oes ao « regime de concursos» como a aprovagao pelos
conselhos escolares — porque neste caso, afirma, « ndo seria de aconselhar, pela obrigacio
que ao Estado incumbe de velar pela pureza e correcao das doutrinas ensinadas» — e
configura o que entende ser « o melhor regime » : a qualquer altura os livros podem ser
apresentados para aprovagao, sendo entio nomeada «uma Comissao examinadora »
depois, caso o livro seja rejeitado, o autor pode «remodela-lo» ou «requerer novo
exame » ; os elementos da Comissao (composta por «trés professores de reconhecida
competéncia e com dez anos de pratica de ensino ») seriam pagos pelo autor do manual,
evitando-se, afirma Pires de Lima, qualquer encargo para o Estado’. Este sistema
provavelmente menos pesado que as modalidades vigentes, esta condicionado, para
algumas disciplinas, pelos normativos que obrigam a « inserir frases » nos manuais que de
« futuro forem adotados e as novas edigdes dos que ja o estiverem nesta data » (decreto
21014, de 1932, e Portarias posteriores). A proposta de Pires de Lima entronca-se num
momento onde os lamentos sobre «as peripécias » dos concursos abundam, mas com
alegacoes prementes contra as constantes mudancas dos programas, ou as diretrizes
ministeriais tem « enunciados demasiado vagos », o que tem efeitos negativos na produgao
dos manuais”. O deputado A. Marques de Carvalho também nio se furtou ao problema e
como solucdo sugeriu um « concurso periddico de programas » que funcionariam como
«anteprojeto dos livros », sustenta a sua posi¢ao com os argumentos seguintes : « Todos
sao chamados a colaborar sugerindo o que, dentro do plano, da idade e do nimero de
horas letivas, se deve ensinar ao aluno », continua o seu raciocinio : « Desenvolvidos esses
programas e insofismavelmente taxativos, nao deixardao aos autores dos livros didaticos
mais do que a originalidade de apresentagdo e de exposicio, além do campo de
concorréncia pelo prego e qualidade material », e conclui a exposi¢ao : « Sera uma forma de

" Ibid., p. 195-198.

Cf. R. LAPA, « Os actuais programas de fisica e quimica » in Labor, 58, 1934, p. 120-122; C. MAIA, « As
Ciéncias Geoldgicas nos Liceus » in Labor, 73, 1936, p. 688-708; A. MOURA, « Os programas de
geografia » in Labor, 60, 1935, p. 214-216; A. MOURA, « Ciéncias da Natureza » in Labor, 61, 1935, p. 349-
352; J. N. PRUDENTE, « Programas », in Labor, 59, 1934, p. 197-199; A. SAMPAIO, « Os programas de
ciéncias-naturais ». Labor, 59, 1934, p. 189-191.

« Quesitos, relatérios, pareceres, sugestoes e alvitres... », op. ¢it., p. 413-418.

Ibid., p. 417.

Cf. C. FORJAZ, « Livros Escolares », in Labor, 55, 1934, p. 510-511 ; A. R. MACHADO, « Novos programas,
taxativos e coordenados para o ensino secundario » in Labor, 59, 1934, p. 144-155; R. da MOTA, da.
« Programas, Livros e Professores », in Labor, 61, 1935, p. 304-306 ; A. SAMPAIO, op. cit.

65

66
67
68



Os manuais e a reforma do ensino liceal de 1936 el Portugal 77

obter as vantagens do livro unico sem o prejuizo de interesses e as perturbagdes que este
traria® ». Persistem na sequéncia da Reforma de 19306, posi¢oes ambivalentes, que, nao
questionando o livro unico, ora vao no sentido de considerarem que os programas de
Historia, Portugués e Educagao Moral e Civica «ndo sio educativos», mas «sim
ligeiramente informativos », sendo « carregados em demasia» o que no estudo, como
argumenta Jodo Serras e Silva”, sdo « necessariamente superficiais, mnemonicos e
destituidos de formagao », o que denota estarem reféns da « pedagogia do exame », logo
nao fomentam «a educa¢ao da inteligéncia » ; ora enfatizam a « tendéncia inovadora » da
Reforma de 1936, detetando-lhe um « sentido mais pedagdgico e mais pragmatico », como
se expressa Emile Planchard”, sem, contudo, se inibir de lhe apontar erros (na esteira de
Joao Serras e Silva) e indicando que nos manuais se devia refletir « a ciéncia psicolégica e
pedagbgica » e os mesmos serem escritos por « varios autores » (« psicologo, médico,
artista, erudito, pedagogo ») de modo a que se estabelega a « simbiose » entre « conhecer a
disciplina e ensina-la », rompendo-se, deste modo, com « o processo de memorizagao »,
recordando Emile Planchard que o manual é ao mesmo tempo « programa e método » ;
ora, por ultimo, consideracdes que emergem da propria pratica docente, que decalcam
alguns dos argumentos ja evidenciados em situagbes anteriores quanto a indefini¢oes
programaticas”’, mas também refletem o curso seguido com a Reforma de 1936,
nomeadamente no caso da Educagio Moral e Civica e da Histéria de Portugal, onde se
notam os contributos para « formar o espirito dentro da mentalidade crista e nacionalista
que informa o Estado Novo » que o « compéndio unico » patenteia, nao se escamoteando,
no entanto, divergéncias e lacunas programéticas”.

O percurso de institucionalizagdo do manual tnico ¢é sintetizado, num opusculo
memorialistico do Estado Novo, na sua dimensio ideoldgica :

Ao instituit o compéndio dnico, para Histéria e Educacdo Moral e Civica (..)
enfrenta-se em seus aspetos culminantes o problema do ensino cuja unidade se
procura garantir pela adog¢io dos livros dnicos nas matérias que mais diretamente
interessam a formacdo moral da juventude que tem de ser e ha-de ser educada no
amor a Patria e no respeito das institui¢Ges que a restituiram a sua rota perdida’™.

A. Marques de CARVALHO, op. ¢it., p. 33.

70 J. SERRAS E SILVA, Educacio Nacional. Formagcao Intelectual, Moral e Fisica, Coimbra, Coimbra Editora, 1938,
p. 61-62, 163-183, 185-203, 207-261 e 263-292.

7t F. PLANCHARD, Problemas Actnais da Pedagogia. O Livro ¢ a Escola. Os Exames ¢ a Verificagio do Rendimento

Escolar, Coimbra, Coimbra Editora, 1942, p. 5-56.

Sejam consideradas, a titulo de ilustragdo, neste aspeto as disciplinas de Geografia, Matematica, Fisico-

quimica, Latim, Francés e Trabalhos Manuais.

73 A. M. AFONSO, « As ultimas reformas e o ensino da Historia », Liceus de Portugal, 9, 1941, p. 677-648 ; e

« As ultimas reformas e o ensino da Historia », Liceus de Portugal, 12, 1941, p. 956-960 ; J. C. BAPTISTA,

« Higiene Moral », Liceus de Portugal, 11, 1941, p. 874-884 ; A. G. MATOSO, « As ultimas reformas e o
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CONCLUSOES

A incursao efetuada pode permitir inferir que a construcio de um Liceu como ecra do
regime nao foi pacifica. Latejantes estiveram posi¢des que tenderam a erigi-lo como um
espaco auténomo e aberto a toda a populagao escolar, mas, certamente, claudicaram face a
ofensiva politica que quis um espago decididamente formador das elites, mesmo que
retoricamente servisse para todos — como o expressa, algures, Carneiro Pacheco ao afirmar
efusivamente que se estd a atingir os « 50 % de frequéncia » | —, mas para completar este
processo, necessario também se afigurou, encontrar uma férmula que limitasse todas as
possibilidades de se conjugar a liberdade cientifica com a liberdade civica e aqui, entio, se
impos o manual unico. Esta reflexao pautou-se por inquirir 0s momentos que convergiram
para que o manual unico se assumisse como natural na légica do Estado Novo.

JOSE ANTONIO AFONSO
(Universidade do Minho)

IVETE ALMEIDA
(Instituto Passos 1, Uberlandia — MG, Brasil)



ANEXO

LEGISLACAO

DECRETO 12245, 2 de outubro de 1926 — Estatuto da Instrucdo Secundaria (Reforma do
Ensino Liceal)

DECRETO 18779, 26 de agosto de 1930 — Reorganizagao dos Cursos Liceais

DECRETO 18885, 27 de setembro de 1930 — « Os programas do ensino secundario carecem
de profunda remodelagido. Nao é que se lhes possa atribuir influéncia decisiva nos
resultados do ensino, porquanto o bom professor pode fazer excelente ensino com o pior
programa, sendo a inversa inteiramente verdadeira; mas o programa é um guia, deve
orientar, e ndo embaragar a marcha do ensino. Tal sucede com os atuais programas |[...]
que foram organizados para um plano de estudos ja amplamente modificado. »

DECRETO 18065, 16 de abril de 1931 — Novas bases para o concurso de livros a adoptar
nos cursos geral e complementar dos liceus

DECRETO 20369, 8 de outubro de 1931 — Aprova os programas para todas as classes do
ensino secundario

DECRETO 20741, 18 de dezembro de 1931 — Estatuto do Ensino Secundario

DECRETO 21014, 19 de marco de 1932 — «E de manifesto interesse pedagégico
proporcionar a leitura das populagoes escolares ensinamentos de ordem moral e patriotica,
contidos em frases curtas, faceis de compreender e reter [...]. »

DECRETO 21103, 7 de abril de 1932 — « Tendo chegado ao Ministério da Instrugao Publica
pedidos de informagio sobre o significado e a latitude da expressio “exatidio nas
doutrinas”, inserta no artigo 13°. Do decreto n°. 19.605, de 15 de Abril de 1931, quando de
aplicar aos compéndios de Historia Patria [...]. »

DECRETO 21110, 4 de abril de 1932 — Regulamento da Educagio Fisica nos Liceus
DECRETO 21150, 13 de abril de 1932 — Regulamento de Canto Coral nos Liceus

DECRETO 22040, 20 de dezembro de 1932 — « Obrigatéria a afixagdo de diversos
pensamentos, nas paredes das respetivas salas de aula, e leitura, corredores e patios |...]. »

CONSTITUICAO DE 1933, 11 de abril de 1933

DECRETO-LEI 23982, 8 de junho de 1934 — « Tém sido numerosas e algumas justificadas,
as reclamagoes formuladas contra o atual regime de escolha de livros para o ensino
secundario e técnico [...]. »

DECRETO 24526, 6 de outubro de 1934 — « Mandam-se por em vigor no ano letivo 1934-
1935 em todas as classes dos liceus os novos programas do ensino secundario [...]. »

LEI 1910, 23 de maio de 1935 — Remodelacao do Ministério da Instruciao Publica

DECRETO 25414, 28 de maio de 1935 — « A necessidade de organizar profundamente o
ensino secundario é por todos reconhecida. A reforma a fazer nao se pode todavia limitar a
um simples arranjo e distribui¢do das matérias pelos varios anos dos cursos. A reforma de
que o ensino liceal carece tem de atingir mais fundo toda a respetiva estrutura. Os males de
que o ensino secundario enferma tém raizes fundas na impropriedade dos métodos
seguidos e na atitude que se tem tomado quanto a forma de tratamento das matérias que



II

constituem os programas e suas relacionagoes reciprocas. Na elaboragdo dos programas
tém-se considerado as matérias mais em relacao a ordem ligica dos assuntos — desenvolvimento
histérico das disciplinas cientificas — do que em obediéncia a ordem psicoligica das
capacidades apreciativas e interesses dos estudantes. [...] Ha por necessidade de manter no
proximo ano letivo [1935-1936], a partir do segundo ano do curso, os atuais programas,
que nos anos seguintes, irdo sendo progressivamente substituidos pelos correspondentes a
nova organizagao. [...]. »

DECRETO-LEI 27084, 14 de outubro de 1936 — « Comega-se pelo reconhecimento de um
fato: sem embargo do carinho reformador de que tem sido objeto o ensino liceal ou
secundario, os técnicos da pedagogia e a opinido publica proclamam a sua insuficiéncia e a
urgente necessidade de mais uma reforma. O presente decreto-lei visa a satisfazer tdao
importante interesse nacional, dentro de um realismo que tanto excluf a pretensao de se
terem encontrado as solugoes definitivas como fundamenta confianga de que muito se
progredira no campo das realiza¢oes praticas. [...]. »

DECRETO 27085, 14 de outubro de 1936 — « Sao aprovados, para vigorarem desde o inicio
do ano letivo de 1936-1937, os programas das disciplinas do ensino liceal que fazem parte
integrante deste decreto |[...]. »

LEI1 1941, 11 de abril de 1936 — Remodelacio do Ministério da Instrucao Publica
DECRETO-LEI 26611, 19 de maio de 1936 — Regimento da Junta Nacional de Instrugao



