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Resumo

O planeamento e a gestao de bacias hidrograficas ¢ uma ferramenta-chave adotada pela Directiva-Quadro
da Agua (DQA, Comissao Europeia, 2000) e pela Lei da Agua (n° 58/2005) e baseia-se numa abordagem
por etapas, incluindo a caracterizacéo dos riscos, a monitorizacao e o programa de medidas. Partindo de um
processo ciclico onde as intencdes, as diretrizes e os resultados devem ser revistos, iniciou-se em Dezembro
de 2012 a preparacao do segundo ciclo de Planos de Gestao de Regido Hidrografica - PGRH, que visa preparar
os planos vigentes entre 2016 e 2021. As dificuldades encontradas no primeiro ciclo de planeamento foram
acrescidas devido a escassez de dados e a auséncia de monitorizacao, sabendo-se, no entanto, que este
plano tem a promessa de ser mais exigente nos seus objetivos de execucao, bem como procurar promover
uma maior harmonizacdo entre as regides hidrograficas nacionais e bacias transfronteiricas. Esta
comunicacdo pretende analisar e trazer algumas reflexdes e desafios que importa considerar neste novo ciclo.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Politica, Planeamento, Gestao, Planos de gestdo de regido hidrografica.

1. Introducao

A Lei das aguas de Portugal (n.° 58/2005), refere que “o planeamento das dguas visa fundamentar e orientar a
protecdo e a gestao das dguas e a compatibilizacdo das suas utilizacoes com as suas disponibilidades de forma
a. (1) Garantir a sua utilizacdo sustentavel, assegurando a satistacdo das necessidades das geracoes atuais sem
comprometer a possibilidade de as geracoes futuras satisfazerem as suas proprias necessidade.” ou seja, 0
planeamento é um processo continuo que requer adaptacdes e correcdes frequentes para considerar as
modificacdes de toda a ordem com relacdo as condicdes iniciais, como também para ir incorporando as

experiéncias que o proprio processo de planeamento vai oferecendo.

Dentre os instrumentos considerados para o planeamento em Portugal, estdo os planos de gestdo de regiao
hidrografica - PGRH. O plano de gestao de regiao hidrografica perspetiva o desenvolvimento dos recursos hidricos
da bacia, integrando as componentes hidrologicas, ecoldgicas, sociais e econdmicas no contexto das realidades
da bacia hidrografica (Hipolito e Vaz, 2011). E, portanto, um instrumento responsavel por orientar e direcionar

efetivamente a implantacao dos principios de planeamento visando a utilizacao sustentavel dos recursos hidricos.

Esta comunicacao pretende analisar a nova etapa de revisao dos PGRH, buscando debater sobre as dificuldades

sentidas no primeiro e os desafios para este segundo ciclo de planeamento.
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2. 0 planeamento e a gestao de recursos hidricos em Portugal

A evolucéo verificada nos ultimos anos, relativamente as politicas de recursos hidricos, ¢ semelhante a evolucao
observada em muitas outras politicas, assistindo-se a um evoluir dos mecanismos de decisdo que contemplam
um conjunto cada vez alargado de entidades, publicas e privadas, de ambito central e regional, e ligadas quer a

oferta queré procura da agua (Costa, 2008).

A publicacado do Decreto-lei n.° 45, no ano de 1994, estabelece pela primeira vez em Portugal, a exigéncia legal
de elaboracdo de Planos de Bacia Hidrografica - PBH e de um Plano Nacional da Agua - PNA, concretizando assim
0 planeamento de recursos hidricos num processo associado a objectivos de desenvolvimento ambiental (incluindo

bioldgico), social e economico da bacia hidrogréfica.

Em 2000, a Directiva-Quadro da Agua (2000/60,/CE) surge para garantir o “bom estado” das massas de agua
até um prazo determinado, inicialmente 2015'. O bom estado quimico é definido em termos de valores limites
para a qualidade da agua, e o bom estado ecoldgico ¢ definido como um ligeiro desvio em relacao as condicdes
nao perturbadas (Anexo V, da DQA). Além de fazer uma avaliacdo do estado das suas massas de agua, os Estados-
membros também devem fornecer informacdes sobre as pressdes mais significativas que as determinam, bem

como medidas de protecéo e recuperacao para manter o bom estado atual, ou recupera-la nos proximos anos.

As principais etapas do processo de implementacéo da DQA (Quadro 1) foram descritas por Cardoso-Silva et al.
(2011). Apesar de ndo ser mencionado explicitamente na DQA, a abordagem ecossistémica parece ser um
conceito promissor para ajudar a sua implementacdo, com base no que existe uma ligacdo entre as metas e os
objetivos da directiva (incluindo um bom estado ecolégico) e da prestacdo de servicos dos ecossistemas

(Vlachopoulou, et. al, 2014).

0 prazo de 2015 podera ser adiado para o ano 2021 ou 2027, se nao for tecnicamente viadvel ou desproporcionadamente oneroso para
alcancar os objetivos de um bom estado ou potencial em 2015. Pelas mesmas razdes os Estados-Membros podem estabelecer objetivos
mais baixos.

1036



Etapa
Definicao de
tipologia

Estabelecimento
das condicoes de
referéncia

Avaliacao do estado
ecolagico

‘A Jangada de Pedra’. Geografias Ibero-Afro-Americanas. Atas do XIV Coldquio Ibérico de Geografia

Tabela I: Principais etapas no processo de implementacao da DQA

Definicao

Ha quatro categorias de ecossistemas aquaticos: rios, lagos, aguas de transicao e aguas
costeiras, e dois sistemas possiveis para o estabelecimento de tipologias A e B (Anexo Il - EC,
2000). A classificacdo ¢ baseada em condicdes geologicas e hidrologicas. Espera-se que
condicdes distintas possuam caracteristicas, bioldgicas e ecoldgicas distintas.

Descricao das caracteristicas dos elementos fisico-quimicos, hidromorfologicos e biologicos que
caracterizam cada massa de agua na auséncia ou presenca de pequeno impacto das atividades
antrépicas (CIS,2003). Os elementos para o estabelecimento das condicdes de referéncias sao
identificados no Anexo V da DQA

Trata-se do desvio das condicdes dos elementos fisico-quimicos, hidromorfolégicos e biologicos
no tempo presente em relacao as condicdes de referéncia. Quanto maior o desvio em relacao

as condicoes de referéncias “pior” sera o estado da massa de agua.

Para se avaliar o estado/potencial ecoldgico parte-se do pressuposto que as comunidades
biolégicas agem em reposta as pressdes. Logo, é importante que sejam identificadas as
pressdes existentes sobre as massas de agua conforme recomendacdes do Art. n° 5 e Anexo |l,
e que se identifiguem os descritores ecoldgicos de respostas destas pressoes.

O monitoramento tera como objetivos proporcionar uma visao geral dos estados/potenciais
ecoldgicos e quimicos em cada bacia hidrogréafica (Art. n°8 e Anexo V, guiar as acoes de protecdo
e uso, e avaliar a eficacia das acoes de restauro ecologico a serem desenvolvidas.

O intuito ¢ testar e validar ferramentas utilizadas na classificacdo dos estados ecoldgicos, de tal
forma que tais classificacdes passam a ser comparaveis entre diferentes paises, e portanto, seja
comparavel o esforco de gestdo e protecao do uso hidrico e o resultado deste. Isto ocorre, pois
paises diferentes podem desenvolver métodos de avaliacdo diferentes, no entanto, a nivel
europeu € necessario poder comparar entre paises, qual o estado das respectivas massas de
agua, para se equiparar o esforco de implementacao da legislacao.

Fonte: Cardoso-Silva et al. (2011).

Analise das
pressoes na bacia

Monitoramento

Intercalibracao (IC)

Portugal, como um Estado-membro, foi obrigado a rever e atualizar o seu modo de planear e gerir 0s recursos
hidricos, o que levou a transposicdo da DQA para o direito nacional através da Lei da Agua (LA) n.° 58, foi realizada

no ano de 2005 e complementada pelos Decreto-Lei n.® 77/2006 e Decreto-Lei n.® 97/2008.

Com a implementacao da DQA, novos instrumentos foram introduzidos na LA portuguesa e estes readequados a
nova legislacdo: os programas e medidas (artigo 11° da DQA) e os planos de gestdo de regido hidrografica (artigo
13° da DQA) e a criacdo das regides hidrograficas - Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Leca (RH2), Douro (RH3),
Vouga, Mondego e Lis (RH4), Tejo (RH5), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7); fluxos de Algarve (RH8), Acores
(RH9) e Madeira (RH10). Cabe ao Plano Nacional da Agua, como plano estratégico, articular e hierarquiza os
objetivos definidos nos PGRH, assegurando a convergéncia destes objetivos especificos com os gerais da politica

econdmica e social.

A elaboracao do plano de gestéo de regido hidrografica de primeira geracao exigiu um conhecimento aprofundando
sobre a situacdo da bacia por forma a apresentar as medidas que devem ser realizadas a fim de objetivar uma
gestao integrada dos recursos hidricos. Os programas de medidas incluidos nos PGRHs sdo extremamente
importantes para os gestores, pois eles estabelecem programas especificos para a melhoria do ambiente aquatico
e com isso procuram atingir os objetivos ambientais estabelecidos pela DQA e pela LA. De acordo com o Artigo
11° da DQA, cada regido hidrografica deve estabelecer um programa de medidas que tenha em conta os resultados

da caracterizacéo da regiao hidrografica, o estudo do impacto da atividade humana sobre o estado das aguas, a
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analise economica das utilizacdes da dgua e os objetivos ambientais definidos no Artigo 4° da mesma directiva. A
Lei da Agua estabelece ainda um conjunto de medidas complementares para o cumprimento dos objetivos mais

abrangentes associados a gestao dos recursos hidricos.

3. Os ciclos de planeamento dos recursos hidricos em Portugal — Contrariedades e desafios

Estruturado em ciclos de seis anos, os primeiros PGRH ja foram elaborados e encaminhados para o Conselho da
Uniao Europeia estando vigentes até o ano de 2015, devendo ser novamente revisado apos este prazo e assim
sucessivamente a cada seis anos. Ocorreram atrasos neste primeiro ciclo de planeamento devido as dificuldades
enfrentadas frente a esta nova abordagem. Esta nova gestdo, adotada pela DQA e a LA, obrigou Portugal a
estabelecer novos instrumentos de planeamento (PGRH e o PNA), bem como atualizacéo da sua legislacdo sobre
recursos hidricos. Estes aspetos por si s6 acabam por refletir nas dificuldades e nos atrasos ocorridos. Outros
aspetos como a falta de monitorizacao de dados fisico-quimicos e principalmente bioldgicos e a nova abordagem

por regides hidrograficas foram colocados como importantes desafios neste primeiro ciclo.

0 segundo ciclo iniciou a 22 de dezembro de 2012, e tem como objetivo preparar os PGRH vigentes entre 2016
e 2021. A revisdo dos PGRH passa por varias fases de implementacdo Conforme o calendario e programa de

trabalhos apresentados na Tabela 1.

Tabela Il - Principais fases no processo de elaboracdo dos PGRH e datas de consulta publica de cada fase.

Fases de implementacao Datas de consulta publica

Calendarizacao e programa de trabalhos 12/2012
Questoes significativas 05/2013

Projeto PGRH 10/2014

Plano de gestao de regiao hidrografica finalizado Sem data

Fonte: Adaptado de APA,2013.

Muitos dos desafios sentidos no primeiro ciclo repetem-se nesta etapa, destacando-se a modernizacao da rede de
monitorizacao. Dados recentes informam que a APA ira investir na modernizacao, reabilitacéo e operacionalizacéo
das redes de monitorizacdo dos recursos hidricos, a qual fornece informacdes importantes para auxiliar a gerir a
agua. Segundo estas informacoes (Autoridade Nacional da Agua, 2014) isso também ira auxiliar nas informacoes
de dados nas bacias partilhadas com a Espanha, fator extremamente importante, pois a gestdo das bacias
hidrograficas compartilhadas ainda continua a ser um dos grandes desafios. A elaboracdo de um unico plano de

gestao parece ser desejo de ambos os paises, mas ainda dificil de se alcancar. A responsabilidade conjunta na
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integralidade do sistema hidrografico, nas regides onde se localizam estuarios de elevada importancia ecoldgica e

ambiental (Zucco e Costa, 2013). E que requer a continuacao dos esforcos no ambito da Convencéo de Albufeira.

A DQA exige coordenacao entre especialistas e autoridades para definir objetivos ambientais o que requer uma
grande quantidade de conhecimento sobre os efeitos ecologicos das medidas. Uma vez que grande parte deste
conhecimento ainda ndo estava disponivel em 2000 (Lagacé et al., 2008), a investigacado teve que ser desenvolvida
durante o processo de implementacao, em paralelo e coordenado com o processo de planeamento de gestao das

bacias hidrograficas.

4. Consideracdes finais

Vemos que muitos fatores interferem e desafiam a cada novo ciclo de gestao das bacias hidrograficas em Portugal,
mas €& exatamente este o motivo desta gestao ser ciclica: a cada nova fase, novos desafios e oportunidades irdo
aparecer e isso melhorara o processo de planeamento, a implementacdo dos instrumentos de gestdo e a

renovacao de politicas sustentaveis do recurso agua.
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