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RESUMO

Atualmente assiste-se a constantes processos de mudanca. As cidades e as suas populacdes sao
testemunhas de uma revolucao urbana, caracterizada por diferentes transformacdes, mutacoes,
tecnologias emergentes, evolucao sociocultural e econdmica da populacéao e alteracdes climaticas.
Tendo por base o paradigma atual de desenvolvimento, verifica-se a caréncia de novas politicas
urbanas e de novos modelos de gestao, que promovam a evolucéo das cidades de forma diferente,
numa otica de desenvolvimento sustentavel. Hoje € essencial o desenvolvimento de politicas que
garantam o futuro das cidades, focadas na correcdo e minimizacao dos impactes ambientais e na

satisfacdo das novas expectativas socioculturais dos seus habitantes.

Pode-se dizer que o futuro das cidades depende da sua regeneracdo. Consequentemente é
necessario o desenvolvimento de novas estratégias e principios de intervencao que permitam

suportar os decisores na satisfacdo das novas metas e objetivos.

Atualmente, este conceito evidencia-se como uma tematica incontornavel, integrante das novas
politicas urbanas de conservacéo e defesa do patriménio, do ordenamento do territdrio, da coeséo
social e principalmente da regeneracao sustentavel das cidades. Esta regeneracdo devera
acompanhar as mudancas do mundo moderno, as premissas da construcao sustentavel, baseadas

no equilibrio ambiental, social e econémico.

Esta dissertacdo tem como proposito analisar a importancia da utilizacao de indicadores de
sustentabilidade para o desenvolvimento de estratégias de intervencao para a regeneracédo urbana
sustentavel. O estudo visa a elaboracdo de um manual de auxilio ao desenvolvimento de cidades
mais sustentaveis, em resposta a auséncia de um instrumento global que ajude a regeneracao
das cidades, servindo de suporte a projetistas, arquitetos, urbanistas e entidades governamentais
no processo de regeneracdo urbana. Adicionalmente, pretende-se com este estudo colaborar para
o desenvolvimento da ferramenta de avaliacdo da sustentabilidade de operacdes de planeamento
urbano do sistema SBTool”" (Sustainable Building Tool — Portugal), que servira para suportar 0s
projetistas no processo de projeto sustentavel e avaliar a sustentabilidade de projetos de

planeamento e/ou regeneracao urbana.
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ABSTRACT

Nowadays there are constant changing processes. Cities and their populations are witnessing an
urban revolution, characterized by different transformations, mutations, emerging technologies,
evolution of populations’ sociocultural and economy perspectives and climate changes. Based in
the up-to-date developing paradigm, it is verified a lack of new urban policies and management
models, which promote the evolution of the cities in a different approach, in a perspective of
sustainable development. Nowadays, it is essential to develop policies that support the future of
the city, focused in the correction and mitigation of the environmental impacts and in the

satisfaction of its inhabitants’ new sociocultural expectations.

One can say that the future of cities depends on their urban regeneration. Therefore it is necessary
to develop new intervention strategies and principles to support construction stakeholders in

fulfilling the new goals and objectives.

Currently, this concept is highlighted as an indispensable subject, taking part of the new urban
conservation and heritage protection policies, spatial planning, social cohesion, and above all, of
the sustainable regeneration of cities. This regeneration must be in line with the changes of the
modern world and its inherent sustainability priorities, based in the environmental, social and

economic balance.

This dissertation is focused in the analysis of the importance of using sustainability indicators in
the development of intervention strategies for urban sustainable regeneration. The study aims to
develop a manual to support the development of more sustainable cities, in order to overcome the
lack of a global instrument that promotes the regeneration of the cities by supporting the designers,
architects, urban planners and government entities in the process of urban regeneration.
Additionally it is intended to contribute for the development of a new tool for the sustainability
assessment of urban planning projects, to be integrated in the SBTool" system (Sustainable
Building Tool — Portugal), which will be used to guide design teams in the process of sustainable

design and to assess the sustainability of urban development and/or regeneration projects.
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Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

CAPITULO 1. INTRODUCAO

1.1. Awmsito

O planeamento urbano na Europa e a sua evolucdo encontram-se vinculados ao processo da
revolucao industrial do séc. XIX e aos novos conceitos introduzidos, na época, nas areas urbanas.
A concentracao da atividade industrial, deste periodo, veio acompanhada do intenso consumo de
recursos naturais e do crescimento urbano e populacional, com as posteriores necessidades de
condicoes habitacionais e sanitarias. Isto originou o procedimento do planeamento das cidades,
que iniciaram um processo de transformacao muito rapido, e que deixaram marcas visiveis em
algumas delas. Em Portugal pode-se tomar como exemplos a cidade de Lisboa, Porto, Santo Tirso,

Guimaraes, entre outras.

Durante muito tempo as cidades passaram, e continuam a passar por diversas transformacoes,
baseadas em modelos tedricos de planeamento urbano, desenvolvimento de Planos Diretores
Municipais e Planos de Urbanizacdo. Estas preocupacdes com o ordenamento das cidades
parecem, de uma maneira geral, insuficientes. Amado (2005) refere que, no caso de Portugal,
devido a rigidez processual, poucos sao os planos concluidos, e os planeamentos urbanos
apresentam reduzida evolucao, pois baseiam-se muito em modelos tedricos, completamente

distantes da realidade pratica.

No entanto, talvez este seja 0 momento de mudanca, aproveitar os planos que nao foram
concluidos, ou ainda os que passam pela sua fase de revisdo, e implantar processos
metodoldgicos que possam contribuir para implementacao do desenvolvimento sustentavel das
cidades. Estes processos devem ser seguidos pela regeneracdo urbana, por estratégias de
intervencao que contribuam para o aumento da qualidade de vida da populacao, que vao de

encontro as tematicas do desenvolvimento sustentavel.

Tendo em consideracao o contexto atual das cidades, ndo sé da Europa mas do mundo, o objeto
de estudo deste trabalho sera a regeneracao urbana das cidades e as estratégias de intervencao

utilizadas.
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E importante salientar que, falar de regeneracdo urbana ¢ falar de urbe, de pessoas, espacos
verdes, ruas, edificios e de mudancas. A regeneracéo urbana vem sendo discutida constantemente
dentro das politicas de planeamento atuais das cidades, assiste-se porém a uma revolucao urbana
moderna, que esta a gerar mutacdes profundas no modo de gestdo das cidades. O surgimento de
diferentes necessidades, novos modos de agir e pensar, as diferentes relacdes sociais, novas
tecnologias e mudancas na natureza, funcionam como pistas de que sdo precisas atualizacdes,
ou seja, novas politicas urbanas. A par destes assuntos, os governantes e os cidaddos mostram-
se preocupados em garantir a qualidade de vida das pessoas no presente sem comprometer a
qualidade de vida das futuras geracdes. Este pensamento corresponde ao desenvolvimento

sustentavel das cidades, constituindo o centro das discussdes sobre o seu futuro.

Pode-se entdo dizer que o futuro das cidades depende da sua regeneracao urbana, sendo este um
tema incontornavel do quotidiano atual, onde a vertente sustentavel se encontra incluida. A
regeneracdo urbana torna-se cada vez mais um instrumento-chave para a qualificacao e para o
desenvolvimento urbano sustentavel das cidades. Este desenvolvimento deve ser pensado como
um processo de planeamento equilibrado, que interage com o progresso da sociedade, vindo a
transformar-se num dos principais caminhos para a implementacao dos objetivos do ordenamento

do territdério e do urbanismo.

Por outras palavras, o desenvolvimento sustentavel refere-se ao conceito de qualidade de vida, ao
grau de prazer, satisfacdo e realizacao alcancados por um individuo durante a sua vida. De acordo
com Amado (2005), o desenvolvimento sustentavel ¢ baseado numa analise holistica de acao
integrada dos problemas ambientais, sociais € econdmicos. Tal analise necessita assim, de uma
gestao que possibilite abranger a populacao e os interesses que sao determinantes para a

definicdo dos problemas e do modo como os mesmos devem ser tratados.

No entanto, para se chegar ao um nivel de satisfacdo da populacéo consideravel, sdo necessarias
estratégias de intervencéo que auxiliem o planeamento do territorio. Devem ser desenvolvidos e
colocados em pratica estudos e acdes para se poderem atingir determinados objetivos. Como
auxilio a definicao de estratégias deve-se entender primeiramente a historia do desenvolvimento
urbano local, os acontecimentos historicos, como foram pensados os primeiros tracos, a
topografia, cultura e o estilo de vida da sua populacado. Essas sdo informacdes que ajudam a
formar um cadastro de auxilio a tomada de decisdes. Até porque os dias de hoje derivam dos de

ontem, e 0 amanha é fruto do passado. Um passado que nao deve imobilizar o presente, e sim
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ajuda-lo a ser diferente, que seja uma inovacao ao progresso (Le Goff:, 1992 apud Benevolo,

1995).

1.2. OBJETIVO DO TRABALHO

O objetivo principal deste trabalho é o desenvolvimento e apresentacdo de um manual de apoio a
elaboracdo de estratégias para regeneracao urbana, que possa ser utilizado como base para as
diversas tomadas de decisao com vistas a tornar as cidades mais sustentaveis. Adicionalmente
pretende-se que o0 manual a ser desenvolvido aumente a consciencializacao dos varios decisores
envolvidos no ambito dos projetos de planeamento urbano (profissionais, entidades
governamentais e sociedade) e que possa ser facilmente utilizado e interpretado, promovendo
solucdes e estratégias para o desenvolvimento de projetos e planos de urbanizacdo mais

sustentaveis.

Resumidamente, os objetivos especificos do presente trabalho sdo:

e Estudar e apresentar os agentes mais importantes para o desenvolvimento do trabalho, ou
seja: conceito de regeneracdo urbana; importancia do uso de estratégias para regeneracao
urbana; sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, planeamento urbano sustentavel,
indicadores de sustentabilidade;

e Estudar e analisar as diversas ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade para
planeamento urbano existentes, de modo a entender sua importancia para o
desenvolvimento de cidades/comunidades mais sustentaveis;

e Apresentar os estudos para o desenvolvimento da ferramenta de avaliacdo da
sustentabilidade do ambiente construido, o SBTool"-PU (Sustainable Building Too/ - Portugall
para Planeamento Urbano), e sua estrutura — indicadores de sustentabilidade, categorias e
dimensoes - que serao utilizados, posteriormente, como base para o desenvolvimento do
manual;

e Estudar as boas praticas de sustentabilidade que tém sido aplicadas em projetos nacionais

e internacionais de regeneracao urbana, analisando os objetivos e estratégias empregues

+ LE GOFF, J., 1992. History and Memory. Translated by Steven Rendall and Elizabeth Claman. Columbia University Press, New York.
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em cada intervencao, de maneira a identificar as melhores medidas, para que estas possam
ser aproveitadas posteriormente como referéncia;

e Com base no ponto anterior e na estrutura da metodologia SBTool"-PU sera possivel
desenvolver um manual de apoio a regeneracao urbana sustentavel, direcionado ao contexto
global;

e Aplicar o trabalho desenvolvido a dois casos de estudo, de modo a verificar a sua

aplicabilidade e adequacao.

1.3. ORGANIZACAO DA DISSERTAGCAO

A apresentacao e desenvolvimento da presente dissertacao estao divididos em oito capitulos. Nos

paragrafos seguintes ¢ apresentado resumidamente o contetdo de cada capitulo.

No Capitulo 1 realiza-se a introducao ao tema, apresentam-se os objetivos e a metodologia adotada
para dissertacdo. No Capitulo 2 ¢ introduzida a regeneracado urbana, com apresentacdo do seu
conceito e objetivos. Neste capitulo é realizada uma abordagem aos principais componentes do
trabalho, considerados ingredientes para elaboracdo do manual de apoio a regeneracao urbana
sustentavel. Desta forma descreve-se a importancia do uso de estratégias para a regeneracdo
urbana, realiza-se uma breve introducao a sustentabilidade, ao desenvolvimento sustentavel e
urbanismo sustentavel. Apresenta-se a importancia do uso de indicadores de sustentabilidade no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da regeneracao urbana. Posteriormente sao
apresentadas e analisadas as principais ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade para

planeamento urbano existentes. Esta etapa é considerada a base do desenvolvimento do manual.

No Capitulo 3 é apresentado os estudos em andamento para o desenvolvimento da ferramenta de
avaliacdo da sustentabilidade do ambiente construido SBTool"-PU, que servira para avaliacao da
sustentabilidade de projetos de planeamento urbano e regeneracao urbana no contexto nacional.
Neste capitulo sera apresentado a estrutura da ferramenta - os indicadores de sustentabilidade e
respetivas categorias e dimensdes. Com base nos estudos ja realizados pelos grupos de trabalho,
serao descritos os objetivos de cada categoria da ferramenta de modo a auxiliar a analise dos

casos de estudo que sera realizada no Capitulo 5.

O Capitulo 4 ¢ direcionado a apresentacao dos casos de estudo. Sao descritos trés projetos de

regeneracao urbana considerados sustentaveis pelas entidades responsaveis pela elaboracdo de




Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

suas propostas. Sao apresentados seus objetivos e estratégias utilizadas no projeto. No Capitulo
5 sao analisados os projetos caso de estudo com base nos indicadores de sustentabilidade da
metodologia SBTool"-PU. Este capitulo servira de auxilio a definicdo da estrutura do manual de
apoio a regeneracao urbana sustentavel, auxiliando a definicdo dos objetivos dos indicadores que
formarao esta estrutura, bem como sendo fundamentais para o desenvolvimento dos métodos de

calculo e definicdo das melhores praticas.

No Capitulo 6 ¢ apresentada a principal parte do trabalho, o0 Manual de Apoio a Regeneracéo
Urbana Sustentavel — MARUS. Neste capitulo descreve-se o ambito e objetivos do manual
desenvolvido; apresenta-se a estrutura do manual - os indicadores, parametros e categorias que
permitem apoiar o desenvolvimento sustentavel de um projeto de regeneracao urbana.
Posteriormente é apresentado as fichas que compdem o manual, com a definicdo dos objetivos
de cada indicador, o contexto, métodos de avaliacdo do (s) parametro (s) e apresentacdo das

melhores praticas.

O Capitulo 7 refere-se a aplicacdo do manual de apoio a regeneracao urbana sustentavel, que é
proposto neste trabalho, a dois casos de estudo. O primeiro caso de estudo selecionado
corresponde a um projeto que € considerado, no contexto nacional e internacional, como um bom
exemplo de regeneracdo urbana sustentavel. Com a aplicacdo do MARUS a este projeto sera
possivel verificar se a definicdo das boas praticas estdo adequadas. O segundo caso de estudo
corresponde a uma proposta de intervencéo, que ainda esta em fase de estudo (anteprojeto).
Desta forma a aplicacdo do MARUS a este estudo constitui seu grande objetivo, que é de auxiliar
0s projetistas nas fases mais preliminares dos projetos. Os resultados prévios da aplicacdo serdo
importantes no suporte das tomadas de decisdo, pois desta forma as equipas de projeto terdo
acesso ao desempenho das medidas a serem implementadas, podendo dessa forma avaliar o

impacto de certas solucoes alternativas para melhorar o seu desempenho.

Por fim, no Capitulo 8, sdo apresentadas as conclusdes e perspetivas futuras.
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CAPITULO 2. ReGENERACAO URBANA SUSTENTAVEL

2.1. CONCEITO DE REGENERAGAO URBANA

O termo regeneracao (reabilitacdo) urbana surgiu em 1929 nos EUA, marcado por uma politica
de substituicdo de habitacoes precarias, existentes nas cidades norte-americanas. Na Europa, o
conceito tornou-se corrente com o fim da Segunda Guerra, devido a necessaria reconstrucdo das

cidades europeias, destruidas pelo conflito, e como resposta ao défice habitacional.

Em Portugal, este ainda & pouco utilizado, sendo mais comum reabilitacdo urbana. Este termo
surgiu nos anos 60 e, apesar de ser recente, ja passou por muitas evolucdes no que diz respeito
aos seus objetivos, abordagens, metodologias e ambitos de atuacdo. Desponta da politica de
conservacao do patrimoénio arquiteténico, mas rapidamente ultrapassa esse ambito, em resposta
aos novos desafios de natureza social, economica, ambiental e cultural. Atualmente ¢ uma
componente indispensavel no campo de acao politico das cidades e da habitacdo, tendo sido

utilizada por politicos, técnicos, cidadaos e empresas como uma aposta a estes desafios.

Entretanto o seu conceito tem vindo a ser utilizado frequentemente de forma equivoca. Conforme
Pinho (2009), a reabilitacao urbana é muitas vezes confundida com reabilitacao de edificios, outras
vezes com conservacao do patrimoénio arquitetdnico; continua frequentemente a ser reduzida a
uma intervencdo meramente fisica que, na melhor das hipoteses, tem por objetivo intervir sobre
os edificios e os espacos publicos, preservando o patrimoénio urbano e garantindo a permanéncia
no local dos grupos menos favorecidos. E por estas razdes que para este trabalho adota-se o termo
regeneracdo urbana, o qual deveria ser mais frequentemente utilizado, pois ndo deixa duvidas

guanto aos seus objetivos.

Neste sentido torna-se crucial o entendimento da regeneracdo urbana, e para isso serao
apresentadas algumas definicdes do conceito, a fim de se poder compor uma sintese do seu

significado.

Regeneracao urbana é definida, segundo Couch, Sykes & Bérstinghau (2011), como o processo
de reconstrucao da depuracao fisica de corticos de uma area urbana. Esta interligada com a

descricao da politica urbana de muitas cidades norte-americanas na década de meados do século
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XX. Este termo também foi usado para se referir a processos semelhantes em cidades britanicas

e europeias durante este periodo.

A politica de regeneracao urbana tem por objetivo promover a diversidade de usos e de atividades
voltadas para o desenvolvimento urbano (Rolnik & Botler, s/d). Assim, os projetos de regeneracao
urbana estado ligados, geralmente, a espacos devolutos e ou zonas industriais abandonadas -
considerados vazios urbanos - e seu principio esta na tentativa de resolver os problemas urbanos
destas areas através de melhorias econdmicas, sociais, ambientais e fisicas (Roberts & Sykes?,
2000 apud Boyko et al., 2012), como a reutilizacao de edificacdes desocupadas, bem como a

melhoria das infraestruturas, dos equipamentos e dos servicos urbanos.

Para Turcu (2012) a regeneracao urbana é considerada como um dos mecanismos fundamentais
para a concretizacdo do desenvolvimento urbano sustentavel. A sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel da-se através da reciclagem de terrenos e edificios abandonados,
reduzindo a demanda por desenvolvimento periférico e facilitando o desenvolvimento de cidades

mais compactas (Couch & Dennemann, 2000).

Padovani (2005) descreve-a como sendo a pratica de gestdo local, que procura requalificar a
cidade existente através de politicas urbanas. Esta pratica implica o conhecimento aprofundado
da realidade, das dindmicas urbanas, das estruturas e evolucdes funcionais, para que, a partir de
um diagndstico preciso, seja possivel definir as prioridades e objetivos, e implementar acdes e

estratégias no sentido do desenvolvimento de solucdes para os problemas identificados.

Conforme referido anteriormente, regeneracdo urbana ndo é um termo muito utilizado em
Portugal. A prépria legislacdo nacional ainda a define como reabilitacdo urbana. Assim, uma
definicdo semelhante & de Padovani (2005) é encontrada no documento intitulado Carta de
Reabilitacdo Urbana Integrada — Carta de Lisboa (CML, 1995), que apresenta a reabilitacdo urbana

como:

...Uma estratégia de gestao urbana que procura requalificar a cidade existente através de
intervengcoes multiplas destinadas a valorizar as potencialidades sociais, econdmicas e

funcionais a fim de melhorar a qualidade de vida das populacoes residentes, isso exige o

2 ROBERTS, P., SYKES, H., 2000. Urban Regeneration. A Handbook. Sage, London.
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melhoramento das condicoes fisicas do parque construido pela sua reabilitacdo e
instalacdo de equipamentos, infraestruturas, espacos publicos, mantendo a identidade e

as caracteristicas da area da cidade a que dizem respeito.

Outro conceito de reabilitacdo urbana é encontrado no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009 (2009), que entrou em vigor em dezembro, sendo

interpretada como:

...Uuma componente indispensavel da politica das cidades e da politica de habitacao, na
medida em que nela convergem os objetivos de requalificacdo e revitalizacdo das cidades,
em particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificacdo do parque habitacional,
procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentavel das

cidades e a garantia, para todos, de uma habitacdo condigna.

S&o diversas as perspetivas sobre regeneracao urbana, porém todas tem um objetivo em comum,
que se resume no desenvolvimento de estratégias para a melhoria dos espacos urbanos. Importa
ressalvar que o espaco urbano é constituido por edificios, ruas, pracas, mas principalmente por

pessoas, com as estratégias de intervencao sendo pensadas para elas.

2.2. A IMPORTANCIA DAS ESTRATEGIAS NA REGENERACAO URBANA

Estratégias sdo elementos fundamentais a elaboracdo de planos de regeneracdo urbana. Amado
(2005) define-as como os meios utilizados para se atingir objetivos e assegurar a efetividade de

politicas e programas urbanos, sendo os veiculos da realizacao das acoes.

Para Nicolau (2001) estratégia é a determinacdo dos objetivos de longo prazo, das politicas e
acOes adequadas para os atingir e a correspondente afetacdo de recursos, isto &, a estratégia

compreende a definicdo dos objetivos e dos meios.

Exemplos de planos estratégicos sao encontrados em diversas areas. Muito conhecido por
militares e empresarios, tornou-se também um instrumento de planeadores e politicos dentro do
ambiente urbano. Sdo frequentemente utilizados em Planos Diretores Municipais, agindo como
orientadores das acdes do municipio. A elaboracao de um plano estratégico para regeneracao
urbana requer conhecimento especial e integrado, visao, criatividade e habilidades politicas

(Novotny et al., 2010).
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A regeneracdo urbana é um processo lento, onde se evidencia a importancia de um plano
estratégico bem pensado, com inclusdo de metas e objetivos de médio ao longo prazo. Ainda mais
tratando-se de cidades europeias, que apresentam um quadro urbano antigo, marcado por
diferentes desenvolvimentos econdmicos e sociais. Sendo assim, a elaboracéo de estratégias de
intervencdes neste meio urbano deve seguir uma logica de respeito pela historia destas cidades,

historia que é testemunha do longo tempo necessario para as fabricar (Ascher, 1998).

No entanto, atualmente as estratégias de intervencao para a regeneracao urbana das cidades
devem ter incluidas a vertente sustentavel. Conforme referido anteriormente, a regeneracao
urbana tem-se mostrado como importante influenciador para a qualificacdo e para o
desenvolvimento urbano sustentavel das cidades. Desenvolvimento que deve abranger a
populacdo e os interesses que sdo determinantes para definicdo dos problemas e do modo como

0s mesmos devem ser tratados.

2.3. SIGNIFICADO DE SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade é hoje uma tematica crucial para o futuro das cidades, “porque nao se reclama
apenas pelo direito a cidade. As reivindicacoes sociais e preocupacoes de estudiosos do espaco
urbano estado centradas também no direito as cidades sustentaveis” (Demantova & Rutkowski,
2007). Este conceito vem sendo discutido ha algumas décadas e, mesmo hoje, ¢ banalmente
utilizado pelos meios de comunicacao. Este nao se trata apenas de estudos de ecologistas sobre
0 meio ambiente, mas sim sobre a procura da satisfacdo das necessidades humanas basicas e
seus desejos, da procura de uma aproximacao estratégica a integracao da conservacao e do
desenvolvimento coerente com os objetivos de manutencdo do ecossistema, preservacao da
diversidade genética e utilizacao sustentavel dos recursos. Portanto, a sustentabilidade pode ser

definida como um “sistema que sobrevive ou persiste” (Costanza & Patten, 1995).

2.3.1. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu devido a preocupacdo e consciéncia da
sociedade com a escassez dos recursos naturais, ganhando destaque mundial em 1970, apos a

proclamacao do ano do Meio Ambiente pelas Nacdes Unidas e posteriores conferéncias mundiais.
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Em 1972, na Conferéncia de Estocolmo, foram propostos inspecdes graduais ao grande
crescimento economico e demografico, para que se encontrassem medidas corretivas para 0s
danos ambientais causados por estes crescimentos. Estabeleceu-se, entdo, a obrigacao de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras, assim como o
reconhecimento da responsabilidade dos estados por danos sobre 0 meio ambiente, inclusive fora

de suas fronteiras (Miana, 2010).

Passados quinze anos, em 1987, a World Commission on Environment and Development define
0 termo classico de desenvolvimento sustentdvel como “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a habilidade das geracdes futuras para
satisfazerem as suas préprias necessidades” (Brundtland, 1987), através do Relatorio Brundtland,

intitulado ‘Nosso Futuro Comum’.

Em 1992, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), realizou na cidade do Rio de Janeiro a
Conferéncia Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, com a participacdo de mais de 170
paises (Mateus & Braganca, 2006). Desta conferéncia surge o documento denominado ‘Agenda
21', que serve como um guia para as discussdes e para a criacdo de estratégias e politicas
nacionais de desenvolvimento. A ‘Agenda 21’ representa o Plano de Acdo das Nacdes Unidas para
o desenvolvimento sustentavel no século XXI (Pinto, 2007). Este documento foi assinado pela
grande maioria dos paises participantes nesta conferéncia, que se comprometeram a formular
politicas nacionais, regionais e locais de desenvolvimento, adaptadas ao contexto local e tendo

como base as recomendac0es contidas neste documento.

O desenvolvimento sustentavel é portanto um conceito que vai além da protecdo do ambiente,
compreendendo a preocupacao pelas geracdes futuras e a salubridade e integridade do ambiente
a longo prazo (Mateus & Braganca, 2006), assim como as preocupacdes com a qualidade de vida
da populacdo, coesdo social e a preservacdo da biodiversidade. Para Rydin et a/ (2003) o
desenvolvimento sustentavel é uma meta politica desafiadora, ¢ um conceito holistico, que
abrange diferentes dominios de intervencao, o ambiental, o social e 0 econémico, integrando-os

(Figura 1).

11



Dissertacao de Mestrado Guilherme Castanheira

Econdmica

Ambiental Social

Figura 1. Sobreposicao equilibrada das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel

O conceito “Desenvolvimento Sustentavel” ja é considerado nas politicas internacionais, estando
presente em documentos como o Tratado de Amsterdao, de 1997, e o Protocolo de Quioto, deste
mesmo ano. O primeiro documento estabelece o desenvolvimento sustentavel como um dos
objetivos especificos da Unido Europeia, e reforca a unidade e a coeréncia da politica social, assim
como a importancia da coesao. E entdo definido que a politica ambiental ganhara um grande peso,
passando-se a exigir, por exemplo, a realizacao de estudos de impacte ambiental previamente a
implementacao de qualquer grande projeto de investimento (Pinho, 2009). O Protocolo de Quioto
refere-se aos objetivos juridicamente vinculativos para a reducao e a limitacao das emissoes de
gases responsaveis pelo efeito de estufa, sendo um documento assinado pelos paises
pertencentes a Unido Europeia, bem como por outros signatarios que estavam presentes na

conferéncia de 1992, no Rio de Janeiro.

No que diz respeito as politicas europeias para a sustentabilidade, a Unido Europeia (UE)
promoveu, em 1994, a primeira Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis, com o objetivo
de promover a ‘Agenda 21 Local’, criar redes de autoridade locais e planos de acéo. Desta
conferéncia resultou a Carta das Cidades e Vilas Europeias para a Sustentabilidade, mais
conhecida como Carta de Aalborg, considerada o grande marco europeu no que diz respeito a
sustentabilidade urbana (Rocha, 2009). Este documento estabeleceu diretrizes e principios para
um planeamento urbano sustentavel, instituindo as cidades como promotores ativos para criacao

de politicas e praticas de desenvolvimento sustentavel.

Ainda no ambito da ‘Agenda 21’, a Comissao Europeia publicou, em 2001, a Estratégia da UE
para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), propondo medidas para diminuir as diferencas sociais,

alteracoes climaticas e promover ambientes mais saudaveis. Portugal definiu, em 2002, a sua
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), baseada nos objetivos da EDS, e
muito semelhante aos da Estratégia de Lisboa, de 2000. Os objetivos da Estratégia de Lisboa
consistiam na ampliacao da visao de sustentabilidade, juntamente com a prosperidade econdmica,

justica e coesao social, protecdo ambiental e promocao da responsabilidade a nivel internacional.

Durante a reunido das Autoridades Locais Europeias na Conferéncia “Inspirando o Futuro -
Aalborg+10", de 2004, confirmou-se a perspetiva comum de um futuro sustentavel para as
comunidades, através dos Compromissos de Aalborg (Tabela 1). As autoridades compreenderam
seu papel fulcral em assegurar o desenvolvimento sustentavel, exigindo a adocao de abordagens
mais enérgicas e integradas nas politicas locais, compatibilizando os objetivos ambientais, sociais,

culturais e economicos.

Tabela 1. 10 Compromissos de Aalborg (UE, 2004)

0s Compromissos de Aalborg

1. Governanca 6. Melhor Mobilidade, Menos Trafego
2. Gestao Local para a Sustentabilidade 7. Acao Local para a Saude
3. Bens Comuns Naturais 8. Economia Local Dinamica e Sustentavel

4. Consumo Responsavel e Opcdes de Estilo de Vida 9. Equidade e Justica Social

5. Planeamento e Desenho Urbano 10. Do Local para o Global

Mais recentemente, em 2007, é elaborada a Carta de Leipzig sobre as Cidades Sustentaveis.
Nesta carta, os Estados Membros da UE definiram, pela primeira vez, o0 modelo ideal de cidade
para a Europa do século XXI, reconhecendo, também, o valioso contributo dos compromissos de
Aalborg para uma acado estratégica e coordenada a nivel local. No documento sdo acordadas
recomendacoes (Tabela 2) para elaboracdo de estratégias comuns para uma politica urbana

direcionada para o desenvolvimento sustentavel (Rocha, 2009).
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Tabela 2. Recomendacdes da Carta de Leipzig sobre as Cidades Sustentaveis (UE, 2007)

Recomendacoes

1. Maior recurso a abordagens de politicas de desenvolvimento urbano integrado - elaboracao de
programas de desenvolvimento urbano integrado para as cidades no seu conjunto.

e (Criacao e preservacao de espacos publicos de qualidade;

e Modernizacdo das redes de infraestruturas e melhoria da eficiéncia energética;

e Politicas ativas em matéria de inovacao e educacao.
2. Atencéo particular aos bairros carenciados no contexto da cidade - coeséo social e integragdo nas
cidades e nas zonas urbanas.

e  Prosseguir estratégias para melhorar o ambiente fisico;

e Reforcar a economia local e a politica local de mercado de trabalho;

e Adotar politicas ativas em matéria de educacédo e de formacao de criancas e jovens;

e Promover transportes urbanos eficientes e a precos razoaveis.

Verifica-se entdo que o desenvolvimento sustentavel passou a exercer grande importancia para o
desenvolvimento urbanistico. Os diferentes documentos nomeados acima demonstram a
preocupacao das autoridades mundiais com desenvolvimento sustentavel, sendo ja mencionados
nestes documentos a necessidade de estratégias a nivel local. Sendo assim, a regeneracao urbana
de cidades portuguesas e as suas estratégias de intervencao devem ir de encontro aos conceitos
do desenvolvimento sustentavel, devendo também seguir os passos do planeamento urbano

sustentavel.

2.3.2. CONCEITO DE PLANEAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Define-se planeamento urbano sustentavel como um processo metodoldgico que possa contribuir
para a implementacao do desenvolvimento sustentavel (Amado, 2005). Constitui uma nova forma
de olhar para a cidade, de visualizar os problemas, uma nova forma de conduzir e conceber o

processo de planeamento, em articulacao com a sustentabilidade.

Este conceito esta interligado com o da cidade sustentavel e corresponde ao processo racional de
tomada de decisdo, onde se identificam objetivos, se desenham propostas de execucao, se
conjugam meios operativos, se implementam acdes e se reveem resultados aos objetivos iniciais,
com vista a satisfacdo das metas do desenvolvimento sustentavel (Amado, 2005). Girardet (1999)
define cidade sustentavel como aquela em que os cidadaos sdo capazes de satisfazer suas
proprias necessidades sem pbr em perigo o bem-estar do mundo natural ou as condicdes de vida

de outras pessoas, agora ou no futuro.
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O planeamento urbano sustentavel ¢ um processo equilibrado, que interage com o
desenvolvimento da sociedade, que discute as metas coletivas e a suas prioridades, a fim de
atender as necessidades humanas presentes e futuras, tomando decisdes e estabelecendo regras

para diminuir as incertezas e riscos, ou seja, sendo adaptavel.

Aos fundamentos do urbanismo sustentavel, estdo vinculados alguns aspetos chave (Girardet,

1996; Amado, 2005; Miana, 2010; Novotny ef a/, 2010):

e Estudo adequado da densidade urbana;

e Diversidade de tipologias edificatorias;

e Usos mistos urbanos;

e Favorecimento da coesao social;

e |Inclusao da biodiversidade;

e Sistema de zonas verdes e desenvolvimento de espacos publicos de convivio;

e (Otimizacao das redes de abastecimento de infraestruturas urbanas;

e Equipamentos integrados com a rede de espacos livres e zonas verdes, com raio de acao
flexivel;

e (estao sustentavel do trafego urbano, promocado dos percursos pedonais;

e Separacao fisica de trafegos pedonal/rodoviario;

e Reducao e reutilizacao de residuos solidos;

e Relacdo entre largura de vias e altura dos edificios;

e Valorizacao ambiental do solo circundante;

e Minimizacao da utilizacao do solo natural;

e (Controlo da expansao urbana.

Alguns dos aspetos apontados anteriormente também sao encontrados no documento ‘A Nova
Carta de Atenas 2003 - A Visao do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as Cidades do séc. XXI’
(CEU, 2003). Além da visado de que para as cidades do séc. XXI é indispensavel um planeamento
urbano de estratégias sustentaveis, esta ‘Carta’ centra-se nos habitantes e utilizadores da cidade
e suas necessidades, propondo uma visao coerente de territério e novos sistemas de

administracao, onde exista o envolvimento dos cidadaos nos processos de tomada de decisao.

Girardet (1996) partilha da mesma linha de pensamento, onde descreve que no processo urbano

“as cidades devem tornar-se socialmente, economicamente e ecologicamente sustentaveis,
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cumprindo as necessidades basicas humanas de abrigo, subsisténcia e coesao social. Para isto a
participacao da populacdo na definicdo do seu ambiente urbano ¢ crucial. E preciso entender o

impacto do estilo de vida urbano da populacdo no planeta.”

Os conceitos dos diversos autores seguem praticamente a mesma linha de raciocinio, sendo que

Rogers (2001) acrescenta que para se alcancar uma cidade sustentavel esta devera ser:

Uma cidade justa, onde justica, alimentacdo, abrigo, educacao, salde e esperanca sejam

aistribuidos de forma justa e onde todas as pessoas participem da administracdo;

Uma cidade bonita, onde arte, arquitetura e paisagem incendeiem a imaginacao e toquem

0 espirito;

Uma cidade criativa, onde uma visdo aberta e a experimentacdo mobilizem todo o seu

potencial de recursos humanos e permitam uma rapida resposta a muadanca,

Uma cidade ecoldgica, que minimize seu impacte ecologico, onde a paisagem e a area
construida estejam equilibradas e onde os edificios e a infraestrutura sejam seguros e

eficientes em termos de recursos;

Uma cidade facil, onde o dmbito publico encoraje a comunidade a mobilidade, e onde a

informacao seja trocada tanto pessoalmente quanto eletronicamente;

Uma cidade compacta e policéntrica, que proteja a drea rural, concentre e integre

comunidades nos bairros e maximize a proximidade;

Uma cidade diversificada, onde uma ampla gama de atividades diferentes gere vitalidade,

inspiracdo e acalentem uma vida publica essencial.

Portanto, a cidade sustentavel deve atender a necessidade do adensamento urbano, gerando
espacos com qualidade ambiental, causando o menor impacte possivel no meio natural (Miana,
2010). A mesma autora sustenta que ao invés da utilizacao do termo ‘uma cidade sustentavel’, o
mais correto seria usar ‘uma cidade mais sustentavel’, no sentido de ser mais sustentavel do que

o0 habitual/convencional, visto a sustentabilidade ser um processo.

Para saber se uma cidade é mais sustentavel é preciso recorrer a uma comparacao de atributos

entre dois momentos situados no tempo: entre passado e presente, entre presente e futuro. Sao
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sustentaveis as praticas que se pretendam compativeis com a qualidade futura postulada como
desejavel (Acselrad:, 2001 apud Miana, 2010). A comparacdo também pode ser realizada pela
existéncia de referéncias, os benchmarks. Este tipo de comparacdo é bastante conhecida no
ambito das ferramentas de avaliacdo de sustentabilidade, que se baseiam nos melhores exemplos
e solucdes para atribuicdo de valores, utilizados na definicdo de metas a serem alcancadas.
Entretanto, para alcancar estas metas e auxiliar a definicdo dos principios fundamentais para
tornar as cidades mais sustentaveis é necessario o desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade. Estes indicadores permitem que a sustentabilidade seja avaliada em comparacao

com as melhores praticas e ou praticas convencionais.

2.3.3. 0 uso pos INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Os indicadores de sustentabilidade surgiram no ambito das conferéncias das Nacdes Unidas, em
resposta a ‘Agenda 21'. Seu termo significa divulgar, apontar, anunciar ou tornar algo evidente.
Os indicadores sao sinais de fatos ou sistemas complexos, sdo informacdes que apontam as
caracteristicas dos sistemas ou que destacam o que estd acontecendo. Sdo ferramentas
constituidas por uma ou mais variaveis usadas para simplificar a informacdo sobre fenomenos
complexos, de forma a facilitar a comunicacdo e a possivel quantificacdo dos fenomenos

(Vosguertchian, 2006 apud Miana, 2010).

Por outras palavras, os indicadores correspondem a parametros isolados ou combinados, podendo
ser avaliados quantitativamente ou qualitativamente. Define-se parametro pela grandeza de
medida, onde um indicador pode ser constituido apenas por um parametro, ou seja, uma medida.
Existindo mais de um parametro por indicador seu resultado sera a média ponderada das medidas
obtidas. De acordo com Sattlers (2007 apud Miana, 2010), a importancia da existéncia dos
parametros da-se pelo fato de que ndo ha como fazer diagndsticos, definir prioridade de atuacao,
elaborar programas e projetos, avaliar o desempenho de atividade, direcionar investimentos, sem

uma referéncia de parametros a orientar as praticas que visam a construcao da uma cidade mais

: ACSELRAD, H. 2001. A duracéo das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. DPPA, Rio de Janeiro.

« VOSGHERITCHIAN, A.B. 2006. A abordagem de sistemas de avaliacdo de sustentabilidade da arquitetura nos quesitos de energia, materiais e
agua, e suas associagdes as novas tecnologias. Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura, FAUUSP, Sao Paulo.

s SATTLER, M.A. 2007. Habitacoes de baixo custo mais sustentaveis: a casa Alvorada e o Centro Experimental de tecnologias habitacionais
sustentavers. Colecdo Habitare, 8. ANTAC, Porto Alegre.
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sustentavel. Singh et a/ (2009) reforca que um determinado indicador nao diz nada sobre a

sustentabilidade, a menos que um valor de referéncia, tais como limites, seja dado a ele.

Amado (2005) refere que a aplicacdo de indicadores de sustentabilidade no processo de
planeamento urbano é atualmente considerado como um assunto bastante consensual, faltando
apenas para sua alargada implementacdo a existéncia de um quadro legal de suporte. Os
indicadores tornam-se instrumentos fundamentais para a analise urbana, o desenho de politicas,
estratégias, acoes e programas de desenvolvimento urbano sustentavel (Rosales, 2011). No
entanto, a utilizacdo de indicadores nado substitui por si sé a falta de novas politicas de

sustentabilidade, apesar do auxilio aos processos decisivos e sua capacidade de sintese.

De acordo com Turcu (2012a) indicadores de sustentabilidade urbana tém sido amplamente
utilizados, especialmente a nivel europeu, numa tentativa de ajudar os decisores politicos a garantir
0 sucesso continuo de suas cidades. A autora ainda refere que os indicadores nunca falharam em
capturar a imaginacdo de estudiosos e politicos, na tentativa de encapsular o real significado de

sustentabilidade urbana.

Medir a sustentabilidade nao é apenas uma questao polémica, mas que tem atraido a atencao de
académicos e politicos desde o final da década de 1980 (Turcu, 2012b). Assim, os indicadores
também sao utilizados por ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade, onde se apresentam
agregados por categorias, que representam as trés dimensées do desenvolvimento sustentavel:
ambiental, social e economica (Figura 2). Nestas ferramentas, a avaliacdo dos indicadores ¢

realizada através dos parametros, cujo significado ja foi apresentado anteriormente.

Dimensoes

Ambiental

Indicadores ~ Agregados - Categorias  Representam . : Social

Figura 2. Detalhe dos indicadores em uma ferramenta de avaliacdo de sustentabilidade

De acordo com Miana (2010) a comissao para o desenvolvimento sustentavel das Na¢des Unidas
publicou, em 1996, um conjunto de 134 indicadores, que abrangem aspetos sociais, econdmicos,

ambientais e institucionais do desenvolvimento sustentavel, sendo que em 2000 este conjunto foi
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reduzido para 57. Esta publicacdo tem como objetivo constituir uma base de auxilio aos governos

para a implantacdo da ‘Agenda 21’ nos seus territérios.

Pode-se dizer que, quanto maior for o nimero de indicadores utilizados, maior sera o nimero de
principios de desenvolvimento sustentavel atingidos. No entanto, deve-se ter muita atencdo na
escolha dos indicadores a serem utilizados para cada local. Os indicadores utilizados para medir
a sustentabilidade de uma zona urbana podem nao ser uteis para outra, dai a necessidade de

estudos para sua adaptacao ao contexto local.

Importa referir que para escolha dos indicadores a serem utilizados, ou mesmo para a sua
adaptacao ou criacao, devem ser consideradas algumas caracteristicas, que permitam que os
critérios desejaveis sejam preenchidos, como por exemplo (Amado, 2005; Vehbi & Hoskara,

2009):

e Serem significantes (relevantes);

e Apresentar razoavel interligacdo com a sustentabilidade;

e Terem relevancia para autoridade local, mas também para o cidaddo comum;
o Refletirem a realidade local;

e Serem baseados numa recolha facil de informacao;

e Demonstrar tendéncias de acordo com planeamento temporal;

e Possuir relacao com outros conjuntos de indicadores;

e Possuir contetido individual e coletivo;

e Serem claros e de facil compreensdo, formativos e informativos;

e Serem mensuraveis, validos e crediveis;

e [ncentivarem a mudanca de atitudes, servicos e a qualidade de vida.

Estas caracteristicas ajudam a interpretacdo dos indicadores, abordando suas qualidades e
facilitando a acessibilidade aos dados. Tornam possivel a definicao, otimizacdo e aplicacdo destes
indicadores para 0s locais corretos, facilitando a acao de gestores, politicos, grupos de interesse

ou publico em geral.

Portanto, de acordo com Happio (2012) e Singh ef a/ (2009) os indicadores podem ser vistos

como uma importante ferramenta que transmite informacdes, de maneira simples, aos tomadores
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de decisao e também ao publico. Os indicadores facilitam as tomadas de decisdo, traduzindo os

dados recolhidos em unidades gerenciaveis de informacao.

2.4. As FERRAMENTAS DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE

Durante o processo de construcéo do paradigma de desenvolvimento sustentavel que teve lugar
nas ultimas quatro décadas, a incorporacao e integracao da dimensao urbana tem vindo a ganhar
importancia. Assim, surgiram diferentes métodos, técnicas e instrumentos para avaliacao urbana
sustentavel, que procuram descobrir como as cidades se podem tornar mais sustentaveis

(Rosales, 2011).

As ferramentas de avaliacdo do nivel de sustentabilidade comecaram a ser utilizadas
primeiramente para a avaliacdo de edificios. Numerosas ferramentas de avaliacdo foram
desenvolvidas para o setor da construcdo, com o objetivo de reunir e reportar informacdes para
as tomadas de decisdo durante as diferentes fases de um edificio: concecdo, construcdo e
utilizacdo (Braganca, Mateus & Koukkari, 2010). A variedade de ferramentas é grande, havendo
ferramentas baseadas na analise do ciclo de vida, sistemas de classificacao, orientacdes técnicas,

quadros de avaliacao, listas de verificacdes e certificados (Haapio & Viitaniemi, 2012).

Nestas ultimas duas décadas, tem sido desenvolvido um numero significativo de ferramentas de
avaliacdo do desempenho ambiental e da sustentabilidade dos edificios. A primeira ferramenta de
avaliacdo do desempenho ambiental disponivel comercialmente para os edificios foi o BREEAM
(Building Research Establisment’s Environmental Assessment Method), criada em 1990. Esta
ferramenta, juntamente com o SBTool (Sustainable Building Tool) — metodologia desenvolvida
internacionalmente através do trabalho colaborativo de representantes de 20 paises - e o LEED
(Leadership in Energy and Environmental Design), desenvolvida nos EUA, constitui a base de
outras ferramentas utilizadas pelo mundo (Mateus & Braganca, 2011). No geral, estes métodos
sdo caracterizados pela avaliacdo de uma série de caracteristicas parciais e agregadas da
construcao, que resultam em classificacdes ambientais ou pontuacdes de sustentabilidade (Assefa

etal, 2010).

As metodologias e ferramentas existentes de avaliacdo ambiental da construcdo ndo devem ser
subestimadas (Haapio & Viitaniemi, 2008). No entanto, ndo devem ser consideradas como as

Unicas possibilidades, deve-se alargar o ponto de vista. Os requisitos para as ferramentas de
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avaliacdo de edificacdes aumentaram, no entanto a avaliacdo das componentes do edificio ou o
edificio separadamente ndo é mais suficiente (Haapio, 2012). Os edificios podem ser muito
eficientes, mas dificilmente sdo sustentaveis, porque a sustentabilidade ¢ um conceito mais amplo
que sé pode ser implementado numa escala maior do que a escala do edificio. Assim, o ambiente
construido, bairros, transportes publicos e servicos, também deverdo ser considerados
simultaneamente na avaliacdo, uma vez que o numero de pessoas vivendo em areas urbanas é
alto e aumenta rapidamente, e tendéncias atuais preveem que o numero de habitantes urbanos
continuara crescendo, atingindo quase 5 bilhdes em 2030, de um total mundial de 8,1 bilhdes

(UN-Habitat, 2007).

A expansao urbana e o seu crescimento rapido, assim como a regeneracdo urbana de areas
degradadas e abandonadas sé@o as preocupacdes atuais das autoridades, internacionais e locais.
Estas preocupacdes direcionam o foco ao desenvolvimento de estruturas e ferramentas de
avaliacdo para as comunidades urbanas, como por exemplo: CASBEE-UD (Urban Development),
BREEAM Communities, LEED-ND (Neigborhood Development), EarthCraft Communities, Green

Star Communities e One Planet Living.

2.4.1. CASBEE-UD

A primeira ferramenta para avaliacdo da sustentabilidade de desenvolvimentos urbanos a surgir
no mercado foi o CASBEE-UD (Comprehensive Assessment System for Building Environmental
Efficiency for Urban Development) do Japao, apresentada em julho de 2006. Esta ferramenta trata-
se do resultado do desenvolvimento de um projeto conjunto com o governo japonés, industria e
academia. Esta cooperacao iniciou-se em 2001 (CASBEE, 2007). A familia de produtos CASBEE
abrange desde a escala da Habitacdo até a escala Urbana. A ferramenta CASBEE-UD centra-se na
avaliacdo das areas urbanas, nos fenémenos de aglomeracao de edificios e nos espacos ao ar
livre. A parte interior dos edificios é excluida. No entanto, a familia de produtos CASBEE inclui a
ferramenta para a area urbana somada a de Edificios (CASBEE-UD+Buildings), que permite a

utilizacdo da CASBEE-UD juntamente com a avaliacdo a escala do edificio (Haapio, 2012).

Esta ferramenta avalia a qualidade ambiental e a reducdo do impacte ambiental do
desenvolvimento urbano. Sao consideradas duas categorias principais — Qu € LRy, - divididas em

seis secdes (trés para cada), que abrangem de 4 a 6 categorias de nivel médio. Estas dividem-se
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ainda em categorias menores, conforme a necessidade. O procedimento de avaliacdo é baseado
numa folha de pontuacdo. As notas sdo dadas de acordo com a pontuacdo dos critérios

(parametros) para cada item de avaliacdo, numa escala de pontuacéo de cinco niveis.

Usando a CASBEE-UD, a avaliacdo de um edificio ndo é obrigatdria, mas é possivel. Além disso,
CASBEE introduziu uma versdo resumida da versdo padrdo convencional. Estas versdes sao
semelhantes, os itens de avaliacao estendem-se até as categorias menores, porém, na versao
resumida, os parametros de avaliacao para itens individuais foram simplificados. No entanto, esta
simplificacdo do sistema pode influenciar a avaliacao - diminuindo o rigor exigido -, sendo assim,
CASBEE tornou mais dificil de conquistar avaliacdes de alto nivel com este sistema (CASBEE,
2007). CASBEE-UD utiliza etiquetas (Tabela 3) que representam o indice de avaliacdo de
desempenho ambiental global, que variam de C a B-, B +, Ae S, ou seja, de ruim (C) a excelente
(S). Um conjunto de estrelas também é utilizado para ajudar a visualizacao da avaliacdo (CASBEE,

2007).

Tabela 3. Valores da avaliacdo do CASBEE-UD (CASBEE, 2007)

Classificacao Avaliacao Expressao

S Excelente * * * * *
A Muito bom * * * *

B+ Bom * * *

B- Fraco * *

C Muito fraco *

A ferramenta CASBEE-UD foi desenvolvida para ser utilizada no Japao, onde os estudos foram

desenvolvidos e caracteristicas salientadas.

2.4.2. BREEAM COMMUNITIES

BREEAM Communities - Building Research Establishment Environmental Assessment Method for
Communities - é baseado na metodologia BREEAM, e concentra-se em minimizar os impactes do
desenvolvimento de projetos dentro do ambiente construido. Esta metodologia promove a
oportunidade para que o projeto demonstre os seus beneficios ambientais, sociais e econdémicos
para a comunidade local, decorrente da fase de planeamento do processo de desenvolvimento

(BRE, 2009). A ferramenta ajuda as equipas de projeto, promotores e projetistas a melhorar, medir
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e certificar o desenvolvimento sustentavel, de forma independente, seja na escala de bairro ou

numa escala maior.

Os objetivos do BREEAM Communities (BRE, 2009) s&o: (i) proporcionar o reconhecimento do
mercado de sustentabilidade para os projetos urbanos; (ii) garantir que as melhores praticas sejam
incorporadas em projetos urbanos para torna-las mais sustentaveis; (iii) estabelecer critérios e
padrdes acima dos exigidos pelas normas e desafiar o mercado para fornecer solucdes inovadoras,
gue atendam aos objetivos da sustentabilidade de projetos urbanos, tanto no processo de desenho
como na sua materializacdo formal; (iv) educar os planeadores, promotores, consultores,

residentes e responsaveis politicos sobre os beneficios dos projetos sustentaveis.

Esta metodologia, lancada originalmente em 2009, é atualizada com frequéncia, pois leva em
consideracao as mudancas recentes do sistema de planeamento do Reino Unido, assim como a

melhor adaptacéo aos seus clientes (BREEAM, 2012).

Em BREEAM Communities os créditos sdo atribuidos em oito categorias principais, que s&o
divididas por temas. Cada tema visa reduzir o impacte ambiental, social e econémico de um
projeto de desenvolvimento, através da definicdo de metas de desempenho e parametros de
avaliacdo, os quais devem ser cumpridos para confirmar se as metas foram alcancadas. Quando
uma meta de desempenho for alcancada, o numero de créditos disponiveis pode ser concedido,
de acordo com o desempenho - de 1 a 3 pontos. Esses créditos sdo somados para produzir uma
Unica pontuacdo total. Apds o calculo da pontuacao final, sera concedido um certificado pelo BRE

Global, em que a classificacéo atribuida sera de acordo com a Tabela 4.

Tabela 4. Valores da avaliacdo do BREEAM Communities (BRE, 2009)

Classificacao/Avaliacao Avaliacao Expressao
Nao classificado <25% —
Aprovado 225% * *

Bom 240 % * % %

Muito bom 255 % * % %k %k
Excelente =70 % * * * * *
Excecional >85% * % %k %k K X

@ H3 requisitos adicionais para alcancar a classificacdo Excecional.
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A ferramenta BREEAM Communities foi desenvolvida para ser utilizada no Reino Unido, onde os
parametros de avaliacao foram estudados e especificados para esta regido, assim como as normas
a serem respeitadas. Na Espanha a ferramenta BREEAMe ES Urbanismo atua como uma

adaptacado da metodologia BREEAM para esta regido (BREEAMe ES, 2012).

2.4.3. LEED-ND

LEED for Neigborhiood Development (ND) incorpora os principios de crescimento inteligente,
urbanismo e construcao sustentavel num sistema de classificacdo consoante o desenho do bairro.
Ele enfatiza o uso da terra e as consideracées ambientais nos Estados Unidos. O sistema de
classificacao foi desenvolvido pelo Green Building Counci/ (GBC) dos EUA, para uso nacional. O
projeto piloto foi lancado em 2007, e o seu sistema de classificacdo real alguns anos mais tarde,
em 2010 (LEED, 2010). A selecdo do local, desenho e elementos construtivos das edificacdes e
infraestrutura, em conjunto dentro de um bairro, sdo enfatizados em LEED-ND. A relacéo do bairro

com a sua paisagem, assim como o seu contexto local e regional sdo importantes (LEED, 2009).

A ferramenta é dividida em trés categorias principais: Localizacao Inteligente e Articulada, Padrao
e Desenho do Bairro, e Infraestrutura e Edificios sustentaveis. Uma categoria adicional, Inovacdo
e Processo de Desenho, aborda o desenho sustentavel e algumas questées nao abrangidas no
ambito das trés categorias. Outra caracteristica do LEED-ND corresponde a créditos de bonus
regionais, que constitui uma segunda categoria adicional. Esses créditos reconhecem a
importancia das condicdes locais para determinar o melhor projeto ambiental e praticas de

construcdo, bem como praticas sociais e de saude (LEED, 2009).

Em LEED-ND, os critérios sao avaliados de forma diferente, alguns valem dez pontos, e outros um
tnico ponto. O processo de ponderacdes de crédito baseia-se em alguns parametros, os quais

devem manter a consisténcia e usabilidade através dos sistemas de classificacdo (LEED, 2009):

e Todos os créditos LEED valem no minimo 1 ponto;

e Todos os créditos sao positivos, nimeros inteiros, nao havendo fracoes ou valores negativos;
e Todos os creditos recebem um peso Unico e estatico em cada sistema de classificacao;

e Todos os sistemas de classificacdo tém 100 pontos de base; as categorias adicionais

oferecem oportunidades de crédito de até 10 pontos de bonus.
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LEED-ND além de gerar uma etiqueta define também orientacdes, tanto para tomadas de decisdo
como para o desenvolvimento, proporcionando o incentivo para uma melhor localizacéo, concecao
e construcdo de novos empreendimentos residenciais, comerciais e de uso misto (LEED, 2010).
A avaliacao considera que, para cada uma das trés categorias, alguns pré-requisitos devem ser
alcancados. No entanto, para um projeto ganhar a certificacdo LEED, este deve satisfazer todos
0s pré-requisitos e qualificar um nimero minimo de pontos. Satisfazendo os pré-requisitos basicos
do programa, os projetos candidatos sdo entdo classificados de acordo com seu grau de

conformidade, representado na Tabela 5.

Tabela 5. Valores da avaliacdo do LEED-ND (LEED, 2009)

Classificacao/Avaliacido Avaliacao (pontos)
Certificado 40-49 Pontos

Prata 50-59 Pontos

Ouro 60-79 Pontos

Platina 80 Pontos ou valor superior

A ferramenta LEED-ND é fortemente direcionada ao mercado norte-americano. Portanto, assim
como as demais ferramentas (CASBEE-UD e BREEAM Communities), para serem utilizadas em
outras regides, devem ser adaptadas, visto que dependem de normas nacionais, regulamentos,

codigos de construcao, patrimonio cultural, modos de vida e cultura construtiva (Haapio, 2012).

2.4.4. EARTHCRAFT COMMUNITIES

EarthCraft Communities ¢ um sistema de certificacdo da sustentabilidade de comunidades
planeadas e construidas da zona sudeste dos Estados Unidos, em que a avaliacdo da
sustentabilidade é realizada por terceiros. Trata-se de uma ferramenta regionalmente especifica,
utilizada por desenvolvedores e agéncias governamentais locais para promover um crescimento
inteligente, praticas sustentaveis de urbanizacdo e comunidades mais saudaveis. O programa é
projetado para encorajar um processo de design e desenvolvimento inteligente, que cria

comunidades de maior qualidade (ECC, 2013).

O sistema apresenta-se como um guia comprimindo varios indicadores agrupados em seis
categorias: Selecao do Local, Gerenciamento da Agua, Planeamento e Desenho, Preservacao da

Paisagem, Envolvimento da Comunidade e Construcdes Sustentaveis. O guia descreve o processo
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de certificacdo, os requisitos do projeto e pontos para cada regiao do respetivo desenvolvimento,
o0s critérios (acdes ou estratégias) necessarios para satisfazer as exigéncias e obter a pontuacao,
a descricdo de como os requisitos e créditos serdo verificados - através de documentacédo e/ou
inspecdo no local por um técnico credenciado EarthCraft. A avaliacdo é realizada através de uma
tabela que engloba os indicadores e seus respetivos valores, sendo alguns obrigatorios e outros

opcionais.

2.4.5. GREEN STAR COMMUNITIES

Green Star Communities é uma ferramenta australiana de classificacao voluntaria que oferece as
melhores praticas de referéncia, em que a avaliacdo da sustentabilidade de comunidades e
projetos urbanos é realizada por terceiros. Conforme o Green Building Council of Australia (GBCA,
2013), é uma das primeiras ferramentas de classificacdo de regime nacional, independente e
transparente do mundo, capaz de avaliar e certificar a sustentabilidade dos projetos ao nivel da

comunidade.

Lancada como projeto piloto em junho de 2012, Green Star - Communities rating tool, foi
desenvolvida pelo Green Building Council of Australia (GBCA), em estreita colaboracdo com o
mercado, incluindo todos niveis de governo, promotores publicos e privados, profissionais
prestadores de servicos, universidades, fabricantes e fornecedores de produtos e outros grupos

de interesse da industria.

Green Star Communities contém 38 créditos ao longo de cinco categorias de sustentabilidade
(mais inovacao) para o planeamento, projeto e entrega de comunidades sustentaveis. A ferramenta
de classificacdo avalia os resultados do desempenho de sustentabilidade com base nas seguintes
categorias: Governanca, Projeto, Habitabilidade; Prosperidade Econémica, Ambiente e Inovacao.
A pontuacdo é atribuida através de um painel de avaliacdao independente, com base no
desempenho do projeto para cada categoria. Posteriormente uma classificacdo Green Star é

determinada pela comparacdo da pontuacao total com a seguinte escala de avaliacéo (Tabela 6):

26



Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

Tabela 6. Valores da avaliacdo do Green Star Communities (GBCA, 2013)

Pontuacao Classificacao Green Star Avaliacao

45 -59 4 Estrelas Melhor pratica
60-74 5 Estrelas Exceléncia australiana
75+ 6 Estrelas Lider mundial

De acordo com GBCA (2013), os projetos ndo podem obter certificacdes com classificacdes de 1,
2 ou 3 estrelas, uma vez que estas classificacdes representam a pratica minima, média e boa,
respetivamente. O sistema de classificacdo Green Star tem como objetivo reconhecer e premiar

projetos que alcancam melhores resultados ou melhores praticas.

2.4.6. ONE PLANET LIVING

One Planet Living ndo se trata de uma ferramenta de avaliacdo, mas sim de um quadro de
sustentabilidade que contém 10 principios (Tabela 7) desenvolvidos a partir da experiéncia pratica
da BioRegionalc na execucado de comunidades, produtos e servicos sustentaveis. Os principios
usam a pegada ecoldgica como indicador chave para a sustentabilidade, propondo solucdes para

melhorar a qualidade de vida.

Tabela 7. Principios One Planet Living (BioRegional, 2013)

10 Principios One Planet Living

1. Zero carbono 6. Uso sustentavel da agua

2. Zero residuos 7. Habitat natural e vida selvagem
3. Transporte sustentavel 8. Cultura e patrimoénio

4. Materiais locais e sustentaveis 9. Equidade e comércio justo

5. Alimentos locais e sustentaveis 10. Saude e felicidade

O quadro é adaptavel e de uso livre, sua intencado é ajudar pessoas e organizacdes ao redor do
mundo a viverem e trabalharem utilizando apenas uma parte equitativa dos recursos do nosso

planeta. Os principios auxiliam a elaboracao de Planos de Acdo de Sustentabilidade local, como

¢ BioRegional ¢ uma premiada instituicdo de sustentabilidade que trabalha com parceiros de todo o mundo para demonstrar que um futuro
sustentavel pode ser facil, atrativo e acessivel. Seu trabalho é baseado na experiéncia pratica adquirida através da criacdo de empresas sociais e
desenvolvimento de projetos de vida real com parceiros internacionais (BioRegional, 2013).
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sera descrito mais a frente na analise dos projetos caso de estudo. Os planos delimitam metas a
serem cumpridas, sem a existéncia de pontuacao para classificacdes, entretanto entidades como

a BioRegional realizam relatdrios de auditoria para verificar se as metas foram cumpridas.

2.4.7. COMPARAGAO DAS PRINCIPAIS FERRAMENTAS

Entre as trés principais ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade de projetos de planeamento
urbano e comunidades - CASBEE-UD (Urban Development), BREEAM Communities, LEED-ND
(Neigborhood Development), verifica-se que algumas categorias, apesar de nomeadas
diferentemente, possuem indicadores em comum, podendo ser agrupados, para analise
comparativa, em sete categorias (Tabela 8): Infraestrutura; Localizacdo; Transporte; Recursos e

energia; Ecologia; Negocios, economia e emprego; e Bem-estar.

Tabela 8. Comparacao entre as principais ferramentas (adaptado de Happio, 2012)

CASBEE-UD, LEED-ND e
Categorias Descricao dos indicadores BREEAM Communities
(%)

Principios de desenho, comunidade
Infraestrutura existente, construcdes na area, ilha de 35
calor, politicas e administracao

Uso do solo, forma do local, politicas e

Localizac
ocalizacao administracao, habitacdes sociais

Transporte publico, caminhos de pedes e
Transporte ciclovias, estacionamento, uso do veiculo 14
privado, sistema de caronas

Uso de materiais, conservacao dos
Recursos e energia materiais, gerenciamento de residuos, 16
materiais renovaveis e nao-renovaveis

Meio ambiente, gerenciamento do uso da

Ecologia ] 20
g agua, biodiversidade
Negocio, economia e Geracdo de empregos, novos negocios, 4
emprego economia
Bem-estar Qualidade de vida, infraestrutura social, 5
contexto urbano
Total 100

Destas trés ferramentas, a categoria Infraestrutura é a mais significativa (35%). Ecologia (20%),
Recursos e energia (16%), e Transporte (14%) sdo as outras com maior importancia. A categoria

Bem-estar nao foi enfatizada dentro das ferramentas BREEAM Communities e LEED-ND, no
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entanto CASBEE-UD possui alguns indicadores a serem avaliados na categoria. Muitos indicadores
de outras categorias como Infraestrutura, Localizacdo e Transporte tém influéncias indiretas para
0 bem-estar dos habitantes, sendo esta categoria considerada nas ferramentas, mas por

intermédio de outras.

As outras trés metodologias também se estruturam por categorias ou principios sustentaveis.
Embora nao tao conhecidas, sdo também capazes de demonstrar sua preocupacdo com 0

ambiente construido, uma vez que nao priorizam somente o edificio.
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CAPITULO 3. SBTo0OL" DO EDIFICIO PARA O AMBIENTE CONSTRUIDO

3.1. ENQUADRAMENTO

De acordo com Braganca et a/. (2013), apds cerca de 15 anos do surgimento das ferramentas de
avaliacdo da sustentabilidade, focadas na avaliacdo dos edificios, a tendéncia atual das
ferramentas direciona-se para a escala do ambiente construido. Assim as novas geracdes das
ferramentas de avaliacdo de sustentabilidade estdo sendo desenvolvidas para orientar e ajudar as
cidades e areas urbanas a tornarem-se mais sustentaveis. Seguindo a tendéncia das principais
ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade existentes, a ferramenta SBTool"™ também esta
desenvolvendo a sua versao para avaliacdao da sustentabilidade do ambiente construido,
nomeadamente de projetos de planeamento urbano e regeneracao urbana, direcionada a Portugal,

o SBTool-PU.

3.2. SBTooL" PARA PLANEAMENTO URBANO

A ferramenta SBTool"" para Planeamento Urbano (SBTool-PU) ainda se encontra em fase de
desenvolvimento. Esta serd uma ferramenta baseada no método SB (Sustainable Building)
Internacional, assim como a ja existente SBTool"-H, para avaliacdo de habitacdes sustentaveis,
que foi uma adaptacdo da metodologia a realidade Portuguesa. Este trabalho foi realizado pela
Associacdo iiSBE’ Portugal e contou com a colaboracao do Laboratério de Fisica e Tecnologia das
Construcdes (LFTC) da Universidade do Minho (UM), da empresa Ecochoice e de um grupo
multidisciplinar de profissionais do setor da construcao (Mateus & Braganca, 2009). O método SB
¢ uma estrutura genérica para avaliacdo do desempenho sustentavel, desde a escala do edificio
até a escala urbana. Pode ser pensado como um conjunto de ferramentas que auxilia as
organizacdes locais para desenvolver sistemas de avaliacao e classificacdo da sustentabilidade, o

SBTool (iiSBE, 2009).

7 jiSBE Portugal € uma associacdo sem fins lucrativos que representa a nivel nacional a missao da /nternational Initiative for Sustainable a Built
Environment (iiSBE).
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A adaptacdo da ferramenta SBTool (Sustainable Building Tool) para planeamento urbano, é
também uma parceria entre a Associacao iiSBE Portugal, o LFTC-UM e a empresa Ecochoice. Seu
estudo consiste na adaptacdo de um conjunto de indicadores existentes na ferramenta
internacional, e na sua verificacdo, para futuramente serem utilizados em Portugal, para a
avaliacao de planeamentos urbanos ou regeneracbes urbanas. Um grupo de trabalho da
Associacdo iiSBE® Internacional para area urbana (SBTool Urban), liderado pelo arquiteto Serge
Salat - pesquisador sénior do CSTB (Centre Scientifique et Technique du Batiment) em Franca -,
encontra-se a desenvolver indicadores de desempenho na escala de bairro (iiSBE, 2009). A equipa
de Portugal também esta a trabalhar para dar seu contributo a ferramenta, assim como uma
equipa da Italia, do SBTool Italia. Estas informacdes serdo divididas de forma que todos possam

ajudar na concecdo e desenvolvimento da ferramenta, a nivel nacional e global.

Mesmo estando em desenvolvimento, a ferramenta SBTool"™-PU seguira os passos da metodologia
global, onde serdo considerados um conjunto de indicadores, relacionados por categorias e
avaliados por um conjunto de parametros. Estes indicadores, juntamente as suas categorias

representam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e economica.

No desenvolvimento dos indicadores da metodologia SBTool"-PU teve-se o cuidado de criar uma
lista de indicadores que fosse organizada, transparente, objetiva e mais correta possivel. Esta lista
foi desenvolvida com base no atual estado da arte, no que respeita as metodologias existentes de
avaliacdo da sustentabilidade de projetos urbanos ou comunidades urbanas (anteriormente
analisadas), nos indicadores da versao global do sistema SBTool e nos estudos de Salat, Labbe &
Nowacki (2011). Posteriormente a lista foi harmonizada seguindo as discussdes dos grupos de

trabalho (nacional e internacional), de modo que se adequasse ao contexto nacional.

Esta ferramenta engloba 12 categorias no ambito das principais dimensdes da sustentabilidade.
Além disso, uma categoria extra é considerada abrangendo a sustentabilidade dos edificios e

tecnologias de informacdo e comunicacado. Os 41 indicadores incluidos nesta ferramenta, bem

¢ iiSBE é uma organizacéo internacional sem fins lucrativos cujo objetivo geral é facilitar e promover ativamente a adogéo de politicas, métodos e
instrumentos que acelerem o desenvolvimento no sentido de um ambiente construido mais sustentavel. iiSBE possui um Conselho Internacional
de Administracao de quase todos os continentes e tem um pequeno secretariado localizado em Ottawa, Canada (iiSBE, 2009).
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como as respetivas categorias e dimensoes, sdo apresentados na (Tabela 9), que representa a

estrutura para a ferramenta SBTool"-PU.

Tabela 9. Categorias e indicadores da metodologia SBTool-PU

Dimensoes Categorias Indicadores
1. Planeamento solar passivo
1. Forma urbana 2. Potencial de ventilacdo
3. Rede urbana
4, Aptiddes naturais do solo
5. Densidade e flexibilidade de usos
2. Uso do solo e L
infraestruturas 6. Reutilizacao de solo urbano
7. Reabilitacdo do edificado
8. Rede de infraestruturas técnicas
9. Distribuicdo de espacos verdes
3. Ecologia e biodiversidade 10. Conectividade d~e espégos verdes
Ambiental 11. Uso Qe yegeitagao gutoctone
12. Monitorizacdo ambiental
13. Eficiéncia energética
4, Energia 14. Energias renovaveis
15. Gestdo centralizada de energia
16. Consumo de agua potavel
5. Agua 17. Gestdo centralizada da agua
18. Gestdo de efluentes
19. Materiais sustentaveis
6. Materiais e residuos 20. . I?esiduos de construcao e
demolicdo
21. Gestdo de residuos solidos urbanos
22. Qualidade do ar
. 23. Conforto térmico exterior
7. Conforto exterior - -
24. Poluicao acustica
25. Poluicao luminosa
26. Seguranca nas ruas
8. Seguranca 27. Riscos naturais e tecnoldgicos
28. Proximidade a servicos
Social 9.  Amenidades 29. Equipamentos de lazer
30. Producdo Local de Alimentos
31. Transporte publico
10. Mobilidade 32. Acessibilidade pedestre
33. Rede de ciclovias
34. Espacos urbanos publicos
11. Identidade local e cultural 35. Valorizacéo do patriménio
36. Integracdo e inclusao social
37. Viabilidade econoémica
- 12. Empregoe )
Econémica desenvolvimento econdmico 38. Economia local
39. Empregabilidade
40. Edificios Sustentaveis
Extra 41. Tecnologias de Informacao e

Comunicacao
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Para a elaboracao do manual de apoio a regeneracao urbana sustentavel, serdo utilizadas as
informacdes referentes aos estudos praticados pela Associacao iiSBE Portugal, LFTC-UM e demais

informacdes adicionais do grupo urbano de trabalho da iiSBE Internacional.

3.3. CATEGORIAS

As categorias da ferramenta SBTool-PU seguem a mesma linha das metodologias de avaliacéo
da sustentabilidade anteriores analisadas. Apesar de nomeadas diferentemente, demonstram a
escolha cautelosa das equipes de trabalho. Nos paragrafos seguintes, pretende-se descrever
alguns dos objetivos de cada categoria, consoante aos indicadores de sustentabilidade que as
estruturam. Esta descricao auxiliara a direcionar a analise dos casos de estudo e seus resultados,

que serao apresentados no Capitulo 5.

3.3.1. ForMA URBANA

Trés indicadores representam a categoria Forma Urbana, com objetivos que vao desde a promocao
do planeamento bioclimatico para potenciar a captacao de energias enddégenas e reduzir perdas
térmicas; potencializar a ventilacdo natural dos espacos urbanos tendo em conta os ventos
dominantes da area geografica; e promover a conectividade entre vias de diferentes hierarquias,
reduzindo distancias e tempos de viagem de forma a facilitar a circulacdo e as deslocacdes

pedonais e ciclaveis diarias.

3.3.2. Uso DO SoLO E INFRAESTRUTURAS

Os espacos urbanos devem ser definidos em conformidade com as aptiddes naturais do solo, e
0s projetos promover a eficiéncia do uso do solo. A flexibilidade de usos das areas também é
promovida, bem como o incentivo para reutilizar e reabilitar areas urbanas pré-existentes, tais
como centros urbanos abandonados, promovendo e valorizando a reabilitacdo de solos
contaminados. O objetivo & evitar a expansao urbana, que tem muitos efeitos, como a construcao

de longas redes de infraestruturas técnicas, que englobam impactes ambientais elevados.
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3.3.3. ECOLOGIA E BIODIVERSIDADE

Pretende-se nesta categoria promover a protecao e o aumento da biodiversidade local, com
distribuicao variada de espacos verdes dentro do espaco urbano, em conjugacao com areas
minimas. Outro objetivo & promover a regulacdo do clima e a captura dos gases com efeito de
estufa, através da concecdo de rede de espacos verdes urbanos articulados com corredores
ecoldégicos. Aumentar o valor ecologico, com selecdo de espécies autdctones para as novas
plantacdes, e promover a monitorizacdo ambiental através de um plano de gestdo sao outras

metas.

3.3.4. ENERGIA

Os principais aspetos estao relacionados com a implementacdo de medidas que melhorem a
eficiéncia energética dos equipamentos consumidores de energia publica e dos sistemas que
produzem energia a partir de fontes renovaveis. Também ¢ promovida a gestao centralizada dos
consumos de energia de forma a identificar problemas atempadamente, e promover a divulgacao

dos dados de consumo, por forma a fomentar a tomada de decisdes e a mudanca de atitudes.

3.3.5. Acua

Nesta categoria sao considerados o consumo de agua potavel e tratamento de aguas residuais,
bem como a promocao da gestao centralizada de agua. O objetivo é reduzir o consumo de agua
em espacos publicos mediante o uso de equipamentos eficientes. Isto ira reduzir a producao de
aguas residuais e reduzir a pressdo sobre os sistemas de drenagem. O tratamento local de

efluentes também é promovido, assim como a implementacao de um sistema de monitoramento.

3.3.6. MATERIAIS E RESIDUOS

Os indicadores relacionados ao ciclo de vida dos materiais encontram-se aqui incluidos. Nesta
categoria, constam a selecao responsavel de materiais sustentaveis, o destino dos residuos de
construcao e demolicdo e a gestao dos residuos soélidos urbanos. Promove-se, assim, o uso de
materiais locais e de producao local, a reutilizacdo e reciclagem de RCD’s, bem como a separacédo
seletiva dos residuos sélidos urbanos. O objetivo é o de diminuir a deposicéo de residuos e reduzir

a necessidade de extracao de matérias-primas.
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3.3.7. CONFORTO EXTERIOR

Integrante da dimensdo social, a categoria esta relacionado com a salude e o conforto dos
habitantes em relacdo a qualidade do ar, conforto térmico, acustico e visual. Nesta categoria,
promove-se a reducdo de poluentes e odores nos espacos publicos, a reducéo do efeito de ilha de
calor e a aplicacao de sistemas de protecao contra a chuva, a reducéo do ruido exterior e a reducao

do brilho no céu e a poluicao luminosa noturna.

3.3.8. SEGURANCA

A seguranca dos habitantes pertence a esta categoria. Desta forma, pretende-se verificar as
medidas implementadas para garantir a seguranca dos pedestres e prevencao do crime através
do desenho urbano, como a distribuicdo de usos mistos, correta distribuicdo e orientacao das
ruas, niveis adequados de iluminacao noturna. Promover a seguranca contra catastrofes naturais

ou tecnologicas também fazem parte dos objetivos.

3.3.9. AMENIDADES

Nesta categoria promove-se a proximidade da populacéo a servicos diversificados e a espacos de
lazer, contribuindo para mobilidade e 0 acesso da populacao, reduzindo distancias e tempos de
viagem, bem como o uso do automovel privado. Espacos para producao de alimentos organicos,

como hortas comunitarias, também sao promovidos nesta categoria.

3.3.10. MOoBILIDADE

Promover boas condicdes para mobilidade e acessibilidade, valorizar a qualidade dos transportes
publicos e as conexdes locais estabelecidas, bem como reduzir o uso do veiculo privado, sao
alguns dos objetivos tracados nesta categoria. A promocao de ciclovias e caminhos de pedestre

de qualidade e acessiveis rematam as intencoes almejadas.

3.3.11. IDENTIDADE LOCAL E CULTURAL

Questdes relacionadas com a identidade cultural dos espacos urbanos, através da promocado da

integracao paisagistica do patrimonio historico construido e natural do local e a utilizacao publica
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e dinamizacao do patriménio sdo alguns dos objetivos. Fomenta-se ainda a existéncia de
habitacdes acessiveis a um amplo espectro de classes sociais € a participacao da sociedade civil

nos assuntos comunitarios.

3.3.12. EMPREGO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A dimensdo econdmica é avaliada nesta categoria através da analise da viabilidade econémica da
construcao, incluindo os custos do ciclo de vida; da promocao da economia local e da criacao de

oportunidades locais de emprego e formacao profissional.

3.3.13. EXTRA

Adicionalmente, outros dois indicadores sao avaliados na metodologia através da categoria extra.
Esta categoria foi criada para promover algumas medidas que sado benéficas para a
sustentabilidade do ambiente construido mas que sdo mais dificeis de implementar. O primeiro
indicador desta categoria ¢ “Edificios Sustentaveis” e seu objetivo é promover a sustentabilidade
dos edificios, através da implementacdo de ferramentas de avaliacdo de sustentabilidade de
edificios. Com o indicador “Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo” pretende-se promover a
gestdo integrada dos aspetos funcionais mais relevantes para facilitacdo das funcdes urbanas e

melhoria da qualidade de vida nas cidades.
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CAPITULO 4. Casos pE EsTupo

4.1. ENQUADRAMENTO

A Europa é o continente com maior experiéncia em regeneracao urbana, com destaque ao Reino
Unido, Alemanha e Franca (Couch, Sykes & Borstinghaus, 2011), assim com o intuito de aprimorar
o desenvolvimento da ferramenta para avaliacdo da sustentabilidade do ambiente construido
(SBTool™-PU) e auxiliar o desenvolvimento do Manual de Apoio a Regeneracao Urbana Sustentavel,
foram escolhidos 3 projetos europeus de regeneracdo urbana: Parque das Nacdes, Lisboa
(Portugal); La Confluence, Lyon (Franca); e Queen Elizabeth Olympic Park ou Parque Olimpico de
2012, Londres (Inglaterra). Primeiramente escolheu-se um projeto que estivesse inserido dentro
do territorio nacional (Lisboa) e outros dois projetos que representassem a experiéncia dos paises
destacados (Londres e Lyon). Embora o projeto do Parque das Nacdes seja o mais antigo (1993-
2007), ele representa um dos melhores exemplos de regeneracado urbana a nivel internacional,
sendo a primeira e mais reconhecida experiéncia nacional de gestao do territério (Parque Expo,

2013), bem como a de maior escala.

Os projetos de Lyon e Londres representam a atualidade dos projetos de regeneracdo urbana
europeus e as Ultimas tendéncias em estratégias urbanas. Com objetivos e propostas
diferenciados, estes projetos, juntamente ao caso de estudo nacional, serdo importantes para a
definicdo das melhores praticas, que auxiliardo o desenvolvimento da ferramenta SBTool”-PU e do

manual, bem como o aprimoramento dos métodos de avaliacao.

A seguir serao descritos os projetos, seus objetivos e estratégias utilizadas. Os dados dos projetos
advém de fontes bibliograficas diversas (artigos cientificos, livros, teses, dissertacoes, relatorios) e
informacdes disponibilizadas (online) pelas agéncias e instituicdes publicas responsaveis pelos

desenvolvimentos.

4.2. PROJETO PARQUE DAS NACOES

Localizado na area metropolitana de Lisboa e pertencendo também ao concelho de Loures, o
Parque das Nacdes é um ambicioso projeto que surgiu com a candidatura da cidade a organizacao

da ultima Exposicdo Mundial do séc. XX, a EXPO’'98, com a proposta de regenerar uma area
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portuaria industrial degradada. A antiga area industrial (Figura 3), que tinha sido abandonada,
encontrava-se totalmente obsoleta, apresentando problemas de contaminacao do solo por causa
de metais pesados e petroleo, mas entretanto com grande potencial de desenvolvimento devido a
sua proximidade com o rio Tejo. O projeto consistiu na requalificacado urbanistica e ambiental de
uma area de 340ha, da modernizacao e internacionalizacdo da cidade de Lisboa, reconversao e
requalificacdo, bem como instalacdo de novas acessibilidades, transportes, equipamentos,

servicos e infraestruturas, apresentando grande cuidado com o tecido urbano.

Figura 3. Vista aérea anterior & Expo’98 (Figueira, 2010)

A concecao, desenvolvimento, construcao e desmantelamento da Exposicdo Mundial ficou a cargo
da empresa Parque Expo’98 S.A. (empresa semipublica) a qual também detinha o poder de
compra, desenvolvimento e venda de terras em toda a zona. A empresa Parque Expo’98 S.A., sob
a direcao do arquiteto Luis Vassalo Rosa, desenvolveu um programa urbanistico detalhado, o qual
seria adotado oficialmente por uma portaria do Ministério das Obras Publicas, Transporte e
Comunicacdes (Portaria n° 640/94 de 15 de julho) - como o “Plano Urbano da Zona de
Intervencao da EXPO’98”. Este plano foi subdividido em seis planos de pormenor relacionados
com as “unidades operacionais de planeamento e gestdo”. De fato a Parque Expo’98 S.A. viu o
seu papel como o de um 6rgéo de planeamento urbano, cujas atividades nao se limitaram apenas
a preparacao de um unico evento de curto prazo, mas envolvendo também a reestruturacao

urbana de longo prazo.
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O projeto, por se tratar de um evento cultural internacional, desenvolveu-se em duas fases: a 1°
fase da urbanizacdo (Figura 4) correspondeu ao planeamento e realizacdo da EXPO'98,
abrangendo as expropriacbes e demolicées, descontaminacdo do solo, concecdo do espaco
publico e do edificado, incluindo as areas residenciais, equipamentos, servicos, infraestruturas
urbanas (area de intervencao e envolvente), estacionamentos e zonas verdes, primeira fase de

comercializacao de lotes, construcao e desenvolvimento das utilidades publicas.

Figura 4. Projeto da 1° fase da urbanizacao (Parque Expo, 2007)

A 27 Fase de Urbanizacdo é a pos Exposicdo Mundial (Figura 5), marcada pela demolicdo das
estruturas modulares da exposicao, conclusdo dos trabalhos de urbanizacédo e de espacos
publicos, concecao e desenvolvimento do projeto de gestao urbana, conclusdo da comercializacao
de terrenos e arranque da segunda fase de promocéo imobiliaria, consolidacao das infraestruturas
e outras utilidades publicas. E nesta fase que a area de servicos e comércio no centro foram

desenvolvidos, bem como toda area de lazer junto ao rio.

Figura 5. Fase pos Expo’98 (Parque Expo, 2007)

Assim, a Expo’98 para muitos, foi vista como um fator de promocéo do Pais e de sua capital, mas
sobretudo como um catalisador do processo de regeneracdo funcional e urbanistica de Lisboa

Oriental.
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4.2.1. OBJETIVOS DO PROJETO

O objetivo geral era dar a capital uma maior influéncia internacional, promovendo a sua posicdo
no litoral Atlantico (Carriere & Demaziere, 2002). O plano da cidade visava a regeneracdo de
equilibrio econémico, social e ambiental de uma forma que permitiria a cidade “redescobrir o rio”.
Ambicionava-se reconstruir uma zona portuaria industrial obsoleta e degradada e criar um novo
centro urbano, através de um desenvolvimento que promovesse beneficios, tanto de curto e de
longo prazo. Entre os beneficios estariam a requalificacdo ambiental, valorizacdo das
singularidades e aumento da qualidade de vida urbana. Importava fazer uso de um grande evento
internacional, a fim de criar um bairro urbano diferenciado, cujo objetivo principal seria mudar a
imagem da cidade através da renovacao da orla. Aproveitando o investimento realizado na area,

mas que servisse a cidade como um todo.

Nas palavras do coordenador do plano de urbanizacao, o arquiteto Luis Vassalo Rosa, o objetivo
fundamental implicava “(...) revalorizar a relacdo da cidade com o rio, recuperar o ambiente e a
paisagem, reconverter o uso, assegurar a integracao deste espaco com uma identidade propria

no tecido da cidade {(...)" (Rosas, 1996 apud Castro, Lucas & Matias, 1997).

A ambicado era fazer do Parque das Nacdes o ponto focal do desenvolvimento de toda a area
metropolitana, tirando partido da sua localizacao entre o centro historico da cidade e os municipios
do leste, como Loures, cujo papel de porta de entrada para a area metropolitana foi mantido. A
area deveria constituir-se numa estrutura de internacionalizacéo de Lisboa tanto na vertente
econdmica como cultural e desportiva, que induzisse, simultaneamente, a progressiva reconversao
das areas industriais envolventes numa placa logistica modernizada de apoio as atividades
econdmicas da cidade e da regido. J4 em 1990, o Plano Regional para a Area Metropolitana de
Lisboa sublinhava que, para se tornar uma cidade do mundo, Lisboa precisava de uma estratégia

de regeneracao urbana abrangente.

* ROSA, L.V. 1996. A Exposicao Mundial de 1998. In Lisboa Expo’98 - Projectos, Editorial Blau, Ltda., Lisboa.

42



Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

4.2.2. ESTRATEGIAS DO PROJETO

A estratégia principal adotada pelo projeto foi a de criar um espaco capaz de integrar as mais
diversas funcdes urbanas de forma a obter uma vivéncia equilibrada e sustentavel, tirando partido
da abertura e das vivéncias permitidas pela localizacdo do Parque, que bordeja o rio. Assim, para
que os conceitos de “Centralidade” e “Qualidade de vida" fossem uma realidade, o projeto foi

orientado estrategicamente para a multifuncionalidade: habitacao, servicos, comércio e lazer.

Assim, entre as estratégias definidas pelo projeto, ou seja, pelo Plano de Urbanizacéo, estavam o
reordenamento urbano e requalificacdo ambiental; construcdo de novas acessibilidades;
regeneracao de algumas zonas circundantes do rio Trancdo, juntamente a naturalizacdo da
paisagem e potenciacado das vistas panoramicas sobre o rio; estabelecimento de equipamentos de

uso predominantemente ludico e desportivo.

0 tracado urbanistico também foi considerado dentro das estratégias, sendo criado grandes eixos
urbanos com espacos publicos estruturantes, os quais serviriam para aumentar a relacao entre a
zona de intervencao, o rio e a envolvente urbana. Considerou-se, entdo, a frente ribeirinha como
espaco privilegiado de utilizacdo da populacao, atendendo o objetivo de virar a cidade para o rio,
otimizando a relacao e ligacao da cidade com os rios Tejo e Trancao, bem como a valorizacao das
vistas panoramicas sobre o rio. O tracado foi projetado para que proporcionasse espacos
multifuncionais (lazer e desporto), com ocupacdo urbana equilibrada (social, cultural e
economica), ampliando, assim, a relacdo harmoniosa entre emprego, habitacdo, equipamentos,

servicos e infraestruturas.

A requalificacdo ambiental consistia em aumentar a qualidade dos espacos urbanos (Figura 6),
através do desmantelamento das industrias existentes, recuperacdo e descontaminacao do solo,
recuperacao do aterro sanitario, desativacao e remodelacao da estacao de tratamento de residuos
solidos de Beirolas, despoluicao do rio Trancao, tratamento da margem, criacdao de um passeio
marginal e de um parque urbano, criacao de zonas para embarcacdes de recreio e recuperacao

da Doca dos Olivais.
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Figura 6. Vista dos espacos urbanos do Parque das Nacdes (Portal das Nacoes, 2011)

Para a habitacéo previa-se uma oferta estendida a varios estratos sociais, que fosse diversificada
quanto: a tipologia e morfologia arquitetdnica; a forma de acesso da populacdo (arrendamento,
aquisicao livre); caracteristicas etarias, culturais, socioecondmicas e dimensdes do agregado

familiar; sem esquecer a inclusdo da camada jovem (universitarios e novos casais).

Com relacdo a comercializacdo, a procura por empresas privadas e entidades institucionais,
somada a localizacao de empresas e escritorios “office Park’, bem como da atividade da industria
terciaria, iriam contribuir para a imagem de qualidade urbano-paisagistica e de prestigio da area

de intervencao.

Quanto aos equipamentos, ambicionava-se assegurar a vivéncia multissocial da zona. Alguns dos

equipamentos foram:

1) Equipamentos urbanos: escolas; institutos superiores; centro de enfermagem;
supermercados.

2) Equipamentos de natureza local — servir a nova area urbana: residéncias; utentes; zonas de
ensino, de saude, de cultura.

3) Equipamentos de natureza supramunicipal - criacdo de uma nova centralidade
metropolitana.

4) Comeércio: Centro Comercial Vasco da Gama, dirigido a toda zona metropolitana; satisfacao
das necessidades e expectativas dos potenciais consumidores; contribuicdo para
qualificacdo e diversificacdo comercial.

5) Turismo: 3 hotéis, que sdo responsaveis pela geracao de receitas a longo prazo.
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As acessibilidades foram uma questao importante que envolveu a criacdo de novas estruturas
viarias, a construcado da Ponte Vasco da Gama, a extensao da rede de metro e a construcao de
uma estacdo intermodal - a Estacdo do Oriente (Figura 7), projetada pelo arquiteto Santiago

Calatrava.

Figura 7. Estacdo do Oriente (Portal das Nacoes, 2011)

Com relacdo a parte econémica, o projeto apostou em ancoras urbanisticas, como um grande
centro comercial e a associacdo de grandes nomes da arquitetura nos projetos de urbanizacao e
edificacdo. Embora o centro comercial tenha sido construido apds o acontecimento da Expo’98,
sua existéncia constituia um certo conforto e garantia do investimento na area, além de
impulsionar ainda mais o desenvolvimento da regiao. Projetos assinados por arquitetos de renome
resultaram em obras de excelente qualidade arquiteténica e urbanistica, o que de uma certa forma

tendem a aumentar o turismo, considerado outra fonte de lucro.

Nao se pode deixar de mencionar a preocupacao com o pos Expo, em que os edificios
considerados efémeros foram marcados pela sistematizacdo conferida ao processo construtivo
que, muito embora proporcionasse versatilidade na utilizacdo, permitiu a sua desmontagem e

utilizacao noutros locais apds a realizacdo da Exposicao (Parque Expo’98, 1999).

Por fim, apostou-se na estratégia de infraestruturar o espaco ao nivel dos servicos de apoio técnico,
minimizando tanto quanto possivel os impactes ambientais, pelo que se criou um conjunto de

infraestruturas — como a recolha do lixo ou a central de aquecimento e de arrefecimento do ar —
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que sao comuns a todos os edificios, obtendo-se com esta partilha ganhos assinalaveis em termos

ambientais (Portal das Nacdes, 2011).

4.3. PROJETO LA CONFLUENCE

La Confluence é uma proposta contemporanea, com respeito pela heranca historica da regido.
Localizado na extremidade sul da peninsula central de Lyon, na confluéncia dos rios Rhéne e
Sabne, ¢ um projeto que visa a renovacdo de uma area de 150ha caracterizada pelo
desenvolvimento de um suburbio industrial, sendo que metade da area era ocupada por atividades
industriais de manufatura e logistica que estavam encerrando suas atividades ou deslocando-as
para outro local, desocupando, assim, uma quantidade consideravel de terras. E uma regido de
muitos recursos, com destaque a sua localizacao central dentro da zona urbana e suas paisagens
de grande qualidade. Entre os principios do projeto estdo a extensao do centro atual da cidade,
com a criacao de generosos espacos publicos, tornando o local acessivel a todos, garantindo o
mix social e o equilibrio de funcdes — habitacdo, escritorios, lazer, comércio — bem como a

sustentabilidade da cidade.

A coordenacao desta operacao urbanistica foi atribuida, inicialmente, a empresa SEM® Lyon
Confluence (empresa publico privada), que em 2003 foi nomeada para desenvolver o projeto para
a Lyon Urban Community. A empresa foi criada em 1999 com o intuito de coordenar o projeto de
extensdo do centro da cidade. Entretanto em 2008 a SEM torna-se a SPLA" Lyon Confluence,

sendo a primeira empresa publica francesa de desenvolvimento local.

O projeto foi divido em 2 fases (Figura 8). Projetada pelo arquiteto e urbanista Francois Grether e
pelo paisagista Michel Desvigne, a Fase 1 (em francés, ZAC 1) teve inicio em 2003, sendo
constituida por uma area de 41 hectares. O objetivo desta fase era iniciar a transformacao do
local, atribuindo-lhe um carater de requalificacdo inovador. Esta area foi pensada como uma
espécie de vitrina (Figura 9) para a cidade do amanh3, apoiada por ambicdes internacionais da

Grande Lyon. A conclus&o desta fase é prevista para 2015.

» SEM - Société anonyme d'Economie Mixte locale
1 SPLA - Société Publique Locale d'Aménagement
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Figura 8. Area e fases do projeto La Confluence (SPLA Lyon Confluence, 2012)

Principios centrais do projeto da Fase 1:

Generosos espacos publicos;

Cidade para todos - mix social;

Equilibrio de funcdes — habitacao, escritérios, lazer, comércio, etc.;

Sustentabilidade da cidade.

Figura 9. Place Nautique, vitrina do projeto (SPLA Lyon Confluence, 2012)

A Fase 2 (em francés, ZAC 2), apesar de lancada em 2010, somente teve seu inicio no final de

2012, tendo como objetivo central a sustentabilidade. Planeada pelo escritério de Herzog &
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Meuron, juntamente com o paisagista Michel Desvigne, prevé a reabilitacdo de 30% do edificado

existente da zona, com foco na conservacao. Esta fase é responsavel por 35ha.

E uma proposta que visa a renovacao, constituindo um projeto variado, aberto e surpreendente.
Entre os principios desta fase estao: a reconversdo de armazéns da antiga zona do mercado em
instalacdes de amenidades; a disponibilizacao de vegetacdo abundante, chafarizes e calcadas de
larguras confortaveis; o fornecimento de espacos abertos de qualidade para os pedestres (Figura
10); aumento do conforto e fluidez; ciclovias e calcadas ajardinadas que acompanham a avenida

central.

Figura 10. Espacos abertos de qualidade (SPLA Lyon Confluence, 2012)

O restante da area de intervencao pertence aos bairros Perrache e Sainte-Blandine, conforme
mostrado na Figura 8. Estes bairros antigos passarao por processo de revitalizacdo, com a

reconversdo de 2 prisdes (Figura 11) e a eco renovacao de 4.000 residéncias.

Figura 11. Reconverséo de antiga prisao na Universidade Catolica de Lyon (SPLA Lyon Confluence,
2012)
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4.3.1. OBJETIVOS DO PROJETO

O objetivo principal deste projeto era a extensdo do centro atual da cidade, duplicando-o e
formando uma area valiosa de uso misto. Com a extensdo ambiciona-se aumentar a qualidade em
termos de planeamento urbano, arquitetura, paisagismo e impacte ambiental. Com obras de longo
prazo, pretende-se que a area venha a se tornar o novo coracao do distrito, em que a realizacao
de melhorias — no que respeita a reducao do impacte ambiental - fara deste projeto um novo
exemplo de “Eco Bairro”. Ser um bairro misto, preocupado em aumentar a qualidade de vida da
populacédo, tornando-se um lugar para viver e trabalhar, mas também um destino de lazer,

compras, turismo urbano e caminhadas.

4.3.2. ESTRATEGIAS DO PROJETO

Para atender os principios orientadores da reconstrucédo da area do La Confluence - diversidade,
uso misto, desenvolvimento sustentavel e inovacédo - a empresa SPLA firmou diversas parcerias
estruturais com especialistas. O desenvolvimento sustentavel ficou a cargo da parceria entre a
WWF=-Franca, Grande Lyon e SPLA. Um Plano de Acdes de Sustentabilidade (PAS), baseado nos
10 principios One Planet Living, serviu como orientador de projeto, objetivando atingir algumas
metas propostas. Embora mais direcionado a Fase 2, visto o acordo ter sido realizado apés o
lancamento da primeira fase, as acdes também foram direcionadas para reducdo do impacte
ambiental durante a fase de utilizacdo dos edificios da Fase 1. Os principios orientadores e as

metas estdo representados na Tabela 10.

Em 2010, apds a identificacdo de resultados dos compromissos de 5 dos 10 principios (Carbono
zero, Zero residuos, Mobilidade sustentavel, Biodiversidade e Cultura e patriménio local), a WWF-

Franca concedeu a La Confluence o titulo de 1° bairro sustentavel da Franca.

=2 WWEF - World Wildlife Fund
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Tabela 10. Principios One Planet Livinge metas (SPLA Lyon Confluence, 2012)

10 Principios One Planet Living Metas

Nao emitir mais gases de efeito estufa em 2020

1. Carbono zero como emitiam em 2000.

Cortar em até 30% a participacao de residuos
2. Zero residuos ndo-reciclados, nao-recuperados € nao-
compostos.

Facilitar modos de transporte alternativos:
elétrico, partilha de carros, plano de viagens

3. Mobilidade sustentavel entre empresas, rede de ciclovias, translado
fluvial, inovador sistema combinado de
estacionamentos.

Incorporacado gradual de diretrizes ambientais
4. Materiais locais e sustentaveis obrigatorias para o uso de materiais locais,
saudaveis e reciclaveis.

Incentivar os moradores a optar por habitos
alimentares sustentaveis: redes de agricultores
e outros produtores locais, uma associacado de
hortas comunitarias.

5. Alimentos locais e sustentaveis

Conceber espacos publicos para reter a agua
6. Gestao sustentavel da agua da chuva, a qual é entdo usada para regar os
espacos verdes.

Conversao de 60% da frente ribeirinha do
7. Biodiversidade e Habitat natural Sadne em parques, jardins aquaticos e uma
grande praca.

Incorporacao de edificios industriais do século

8. Cultura e patriménio local
uitu patri ! 20 e reabilitacao de duas prisdes do século 19.

Casas para todos os bolsos, além de empregos,
lojas e amenidades. Mistura de usos e perfis
sociais. Ser um centro criativo da cidade e uma
fonte de atividades empresariais e de inovacgéo.

9. Equidade e desenvolvimento de negocios

Todas as casas recebem luz solar e estdo
10. Qualidade de vida e bem-estar ligadas a terragos e arvores no centro dos lotes,
para fornecer sombra e frescor no verao.

Como estratégia para reduzir o consumo energético e o impacte ambiental dentro da area de
projeto, outras parcerias foram realizadas. A primeira decorreu através do Programa Concerto, um
programa lancado em 2003 pela EU, que premia o uso abrangente de energias renovaveis e
projetos de construcdo bioclimatica. Em 2004, a aplicacdo do projeto intitulado “Concerto-
Renaissance”, em La Confluence, classificou-o como n° 1 entre as 42 submissdes estudadas pela
Comissao Europeia. A Grande Lyon orientou o projeto desde 2006, em parceria com a cidade de

Zaragoza (Espanha) e a regido da Lombardia (Italia). Como resultado, a alta qualidade ambiental
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dos edificios, inaugurados em 2010, servirdo de influéncia para os novos projetos da segunda
fase. Estes edificios destacam-se por consumir 80% de energias renovaveis (com caldeiras movidas
a madeira, aquecedores de agua por painéis solares) e 50% a menos do que os regulamentos

térmicos exigem.

Apds esta experiéncia, alguns compromissos energéticos estratégicos para La Confluence foram
definidos: edificios devem ser de baixo consumo energético e apresentar uso significativo de
energias renovaveis (madeira, energia solar térmica e fotovoltaica). Com vistas a garantir tais
compromissos, medidas de suporte serao implementadas: treinamento das partes interessadas

na industria da construcao; monitoramento do consumo; e sensibilizacdo dos novos residentes.

Os compromissos também serdo levados em conta com outra parceria firmada entre a Grande
Lyon e a empresa japonesa Nedo, em 2011. O objetivo desta parceria foi dotar La Confluence
com um projeto piloto de “comunidade inteligente”. As principais caracteristicas do projeto sao a
construcdo do bloco P, uma frota de veiculos compartilhados, instalacdo de monitores domeésticos
de energia num complexo de habitacao social, e a introducao de um sistema de gestao comunitaria

- uma ferramenta para gerenciar e acompanhar os dados de consumo de energia do projeto.

O bloco P acolhera modelos de edificios Hikari, que sao edificios de energia positiva (produzem
mais energia do que consomem). Hikari (luz em japonés) é um projeto que reflete um dos
principios arquitetdnicos do La Confluence: a forte presenca de luz natural. Para além da luz
natural, que ajuda a limitar o consumo de energia, estes edificios apresentardo painéis solares nas
fachadas, telhados e varandas, bem como energia geotérmica e uma central de cogeracédo que
funcionara a 6leo de canola (biodiesel). O consumo de energia projetado é de 42 kWh/m?2/ano.

Assim, este modelo também servira de orientacao e recomendacao para os edificios da Fase 2.

La Confluence também recorreu, como estratégia econdmica, a implantacdo de ancoras
urbanisticas, centro comercial e projetos de urbanizacao e edificacdo associados a arquitetos
reconhecidos. A implantacdo de um grande centro comercial, hotéis, lojas, restaurantes, antes
mesmo da ocupacdo da zona pelos habitantes, condicionou que o local fosse frequentado pela

populacao e turistas, gerando lucro, ainda que os projetos estivessem em fase de construcao.
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4.4. PROJETO QUEEN ELIZABETH OLYMPIC PARK

O Queen Elizabeth Olympic Park, mais conhecido como Parque Olimpico, € um projeto que
demonstra a experiéncia do Reino Unido em regeneracao urbana. O projeto localiza-se na zona
leste de Londres, mais precisamente numa regiao conhecida como Lower Lea Valley -
caracterizada por reter os bairros mais pobres da cidade. Era uma area considerada com o maior
indice de desempregados do Reino Unido, com pouco acesso a espacos abertos, isolada pelos
acessos precarios, o rio e terrenos abandonados - embora nao estando muito distante do centro
de Londres. O projeto combina a recuperacdo e descontaminacdo de uma area de 226ha,
prevendo-se uma nova infraestrutura publica que proporcionara beneficios a longo prazo para os
moradores da cidade, incluindo emprego, habitacdo, oportunidades educacionais e recreativas,
além do desenvolvimento do desporto e da garantia de vir a sediar os Jogos Olimpicos mais

sustentaveis até a data.

A ODA (Olympic Delivery Authority) foi o 6rgdo publico responsavel pelo desenvolvimento e
construcao das instalacdes para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2012. De acordo com a
London Legacy Development Corporation (LLDC, 2012), o projeto consiste em trés fases distintas,
a fase de mobilizacao (2009-2012), transformacado (2012-2015) e a fase de regeneracédo (2015-
2030).

A primeira fase foi dedicada a preparacao para as Olimpiadas de 2012, embora também esteja
documentado que ja em 2005, apds o antncio de que Londres sediaria os jogos, a ODA ja
preparava o terreno para o maior espetaculo da terra (OPLC, 2012). Entre as atividades desta fase
estavam a demolicao das estruturas existentes, limpeza e descontaminacao do terreno, instalacao
de novas infraestruturas (viarias, saneamento, cabos, etc.), construcao dos edificios permanentes
e temporarios, e o principal de todos, a realizacdo do evento dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos

de 2012.

A fase seguinte, que ainda esta em andamento, refere-se ao desmantelamento das infraestruturas
e instalacdes temporarias dos jogos, que serao relocadas e reutilizadas em outros lugares, sempre
que possivel. Ainda nesta fase, as instalacdes permanentes serdo transformadas para uso diario,
ou seja, edificios como o Estadio Olimpico, Parque Aquatico, Velédromo, Cooper Box (arena de
handebol), Complexo de Media e a Vila Olimpica serao reformulados para poderem ser utilizados

pela comunidade local. No caso da Vila Olimpica, apos reforma, sera transformada em 2.800
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novas habitacdes, constituindo o primeiro bairro dentro do parque. Novas pontes e ruas também
estdo previstas para a etapa, assim como a reabertura do Queen Elizabeth Olympic Park para a
populacéo, no final de julho de 2013, exatamente um ano apos a ceriménia de abertura dos Jogos
de Londres de 2012 (OPLC, 2012). Entre 2013 e 2015 estdo programados varios eventos
esportivos e culturais, fazendo com que a estrutura do parque seja utilizada pela populacao local,

mas também por todos londrinos.

A fase 2 e 3 constituem o legado dos jogos, sendo comandada primeiramente pela Olympic Park
Legacy Company (OPLC), um novo setor publico, sem fins lucrativos, criado em maio de 2009
pelo prefeito de Londres, Boris Johnson, para tratar da heranca dos Jogos. Em maio de 2011 a
ODA transferiu a responsabilidade do Parque Olimpico a OPLC, a qual ira cuidar das obras pds
Jogos, e que mais tarde, em abril de 2012, transformou-se na LLDC (London Legacy Development
Corporation), sendo a responsavel pelo Parque Olimpico e areas vizinhas apos o término dos
Jogos. A Figura 12 mostra o Plano urbanistico do Parque durante a realizacdo dos Jogos Olimpicos

de 2012 e a adaptacao urbanistica do Parque apds os Jogos, ja contemplando todas as alteracdes.

Figura 12. Parque Olimpico em tempos de Jogos, a esquerda, e pds Jogos a direita (OPLC, 2012).

A ultima fase, de regeneracao, inicia em 2015 com a implantacao de novos bairros, construcao
de creches, escolas, centros de saude e parques infantis. Em 2015 o parque ja estara operando

totalmente. Esta previsto o monitoramento ambiental desta fase até 2030, em que os dados irao
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demonstrar os niveis de sustentabilidade alcancados. Juntamente com os novos bairros, aposta-

se em campanhas educacionais para populacao.

4.4.1. OBJETIVOS DO PROJETO

De acordo com o documento intitulado “Five Legacy Commitments” (GLA, 2008), o sucesso dos
Jogos Olimpicos de Londres 2012 nao sera julgado apenas pelo nimero de medalhas a serem
ganhas, mas também pelo legado e os beneficios que podem ser oferecidos para toda a Londres.
O documento aponta os objetivos principais, descritos como cinco compromissos a serem

entregues para os londrinos (Tabela 11).

Tabela 11. Objetivos e compromissos do projeto (GLA, 2008)

Objetivos e compromissos

Aumentar as oportunidades para os londrinos se envolverem no desporto
Garantia e beneficio de novos empregos, negocios e oportunidades de voluntariado aos Londrinos
Transformar o coracédo do leste de Londres

Oferecer uma Olimpiada sustentavel e o desenvolvimento de comunidades sustentaveis

LA A

Apresentar Londres como uma cidade diversa, criativa e acolhedora

Estes compromissos traduzem as estratégias que a cidade planeou para receber o evento. Foram
varias acles sociais realizadas em conjunto com a London Development Agency (LDA) -

responsavel pelo desenvolvimento da cidade de Londres.

Dentro das acdes do primeiro compromisso estao os objetivos de aumentar o acesso ao desporto
de londrinos com deficiéncia, aumentar o numero de treinadores desportivos em Londres, elevar
0 numero de atividades desportivas nas escolas e incentivar empresas a ajudar seus funcionarios

a manterem-se ativos.

O segundo compromisso esta direcionado as oportunidades como o aumento de postos de
trabalho, negdcios e a possibilidade do voluntariado. Dentro da area do Lower Lea Valley estéo
previstos a criacao de 50.000 novos postos de trabalho, assim como uma série de projetos,
esquemas de intermediacao de emprego, programas de treinamento e de organizacoes voluntarias
para envolver a populacao e empresas locais na busca por empregos e contratos relacionados

com 0s Jogos.

54



Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

A regeneracdo do leste de Londres (Figura 13), no Lower Lea Valley, era a principal razao da
candidatura de Londres para sediar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2012. Ela faz parte do
terceiro compromisso, transformacao do local e a preparacéo do legado. Entregar o maior parque
urbano da Europa dos ultimos 150 anos era um dos objetivos deste compromisso, assim como
novas moradias, empregos, grande investimento em transportes e novas instalacdes desportivas

para as comunidades locais.

Figura 13. Lower Lea Valley antes da regeneracao e depois (Hawkes, 2013)

Representando o quarto compromisso, a sustentabilidade social, econoémica e ambiental
constituem os maiores objetivos dos Jogos de Londres 2012 e os planos futuros para a
regeneracao do Lower Lea Valley. Acredita-se que 0s jogos proporcionam a oportunidade perfeita
para demonstrar, através da construcao e de seu legado, como os comportamentos podem ser
modificados e como os recursos podem ser geridos para assegurar uma melhor qualidade de vida

para todos, agora e para as geracdes futuras.

Dos 226 hectares do novo parque, praticamente metade — 102 hectares - serdo destinados a
espacos abertos, 45 hectares direcionados a biodiversidade (habitat de vida selvagem, plantas
aquaticas, campos, lagos e bosques), 35 km de caminhos, hidrovias e ciclovias conectadas e mais
6,5 km de canais e rios que percorrem o parque. Este parque é previsto para ser um dos 10

principais destinos de visitantes a Londres até 2020.

Por ultimo, mas ndo menos importante, pretendia-se enfatizar Londres como uma cidade diversa,
criativa e acolhedora. O objetivo era fortalecer suas qualidades de centro financeiro prdspero,
grande quantidade de museus e galerias de arte, vida noturna agitada, arquitetura marcante,
centros comerciais movimentados e parques pacificos. Assim, durante 4 anos, a partir de 2008,

varios eventos culturais para todos os gostos, incluindo uma ampla gama de atividades, mostraram
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0 que Londres tinha para oferecer. Este compromisso implicava também melhorias na industria

turistica de Londres, para o beneficio dos trabalhadores de turismo e igualmente dos visitantes.

4.4.2. ESTRATEGIAS DO PROJETO

Para garantir que os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2012 fossem sustentaveis, assim como
a renovacao da area do Parque Olimpico, o prefeito de Londres juntamente com entidades como
WWF (World Wildlife Fund) e BioRegional formaram uma comissdo e criaram um documento
denominado 7owards a One Planet Olympics que se baseia nos 10 principios de sustentabilidade
One Planet Living:. Para cada principio elaborou-se um dossier, os quais integram as Estratégias
de Desenvolvimento Sustentavel do Plano Diretor para os Jogos Olimpicos e o Legado. Este
documento serviu para direcionar/assessorar o Comité Olimpico em relatorios para o publico
sobre o desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento de planos de acao de toda programacéao

dos Jogos, desde a entrega até o acontecimento e o legado.

A empresa BioRegionalentao trabalhou com as equipes de projeto das agéncias responsaveis pelo
processo de regeneracdo urbana, definindo estratégias e metas a serem alcancadas durante as

fases de licitacao, construcdo, operacao e legado.

Os principios One Planet Living (OPL), as estratégias e metas pretendidas para os jogos e o legado

estao apresentados na Tabela 12.

= One Planet Living é baseado em um modelo de contabilidade justo entre partes que determina quais recursos do mundo podem se regenerar e
sustentar naturalmente. Trata-se de um quadro de sustentabilidade que contém 10 principios desenvolvidos a partir da experiéncia pratica da
BioRegional na execucao de comunidades, produtos e servicos sustentaveis.

56



Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

Tabela 12. Principios One Planet Living

BioRegional, 2005)

estratégias e metas para os jogos e legado (adaptado de

Principios
OPL

Estratégias

Metas para os Jogos

Metas para o Legado

Zero carbono

Reduzir as emissdes
de dioxido de
carbono, minimizar a
demanda energética
do edificio e fornecer
zero/baixos niveis de
carbono e recursos
renovaveis.

1. Projeto e construcéo de
instalacdes olimpicas baseado
na maximizacéo da eficiéncia
energética e utilizacdo de
fontes de energia locais de
baixo carbono e renovaveis;
2. Base para infraestruturas
de gestao e energia
sustentavel de longo prazo a
serem estabelecidas.

3. Vila dos atletas capaz de
ser energeticamente
autossuficiente;

4. Rede de distribuicdo de
aquecimento, refrigeracao e
energia servindo as
comunidades locais;

5. Espacos esportivos de
eficiéncia energética.

0 desenvolvimento de
circuitos fechados de
recursos. Reduzir as

6. Jogos sem residuos direto
para aterro - todos tratados
COMO Um recurso;

7. Meta de desperdicio zero
COMO uma aquisicao

10. Politicas de Zero residuos
estendendo-se pelo leste de
Londres com base em
elevadas taxas de reciclagem e
residuos organicos convertidos
para adubo e energia

Zero fundamental;
id quantidades de 8. Gestao de residuos em renovavel;
residuos residuos produzidos, circuito fechado em todos os 11. Aumentar o mercado para
em seguida reutilizar,  |ocais; produtos reciclados;
reciclar e recuperar. 9. Campanha de informacao 12. Gestao de residuos em
publica para promover a alta circuito fechado a ser uma
qualidade na separacéo de pratica padréo para grandes
residuos em frente-de-casa. eventos esportivos.
13. Todos os espectadores
viajando de transportes
pablicos, a Pé ou d.e bicicleta 18. Aumento da conectividade
para os locais dgs jogos; através e entre o
lf" Erota de ve|cglos ~ desenvolvimento do legado e
Reduzir a necessidade er:qn:s[)slgg-s com baixa / nao das comunidades vizinhas;
viagens e fornecer ' 19. Reduzir ndénci
Transpo’rte :ﬁer:;gteivasse ornece 15. Parqug Olimplico~como ca?ro; eduzir a dependéncia do
sustentavel Zona de Baixa Emissao;

sustentaveis ao uso
do carro particular.

16. Programa de
compensacao de carbono para
viagens internacionais;

17. Planos de viagem
individualizados como parte do
processo de emissao de
bilhetes integrada.

20. Politica de eventos livres
de carros a ser adotada para
outros grandes eventos;

21. Grande mercado para
transportes de carbono zero.
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Tabela 12. (cont.) Principios One Planet Living, estratégias e metas para os jogos e legado (adaptado de

BioRegional, 2005)

Principios ..
OPL P Estratégias Metas para os Jogos Metas para o Legado
22. Recuperar, reciclar e usar
s . materiais de construcao local;
Materiais escolhidos s . 27. Recuperat, reciclar e usar
. 23. Edificios temporarios - ‘
para proporcionar um feit tilizacs materiais de construcéo local
desempenho elevado eitos para reutilizacdo em 3
) durante a transformacgédo em
. outros lugares;
em uso com impacte - modo de legado;
Materiais minimo no fabrico e 24, Usar materiais e i
. . 28. As oportunidades de
. mercadorias saudaveis para a -~
locais e entrega. O uso de y formacao e emprego a nivel
L. - ) construcao; -
sustentaveis materiais locais pode 7 ) local em (re) producéo;
ter mais beneficios 25. Materiais de baixo s )
. . o 29. Materiais locais e
: impacte ambiental utilizado o
para as economias iy sustentaveis mantendo as
; : para merchandising,
locais e no apoio a 26. Aquisicio robusta e cadeias de suprimento.
solucdes tradicionais. e quisic 3
Sistemas de Gestédo
implementado.
30. Promocao de produtos
locais, sazonais, saudaveis e
bioldgicos; 34. Aumentar o mercado dos
Apoio ao consumo de  31. Promocao de ligaces agricultores da regiao;
produtos locais, entre alimentaco saudavel, 35. Mercados, restauracao e
Alimentos sazonais e organicos,  desporto e bem-estar; lojas de varejo fornecendo
locais e com uma quantidade 32, Estabelecer parcerias com alimentos locais e sazonais;
sustentaveis reduzida de proteina  setores chave da restauracao,  36. Instalagdes de
animal e de fornecedores e patrocinadores; ~ compostagem integradas em
embalagens. 33. Compostagem de ciclo fechado de estratégias
residuos alimentares como alimentares.
parte do plano de Zero
Residuos.
37. Parque Olimpico
|‘ncorporandol a reciclagem da 41. Abastecimento de 4gua e
?gua, aprqutamento de manejo sustentavel a longo
aguas pluviais e aparelhos de prazo;
. conserva(;ao.de agua, . 42, Casas e infraestruturas de
Reduzir a demanda 38. Abastecimento de agua . . )
i , N i agua eficientes;
Agua de agua com gestdo  com dupla qualidade nos
. . . o 43. Lower Lea Valley
sustentavel sustentavel das aguas  novos edificios;

pluviais e residuais.

39. A dgua reciclada utilizada
para irrigacao ou lavagem de
veiculos;

40. Esgoto e aguas cinzentas
introduzidos para producao de
energia.

autossuficiente em agua;
44, Gerenciamento continuo
de canais para proporcionar
amenidades e o habitat de
vidas selvagens.
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Tabelal2. (cont.) Principios One Planet Living, estratégias e metas para os jogos e legado (adaptado de

BioRegional, 2005)

:’;;:cmms Estratégias Metas para os Jogos Metas para o Legado
45. Regeneracgdo de terra e
criacao do novo parque
urbano;
Conservacéo da 46. Hidrovias renovadgs 50. Ganho de valor ecoldgico
biodiversidade proporaonaﬁdo amenidades e  nos espago vgrde; ’
Habitat existente com habitats de V|fja §elvagem; 51. Blodlver§|dade é uma
natural e adocao de 47. Plano Olimpico de Acédo componente integral do
. . da Biodiversidade urbanismo e parque ambiental,
vida oportunidades para implementado; 52. Pessoas tém maior acesso
selvagem aun|1§|jtar 0 valor . 48. Edificios e infraestruturas  local & natureza;
E:t)uf;o. eacessoa projetadas para minimizar o 53. 'Corredor verde' do Lea
impacte ecoldgico; Valley ligado ao rio Tamisa.
49, Projetos de Paisagismo,
plantio e construcdo para
aumentar a biodiversidade.
56. Criacao do legado de uma
comunidade vibrante e
Patrimenio cultural 54. Deserlvolyimento de ‘ diversiﬁ(.:ad?; . .
reconhecido e Pargue Qllmp|co para refletir o 57..A.s |ndustr|a§ locais e
interpretado. Senso patrimoénio local e a cultura tradicionais reavivadas para
Cultura e de lugar e id.entidade contemporanea; criar empregos e sentido de
patriménio geradgos para 55. Espagos de ) identidade; .
contribuir para com o recc.)nhec!men.to, reﬂexao’ e. 58. 'O desenvol~v|mento
patrimonio futuro. apoio a diversidade de publico  continuo e gestdo do legado da
local e visitantes globais. comunidade para incluirem
consultas publicas e das partes
interessadas.
63. Elevada percentagem de
59. Instalacdes totalmente habitacOes a precos acessiveis;
Criar um senso de acessivei.s para todos; . Gl.l. Desenvo!vimento de uso
comunidade. 60. Equidade e Comércm misto para criar senso de
Equidade e Fornecer semvicos e Justg um elemento integrante comunldade;-
Comércio instalaces go stl:stema de Compras e |65.|Opo(;’[un|d?des de emprego
RN ) estao; ocal e educacéo;
Justo acessiveis, inclusivas 61. Bilhetes e alojamentos 66. Centro ecologico de
:c(;(;r:ivperii.cos acessiveis; negocios;
62. Comprometimento com 67. Atingir o status de
transacdes comerciais éticas. comunidade de Comércio
Justo.
68. Consultas extensivas ao 73. Ambientes internos
publico e partes interessadas;  saudaveis em casas e outras
69. Programa para promover instalacdes;
Promover a satde e 0s bepgﬁcios do dgsporto e 74. .Melhorar a qualidade do
bem-estar. exercmos. para §aude; ar, visual e s?nora; o
Satde e Estabelecer 70. Amb|ente§ mternos e 75. Instalacdes .comumtarlas
felicidade estratégias de gestio externos saudaveis no Parque  para fornecer cuidados de

e de apoio a longo
prazo.

Olimpico;

71. Providenciar instalacoes e
ambientes seguros e
protegidos;

72. Locais para cultos e
desenvolvimento espiritual.

saude, formacao profissional e
outras estruturas de apoio;
76. Legado de gestéo
comunitaria e de estruturas de
apoio para facilitar a vida
sustentavel a longo prazo.
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Assim, de maneira simplificada, as estratégias utilizadas no projeto de regeneracao urbana para
cumprir 0s cinco compromissos estdo relacionadas: a enfatizacdo proveitosa do uso do solo
urbano; fornecimento de infraestruturas preparadas para a mudanca de funcionalidades apds o
término dos Jogos Olimpicos; criacdo de condicdes para atrair investidores do setor privado;
promover a criacao de emprego e atividades comerciais numa area que sofre de altas taxas de
desemprego e desigualdades econémicas; transformar a qualidade ambiental, de modo a que as
pessoas queiram |a habitar, trabalhar e despender o seu tempo livre; fortalecer o sentido de coeséo
na comunidade local, enaltecendo a diversidade étnica, cultural e socioecondmica, determinando
assim, comunidades sustentaveis tendo em conta a disposicdo adequada de infraestruturas

sociais necessarias na area em questao (ODA, 2007).

Na vertente econdmica, o projeto também segue a estratégia encontrada nos projetos de Lisboa e
Lyon, com a implantacdo de um grande centro comercial, o Westfield Stratfort City. Trata-se do
maior centro comercial da Europa, com 300 lojas, bares, restaurantes, dois hotéis, cinemas e
escritorios, pensado para garantir o investimento na area e impulsionar ainda mais o
desenvolvimento da regiao. A estrutura criada serviu de apoio ao empreendimento, pois o local ja
poderia ser frequentado pela populacdo e turistas, gerando lucro mesmo com o projeto de

regeneracao urbana ainda em fase de construcéo ou transformacao.
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CAPITULO 5. ANALISE DOS CASOS DE ESTUDO

5.1. ENQUADRAMENTO

Conforme mencionado no Capitulo 2, projetos de regeneracdo urbana estdo geralmente ligados a
zonas industriais abandonadas, e os objetivos sao tentar resolver os problemas destas zonas
através de melhorias econdmicas, sociais, ambientais e fisicas. Assim com base nestes
argumentos, pode-se dizer que os projetos de planeamento urbano mais sustentaveis tendem a
ser 0s projetos de regeneracao urbana, por apresentarem beneficios como: reutilizacéo de terras,
evitando a expansao urbana; a preservacao de espacos verdes; restauracao de antigas paisagens;
renovacao dos nucleos urbanos; reutilizacdo de edificacées desocupadas, reduzindo o consumo
de energias e de novos materiais; aumentando o usufruto dos servicos municipais existentes,
reduzindo os gastos em infraestrutura publica (De Sousa, 2003). Os casos de estudo escolhidos
possuem uma caracteristica em comum, foram concebidos para reabilitar antigas zonas

industriais que estavam desativadas ou degradas, e sao considerados projetos sustentaveis.

Nesta etapa nao se pretende avaliar se os projetos sdo realmente sustentaveis, mas sim identificar
as melhores praticas que servirdo de referéncia para novos projetos, auxiliando assim o
desenvolvimento do manual de apoio a regeneracdo urbana sustentavel e da ferramenta SBTool"-
PU. Sabe-se que os projetos de regeneracao urbana nao foram avaliados nem influenciados por
nenhuma das ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade anteriormente descritas, entretanto os

projetos de Lyon e Londres foram orientados pelos principios One Planet Living.

Analisando os projetos casos de estudo, verificou-se que algumas das estratégias implementadas
poderiam estar fundamentadas no uso de indicadores de sustentabilidade. Sabendo que a
elaboracdo do manual para regeneracdo urbana sustentavel serd fundamentada na estrutura da
ferramenta SBTool-PU, decidiu-se realizar uma comparacdo entre os indicadores de
sustentabilidade identificados nos projetos que fossem compativeis aos indicadores de

sustentabilidade propostos pela ferramenta.

Uma vez que os projetos nao foram influenciados por nenhuma metodologia de avaliacao da
sustentabilidade para projetos urbanos, da lista de 41 indicadores sugeridos pela ferramenta

SBTool-PU, apenas 31 indicadores foram identificados nos projetos (Tabela 13).
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Tabela 13. Exemplo de indicadores de sustentabilidade identificados nos projetos

Indicadores de sustentabilidade
SBTool"-PU

Londres

Lisboa

Lyon

Planeamento Solar Passivo

Potencial de Ventilacao

Rede Urbana

Aptiddes Naturais do Solo

Densidade e Flexibilidade de Usos

Reutilizacéo de Solo Urbano

AN RN AN

Reabilitacao do Edificado

AR AN AN

Distribuicao de Espacos Verdes

Conectividade de Espacos Verdes

Uso de Vegetacao Autoctone

<

Monitorizacado Ambiental

<

Eficiéncia Energética

Energias Renovaveis

\

Consumo de Agua Potavel

\

Gestao de Efluentes

\

Residuos de Construcao e Demolicdo

Gestao de Residuos Sélidos Urbanos

Conforto Térmico Exterior

Seguranca nas Ruas

Proximidade a Servicos

Equipamentos de Lazer

ANINENENENENENENENENENENENENENESENENANANERN

Producéo Local de Alimentos

Transporte Publico

Acessibilidade Pedestre

Rede de Ciclovias

Espacos Urbanos Publicos

N AN NN N NN AN AN AN AN ENANENENENENEN

Valorizacao do Patrimonio e Paisagem

Integracao e Inclusdo Social

Economia Local

Empregabilidade

AN RN NENENENEN

YR ANENENENENENENENENENANEN

Edificios Sustentaveis

AN ARNRN

Esta comparacao sera seguida de uma descricdo das acoes e estratégias dos projetos de acordo

com alguns dos indicadores identificados, os quais ja foram descritos de forma sucinta no Capitulo

1. Através da comparacao serdo, entdo, realcadas as melhores praticas, para que posteriormente

possam auxiliar a definicdo dos métodos de avaliacao e os benchmarks (valores de referéncia) da

ferramenta SBTool-PU.

Para além da avaliacao, a ferramenta também pode fornecer orientacéo para a implementacao de

boas praticas, servindo como um guia e/ou manual. Na metodologia SBTool, as boas praticas sao
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representadas como metas a serem alcancadas, servindo de incentivo aos novos projetos e
também para avaliacdo, através da comparacao de solucdes. Assim, o manual que se pretende
elaborar visa atender os objetivos propostos pelo trabalho e as intencdes da ferramenta; auxiliar o
desenvolvimento de cidades mais sustentaveis, ajudando a regeneracao das cidades, e servindo
de suporte a projetistas, arquitetos, urbanistas e entidades governamentais para alcancar a

sustentabilidade do ambiente construido desejada.

5.2. RESULTADOS DA COMPARACAO

Nesta fase teve-se o cuidado de garantir que as caracteristicas basicas dos indicadores
identificados em cada projeto caso de estudo detivessem dados suficientes para que, pela
comparacao das acoes e estratégias, se pudesse apurar a (s) melhor (es) pratica (s). Assim, dos
31 indicadores de sustentabilidade identificados apenas um conjunto, que corresponde a 24
indicadores, serdo objeto de discussdo. Indicadores como “Planeamento Solar Passivo” e
“Potencial de Ventilacdo” ficardo de fora, pois somente sdo abordados, e de maneira simplificada,
pelo projeto do Parque das Nacdes, assim como o indicador “Edificios Sustentaveis” que so é
evidenciado pelo projeto de Londres, ao mencionar que os edificios novos serdo desenvolvidos de

acordo com a metodologia 7he Code for Sustainable Homes - BREEAM.

5.2.1. REDE URBANA

A conectividade entre vias, caminhos de pedestres e ciclovias demonstra ter sido considerada nos
trés projetos de regeneracao, com a presenca de varios pontos de intersecdes, que aumentam o
numero de rotas entre os destinos e reduzem a distancia de viagens. Na configuracao urbana dos
projetos do Parque das Nacdes e La Confluence nota-se a existéncia de um eixo principal, que
configura uma zona segura e atraente, um lugar de atracdo e desenvolvimento de comércio,
entretenimento e usos civicos e culturais. Estes eixos sao ruas/avenidas, as quais servem como
elo de ligacao de toda area de intervencao. Destas ruas consegue-se ter acesso a praticamente

todas as areas de projeto, com facil conexdo aos transportes publicos.

No Parque Olimpico este eixo é configurado pela area verde, que forma a espinha dorsal do projeto.

E um eixo que acompanha o rio Lea, cercado por espacos abertos, caminhos de pedestres,
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ciclovias, pontes e por novas vias que fortalecerao as conexdes entre os futuros bairros, com o0s

transportes publicos e o restante da cidade.

Os quarteirdes de Lisboa e Lyon sdo praticamente ortogonais, com tamanhos adequados que
facilitam o deslocamento pedonal, visto a maior possibilidade de rotas. As distancias maximas
entre as edificacdes e as paragens de transporte publico ndo excedem os 500m em Lyon, e no
Parque das Nacdes esta distancia ndo passa dos 400m. Em Londres também se verifica tamanhos
de quarteirdo adequados, embora mais organicos, sendo previsto paragens distando no maximo
350m das habitacdes. Uma caracteristica comum é a preocupacdo em assegurar ruas seguras,
implementando medidas de reducao de velocidade para os veiculos motorizados e evitando becos

sem saida.

5.2.2. REUTILIZACAO DE SOLO URBANO

Tanto Londres como Lisboa descontaminaram 100% da area de intervencdo. Ambas areas eram
antigas zonas industriais que apresentavam elevada quantidade de solo contaminado. Ja em Lyon,
o desenvolvimento se da em parte numa area existente da cidade, com habitacoes que preenchem
praticamente metade da area total de intervencao e a outra parcela previamente ocupada por
atividades industriais. Sendo assim, sua percentagem ¢ inferior a dos outros projetos (61%), no
entanto ndo perde o mérito de ter escolhido uma zona previamente construida. No Parque das
Nacdes a descontaminacédo corresponde a 250.000m: de solos tratados. Na area do Parque
Olimpico, 2 milhdes de toneladas de terra foram descontaminadas, tratadas e redistribuidas no
proprio local, sendo que apenas 2% da terra contaminada foi descartada devido ao elevado grau

de substancias nocivas.

5.2.3. REABILITACAO DO EDIFICADO

Em Londres ndo foram identificados acdes no que respeita a preservacdo e reabilitacdo de
construcles existentes, visto nao existirem construcdes de valor arquitetdénico no terreno,
entretanto foram devolvidos a comunidade 102ha de espacos abertos de qualidade. Em Lisboa
passou-se quase 0 mesmo, somente sendo reaproveitada a antiga torre de refinaria da empresa
Petrogal (que la estava estabelecida anteriormente), no entanto foram realizadas as recuperacoes

da Doca dos Olivais e do Aterro Sanitario de Beirolas - duas infraestruturas importantes para a
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area. O Parque das Nacdes também é responsavel por entregar a cidade uma vasta area de
espacos abertos de qualidade, incluindo parques, jardins, alamedas, além dos 5km de frente
ribeirinha para o estuario do Rio Tejo. J& em Lyon as acdes foram diferentes. Contendo muitas
edificacdes de valor arquitetonico e historico, o conceito do projeto tomou como partido a utilizacao
das edificacdes existentes, promovendo praticas sustentaveis de reabilitacdo, proporcionando
diferentes usos, com sua adaptacao as necessidades atuais. La Confluence promoveu, também,

a recuperacao e preservacao de sua paisagem natural local ao lado do rio Sadne.

5.2.4. DISTRIBUICAO DE ESPACOS VERDES

Apesar de Lisboa apresentar uma maior percentagem de espacos verdes que os outros dois
projetos (32,35%), o desenho urbano de Londres é o que apresenta melhor distribuicdo dos
espacos, pois constitui a espinha dorsal do projeto. O Parque Olimpico ainda esta rodeado por
outras estruturas verdes da cidade (Figura 14), aumentando mais sua conexao as areas verdes e
sendo, talvez, uma possivel desculpa para ndo obter tanta percentagem de areas verdes (19,91%).
Em Lyon os espacos verdes (23,33%) apresentam-se com boa distribuicdo junto as margens do
rio Sabne, com o Parc de la Sadne, e na confluéncia entre os rios com a localizacdo do Le Champ
(futuro parque do projeto — maior area verde). No Parque das Nacdes os espacos verdes estdo
acumulados praticamente no Parque do Tejo - junto a umas das extremidades da zona de
intervencdo - onde sozinho é responsavel por cerca de 80% da area total destinada. O restante das
areas verdes esta distribuido em jardins, logradouros, rotundas e parques infantis, sem a existéncia

da conectividade dos espacos.
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O parque tem 102ha de espacos abertos,
B HACKNEY
—\d“ ‘.\ARSHE‘S 45ha sdo destinados a biodiversidade e
possui 6,5km de canais - uma fantastica

estrutura de lazer.
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Figura 14. Estrutura verde adjacente ao Parque Olimpico — Queen Elizabeth Olympic Park (LLDC,
2012)

5.2.5. Uso DE VEGETACAO AUTOCTONE

Todos os trés projetos preocuparam-se em utilizar plantas autdctones, com selecéo de diversas
espécies nativas, promovendo, assim, a biodiversidade, protecédo e aumento do valor ecologico
local. No Parque Olimpico apenas foi mencionado o uso abundante de espécies nativas e dezenas
de hectares de prados. O Parque das Nacdes foi o Unico que apresentou informacdes referentes
a replantacdo de arvores, sendo um total de 500 arvores transplantadas dentro da area de

intervencdo. Somado a isso estdo 4ha de prados, 1,4ha de sopal, 1,1ha de matos rasteiros,
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choupos, freijos, sobreiros, etc. Em Lyon, a novidade é o uso abundante de jardins aquaticos
espalhados pelos canais - servindo como opcao para a reducado de rega artificial — além de

carvalhos, amieiros, choupos, salgueiros e prados.

5.2.6. MONITORIZACAO AMBIENTAL

O monitoramento ambiental é realizado nos projetos de Lyon e de Lisboa, sendo também previsto
no de Londres. Em La Confluence todo o espaco verde constitui um biétipo favoravel a recuperacéo
da biodiversidade, sendo cuidadosamente monitorado pelas associacées ambientais, atuando

como um observatorio de biodiversidade da cidade.

Lisboa destaca-se por demostrar sua preocupacao logo no inicio da intervencao, estabelecendo
um Plano de Monitorizacdo Ambiental que permitiu confirmar o sucesso e a dimensdo da
requalificacdo ambiental operada no projeto. O plano desenvolvido abrangeu inicialmente os
seguintes aspetos ambientais: qualidade dos solos; aguas subterraneas; aguas superficiais e
sedimentos; poluicdo atmosférica; ruido; geotecnia. Apos a EXP0O'98 o plano foi mantido, de modo
a garantir a continuidade de uma adequada qualidade ambiental no Parque das Nacoes.
Atualmente o Plano de Monitorizacdo Ambiental cobre as seguintes componentes ambientais:
Acustica do Ambiente, Qualidade do Ar, Meteorologia, Qualidade da Agua, Qualidade da Agua de
Descarga da Rede de Coletores Pluviais e Monitorizacdo do aterro sanitario de Beirolas (Portal das

Nacodes, 2011).

Para o Parque Olimpico, de acordo com a LLDC (2012), o monitoramento ambiental seré realizado
a partir de 2014, com a recolha de dados a ser efetuada a cada ano. Monitorizacao e elaboracao
de relatorios estao previstos para temas como gestdo da energia e reducdao das emissdes de
carbono; gestdo e conservacao de agua; gestao de residuos; biodiversidade; transportes e
conectividades; e selecdo de materiais. Os dados demonstrardo os niveis de sustentabilidade
alcancados, condicionando o progresso das construcées, assim como disseminando o

aprendizado.

5.2.7. EFICIENCIA ENERGETICA

Os trés projetos apresentam preocupacdes com maximizacao da eficiéncia energética das

instalacdes/ edificacdes e utilizacdo de fontes renovaveis, no entanto apenas o Parque Olimpico e
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o Parque das Nacdes demonstram acdes de eficiéncia energética dentro do espaco publico
urbano. Em Londres verifica-se 0 uso de luminarias de baixo consumo energético, equipadas com
paingis fotovoltaicos, para iluminacédo do Parque; rede combinada de aquecimento, arrefecimento
e eletricidade que serve as comunidades locais; diretrizes de longo prazo estabelecidas para gestao
de energia sustentavel. Lisboa contempla uma rede combinada de aguecimento, arrefecimento
com producdo de energia elétrica e térmica que serve todo o Parque das Nacbes; apresenta
preocupacdes com o desenho urbano, que é determinante para o desempenho energeético; duas
subestacdes de energia elétrica. Ja em Lyon verifica-se grande preocupacdo com relacdo a
eficiéncia energética dos novos edificios e principalmente do edificado existente. La Confluence é
0 Unico projeto de regeneracdo urbana que contempla a reabilitacdo dos edificios, com apoio do
programa Concerto (habitacdes energeticamente eficientes com reducéo de 77% em relacdo as
normas vigentes) e parcerias com empresas, como a japonesa Nedo para desenvolvimento de
estratégias de eficiéncia energética, a fim de atingir a meta de energia zero até 2030 e cumprir 0s

objetivos do Plano Climatico da Grande Lyon.

5.2.8. ENERGIAS RENOVAVEIS

O Parque das Nacdes € o Unico projeto que nao engloba o uso de energias renovaveis dentro do
conjunto urbano, pois o seu sistema de climatizacao (arrefecimento e aquecimento) que atende
todos os edificios, ndo funciona a partir de fontes renovaveis de energia. No geral todos os projetos
demonstram ter preocupacdo quanto ao uso de energias renovaveis nas edificacdes, nao
demonstrando grande preocupacao ao nivel da escala dos espacos urbanos. Para o Parque
Olimpico de Londres, previa-se, como meta, que 20% da eletricidade necessaria para 0s jogos
viesse de energias renovaveis locais, assim como reducao de 50% das emissoes de dioxido de
carbono. No centro da proposta estavam dois elementos: a construcao de uma turbina eolica e a
producdo combinada de calor e energia (CHP) em execucao na central de energia com combustivel
renovavel. De acordo com o relatério produzido pela BioRegional em parceria com a World Wildlife
Fund (WWF-UK), estas metas nao foram cumpridas. A turbina n&o foi construida e a central de
CHP esta funcionando principalmente com combustivel fossil, perdendo-se, assim, a grande
oportunidade que os Jogos Olimpicos disponibilizam, enviando um sinal negativo ao demonstrar
as dificuldades de incorporar solucbes de energias renovaveis em projetos no Reino Unido. O
relatorio descreve que apenas 9% da energia utilizada no local provém de fontes renovaveis, e a

meta de reduzir as emissdes so sera alcancada com investimento em reabilitacdes fora do local e
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através da economia de recursos energéticos da vizinhanca. Ja o projeto La Confluence apresenta
grande investimento ao nivel do edificado. Através de programas patrocinados pela UE e de
parcerias com empresas internacionais e locais, consegue apresentar valores como 0 aguecimento
de habitacdes sendo realizado com uso de 80% de energias renovaveis (combinacao de painéis
solares, caldeiras a lenha com gas natural de suporte - Figura 15) e representando reducéo de 50%
do consumo de energia, quando comparado com os regulamentos existentes. Em Lyon os alvos
sdo tanto os edificios novos como o parque edificado existente, prevendo-se a reabilitacao

energética de 1.600 habitacdes por ano.

Figura 15. Combinacao do uso de painéis solares (telhados e fachadas) e lenha para as caldeiras
(Renaissance, 2013)

5.2.9. CoNSuMO DE AGUA POTAVEL

A consciéncia para a reducdo do consumo de agua esta presente em todos os projetos,
principalmente para os espacos publicos. A irrigacdo dos espacos publicos com aguas da chuva
e aguas cinzentas tratadas sdo grandes beneficios para a comunidade, assim como o uso de
plantas nativas para reduzir a necessidade de rega. La Confluence demonstra ter grande cuidado
aos aspetos do uso de agua nos locais publicos, destacando-se pelo sistema de recolha de aguas
junto aos jardins. J& no Parque das Nacdes evidencia-se a galeria técnica com a rede de
abastecimento de agua, reduzindo assim a necessidade de obras nas ruas caso se verifique algum
problema, sendo rapidamente resolvido sem transtornos aos residentes. No Parque Olimpico
destaca-se a preocupacao com a reducdo do consumo de agua potavel nas instalacdes
permanentes dos Jogos, com instalacdo de vasos sanitarios econodmicos e torneiras com
limitadores de fluxo. Outro destaque é o abastecimento de agua com dupla qualidade para os
novos edificios. Para as novas construcdes também sao esperados baixos consumos (105 litros

por dia, inferior a média de Londres de 144 litros por dia), assim como sistemas de recolha da
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agua da chuva e tratamento de aguas cinzentas. Monitoramento, gerenciamento, publicacao de

dados e iniciativas educacionais estao presentes nos trés projetos.

5.2.10. GESTAO DE EFLUENTES

Os projetos de regeneracdo urbana analisados apresentam, de uma maneira geral, preocupacdes
com a gestao de efluentes. Em ambos projetos as aguas residuais e pluviais sdo tratadas, no local
ou proximidades, e reaproveitadas, na sua maioria, para rega dos espacos verdes urbanos. Apenas
o Parque Olimpico faz referéncia a existéncia de um sistema de aguas nao-potaveis, que abastece
toda area de intervencao, entretanto acredita-se que ele esteja presente nos outros projetos. Em
Londres ¢ evidenciado a previsao de um sistema de agua de dupla qualidade para todas as novas
construcdes, assim como a incorporacao de sistemas sustentaveis de drenagem urbana (SUDS)
nas ruas e espacos publicos. O Parque das Nacdes apresenta duas novidades, o uso de uma ETAR
movel durante os trabalhos de escavacado dos solos e a galeria de infraestruturas com drenagem

pluvial.

Em Lyon a ETAR localiza-se fora da area de intervencao, no entanto distingue-se dos outros projetos
ao apresentar sistema de recolha de aguas da chuva nos jardins, bem como os jardins aquaticos
(Figura 16) nos canais, que ajudam a filtrar a agua da chuva em excesso, sendo devolvida ao rio
Sabne. A percentagem de areas permeaveis nao é evidenciada nos projetos, estando apenas
disponiveis dados referentes a totalidade de espacos verdes, espacos abertos e existéncia de

canais ou rios.

Figura 16. Jardins aquaticos de La Confluence (Lyon Confluence, 2013)
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5.2.11. Resipuos DE CONSTRUGAO E DEMOLICAO

A utilizacao de residuos de construcdo e demolicdo (RCD) nos projetos do Parque Olimpico e
Parque das Nacdes sdo exemplos de boas praticas. Em Londres, conforme relatério da BioRegional
(2011), as metas de 90% para reciclagem e reutilizacdo dos materiais de demolicdo foram
excedidas em 8,5% com menos de 7.000 toneladas de materiais sendo depositados em aterros.
A instalacdo de sistemas de reciclagem nos dois locais permitiram que grande percentagem de
materiais fossem reutilizados - através do processo de britagem de escombros (betao, tijolos,
pedras) - em fundacdes, operacoes de saneamento, melhoramento de solos, como sub-base para
novos arruamentos. Operacoes de triagem possibilitaram a separacao de materiais (Figura 17) com
possibilidade de reutilizacao direta no local ou em outras zonas, tais como: tijolos, lancis de granito
e betdo, pedras para calcamento (granito e betdo), telhas, mobilidrio urbano (postes, tampas de
esgoto, grelhas de drenagem, sinalizacdes), estruturas metalicas. No Parque Olimpico foram
realizados workshops educativos com as equipas de projeto, incentivando o reaproveitamento dos
materiais para os futuros espacos do parque. Para auxiliar este reaproveitamento, recorreu-se a
sistemas de armazenagem e catalogacao, com posterior distribuicdo de resumo descritivo as
equipas. Entretanto os projetistas valorizaram muito mais as suas idas ao local, onde la poderiam
obter informacdes mais detalhadas. Lyon nao apresentou dados referentes ao uso de residuos de

construcao e demolicao no projeto.

Figura 17. Separacdo manual de tijolos e seu armazenamento para reutilizacdo (BioRegional, 2011).
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5.2.12. GESTAO DE RESiDUOS SOLIDOS URBANOS

Metas para reducéo de residuos solidos urbanos (RSU) sdo uma boa abordagem a serem levadas
em consideracao em projetos de regeneracao urbana. A introducéo de circuitos fechados, ou seja,
zero residuos enviados para aterro considera-se a melhor pratica. Os projetos de Londres e Lyon
s80 0s Unicos a apresentarem tais metas, sendo que para o Parque Olimpico, a meta de enviar
zero residuos para aterro durante os jogos ndo obteve éxito (BioRegional, 2012). No entanto
acredita-se que as acbes que deverao ser repercutidas no legado do parque terao mais sucesso,
através de campanhas de informacéo publica que promovam a alta qualidade para separacéo de
residuos e a compostagem de residuos domésticos. Em Lyon aposta-se também em campanhas
publicitarias, que incentivem a reducdo de RSU. Em La Confluence a compostagem local é
incentivada, com sistema de coleta do composto realizado pelo municipio. Em Lisboa a existéncia
de uma rede automatica de recolha de RSU, através da succao por sistemas pneumaticos ao longo
das galerias (Figura 18), evita a exposicdo dos residuos no exterior e as respetivas operacdes de
recolha diaria porta a porta que produzem ruido, cheiros, poluicao, sujeira e custos de operacao.
O sistema esta equipado com duas bocas de deposicdo distintas: uma para residuos organicos e
outra para residuos inorganicos. A coleta seletiva € multiplicada, bastando para isso estabelecer
regras e horarios de deposicao de residuos no sistema. No local da zona de intervencao funcionam
duas centrais, que auxiliam o trabalho de reciclagem e tratamento dos residuos. Duas boas
iniciativas sdo encontradas no projeto do Parque Olimpico, a implementacdo de uma maquina
para reciclagem de residuos e o aproveitamento dos rios que cortam a area do Parque Olimpico
para transferéncia dos residuos. A maquina utilizada para reciclagem era capaz de separar e
classificar até 500 toneladas de residuos industriais e domeésticos por dia, para serem reutilizados

no local ou em outro lugar.

-
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Figura 18. Sistema de recolha pneumatica de RSU do Parque das Nacdes (Portal das Nagdes, 2011).
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5.2.13. CoNFORTO TERMICO EXTERIOR

O conforto térmico nos espacos exteriores é levado em consideracdo em ambos projetos, porém
na regeneracao urbana de Lisboa ele parece ter recebido maior atencao. Caracteristicas comuns
a todos sdo a preocupacdo com a arborizacdo dos espacos publicos, instalacdes de superficies de
agua, e a presenca e proximidade a rios e canais. Estes Ultimos sao responsaveis por contribuir
para o aumento do conforto climatico das cidades, e em particular dos espacos abertos que
contemplam a zona da regeneracado urbana (Vaz ef a/, 2009). As proximidades das areas de
intervencdo aos rios beneficiam-se do clima favoravel proporcionado pela capacidade de
termorregulacdo da agua, através de seu efeito estabilizador, capaz de modificar o efeito ilha de
calor das cidades. De acordo com Vaz ef al. (2009) a agua apresenta uma capacidade calorifica
duas vezes superior a terra, sendo responsavel, nas suas proximidades, por temperaturas menores
de dia e maiores durante a noite, bem como pela moderacdo das temperaturas extremas. Olgyay
(2008) menciona a verificacdo do aumento das temperaturas minimas no inverno e a diminuicao

das temperaturas maximas no verao em localidades proximas de zonas ribeirinhas.

O projeto do Parque das Nacdes demonstra atencéo ao conforto climatico do pedestre ao distribuir
zonas de sombreamento com o uso de pérgolas, disposicao de barreiras horizontais para protecao
dos ventos, além dos variados espacos abertos com jogos de agua (Figura 19) e arborizacéo. E o
unico projeto que menciona cuidado com o desenho urbano, em que o crescimento decrescente

das edificacdes se deu em direcao ao rio, maximizando a penetracao de brisas e orientacdo solar.

Figura 19. Espacos abertos do Parque das Nacdes com jogos de agua e arborizacao (Parque Expo,
2007)

No projeto das edificacdes também estao presentes algumas estratégias para conforto e protecao

dos pedestres, como as arcadas no piso térreo e as areas de passagem em pilotis. No entanto as
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areas verdes - vegetacao - também sdo responsaveis pelo conforto térmico nos espacos externos,
pois auxiliam a regular o microclima, aumentando a humidade do ar e reduzindo a temperatura
do ar através da evapotranspiracao. A vegetacdo minimiza o efeito ilha de calor em climas quentes,
propiciando no verao, sombras em espacos abertos e edificacdes e no inverno ajudam a formar

uma barreira contra ventos frios.

5.2.14. SEGURANCA NAS RuAs

A preocupacao com a seguranca dos pedestres parece estar presente em todos os projetos, com
acoes como zonas de usos mistos que permitem a vigilancia natural, calcadas seguras e atraentes
gue incentivam o deslocamento a pé ou de bicicleta, incentivos a reducao do uso do automovel e
até mesmo o uso de estratégias para reduzir altas velocidades. O Parque Olimpico se destaca por
utilizar como base de projeto os principios Secured by Design*, que sdo bastante difundidos no
Reio Unido. Estes principios auxiliam projetistas, através de manuais locais, a fazerem uso do
desenho urbano a favor da seguranca, com medidas como desenho de ruas compactas nas areas
residenciais, prevencao de becos sem saida e passagens obstruidas, incentivo aos usos mistos,

etc.

5.2.15. PROXIMIDADE A SERVICOS

A proximidade aos servicos € uma caracteristica levada em consideracdo nos trés projetos. O
desenho urbano prioriza a facilidade de acesso da populacéo tanto a servicos como comércio,
promovendo mobilidade e conforto. O mix social, juntamente aos espacos multiusos e a oferta de
servicos permitem aproximar a sociedade, com locais estruturados que garantem o acesso a pe,
de bicicleta ou por meio de transporte publico, reduzindo o uso dos transportes particulares.
Servicos como escolas, centro comerciais, unidades de saude e creches sao alguns dos servicos
encontrados nos projetos. No Parque Olimpico estao previstos varias zonas comerciais e servicos

comunitarios diversos, destacando-se a previsao de 3 escolas, 9 creches, 3 centros de saude e 7

14 Secured by Design (SBD) é uma iniciativa emblematica da policia do Reino Unido que reforca os
principios Crime Prevention Through Environmental Design (CPTDE) - Prevencdo Criminal Através
do Desenho Ambiental - para uma variedade de aplicacées em moradias e no ambiente construido.
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espacos comunitarios, sem contar com o Westifield Stratford City — maior centro comercial da
Europa - que oferece estrutura de 300 lojas, bares/cafés, restaurantes, cinemas, 2 hotéis,
escritorios e apartamentos. Ja o Parque das Nacdes tem disponiveis em sua area de intervencao
varios servicos: escolas, institutos superiores, supermercados, hospital, restaurantes, bares/cafés,
3 hoteis e o Centro Comercial Vasco da Gama. La Confluence nao fica atras, também oferece uma
vasta gama de servicos dentro de sua area de intervencao como: escolas, creches, restaurantes,
bares/cafés, universidade, unidade de saude, hotéis, lojas, servicos publicos e mais um grande

centro comercial.

5.2.16. PRODUCAO LOCAL DE ALIMENTOS

Producao local de alimentos atualmente tem crescido como atividade dentro das cidades, sendo
assim os projetos de regeneracao urbana devem levar em consideracao estas tendéncias. No
Parque Olimpico verifica-se a existéncia de mais de 1ha de terras para producao local de alimentos
pela comunidade. Conforme a Olympic Park Legacy Company (OPLC, 2012), o lugar destinado a
producdo local de alimentos estara provido com cercas, caminhos, deposito para ferramentas e
materiais, abastecimento de agua, instalacdes de compostagem, além de um pequeno edificio
comunitario. O Parque das Nacdes nao teve esta preocupacao na época de sua implementacao,
acredita-se que se fosse nos dias atuais este tipo de atividade estaria presente, dado o grande
crescimento de hortas comunitarias espalhadas pelo pais. Em Lyon encontra-se algumas
iniciativas por parte das entidades comunitarias, que disponibilizam espacos em seus centros para
o cultivo de plantas e legumes. De acordo com a entidade local, SPLA Lyon Confluence, a
populacdo é incentivada a participar das hortas comunitarias existentes (Figura 20), assim como
produzir alimentos em suas varandas. A agricultura local também € valorizada, com o incentivo ao

consumo de alimentos produzidos num raio de 30km de distancia da zona de intervencao.

Figura 20. Horta comunitaria no centro dos quarteirdes (SPLA Lyon Confluence, 2012)
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5.2.17. TRANSPORTE PUBLICO

Os transportes publicos foram muito valorizados nos projetos de regeneracdo urbana. Grande
oferta de meios de transportes sdo encontradas, assim como grande investimento em
infraestrutura para melhorar a qualidade ou criar novos meios de transporte, rotas e acessos. Os
objetivos em comum foram a melhoraria da qualidade e o acesso ao transporte publico, provisao
de diferentes meios de transporte, mas acima de tudo incentivo a reducéo do transporte particular.
Em Londres foram investidos £17 bilhdes para o programa de transportes, ajudando a tornar os
transportes a base da proposta vencedora de Londres para sediar os Jogos Olimpicos de 2012.
Os investimentos maiores foram realizados no aumento da capacidade e extensdo de algumas
linhas de metrd e DRL (Dockland Ligh Railwa)), bem como em melhorias na estacdo Regional de
Stratford. Dentro da area de intervencdo também foram realizados grandes investimentos, com a
construcdo de novas pontes, passarelas e caminhos, fornecendo novas rotas para pedestres e
acessibilidades aos transportes publicos, assim como conectando os bairros e interligando a regiao
a rede de vias do entorno. A zona conta com uma ampla oferta de transportes: Estacao
Internacional de Stratford (comboios), Estacdo Regional de Stratford (comboio e metré), DRL -
Dockland Ligh Railway (elétrico), Central de Camionagem de Stratford (autocarros). O intercambio
entre transportes (Figura 21) é uma das caracteristicas do local, sendo favorecido pela ligacao
ferroviaria Eurostar, com conexao direta a um terco dos transportes ferroviarios e estacdes de
metrd de Londres, conexdo as linhas de autocarro que chegam a Central de Camionagem de
Stratford e servicos para Europa Continental a partir da Estacéo Internacional de Stratford (2 horas
Y4 para Paris). Além disso o Parque Olimpico proporciona rotas para ciclistas espalhadas por toda
area, varios pontos de carga elétrica em estacionamentos e ruas, paragens de autocarro a uma
distancia maxima de 350m das habitacbes (previsdo para novas construcdes), a previsao de
planos de viagem com informacao em tempo real, incentivo a partilha de carros através do clube

de carros.

Figura 21. Intercambio de todas as modalidades de transporte (ODA, 2009)
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Em Lisboa, a Estacdo do Oriente funciona como uma estacdo intermodal, onde ocorre o
intercambio de diferentes tipologias de transportes: linhas ferroviarias internacionais - que ligam
Lishoa com o resto da Europa; ferrovias regionais; metrd e autocarros. A estacdo constitui uma
nova rede de acessibilidades, facilitando também a conexdo com o aeroporto internacional de
Lisboa. Esta ligacdo com o aeroporto, que era apenas realizada através de linhas de autocarro, foi
reforcada em 2012 com o prolongamento da linha vermelha do metropolitano, ampliando as
opcdes. Além do investimento na estacao intermodal - edificio e obras ferroviarias -, a infraestrutura
viaria também foi alvo de projeto. Uma rede de elevadas rodovias principais foi planeada,
aumentando acessibilidade ao centro historico da cidade, ao rio e a metade sul do pais por uma
ponte de 13km que atravessa o rio Tejo - ponte Vasco da Gama. O projeto do Parque das Nacdes
assume um perfil que garante com que as edificacdes estejam a menos de 400m de uma paragem

de transportes publicos.

La Confluence também realizou melhorias em sua acessibilidade aos transportes publicos, através
da extensao de linhas do elétrico, construcao de novas pontes, implementacéo de novos meios de
transporte (fluvial), entre outros. A area de Lyon Confluence estda bem atendida por transporte:
comboios, TGV, elétrico, metrd, autocarro e transporte fluvial. Além disso desde as fases iniciais
dos projetos mostrou grande preocupacao em relacao a disposicao de ciclovias dentro da area de
intervencdo, provimento de paragens de transporte com distancia maxima de 500m de qualquer
local do distrito, incentivo aos cidadaos e empresas ao uso do transporte publico, bem como a
planos de compartilhamento de caronas. O local ainda esta provido de sistema de aluguel de
bicicletas e pontos de carga para veiculos elétricos. Outra caracteristica ¢ a reducdo do niimero
de vagas de estacionamento - 0,7 vagas por unidade habitacional ou por cada 80/100m: de
espacos de escritorio. Esta decisao foi tomada em conjunto com a populacéo, por intermédio de

foruns e consultas realizadas com os moradores.

5.2.18. ACESSIBILIDADE PEDESTRE

Assegurar a acessibilidade dos pedestres é um principio basico respeitado pelos projetos. Ruas
seguras e confortaveis sdo caracteristicas comuns, sendo que a seguranca das ruas & mais
evidenciada no projeto do Parque Olimpico, ao utilizar os principios Secured by Design. Suas ruas
atraentes, arborizadas e de alta qualidade garantem livre-transito de pedestres e ciclistas dentro

do parque. Em Lisboa os grandes passeios, livres de obstaculos, fazem alusdo ao objetivo do
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projeto de criar espacos publicos pensados no pedo, com separacdo do trafego de pedestres em
frente ao rio Tejo, a partir do sistema viario que contorna o local. Os espacos pedonais sao
acompanhados por estruturas verdes, com interversdes de paisagistas, artistas plasticos e
designers de sistemas urbanos, resultando numa combinacao de solugdes criativas que convidam
a populacado a usufruir dos espacos. La Confluence promove espacos de usos mistos, com grande
énfase a mobilidade pedonal. Ruas com trafego amigavel, calcadas largas e com vegetacdo criam
um cenario perfeito para caminhadas tranquilas, passeios de bicicleta, patins ou skafe.
Acessibilidade universal nao é referenciada nos projetos, entretanto acredita-se que respeitam as

legislacbes que levam em consideracao este quesito.

5.2.19. REeDE DE CICLOVIAS

Atualmente os trés projetos disponibilizam ciclovias para seus moradores e visitantes. O Parque
das Nacdes é o Unico que nao previa, na época, a implantacdo de ciclovias. Entretanto seus
passeios amplos, junto ao rio Tejo e as alamedas, ja eram utilizados por ciclistas como zona de
recreacdo, sendo somente apds o ano de 2009 que viriam a surgir as primeiras faixas de ciclovia,
todas compartilhadas com os espacos pedonais. Hoje a zona ja possui mais de 2km de ciclovias,
conectadas a rede ciclavel de Lisboa. Estacdes de aluguer de bicicletas sao encontradas em ambas
as areas, assim como zonas de estacionamento de bicicletas. Londres e Lyon sao bons exemplos
de implantacao de ciclovias, dispondo de Planos de Mobilidade que auxiliaram os projetistas,
desde as fases de anteprojeto, a distribuirem rotas que conectam os espacos dentro da area de

intervencao (Figura 22), assim como as vias urbanas externas.
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Ciclovias da rede nacional

Ciclovia da autoestrada

Ciclovias dentro do Parque

Figura 22. Esquemas e conexdes das ciclovias do Parque Olimpico (LLDC, 2012)

No Parque Olimpico ¢ previsto para as novas construcdes o fornecimento de chuveiros e vestiarios
em escritérios, apoiando os deslocamentos realizados por bicicletas. La Confluence também
assegura infraestruturas nas suas edificacdes, sendo previstas, para a segunda fase do projeto,
instalacdes para bicicletas com maiores dimensdes que as encontradas na primeira fase de

projeto.

5.2.20. EsPAC0S URBANOS PUBLICOS

Em Londres quase metade de sua area total é destinada a espacos urbanos publicos (45%) —
definidos como espacos abertos. O Parque é formado por uma espinha dorsal, que constitui a
nova oferta de infraestrutura verde, criando espacos flexiveis que poderao acomodar eventos,
servir como zonas de desporto e lazer, recreacao e relaxamento, para todos as idades e culturas.

Esta rede de espacos abertos também funcionara para educacao e contemplacao, através da
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criacdo de novos habitats para fauna e integracdo da ecologia e biodiversidade dentro de um

quadro global educativo.

No Parque das Nacbes a proporcdo de areas destinadas a espacos urbanos publicos é a maior
entre os trés projetos, com um pouco mais da metade de sua area total (57%). Estes espacos
contemplam a circulacao de pedes, circulacdo de veiculos, areas verdes e de protecdo, parque
urbano, verdes urbanos, passeio ribeirinho, docas e ponte cais. Os espacos foram projetados para
atender a populacdo local mas também a toda a cidade e turistas, com zonas destinadas a

contemplacao, lazer, relaxamento, educacao, desporto.

La Confluence também destinou grande parte de sua area total aos espacos urbanos publicos
(43%), demonstrando grande preocupacdo em atender a sua populacao residente, de aumentar a
qualidade de vida, sendo um lugar para viver e trabalhar, mas também um destino de lazer,

compras, turismo urbano e caminhadas.

De acordo com as informacdes dos projetos, verifica-se que grande percentagem das areas sdo
destinadas a espacos urbanos publicos, com média de mais de 43% dedicados a eles. No entanto
se forem calculados a metragem quadrada por habitante, verifica-se uma grande variacao

passando dos 15,85 m2/hab, em Lyon, para 45,58 mz/hab, em Lisboa.

5.2.21. VALORIZACAO DO PATRIMONIO

Por se tratar de antigas zonas industriais, os projetos de regeneracao urbana nao obtiveram grande
sucesso ha valorizacdo do patrimonio edificado, visto os edificios industriais ndo possuirem
caracteristicas que valessem a pena a sua preservacao. A valorizacao acaba por ser do territorio,
considerado de interesse da populacao, com potencial de uso para novas atividades, sendo

valorizado o ambiente natural como o maior patrimonio.

O Parque Olimpico é um exemplo de projeto que reconfigurou uma area degradada, entregando-
a de volta a comunidade com melhor qualidade urbanistica. Valorizou principalmente o potencial
da area de intervencao, criando um grande parque urbano, com objetivos de proteger e melhorar
o valor da qualidade e comodidade da area como um todo, mantendo e melhorando o meio
ambiente local e ajudando a mitigar os efeitos do declinio da qualidade ambiental através de

politicas positivas sobre questdes como projeto, conservacao e a provisao de espaco urbano
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publico. Os edificios e atividades que la funcionaram anteriormente ndo apresentavam valores
significativos, apenas uma estrutura de telhado de uma antiga fabrica de doces da pré-Segunda
Guerra Mundial foi preservada, como prova da historia industrial da area. Esta estrutura de trelicas
Belfast faz parte de uma das poucas obras Eduardinas sobreviventes de Londres, sendo

cuidadosamente removida para ser utilizada como uma nova funcao.

Em Lisboa a preocupacéao do projeto era a revalorizacao da cidade com o rio, recuperar 0 ambiente
€ a paisagem, reconverter o seu uso, assegurar a integracao deste espaco no tecido urbano da
cidade. A exemplo de Londres, a zona era caracterizada por muitas fabricas com pouco valor
arquitetonico e cultural, porém foi dedicado um espaco na area de intervencao para memoria da
antiga ocupacao industrial. O Cabeco das Rolas ¢ um local que recupera estas referéncias através
da presenca de tanques de agua, plataformas, aplicacéo de tijolos no revestimento dos muros e a

preservacao da antiga torre da Refinaria da Petrogal — agora com novo uso.

La Confluence foi o Unico projeto com demonstracdo de preservacao e valorizacdo da heranca
arquitetonica, com renovacdo de 30% dos saldes do bairro do antigo mercado, dando lugar a
atividades culturais e escritorios e a reconversao das duas antigas prisdes, que irao abrigar
universidade, escritorios e residéncias. O seu patrimonio natural também foi preservado, através
da promocao da biodiversidade local ao lado do rio Saéne, dando continuidade ao corredor natural

existente.

5.2.22. INTEGRACAO E INCLUSAO SOCIAL

Tanto o Parque Olimpico como La Confluence detiveram grande preocupacdo em promover a
habitacao social, destinando boa parte das novas construcoes a esta tipologia. Residéncias para
jovens, estudantes e diferentes classes sociais sdo fornecidas, através de um mix de unidades
habitacionais que variam de tamanho, densidade e padrdes de acabamentos. O alto padréo
construtivo € garantido, assim como uso de materiais e técnicas sustentaveis de construcéo,

independentemente do tipo de habitacao, seja ela social, intermediaria, inovadora ou sofisticada.

Em Londres o projeto tem como caracteristica o envolvimento da populacdo em todas as fases do
projeto. Consultas publicas serviram de base para aplicacdes iniciais de planeamento urbano, e
servirao para o futuro desenvolvimento de comunidades mais sustentaveis, bem como para

informar as politicas de planeamento estratégico local. A ODA, LDA e o Comité Organizador dos
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Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Londres 2012 estabeleceram uma série de reunides com as
partes interessadas, algumas temporarias e outras que estao programadas para acontecerem, na
area de intervencao, durante todas as etapas de desenvolvimento. Este € o Unico projeto que
menciona a destinacao de habitacbes para pessoas com mobilidade condicionada. Num total de
34% das residéncias que serdo destinadas para habitacdo social, 10% serdo adaptadas para
cadeira de rodas. Considerada uma das areas mais pobres de Londres, e com a maior taxa de
desemprego, as autoridades se comprometeram a melhorar esta situacao. Trabalhos em
colaboracao com as autoridades locais, esquemas de intermediacdo de emprego, programas de
treinamento e de organizacdes voluntarias, foram algumas das acdes realizadas para garantir que

a populacao e empresas locais se beneficiassem com o0s jogos.

O projeto do Parque das Nacdes previa uma ocupacdo urbana equilibrada, concentrando um mix
social, cultural e econémico. O objetivo inicial era permitir o retorno de certas camadas sociais
(em particular casais jovens) a cidade. No entanto, conforme Carriére & Demaziere (2002) estes
objetivos nao foram alcancados. As habitacdes foram vendidas a precos em que apenas familias
bem remuneradas poderiam fazer a aquisicdo. Além disso, os autores mencionam que a operacao
de desenvolvimento urbano foi confrontada com limitacdes de tempo apertado, deixando poucas

oportunidades para consulta a populacao local.

La Confluence teve como base de projeto destinar 25% de todas as novas residéncias para
habitacdo social, mas também preocupou-se em atender outras camadas. Conforme dados da
empresa de desenvolvimento local, SPLA Lyon Confluence (Lyon Confluence, 2013), 33% dos
ocupantes-proprietarios da Fase 1 do projeto tém menos de 35 anos; 38% com idade entre 35-50,
e 29% tém mais de 50 anos. Ha uma grande variedade de casas para alugar e/ou comprar no
mercado aberto, com precos controlados e de categorias sociais. Os tamanhos das unidades sdo
variados: atendendo a diversos requisitos, o que permite uma combinacdo de perfis de residentes
- um traco fundamental do carater rico do bairro. A participacdo da populacdo, através de
discussao publica e da existéncia de um érgao de apoio a populacao (Maison de la Confluence),
foi fundamental para o sucesso da primeira fase de projeto, assim como para definir novas metas
para a segunda fase. Maison de la Confluence ¢ uma entidade estabelecida dentro da area de
intervencao e que atende profissionais, estudantes, residentes, turistas, etc. Treinamentos de mao
de obra foram realizados durante as fases de construcéo, assim como workshops de incentivo aos

moradores para terem atitudes eco responsaveis — consumir produtos locais; cultivar plantas,
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flores, legumes (horta comunitaria); reduzir o consumo de agua e energia. Panfletos e cartilhas

informativas também foram distribuidos para a populacéo.

5.2.23. VIABILIDADE ECONOMICA

Caracteristicas economicas semelhantes sdo encontradas nos projetos de regeneracdo urbana.
Uma delas é o uso dos investimentos publicos, para sediar grandes eventos — no caso de Londres
e Lisboa — e que deixassem um legado para a cidade. Em Lyon o processo de regeneracao urbana
também foi pensado no legado para a cidade e para a regido de La Confluence, embora 58,37%
do investimento tenha vindo de capitais privados. No caso de grandes eventos, Branco-Teixeira
(1999) menciona que as estratégias centram-se em aproveitar o momento para promover a
competitividade da cidade mundialmente, requalificar o tecido urbano, desenvolver o comércio e
turismo e preservar a identidade local. O autor ainda sugere que as reconversdes geralmente se
beneficiam nao sé da mobilizacao de subvencdes nacionais ou internacionais, mas igualmente de
capitais privados, de patrocinios publicitarios e das receitas audiovisuais. As parcerias publico-
privadas sao vistas como grandes incentivadores dos projetos, sdo elemento chave para a
transformacao urbana. As parcerias envolvem complexas negociacdes, elevados orcamentos
publicos e privados, que possibilitam a emergéncia de novos cenarios de concertacdo e novas

aliancas institucionais (Branco-Teixeira, 1999).

Um exemplo de grande evento é o Parque Olimpico, que usou os investimentos destinados aos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2012, num total de £9,3 bilhdes — com 75% investidos em
obras que permanecerao como legado para uso permanente da populacao. Apesar do tempo
relativamente curto dos Jogos Olimpicos, o evento funcionaria estrategicamente como um
“catalisador” para a regeneracao de longo prazo, através da criacéo de condicdes para a atracao
de investimentos em larga escala por um lado e dos processos de tomada de decisao interligados
sobre o outro. O objetivo era garantir que grande parte do investimento para os Jogos continuasse
a ajudar o desenvolvimento das comunidades locais. Apesar das altas indenizacbes pagas aos
cerca de 400 proprietarios de terras e prédios da area, a ODA tinha certeza do retorno social e

econdmico do investimento.

Em Lisboa também se tomou o cuidado de aproveitar o investimento realizado na area, pois

deveria servir a cidade como um todo. De acordo com o documento “Relatorio: Exposicao Mundial
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de Lishoa de 1998" (Parque Expo'98, 1999), o montante previsto para a urbanizacdo da Zona de
Intervencao foi de cerca de 100,9 milhdes de contos (equivalente a 503,3 milhdes de euros). Note-
se que, em face dos proveitos que se previa arrecadar (cerca de 191,5 milhdes de contos -
equivalente a 955,2 milhdes de euros), os resultados provisérios esperados deverdo atingir 90,6
milhdes de contos (equivalente a 451,9 milhdes de euros), constituindo-se assim esta atividade
como o fator fundamental de cobertura dos custos do projeto global da EXPO'98. Ja a empresa
Parque Expo (Parque Expo, 2013) apresenta valores que rondam 761 milhdes de euros de
investimento publico, os quais geraram 4.435 milhdes de euros de retorno em impostos diretos
para o estado Portugués. Assim a realizacdo da Exposicdo confirmou sua importancia para
Portugal como investimento financeiro, mas também como um motor da reabilitacdo urbanistica
e ambiental da area. A regeneracao urbana permitiu criar a estrutura organizativa e econémico-
financeira, sendo capaz de acolher e englobar todas as valéncias implicadas na realizacdo da

Exposicao (Parque Expo’98, 1999).

No caso dos trés projetos de regeneracao urbana sao comuns as parcerias publico-privadas e a
criacao de agéncias com elevada autonomia e poder decisivo, sendo o setor publico ainda o maior

responsavel pelas reconversoes.

Apesar do papel desempenhado pelo setor privado, salienta-se a importancia da participacao
estatal nas fases de estudo, concecdo e operacdo dos projetos de regeneracdo urbana, que,
conforme Branco-Teixeira (1999), tendem a conferir credibilidade e aumentar a confianca dos

investidores.

Em ambos os projetos verificou-se, como estratégia economica, a implantacdo de ancoras
urbanisticas, como grandes centros comerciais, e a associacao de grandes nomes da arquitetura

nos projetos de urbanizacao e edificacao.

e londres — urbanizacdo (Consdrcio EDAW), ArcelorMittal Orbit (Anish Kapoor e Cecil
Balmond), Centro Aquatico (Zaha Hadid Architects), Estadio Olimpico (Populous), Stratford
Regional & Stratford International stations, Westfield Stratford City (Bunchan Group),

Velédromo (Hopkins Architects);

e Lisboa - urbanizacao (gerenciamento de Nuno Portas, com colaboracao de Manuel Graca

Dias e Egas José Vieira), Oceanario de Lisboa (Peter Chermayeff), Centro Comercial Vasco
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da Gama, Feira Internacional de Lisboa e o Pavilhdo Atlantico, Gare do Oriente (Santiago

Calatrava), Pavilhao Portugués (Alvaro Siza);

e Lyon - urbanizacao Fase 1 (Grether e o paisagista Francois Michel Desvigne), urbanizacao
Fase 2 (Herzog & de Meuron em parceria com o paisagista Francois Michel Desvigne),
urbanizacdo zona Perrache (Atelier Ruelle), Le Cube Orange e Le Cube Vert
(Jakob+McFarlane), Dark Point (Odile Decq), Hotel de Région Rhone-Alpes (Christian de
Portzamparc), Le Monolithe (MVRDV), Museu Confluence (Coop Himmelblau), Confluence

Shopping Centre (Jean-Paul Viguier et Associés).

A existéncia dos grandes centros comerciais gera um certo conforto e garantia do investimento na
area, para além de impulsionar ainda mais o desenvolvimento da regido. Verificou-se a
implantacdo de centros comerciais, hotéis, lojas, restaurantes em dois dos projetos (Lyon e
Londres), um pouco antes da ocupacdo da zona pelos habitantes locais. Nestes projetos a
estrutura criada serviu de apoio aos empreendimentos, pois o local ja poderia ser frequentado pela
populacdo e turistas, gerando lucro mesmo com os projetos de regeneracdo urbana ainda em fase

de construcdo, ou no caso do Parque Olimpico, transformacao.

Em Lyon Confluence, a fase inicial do projeto foi concebida como uma vitrina para a cidade do
amanha, um protétipo em tamanho real. O seu objetivo era dar inicio a transformacao da area,
com um esquema de requalificacdo inovador. Essa ambicdo foi transmitida por um regime
substancial de escritdrios e estabelecimentos comerciais variados, bem como agradaveis espacos
publicos de dimensdes generosas. Um esquema para combinar com as ambicOes internacionais
da Grande Lyon ¢ vista no Place Nautique, uma marina onde no seu entorno despontam os prédios
principais da primeira fase do projeto, e que foi concluido juntamente com as primeiras moradias

desta zona.

Apds os jogos, serdo gastos em torno de £300 milhdes para transformar o local do Parque
Olimpico em uma nova area de Londres. Este projeto é chamado de “Clear, Connect, Complete”,
sendo visto como um catalisador para a regeneracao de toda a regiao leste. Londres ja é casa de
um prospero centro financeiro, centenas de museus e galerias de arte, vida noturna agitada,
arquitetura marcante, centros comerciais movimentados e parques pacificos. Assim, é esperado
que o Parque se torne num dos 10 locais mais visitados de Londres até 2020, portanto para o

projeto do Queen Elizabeth Olympic Park a estratégia, para além da construcdo do complexo
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comercial, foi apostar na arquitetura dos edificios permanentes - como é o caso do Centro
Aquatico, projetado pela arquiteta Zaha Hadid - e obras de arte, como a torre ArcelorMittal Orbit —
desenhada pelos artistas Anish Kapoor e Cecil Balmond, que juntas ja sdo responsaveis por trazer

muitos turistas ao local.

O periodo de desenvolvimento a longo prazo destes projetos é uma estratégia comum, sendo
ambos divididos em fases. Em Lisboa e Londres as fases dividem-se na preparacdo para 0s
eventos, Expo e Jogos, e na transformacdo do local para novos usos. Em Lyon a primeira fase
destinou-se as primeiras experiéncias, sendo uma vitrina para novos empreendedores. Na segunda
fase aproveitou-se para melhorar alguns aspetos da primeira, voltando o projeto ainda mais para
a sustentabilidade, além de ter esperado os resultados econdmicos que a anterior obteve para

poder ser lancada.

5.2.24. EMPREGABILIDADE

A preocupacado com o emprego foi constatada em todos os projetos de regeneracdo urbana, com
destaque para Lyon Confluence, que prevé nimero de postos de trabalho superior ao de residentes
locais. No entanto, o numero real de empregos gerados a populacao local ndo é mencionado em
todos os projetos. De acordo com informacdes da entidade responsavel pelo projeto do Parque
Olimpico (LLDC, 2013), sao esperados um legado de 6.000 novos postos de trabalho para toda
area de intervencdo, que se somardo aos 10.000 empregos criados com a construcdo do
complexo comercial Westfield Stratford City, onde pelo menos 2.000 pessoas locais, anteriormente
desempregadas, foram beneficiadas. Durante o processo de construcdo do Parque Olimpico de
Londres, mais precisamente no pico dos trabalhos, 10 mil operarios foram mobilizados. Acredita-
se que durante todo o periodo de trabalhos no local, cerca de 30 mil pessoas estiveram envolvidas
no projeto, e desse total, 25% da mao de obra contratada pertencia aos bairros tangenciais. Ja o
gabinete do prefeito de Londres, Greater London Authority (GLA), acredita que, com o projeto de
regeneracao urbana do Lower Lea Valley, 50.000 novos postos de trabalho poderao ser criados.
Os jogos foram vistos como um oportunidade para acabar com o alto indice de desemprego desta
area. Assim o alto investimento realizado condicionou a existéncia de varios cursos de
aprendizagem e uma academia de habilidades para construcdo dentro da area do Parque
Olimpico. A abertura do centro de ensino na area da construcao civil em Eton Manor, nordeste do

terreno do Parque Olimpico, ofereceu formacao para populacao local ao longo de 18 meses,
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ajudando londrinos a obter emprego com os empreiteiros locais. Este € o primeiro centro do
geénero, fundado para preencher uma necessidade identificada de trabalhadores bem treinados.
As entidades que trabalharam no projeto estavam preocupadas em promover oportunidades de
empregos para a populacao local, mas que ao mesmo tempo atendessem a necessidade de um
variado grupo social. Esta preocupacdo levou a criacdo do Plano de Acado para Emprego e
Habilidades, desenvolvido pela LDA (London Development Agency) e outras agéncias. Este plano
estabeleceu regras de modo que Londres utilizasse os Jogos de 2012 para reduzir
permanentemente o nivel de pessoas sem trabalho e garantir uma melhoria, a longo prazo, para

0s empregos e habilidades dos londrinos.

O Parque das Nacdes diferencia-se dos outros projetos por ser é o Unico que destaca o numero
de empregos gerados durante a fase de construcao, chegando a atingir o total de 29.000 pessoas
trabalhando no local - referente ao ano da inauguracao da EXPO’98. Deste numero, a expectativa
era que somente 18.000 empregos continuassem a existir em toda area de intervencao. Sabendo-
se desta brusca reducao, levantamentos de caracterizacao do tecido empresarial/empregador
foram realizados, bem como do volume de emprego existente naquela zona e que seriam
desativados. Fez-se a identificacdo e a divulgacdo das medidas relativas ao emprego, a formacao
profissional e as relacdes de trabalho, incluindo a vertente social, que se revelaram adequadas e
prioritarias para o bom desenvolvimento dos trabalhos. Trabalhadores da construcéo civil foram
realocados pelos empreiteiros para atividades no interior do pais. Com relacdo ao numero de
voluntarios treinados (cerca de 6.500), a preocupacdo essencial consistia na definicdo da politica
de pessoal, com boa parte sendo integrada a Direcdo-Geral de Operacdes (Parque Expo), e o

restante viu seus contratos terminarem com o encerramento da Exposicao.

La Confluence é uma zona de Lyon caracterizada pela acessibilidade, inovacéo e criatividade, em
que a atividade comercial desempenha um papel importante, com desenvolvimento de negdcios
e geracdo de muitos empregos. Conforme dito anteriormente, a expectativa do nimero de
trabalhadores em La Confluence é superior ao nimero de residentes. A entidade responsavel pelo
projeto ndo menciona o numero de empregos gerados durante a fase de construcéo, no entanto
foi responsavel por disponibilizar cursos de formacdo de mao de obra que sucederam durante esta
fase. Séo esperados um total de 25.000 novos postos de trabalho até o final da 22 fase do projeto,
advindos, em sua maioria, das grandes empresas que ja se estabeleceram em La Confluence

(Toshiba, Euronews, Banque de France, GDF Suez, etc.), assim como do Confluence Shopping
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Centre, que ¢ sozinho lar de 106 marcas de varejo, representando mais de 800 postos de trabalho

(Lyon Confluence, 2013).
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CAPITULO 6. MANUAL DE AP0IO A REGENERAGAO URBANA SUSTENTAVEL

6.1. AmBITO E OBJETIVOS

Neste capitulo serdo apresentados a estrutura e contetdo do Manual de Apoio a Regeneracao

Urbana Sustentavel (MARUS).

A metodologia desenvolvida é constituida por um manual, o qual foi pensado para suportar
profissionais e entidades governamentais na elaboracdo de estratégias de intervencado para
projetos de regeneracao urbana, na busca por cidades mais sustentaveis, procurando melhorar a
qualidade de vida e proporcionar ambientes mais saudaveis para populacao. Adicionalmente, este
guia servira para aumentar a consciencializacao dos varios decisores envolvidos no ambito dos
projetos de planeamento urbano com énfase na regeneracdo urbana, promovendo solucdes e
estratégias para o desenvolvimento de projetos e planos de urbanizacdo mais sustentaveis. O
manual foi desenvolvido tendo por base as melhores praticas de regeneracdo urbana, tanto a nivel
nacional como internacional, sendo assim, ela esta direcionada ao contexto global, podendo ser

utilizada em qualquer territorio.

0 manual visa dar resposta a auséncia de um instrumento que ajude a regeneracao das cidades.
Assim os estudos realizados nos capitulos anteriores serviram de base para a estruturacao da
metodologia, definicdo do contelido a ser abordado, objetivos e prioridades. Para além da
orientacao, o manual contempla métodos de avaliacdo e os valores das melhores praticas, que
possibilitardo a comparacdo de resultados, auxiliando e facilitando as tomadas de decisdo assim
como o desenvolvimento dos projetos e planos de regeneracdo urbana. Desta forma o

desenvolvimento do MARUS assentou nas seguintes prioridades:

e Escolha cautelosa e otimizada dos indicadores urbanos de sustentabilidade;

e (Considerar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel;

e Basear-se no atual estado da arte das metodologias de avaliacdo da sustentabilidade
existentes de desenvolvimentos urbanos;

e Desenvolver um guia de facil utilizacao e interpretacéao;

e Assegurar a compatibilidade com o desenvolvimento da ferramenta SBTool”-PU.

89



Dissertacao de Mestrado Guilherme Castanheira

O MARUS foi desenvolvido com o objetivo de auxiliar a concecdo de estratégias de intervencdo
para planos e projetos de regeneracdo urbana. Seu uso é aconselhavel nas fases mais preliminares
de um projeto para que, desde o inicio, se possa estimar a sustentabilidade das acdes e introduzir
medidas que permitam melhorar o seu desempenho. Ao contemplar alguns métodos de avaliacdo
e os valores das melhores praticas, o manual permite que os resultados prévios transformem-se
em dados importantes no suporte das tomadas de decisdo, pois desta forma as equipas de projeto
terdo acesso ao desempenho das medidas a serem implementadas, podendo dessa forma avaliar

0 impacto de certas solucoes alternativas.

6.2. INDICADORES, PARAMETROS E CATEGORIAS

Nesta fase foram definidos os indicadores, seus respetivos parametros e as categorias que
permitem apoiar o desenvolvimento sustentavel de um projeto de regeneracao urbana. Conforme
ja referido no Capitulo 2, indicadores de sustentabilidade sdo uma importante ferramenta que
transmite informacdes, de maneira simples, aos responsaveis pelas tomadas de decisdo e também
ao publico (Happio, 2012 e Singh et a/,, 2009). Os indicadores facilitam as tomadas de decisao,
traduzindo os dados recolhidos em unidades gerenciaveis de informacado. Por outras palavras, 0s
indicadores correspondem a parametros isolados ou combinados, podendo ser avaliados
quantitativamente ou qualitativamente. Assim, um indicador &€ um valor que deriva de um
parametro ou da combinacao de varios parametros. Um parametro € uma propriedade mensuravel
ou observavel que fornece informacdo acerca de um fendémeno/ambiente/area. Uma categoria

resulta da combinacdo de varios indicadores (Mateus, 2009).

Os indicadores e categorias presentes neste manual correspondem aos da estrutura da ferramenta
de avaliacao da sustentabilidade do ambiente construido, SBTool"-PU. Entretanto, os parametros
e métodos de avaliacdo compreendem a adaptacdo dos varios exemplos de ferramentas de
avaliacdo da sustentabilidade estudados anteriormente. O MARUS é composto por 21 indicadores
urbanos de sustentabilidade e 25 parametros responsaveis pela avaliacdo. Os indicadores estédo
agregados em 11 categorias que representam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
ambiental, social e economica. Os indicadores, os parametros e categorias deste manual

encontram-se na Tabela 14.
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Tabela 14. Indicadores, parametros e categorias do MARUS

Dimensoes Categorias Indicadores Parametros
1. Usodosoloe 1. Reutilizacao de solo 1. Percentagem de solo reutilizado
infraestruturas urbano e descontaminado
2. Reabilitagdo do edificado 2. Percentagem de estruturas
existentes reutilizadas e
reabilitadas
2. Ecologiae 3. Distribuicao de espacos 3. Percentagem de espacos
biodiversidade verdes verdes existentes
4. Uso de vegetacdo 4. Percentagem de areas
autoctone destinadas as espécies
autoctones
3. Energia 5. Eficiéncia energética 5. Eficiéncia energética da
. instalacdo
Ambiental 6. Energias renovaveis 6. Percentagem de energia
consumida proveniente de
energias renovaveis produzidas
localmente
4, Agua 7. Consumo de agua potavel 7. Percentagem de agua tratada
8. indice de reutilizacio de agua
8. Gestao de efluentes 9. Percentagem de solo permeavel
10. indice de gestio de efluentes
5. Materiais e 9. Residuos de construcdoe  11. Percentagem de RCD utilizados
residuos demolicéo
10. Gestao de residuos 12. Potencial de gestdo de residuos
sélidos urbanos sélidos urbanos
6. Conforto exterior 11. Conforto térmico exterior 13. Percentagem de area em planta
com reflectancia superior a 60%
7. Seguranca 12. Seguranca nas ruas 14. indice de seguranca nas ruas
8. Amenidades 13. Proximidade a servicos 15. indice de acessibilidade a
Senvicos
14, Producéo Local de 16. indice de estruturas existentes
Alimentos para producao local de
alimentos
9. Mobilidade 15. Transporte publico 17. indice da qualidade e
frequéncia dos transportes
publicos
16. Acessibilidade pedestre 18. indice de acessibilidade de
Social pedestres
17. Rede de ciclovias 19. indice de qualidade da rede de
ciclovias
10. Identidade local ~ 18. Espacos urbanos publicos  20. indice de disponibilidade de
e cultural espacos urbanos publicos por
habitante e/ou Percentagem de
espacos urbanos publicos
19. Valorizacdo do patrimonio ~ 21. indice de valorizacdo do
patrimonio cultural e natural
20. Integracao e inclusao 22. indice de participacao da
social populagéo
23. indice de habitacdes destinadas
a integracao e inclusao social
11. Empregoe 21. Empregabilidade 24, Percentagem de emprego no
Econdémica desenvolvimento local face a populagéo prevista

€condmico

25

. Indice de empregabilidade
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6.3. METODOS DE AVALIACAO

Para cada indicador do manual foi desenvolvido um ou dois métodos de avaliacdo. Os métodos
variam entre processos quantitativos e qualitativos: os quantitativos sdo apresentados em formulas
matematicas de facil compreensdo, com resultados em percentagem ou pontos; os qualitativos
sao apresentados através de listas de verificacdo com fatores variaveis, em que para cada item da
lista foi definido um valor e sendo o total posteriormente convertido para valores em percentagem
para melhor compreensao. Nesta metodologia, a avaliacao dos indicadores tem como objetivo
auxiliar as tomadas de decisoes através da comparacdo de resultados com os valores das

melhores praticas, servindo de suporte para implementacao de medidas mais sustentaveis.

6.4. NMELHOR PRATICA

Para este trabalho foram definidos as melhores praticas correntes, no que diz respeito ao que é
praticado em projetos de regeneracao urbana a nivel internacional. Estudos de artigos cientificos
também foram levados em consideracéo para definicdo de melhores praticas, bem como dados
de manuais de metodologias de avaliacao da sustentabilidade, guias e legislacdes nacionais e

municipais.

6.5. ESTRUTURA DO GUIA

O MARUS é composto por fichas que correspondem aos diferentes indicadores urbanos de
sustentabilidade considerados. Os indicadores estardo descritos em cada ficha seguindo a

seguinte estrutura:

e Objetivos — sdo apresentados os aspetos que o indicador pretende promover;

e (Contexto - é abordado a importancia do indicador e parametros para a regeneracao urbana
sustentavel, sdo apresentados os critérios que estdo na base da definicdo das melhores
praticas do indicador e sao exemplificadas algumas solucdes para que o projeto de
regeneracao urbana apresente um bom desempenho;

e Processo de calculo — é descrito as etapas e as metodologias necessarias a quantificacao
do desempenho do projeto de regeneracao urbana ao nivel do indicador e parametro
analisado;

e Melhor pratica — apresenta os valores das melhores praticas do parametro;
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e Notas complementares — serve para detalhar conceitos ou exemplificar alguma informacao

relevante.

6.6. FICHAS DO MANUAL DE AP010 A REGENERAGAO URBANA SUSTENTAVEL

Nas paginas seguintes apresenta-se o conjunto de fichas que compdem o Manual de Apoio a

Regeneracao Urbana Sustentavel.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA USO DO SOLO E INFRAESTRUTURAS

INDICADOR 1. REUTILIZACAO DE SOLO URBANO

OBJETIVO

Este indicador promove a contencao da expansao urbana através da reutilizacdo de areas

previamente construidas e o adequado tratamento de solos contaminados (caso se verifique).

CONTEXTO

Sabendo-se que projetos de regeneracdo urbana destinam-se a areas previamente construidas,
estando ligados, geralmente, a espacos devolutos e ou zonas industriais abandonadas, este
indicador avaliara a percentagem de areas descontaminadas. Sendo assim, objetivo principal deste
indicador é promover e valorizar a reabilitacdo de solos contaminados, beneficiando a preservacdo
dos espacos verdes (contencdo da expansdo urbana), diminuindo os riscos para saude e
seguranca publica, restaurando antigas paisagens, renovando nucleos urbanos e aumentando o

usufruto dos servicos municipais existentes (De Sousa, 2003).

O desempenho de um projeto de regeneracdo urbana ao nivel deste indicador sera através da
avaliacao da percentagem de solo reutilizado e descontaminado, que resulta do quociente entre o

somatorio das areas em que o solo foi descontaminado pela area total da zona de intervencao.

PROCESSO DE CALCULO

1. Determinar a area total da zona de intervencao (Ar).
2. Determinar o somatdrio das areas com solo contaminado (As).

3. Calculo da Percentagem de Solo Reutilizado e Descontaminado (Ps,) da seguinte forma:

YASD
ATZI

PSRD = x100(%)

P - Percentagem de solo reutilizado e descontaminado
YA, - Area de solo descontaminado

A - Area total da zona de intervencao
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NOTAS COMPLEMENTARES

Estudos da Agéncia Europeia do Ambiente (£uropean Environment Agency — EEA, 2009) apontam
para existéncia de quase 250.000 terrenos contaminados ao longo da Europa, sendo ainda
esperado um crescimento. O nimero de atividades potencialmente poluidoras aproximam-se dos
3 milhdes de locais em toda a UE, muitos dos quais necessitam de investigacdes mais
aprofundadas para estabelecer os danos e verificar a necessidade da recuperacdo do solo
(limpeza). A agéncia ainda confirma que apesar dos consideraveis esforcos realizados em alguns

paises, décadas serdo necessarias para limpar o legado de contaminacao do solo existente.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2013a), “em Portugal existem situacoes
de contaminacéao de solos, dispersas ao longo do seu territorio, embora geograficamente limitadas,
em consequéncia de atividades industriais e urbanas, que entraram em declinio encontrando-se

atualmente desativadas ou abandonadas.

A resolucado das situacdes dos passivos ambientais constitui um pressuposto para a valorizacao
economica das respetivas regides, onde em muitos casos, as atividades que estao na sua origem
foram as principais fontes de emprego. A ‘qualificacao das areas visadas’ promove a ‘valorizacao
do territorio e das cidades’ nao s6 ambientalmente como do ponto de vista economico, ao garantir
ganhos ambientais face a diminuicao dos riscos e ao contribuir positivamente para a manutencao

da biodiversidade e proporcionando melhores condicoes para o uso futuro do solo.

A publicacdo do Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de setembro, constituiu o primeiro passo para
colmatar o vazio legislativo existente sobre a matéria, configurando o enquadramento legal

necessario para dar prossecucao as acoes de descontaminacao.”

IMELHOR PRATICA

Embora os estudos da EEA sejam significativos, ndo menciona a existéncia de legislacao especifica
para o tratamento de solos contaminados. Desta forma, e verificando-se a inexisténcia de uma
legislacao nacional especifica sobre reabilitacao de solos contaminados, que determine metas, o
valor de melhor pratica sera o indice maior ou igual a 95% de reabilitacdo de solos contaminados,
valor adotado com base nos projetos caso de estudo e dados referentes as analises de Hemphill
et al. (2004a), em que os autores mencionam que projetos de regeneracao urbana sustentaveis

devem atingir a meta de recuperacao de mais de 95% da area contaminada.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA USO DO SOLO E INFRAESTRUTURAS

INDICADOR 2. REABILITACAO DO AMBIENTE CONSTRUIDO

OBJETIVO

Este indicador promove a reabilitacao e reconstrucdo em detrimento da construcéo de raiz -
fomentando a eficiéncia de recursos materiais, energia e agua — com o objetivo de conservar a

heranca de cada local e seu patrimoénio edificado, através de praticas sustentaveis de reabilitacao.

CONTEXTO

O desempenho de um projeto de regeneracado urbana ao nivel deste indicador sera realizado
através da avaliacao da percentagem de estruturas existentes reutilizadas e reabilitadas, que
resulta do quociente entre o somatorio da area de construcdes reutilizadas e reabilitadas pelo total
da area construida, no entanto se verifica que como patrimoénio construido podem ser
considerados a recuperacao das areas degradas, ou seja, a devolucéao de areas publicas/espacos
abertos de qualidade para a populacdo, sem necessariamente serem constituidos por edificacdes.
Porém estas ultimas informacdes serdo avaliadas mais a frente pelo indicador de valorizacdo do

patriménio.

PROCESSO DE CALCULO

1. Determinar a area total construida (A«) existente.
2. Determinar o somatorio das areas de construcoes reutilizadas e reabilitadas (Acx).
3. Calculo da Percentagem de Estruturas Existentes Reutilizadas e Reabilitadas (Px) da seguinte

forma:

pERR = ZACRR 00
= TArc *100C%)

Pe - Percentagem de estruturas existentes reutilizadas e reabilitadas
> A - Area de construcdes reutilizadas e reabilitadas

A - Area total construida existente
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MELHOR PRATICA

A melhor pratica sera o indice igual ou superior a 40% do total da area construida existente que
foi reutilizada e reabilitada. De acordo com Hemphill ef a/. (2004a), as melhores praticas para
projetos de regeneracao urbana sustentavel sera a reutilizacao e reabilitacdo de mais de 40% das

areas construidas existentes.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA ECOLOGIA E BIODIVERSIDADE

INDICADOR 3. PERCENTAGEM DE ESPACOS VERDES

OBJETIVO

Este indicador tem como objetivo promover os beneficios dos espacos verdes urbanos, que
incluem a saude fisica e psicolégica dos habitantes, a coesdo social, mitigacdo das mudancas
climaticas, reducao da poluicéo, conservacao da biodiversidade, melhoria do microclima urbano
e da qualidade do ar no seu entorno, aumento das areas permeaveis da cidade, beneficios

estéticos, etc.

CONTEXTO

De acordo com Miana (2010) e Salat, Labbe & Nowacki (2011), os beneficios dos espacos verdes
estdo ligados a quantidade, distribuicao e qualidade das areas verdes. No entanto avaliar estes
dois ultimos itens torna o calculo complexo, sendo utilizado como método de avaliacdo a
percentagem de espacos verdes existentes na area de intervencao, ou seja, a razao do somatorio

de todos espacos verdes existentes pela area total do projeto.

O PDM de Guimaraes define espacos verdes como espacos coletivos destinados preferencialmente
ao recreio, lazer e desporto, bem como ao equilibrio ambiental e ao enquadramento e valorizacao
paisagistica. De acordo com a Direcao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU), os espacos verdes de utilizacao coletiva sao as areas de solo enquadradas na
estrutura ecolégica municipal ou urbana que, além das funcdes de protecao e valorizacao
ambiental e paisagistica, se destinam a utilizacdo pelos cidadaos em atividades de estadia, recreio

e lazer ao ar livre.

Os espacos verdes de utilizacdo coletiva’s no solo urbano tém tradicionalmente assumido as

caracteristicas de parque e de jardim publico. Os logradouros nao sao abrangidos no conceito de

= O conceito de espacos verdes de utilizacdo coletiva corresponde ao conceito de espacos verdes a que alude o artigo 43° do Regime Juridico da
Urbanizacéo e da Edificacdo (Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, republicado pela Lei n.° 60/2007, de 4 de setembro).
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espacos verdes de utilizacao coletiva, embora possam integrar a estrutura ecolégica em solo

urbano e desempenhar funcdes de protecao e valorizacdo ambiental.

PROCESSO DE CALCULO

1. Determinar a area total do projeto (Ax).
2. Determinar o somatorio das areas verdes (Acx).

3. Calculo da Percentagem de Espacos Verdes Existentes (P¢) da seguinte forma:

YAEV

PEVE =
ATP

x100(%)

P - Percentagem de espacos verdes existentes
YA - Area de espacos verdes

A - Area total do projeto

MELHOR PRATICA

Conforme Singh et a/. (2010), ha algumas tendéncias emergindo de cidades que destinam 20 a
30% da area total para seus espacos verdes urbanos, € ou de 15 a 25 m? de espacos verdes
urbanos per capita. J4 um estudo abrangendo 386 cidades europeias (Fuller & Gaston, 2009)
sugere que a cobertura de espacos verdes varia significativamente, com média de 18,6%. Assim,
com base nestes argumentos e nos dados dos casos de estudo a melhor pratica sera o projeto de
regeneracdo urbana que apresente o indice igual ou superior a 25% da area total destinada a

espacos verdes.

NOTAS COMPLEMENTARES

Um exemplo de legislacdo nacional & apresentado pela Camara Municipal de Guimaraes, que

define no Regulamento do Plano Diretor Municipal (CMG, 2011a):

Artigo 38° - Pardmetros e dimensionamento de dreas para espacos verdes, equipamentos e

Infraestruturas de utilizacao coletiva

1-As operacées de loteamento berm como as operacoes urbanisticas, quando respeitem a edificios
continuos ou funcionalmente ligados entre si que gerem, em termos urbanisticos, impactes

semelhantes a um loteamento, bem como as operacoes urbanisticas de impacte relevante, nos
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termos definidos no Regulamento Municipal, devem prever dreas destinadas a espacos verdes e
de utilizacdo coletiva, infraestruturas vidrias e equipamentos, De forma a contribuir para a
sustentabilidade dos espacos urbanos e para a qualidade de vida das populacoes.

2 - 0 dimensionamento das dreas referidas no numero anterior fica sujeifo a aplicacdo dos

seguintes pardmetros:
Espacos de utilizacio coletiva | Areas verdes
Habitacao nova 30n¥/fogo
Comeércio e servicos 28m¥/100n¥ edificacdo
Industria e armazéns 25n¥/100n¥ edificacdo

De acordo com informacoes do Censos 2011, realizado pelo Instituo Nacional de Estatistica, IP
(INE, 2013), Guimaraes possui 66.770 unidades habitacionais (fogos) para uma populacao de
158.088 residentes. A média do numero de residentes por fogos é de 2,367. Sendo assim, pode-
se considerar que para novos loteamentos habitacionais, estes devem respeitar, no minimo, a
meédia de 12,67 metros quadrados de areas verdes por habitante. No entanto, conforme
informacdes da Agenda 21 Local do Concelho de Guimaraes (CMG, 2005b), na sua area urbana
existem cerca de 20mz de area verde, parques e jardins, por habitante. Para este efeito, podera
também ser considerado como melhor pratica, para Guimaraes, os projetos de regeneracéo

urbana que apresentem valores iguais ou superiores a 20m? de espacos verdes por habitante.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA ECOLOGIA E BIODIVERSIDADE

INDICADOR 4. Uso0 DE VEGETAGAO AUTOCTONE

OBJETIVO

O objetivo geral deste indicador é promover a protecéo e o aumento do valor ecologico do local,
através da protecao ou replantacao de arvores existentes; selecéo de espécies autoctones para as
novas plantacdes; introducao de novas espécies autoctones diversificadas e remocao das espécies

invasivas.

CONTEXTO

Os beneficios das espécies autoctones sdo sua boa adaptacao as condicdes climaticas locais, as
reduzidas exigéncias hidricas, o fomento da biodiversidade local (evitando possiveis invasdes de
outras espécies), maior resisténcia as pragas e doencas, e por isso, menor necessidade de

cuidados de manutencao.

Com o objetivo de promover a protecado da vegetacdo autdctone poderdo ser tomadas algumas

medidas no desenvolvimento de projetos de areas urbanas:

* Protecéo ou replantacdo de arvores existentes autoctones ou adaptadas;
» Selecao de espécies autoctones para as novas plantacoes;

* Introducao de novas espécies autoctones.

Para auxiliar a avaliacdo deste indicador serdo necessarias informacdes referentes a estudos
ambientais, com participacdo de biologos, paisagistas e/ou outro profissional habilitado. A
existéncia de planeamento ambiental e plano de monitorizacédo ambiental para zona de intervencao
auxiliara a obtencado de melhores resultados. Este indicador € avaliado através da percentagem de
areas destinadas as espécies autoctones, sendo o processo de calculo definido através da razao
entre a soma das areas destinadas para espécies autdctones pela soma das areas destinadas aos

espacos verdes.
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PROCESSO DE CALCULO

1. Determinar a area total de espacos verdes (Aq).
2. Determinar o somatdrio das areas destinada as espécies autoctones (A.,).

3. Célculo da Percentagem de Areas destinadas as Espécies Autdctones (P.e) da seguinte forma:

paEA = SEA 00w
= gy ¥100(%)

P.c. - Percentagem de areas destinadas as espécies autoctones
Ae, - Area destinada as espécies autdctones (introduzidas ou mantidas/replantadas)

A. - Area total de espacos verdes

IMELHOR PRATICA

A melhor pratica esta vinculada a apresentacao de evidéncias de que foram utilizadas espécies
variadas de plantas autoctones; a introducao de novas espécies; protecao e/ou replantacao de
arvores existentes; remocao de espécies invasivas. Apesar dos projetos caso de estudo nao
apresentarem informacdes adequadas sobre a percentagem de areas destinadas as espécies
autodctones e da falta de legislacdo municipal que promova o seu uso, algumas metodologias de
avaliacdo da sustentabilidade, por exemplo o SBTool"-H (Mateus & Braganca, 2009) e BREEAM
Communities (BRE, 2009), incorporam o valor de 90% como melhor pratica, assim sera adotado

como melhor pratica valores iguais ou superiores a 90%.

NOTAS COMPLEMENTARES

A titulo de exemplo, a Camara Municipal de Guimaraes nao menciona a obrigacdo do uso de
plantas autoctones em projetos de planeamento urbano, nem regeneracdo urbana. O
Departamento de Servicos Urbanos e Ambiente (DSUA) apenas sugere o uso de plantas nativas,
solicitando sua indicacao e posterior parecer do setor, quando estas forem cedidas para espacos
de dominio publico. A CMG ja possui estudos relacionados aos beneficios da plantacao de espécies
autdéctones no Concelho, e considera de carater urgente a sua plantacdo, como instrumento
promotor da sucessao ecologica. Desta forma, em todos os projetos de urbanismo e paisagismo

realizados pela CMG sao utilizadas espécies autoctones.

103



Dissertacao de Mestrado Guilherme Castanheira

DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA ENERGIA

INDICADOR 5. EFICIENCIA ENERGETICA

OBJETIVO

O indicador de eficiéncia energética tem como meta promover a reducdo do consumo energético
nos espacos publicos, através da instalacdo de equipamentos eficientes nos consumidores de

energia destes espacos, bem como através do desenho urbano - uso de principios bioclimaticos.

CONTEXTO

Para obter uma boa avaliacdo perante este indicador faz-se necessario a existéncia de planos e
diretrizes para eficiéncia energética — direcionado aos espacos publicos e ndo apenas as
edificacdes. O gerenciamento centralizado de energia também é uma forma de reduzir o consumo
energético, através da identificacdo atempada de problemas e da promocdo da divulgacdo dos
dados de consumo, fomentando a tomada de decisdes e a mudanca de atitude com relacao ao

consumo de energia.

Em Portugal, a RNAE - Associacdo das Agéncias de Energia e Ambiente (Rede Nacional) em
parceria com o CPI — Centro Portugués de lluminacéo, e a Ordem dos Engenheiros, a Secretaria
de Estado da Energia e da Inovacao do Ministério da Economia, da Inovacao e do Desenvolvimento
(SEEI/MEID) apresentou uma proposta para eficiéncia energética da iluminacdo publica,
“Documento de Referéncia para a Eficiéncia Energética na lluminacdo Publica” (MEID, 2011).
Este documento tem como objetivo estabelecer, como referéncia, uma série de parametros
técnicos que deve seguir um projeto de lluminacdo Publica (IP) de modo a se obter uma maior
eficiéncia energética desta tipologia de instalacdes e, consequentemente, conduzir a uma

diminuicdo das emissdes de CO, durante o periodo de utilizacdo das mesmas.

O desempenho de um projeto de regeneracao urbana, ao nivel deste indicador, sera avaliado
através da metodologia apresentada neste documento, o qual apontara para a classificacao
energética de uma instalacao de IP (Figura 23) com recurso a um cédigo de letras (como acontece
ja em alguns eletrodomeésticos e também nos edificios, por exemplo) e referenciara 0 modo e o

contelido de apresentacao de um projeto de IP eficiente do ponto de vista energético e luminico.
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Classificagdo Energética das Instalagdes de lluminagio Priblica

Mais EEzienta

Menos Eficients
Instalacdo:

LocalidadeRua:

Horario de funcionamento:

Conzumo de energia anual (KWhfana):

Emizsdes de COp anual (KgCOxana):

indice de eficiéncia energética (le):

Mivel de lluminagio média em servico En (lux):

Untformidade (%)

Temperatura de Cor (K):

Opedo por visio mesdpica:

Programacdo da RFL:

Figura 23. Classificagdo energética das instalacées de iluminacéo publica (MEID, 2011).

AMBITO DE APLICACAO

Este documento insere-se num quadro de utilizacao de materiais normalizados pelas autarquias,
concessionarias das redes e/ou entidades com responsabilidade de implementar, operar e manter
redes de IP. Aplica-se a novos projetos de iluminacdo publica ou a remodelacdes completas

(conjuntos de luminarias e/ou apoios com rede de alimentacdo) de instalacdes existentes.
0O disposto neste documento ndo se deve aplicar a:

e Remodelacdes parciais, processos de manutencdo ou operacao das redes existentes;
e /onas especiais de intervencdo, assim classificadas pelos Municipios, iluminacao
ornamental/decorativa, iluminacao monumental, instalacdes militares, tuneis, iluminacao

de seguranca, zonas histdricas ou outras que sejam objeto de regulamentacéo especifica.

Este documento apresenta um método para calcular a eficiéncia energética da iluminacao publica

de projetos urbanos - enquadrando também os de regeneracao urbana.
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PROCESSO DE CALCULO

1. Determinar a Poténcia total (P) das luminarias mais auxiliares intervenientes na area calculada.
2. Determinar a Area total (S) resultante do produto do valor da interdistancia entre pontos de
luz e largura total da via e passeios, no caso do perimetro urbano, de fachada a fachada.

3. Determinar o Nivel médio (E) de servico calculado.
4. O calculo da Eficiéncia energética de uma instalacao (€) de iluminacéo publica sera da seguinte
forma:

_ S(m?) * E(lux)
~ P(watt)

¢ — Eficiéncia energgética da instalacao

S - Area total resultante do produto do valor da interdistancia entre pontos de luz e largura total
da via e passeios, no caso do perimetro urbano, de fachada a fachada.

E — Nivel médio de servico calculado

P - Poténcia total das luminarias mais auxiliares intervenientes na area calculada.

NoTas:

1. No caso de existir regulacao de fluxo luminoso de configuracao estatica ou dinamica, que
permita promover uma maior eficiéncia energética recorrendo a diminuicdo do nivel de
luminancia em periodos de menor trafego ou atividade, os projetistas deverado apresentar
um estudo de poupanca energgtica em termos de energia.

2. No estudo deverao considerar os consumos nos diferentes periodos noturnos (Dtx) e um
funcionamento total de 12 horas por dia.

3. No caso de sistemas de gestdo do nivel de luminancia dindmicos que recorram, por
exemplo, a sistemas inteligentes (sensores, etc.), a determinacéo da poupanca devera ser
realizada com base na programacdo do sistema (patamares maximo e minimo).

4. Nao sao referidas as luminancias, por ser dificil determinar o tipo de piso e ser mais facil
a medicao do nivel luminoso para comprovacao.

5. Para o grupo de iluminacao decorativa e em zonas historicas, devido ao seu carater
subjetivo, muito orientado por conceitos, como humanizacao dos espacos, respeito pelos
ecossistemas, ambiéncia, etc., os valores apresentados sao valores recomendados e para

estas zonas nao se aplicara a classificacdo energética.
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Ailuminacao publica nos ultimos anos tem levantado o interesse de todas as entidades envolvidas,
numa tentativa de dar resposta ao uso racional de energia. Aliado a isso, os fabricantes continuam
a desenvolver as novas tecnologias. Assim, apresenta-se de seguida uma tabela de referéncia
(Figura 24) que devera servir de guia para a determinacao da eficiéncia energética na iluminacao

publica.

Nao obstante, a mesma podera ter que ser revista para acompanhar as evolucoes tecnologicas e

as melhores praticas.

Funcional Eficiéncia
Energética
- t>40 <« Melhor préatica
8 402€>35
¢ 35>€>30
D 3028525
E 2h=2E>20
F 202€> 05
c £<75

Figura 24. Referéncia para eficiéncia energética de iluminacdes publicas (adaptado de MEID, 2011).

IMELHOR PRATICA

A melhor pratica seréd o projeto de regeneracdo urbana que apresente valores de eficiéncia
energética superiores a 40, como mostra a Figura 24. Para que um projeto seja o mais eficiente
possivel, &€ recomendavel que o projetista opte por uma luminaria com um elevado fator de
utilizacao e alto rendimento, um fator de manutencao da instalacédo elevado, um ULOR (Uniform
Limited Offering Registration) o mais baixo possivel, disposicdo e alturas das luminarias
equilibradas com a area de estudo, eficiéncia das fontes de luz e auxiliares elevada e, por fim,
cumprir as orientacdes que constam no “Documento de Referéncia para a Eficiéncia Energética
na lluminacdo Publica”. Ao mesmo tempo, a implementacdo de principios bioclimaticos no
desenho urbano, juntamente a existéncia de um plano estratégico de diretrizes para eficiéncia
energética dos espacos publicos (local/regional) sdo também fatores que irdo auxiliar a eficiéncia

energética do projeto, bem como gestéao centralizada de energia — smart grid.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA ENERGIA

INDICADOR 6. ENERGIAS RENOVAVEIS

OBJETIVO

Este indicador tem como objetivo promover a producao local de energias renovaveis, contribuindo
para reducao do consumo de energias nao renovaveis e reducdo da emissao de gases de efeito

estufa.

CONTEXTO

Como contribuicdo para alcancar os objetivos estdo a preparacao de infraestruturas técnicas para
microproducao futura de energias renovaveis dos edificios; construcdo de parque urbano de
energia renovavel (edlica, coletores solares térmicos, painéis fotovoltaicos, geotérmica, biomassa,
etc.); implementacao de sistema de climatizacdo centralizado, abastecido por energias renovaveis,

para fornecimento local aos edificios.

PROCESSO DE CALCULO

1. Determinar o Consumo de Energia Estimada para o projeto (Cx).
2. Determinar a quantidade de energia renovavel produzida no local (P.s).
3. Calculo da Percentagem de energia consumida proveniente de energias renovaveis produzidas

localmente (Pe) da seguinte forma:

pER = LLER 00w
= TCEg V7

P« — Percentagem de energia consumida proveniente de energias renovaveis produzidas
localmente
P — Producéo local de renovaveis (kWh)

Ce — Consumo de energia estimada para o projeto (kWh)

MELHOR PRATICA

A melhor pratica em projetos de regeneracdo urbana sera a combinacdo da utilizacdo de

equipamentos urbanos alimentados principalmente por energias renovaveis (como as luminarias
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equipadas com painéis fotovoltaicos do Parque Olimpico); preparacdo de infraestruturas técnicas
para microproducao e distribuicdo de energias renovaveis que atenda a zona de intervencao;
construcdo de parque urbano de producdo local de energia renovavel (quando possivel);
implementacdo de sistema combinado de climatizacdo (arrefecimento e aquecimento) e
fornecimento de energia elétrica e térmica, funcionando principalmente com fontes de energia
renovaveis, e que atenda toda a zona de intervencao (por exemplo, CHP de Londres); integracao
de energias renovaveis nos edificios novos e na reabilitacdo dos existentes (uso caldeiras de

biomassa, aquecedores de agua por painéis solares térmicos, energia geotérmica).

A UE definiu como meta garantir que 20% do seu consumo energgético em 2020 tenha origem em
fontes renovaveis; esta meta sera completada por uma meta minima de 10% para uso de

biocombustiveis nos transportes em 2020.

Em 2007 o Governo portugués estabeleceu novas metas nacionais neste dominio. A producao de
eletricidade com base em energias renovaveis passou de 39% para 45% do consumo em 2010,

com uma aposta forte em todas as vertentes (APA, 2010).

Assim, a melhor pratica para Percentagem de energia consumida proveniente de energias

renovaveis produzidas localmente (Pe) sera equivalente a valores iguais ou superiores a 20%.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA AGUA

INDICADOR 7. CONSUMO DE AGUA POTAVEL

OBJETIVO

Promover a reducao do consumo de agua potavel em locais publicos, diminuindo simultaneamente
a producao de efluentes e a pressao nos sistemas de drenagem urbana sao alguns dos objetivos

deste indicador.

CONTEXTO

Para a obtencdo de um bom desempenho os projetos devem: promover praticas de conservacao
da agua; fazer uso de vegetacdo resistente a seca no paisagismo; reutilizar aguas
pluviais/residuais para irrigacao e lavagem dos espacos publicos; conceber sistemas depurativos
por macréfitas aquaticas em espelhos de agua (quando existentes); instalar sistemas de
recirculacdo em fontes artificiais (quando existentes); prevenir e reduzir as perdas da distribuicdo
de agua nas canalizacdes; educar e conscientizar a populacdo para a conservacdo das fontes de

agua.

A avaliacao deste parametro requer a ponderacao entre a percentagem de agua tratada na area
de desenvolvimento (quantitativo) e a qualidade dos recursos adotados para a area para diminuir
0 uso da agua potavel nos seus espacos publicos exteriores (qualitativo). A avaliacdo quantitativa
¢ representada através da contabilizacdo da percentagem de agua tratada (P.), que resulta do
quociente entre o somatoério do volume das aguas residuais tratadas (V.«) € 0 somatorio das aguas
pluviais tratadas (V. pelo volume total de agua consumido (V.) pelo aglomerado urbano (tendo
em conta a sua area) nos espacos publicos exteriores. A avaliacdo qualitativa sera através de lista
de verificacdo com diferentes variaveis (Tabela 15), representando o indice de reutilizacdo de agua

(1)

PROCESSO DE CALCULO
1. PERCENTAGEM DE AGUA TRATADA

1. Estimar o Volume total de Agua Consumido no local (V.).
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2. Determinar o somatario do Volume total de Aguas Residuais Tratadas no local (V.).
3. Determinar o somatario do Volume total de Aguas Pluviais Tratadas no local (V).

4. Calculo da Percentagem de Agua Tratada (P.) da seguinte forma:

_ X.VART + X VAPT

PAT
VAC

x100(%)

P. - Percentagem de agua tratada

>V - Volume das aguas residuais tratadas
>V.er - Volume das aguas pluviais tratadas

V.. - Volume total de agua consumido
2. INDICE DE REUTILIZAGAO DE AGUA

0 valor do indice de Reutilizacdo de Agua (l.) ¢ igual ao somatdrio dos pontos correspondentes a
cada um dos critérios apresentados na Tabela 15, tendo em conta que a somatoério maximo é
igual a 100 pontos. Caso os critérios 4 ou 5 nao venham a ser aplicados, descontar os respetivos
pontos para definicdo do somatorio maximo. Apds, este resultado devera ser convertido para

percentagem.

Tabela 15. indice de reutilizacio de agua.

Critérios | Descricao v" | Pontos

1 Provisédo em desenho urbano de um sistema de tratamento, recuperacao
e reutilizacao de aguas, de escala consideravel, de modo a dotar a area 10
de desenvolvimento desta nova fonte de agua para diversos usos nao
potaveis.

2 Reutilizacdo de aguas pluviais/residuais para irrigacao e lavagem dos 10
espacos publicos.

3 Uso de vegetacao resistente a seca no paisagismo - espécies nativas. 10

4 Concecao de sistemas depurativos por macrofitas aquaticas em espelhos 10
de agua (aplicavel quando existente).

5 Instalacdo de sistemas de recirculacdo em fontes artificiais (aplicavel 10
guando existente).

6 Prevenir e reduzir as perdas da distribuicao de agua nas canalizacdes — 10
smart grid.

7 Técnicas/estratégias/medidas de eficiéncia na irrigacao. 10

8 Educacao e consciencializacdo da populacdo para a conservacao das 10
fontes de agua.

9 Uso de agua tratada é fornecida por uma entidade publica,
especificamente para usos nao potaveis através de rede de agua com 10
dupla qualidade.

10 Existéncia de um plano de aguas, gerenciamento e monitoramento. 10

TOTAL
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MELHOR PRATICA

A melhor pratica para Percentagem de Agua Tratada (P.) corresponde a uma situacdo em que
50% a 75% do volume de agua utilizada (BRE, 2009 e LEED, 2009), para usos nao-potaveis em
espacos exteriores, é tratada /n sifu. A melhor pratica para o indice de Reutilizacao de Agua (Is),
no que respeita aos recursos adotados para diminuir 0 uso de agua potavel nos espacos publicos

exteriores, sera equivalente ao valor igual ou superior a 60%.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA AGUA

INDICADOR 8. GESTAO DE EFLUENTES

OBJETIVO

A gestao de efluentes deve ser tida em conta nos projetos de regeneracao urbana, de modo a
promover a recarga das reservas subterraneas, em condicdes de descontaminacao. Através desta
gestdo também se promove o adequado dimensionamento dos sistemas de tratamento de
efluentes, que devem corresponder as necessidades especificas de cada projeto, reduzindo a
carga nos sistemas publicos, dando preferéncia para que o tratamento seja realizado no local,

reduzindo, assim, os riscos de inundacoes.

CONTEXTO

0 desenvolvimento urbano altera a porcao da cobertura vegetal e da permeabilidade do solo. Com
a impermeabilizacdo do solo, o volume de agua que escoava lentamente pela superficie e ficava
retido pelas plantas passa a escoar pelas canalizacdes, aumentando o escoamento superficial e
exigindo maior capacidade das secdes. Sendo assim, medidas devem ser previstas para reducao
do caudal de agua a escoar. Entre as medidas para auxiliar a gestao de efluentes esta a elaboracao
de um plano de gestao de aguas de escoamento pluvial, que contemple sistemas sustentaveis de
drenagem urbana (Sustainable Urban Drainage Systermn - SUDS) como: grelhas de enrelvamento;
valas/bacias de retencdo; coberturas verdes; jardins de chuva; corredores fluviais ribeirinhos; etc.
Tais tipos de infraestrutura sdo mais eficazes quando complementadas com outros
armazenamentos descentralizados e abordagens de infiltracdo, tais como pavimentacao
permeavel e aproveitamento de aguas pluviais. O plano também deve prever a rede de recolha
para tratamento de hidrocarbonetos em locais criticos (vias rodovidrias, estacionamentos, areas
de manobras, estacdes de servico). Pretende-se que o tratamento dos efluentes seja realizado, de
preferéncia, no local, através de Estacées de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR). Caso nao
exista esta possibilidade, o tratamento devera ser realizado por sistema municipal de tratamento,
que tenha capacidade suficiente e encontre-se numa escala de proximidade. O objetivo é reduzir
0 uso dos sistemas de esgotos e drenos principais, fornecendo um sistema /n7 situ para limpar e
drenar as aguas residuais e pluviais, reaproveitando-as para rega e ajudando a reduzir a ocorréncia

de inundacdes e o nivel de poluicao das aguas.
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Este indicador pode ser avaliado através: de medidas para reducdo da pressao no sistema de
drenagem; do indice de permeabilidade do solo - quociente entre a area permeavel e a area total
da zona de intervencao; de medidas de retencao e sistemas de reciclagem da agua da chuva;
tratamento das aguas /n sifu ETAR's; SUDS; e do tipo e localizacdo de qualquer medida de

drenagem, no desenvolvimento.

Para uma avaliacdo mais direta é requerida a ponderacao entre a percentagem de solo permeavel
(avaliacdo quantitativa) e a qualidade das medidas de escoamento e tratamento dos efluentes

(avaliacao qualitativa), através do indice de gestao de efluentes (l¢).

PROCESSO DE CALCULO
1. PERCENTAGEM DE SOLO PERMEAVEL

1. Determinar a area total da zona de intervencao (Ar).
2. Somatorio das Areas Permeaveis (A.). © Area permeavel serda a soma das superficies

multiplicadas pelos seus indices definidos na Tabela 16.

AP = 0,3B+0,5C +0,5D+0,7E + F

3. O calculo da Percentagem de solo permeavel (Ps) sera da seguinte forma:

PSP =

V)
77 X 100(%)

Ps - Percentagem de solo permeavel
A.- Area permedvel©

A — Area total da zona de intervencao

De acordo com Rueda (2006) é necessario garantir que 30% do solo do espaco urbano seja
permeavel, sendo que para a avaliacdo do indice de permeabilidade sdo necessarias informacdes

referentes a classificacdo do solo segundo as seguintes categorias:

e Solo com superficies permeaveis: aqueles que se encontram em estado natural sem
compactar e que mantem as suas funcdes naturais. Sdo portanto, superficies que dispdem de
vegetacdo ou oferecem condicdes para que esta possa se desenvolver e, espacos com

pavimentos permeaveis brandos.
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e Solo com superficies semipermeaveis: solos que se encontram em estado natural mantendo

parcialmente as suas funcdes. Sao, em geral, superficies que foram cobertas com pavimentos

permeaveis e que permitem infiltracdes de agua até o lencol fredtico e que facilitam o

intercambio de gases entre a terra e a atmosfera.

e Solos impermeaveis nao edificados: superficies pavimentadas onde os solos ja ndo tém sua

funcéo natural.

e Solos com superficie impermeaveis edificadas: superficies ndo suscetiveis de renaturalizacdo

do solo.

Tabela 16. Avaliacao do indice de permeabilidade do solo (adaptado de Rueda, 2006)

Tipo de superficie e fator correspondente

Descricao do tipo de superficie

A. Superficies impermeabilizadas - 0,0

Pavimento impermeaveis (com relacéo a dgua e o
ar) e sem jardins (como asfalto, pavimentos de
concreto)

B. Superficies parcialmente impermeabilizadas
-0,3

Pavimentos que permitem a transferéncia de ar e
agua, normalmente sem jardins (pavimentos de
pedra, pavimentos com caixa de brita/areia)

C. Superficies semipermeaveis — 0,5

Pavimentos que permitem a transferéncia de ar e
agua, e infiltracao, com jardins (como areia grossa,
madeira, pavimentos de pedra, pavimentos com
caixa de brita/areia)

D. Espacos verdes sem conexao com solo
natural - 0,5

Espaco com vegetacdo sobre estacionamentos ou
telhados, coberturas verdes intensivas com menos
de 80cm de terra fértil.

E. Espacos verdes sem conexao com solo
natural - 0,7

Espacos com vegetacdo com mais de 80cm de
terra fértil

F. Espacos verdes sobre solo natural - 1,0

Terra vegetal disponivel ao desenvolvimento de
flora e fauna
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2. iNDICE DE GESTAO DE EFLUENTES

0 valor do indice de Gestao de Efluentes (l.) é igual ao somatdrio dos pontos correspondentes a

cada um dos critérios apresentados na Tabela 17, tendo em conta que o somatorio maximo é

igual a 70 pontos. Apds, este resultado devera ser convertido para percentagem.

Tabela 17. indice de gestdo de efluentes

do escoamento, com reducao do coeficiente.

Critérios Descricao Pontos
1. Plano de gestao 1.1 Existéncia de um plano local/regional de gestao de agua
de agua de de superficie. 10
superficie
2. Infiltracao e 2.1 Incentivo a infiltracdo e percolacéo, visando diminuir o 5
percolacao escoamento superficial.
2.2 Evidéncia do uso de técnicas para controlo da erosdo do 5
solo e da sua cobertura vegetal.
2.3 | Aplicacdo de sistemas de drenagem sustentavel: planos
de infiltrac&o, trincheira de infiltracdo, valos de infiltracao, 5
dispositivos  hidraulicos  permeaveis, pavimentacao
permeavel, implementacao de coberturas verdes.
2.4 Existéncia de infraestrutura para separacao entre aguas
pluviais poluidas (zonas de estacionamento) e néo
poluidas através de uma rede coletora para pré- 5
tratamento (hidrocarbonetos) antes de as devolver ao
solo: valas de infiltracao antes de devolver a agua ao solo.
3. 3.1 Corredores ecologicos e ambientais. 5
Evapotranspiracao
3.2 Existéncia de planos de manutencédo das areas verdes e
criacio de novas zonas para aumentar a 5
evapotranspiracdo e a permeabilidade.
3.3 Implementacéo de coberturas verdes nas infraestruturas 5
de apoio dos espacos publicos (quando existentes).
4. Reutilizacao das 4.1 Introducéo de um sistema de tratamento e reutilizacao de 10
aguas aguas /n situ, ETAR.
5. Medidas 5.1 Existéncia de alguma estrutura artificial para 5
adicionais armazenamento temporario de agua da chuva.
5.2 Tratamento e escoamento da agua através de Reedbeds. 5
5.3 Implementacao de técnicas para o aumento da eficiéncia 5

TOTAL
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MELHOR PRATICA

A melhor pratica sera o projeto de regeneracao urbana que apresente valores para Percentagem
de Solo Permeavel (Ps) iguais ou superiores a 30%, mas que poderdo variar de acordo com
diferentes zonas. Um exemplo € o Regulamento do Plano Diretor Municipal de Guimaraes (CMG,
2011a) que define, no Capitulo V, Secao |, Subsecdes | a VI, os indices de impermeabilizacdo do
solo para os diferentes espacos, podendo alternar de 0,25 (25%) até 0,8 (80%). Assim os indices
de permeabilidade também variam, de 0,75 (75%) - atividades rurais - até 0,2 (20%) - atividades

econdmicas.

A melhor pratica para o indice de Gestdo de Efluentes (l.) corresponde a valores iguais ou
superiores a 57%, sendo que bons projetos sdo aqueles que apresentam um plano de gestao de
agua que considere os principios e técnicas de infiltracdo e percolacao, evapotranspiracao,
englobando sistema de tratamento e reutilizacdo de agua /7 sifu e que apliquem alguma das

medidas adicionais.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA MATERIAIS E RESIDUOS

INDICADOR 9. RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

OBJETIVO

O indicador tem como objetivo promover a reutilizacdo local de residuos de construcdo e
demolicao, reduzindo a procura por matérias-primas (recursos naturais) e a energia necessaria
para producao de novos materiais. Ele promove, também, a valorizacao final dos residuos em

detrimento da deposicao em aterro.

CONTEXTO

Os residuos de construcado e demolicao resultam de obras ou demolicdes de edificacdes ou de
derrocadas. Na Europa o setor da construcao civil é responsavel por uma parcela muito
significativa dos residuos produzidos, com producdo de cerca de 100 milhdes de toneladas de

residuos de construcdo e demolicao (APA, 2013b).

De acordo com Mateus & Braganca (2009), reutilizacao difere da reciclagem pois, ao contrario
desta, um material reutilizado nao sofre qualquer tipo de tratamento ou valorizacado antes de ser
novamente aplicado. A reutilizacdo de residuos de construcdo e demolicdo (RCD) implica o
tratamento, separacdo e limpeza dos materiais e elementos, de forma que estes possam ser

utilizados novamente, na mesma ou em funcdo semelhante.

Reciclar é o termo genericamente utilizado para designar o reaproveitamento de materiais como
matéria-prima para um novo produto. As maiores vantagens da reciclagem sédo a minimizacao da
utilizacdo de fontes naturais, muitas vezes ndo renovaveis; e a minimizacdo da quantidade de

residuos que necessita de tratamento final, como aterro, ou incineracao.

Valorizar é o processo de reaproveitar os materiais originados pela construcao, reconstrucao ou
demolicao, com possibilidades de serem reutilizados, reciclados e transformados em subprodutos

para posterior aplicacao.
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A avaliacao deste indicador se dara através do valor da percentagem de RCD utilizados (Pe) —
processo de reutilizacao e reciclagem - no projeto de regeneracao urbana, que resulta do quociente

entre o valor total de RCD utilizados e o valor total de RCD produzidos.

PROCESSO DE CALCULO

1. Determinar o somatério de RCD produzido (Rcy,).
2. Determinar o somatorio de RCD utilizado (R..).
3. Calculo da Percentagem de RCD utilizados (Px») — processo de reutilizacao e reciclagem - da

seguinte forma:

»RCDu

PRCD =
YRCDp

x 100(%)

Pwo - Percentagem de RCD utilizados — processo de reutilizacao e reciclagem
> Re. — Total de RCD utilizado
> R, — Total de RCD produzido

MELHOR PRATICA

A melhor pratica sera equivalente a utilizacao, por processo de reutilizacao e reciclagem, de mais
de 50% do total de RCD produzidos nas operacdes de regeneracado urbana, valor definido com
base nas metodologias LEED-ND (LEED, 2009) e BREEAM Communities (BRE, 2009). Incentivos
aos processos de reutilizacao, reciclagem e valorizacao de residuos da construcao sdo uma das
medidas que auxiliam o bom desempenho de projetos quanto a este indicador, uma vez que
reduzem os custos e o volume de deposicdo em aterros, reduzem 0s custos e a procura por
matéria-prima, assim como tem a capacidade de reduzir custos administrativos internos. Outra
medida é o gerenciamento de todos estes procedimentos, que se da através da existéncia de um
Plano de Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo (PGRCD), o qual deve acompanhar os
projetos de execucdo. Este plano deve assegurar: a promocao da reutilizacdo de materiais e a
incorporacao de reciclados de RCD no local; a existéncia de um sistema de acondicionamento
adequado que permita a gestao seletiva dos RCD; a aplicacao local de uma metodologia de triagem
de RCD ou, nos casos em que tal ndo seja possivel, 0 seu encaminhamento para operador de
gestao licenciado; a elaboracdo de workshops e visitas ao local com as equipas de projeto para

incentivar a aplicacao de RCD em seus projetos.
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DIMENSAO AMBIENTAL | CATEGORIA MATERIAIS E RESIDUOS

INDICADOR 10. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

OBJETIVO

O objetivo deste indicador é promover a reducao da deposicao dos residuos com potencial de
valorizacdo em aterros, promovendo também sua separacao seletiva. Outro objetivo é o
desenvolvimento prévio de planos de viabilidade e aplicabilidade de sistemas que permitam a

producao de energias através de residuos solidos (quando possivel).

CONTEXTO

0 bom desempenho de um projeto de regeneracdo urbana esta relacionado aos seguintes aspetos:
demonstrar a capacidade de se estruturarem para o tratamento de residuos produzidos no local
de intervencao; ter presentes os equipamentos de tratamento residual, devidamente enquadrados
e que permitam melhor mobilidade e acessibilidade (centrais de RSU); implementar um sistema
de reciclagem organizado; sensibilizar os habitantes através de campanhas publicitarias e
informativas; providenciar uma boa rede de oferta de locais de deposicao de residuos, que estejam
estrategicamente colocados nos espacos urbanos, representando melhor qualidade e servico, e
minimizando os impactos visuais que a deposicao, tratamento e transporte dos residuos
produzem; promover a acessibilidade dos pontos de coleta aos utilizadores/edificacdes — nao
superior a 100m; reservar e disponibilizar espacos para equipamento de recolha e
armazenamento dos residuos - facilitar a separacao dos residuos na fonte, disponibilizar espacos
exclusivos para armazenar os diferentes tipos de residuos; providenciar separacao de sistemas de
acordo com atividade (comercial da residencial) - aumentando a quantidade e qualidade dos
residuos recolhidos, reducao do transbordo dos sistemas de recolha e a presenca de residuos nas

ruas.

Em Portugal, o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), aprovado em 1997,
foi o primeiro passo fundamental na concretizacao de uma politica de residuos. Encerramento de
lixeiras, criacao de sistemas multimunicipais e intermunicipais para gestdo de RSU, construcéo de
infraestruturas de valorizacao e eliminacdo foram algumas das metas deste plano. Os resultados

positivos sao visiveis por todo o pais, sendo que novas exigéncias foram surgindo ao longo do
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tempo. Sendo assim, em 2006 aprovou-se o PERSU I, o qual aponta as estratégias, define as

prioridades e estabelece as metas que se pretende atingir para o periodo de 2007/2016.

Com a introducao do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 1) em 1997,
estabeleceu-se como meta o encerramento de todas as lixeiras de Portugal, criaram-se diversos
sistemas multimunicipais para a gestdo de RSU, construiram-se numerosas infraestruturas de
valorizacao e eliminacao de residuos e lancaram-se sistemas de recolha seletiva multimaterial. Em
2006, foi aprovado o PERSU Il, com as metas e objetivos para os anos 2007 - 2016, tendo em
conta os principios orientadores presentes no Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas
(PNAC), a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e o Regime Geral de
Gestdo de Residuos (RGGR). O seu objetivo passa por intensificar as politicas de reducao,
reciclagem e reutilizacdo. Com o PERSU Il, a necessidade de minimizar a producao de residuos e
de assegurar a sua gestado sustentavel transformou-se numa questado de cidadania. Existe uma
consciéncia cada vez mais clara que a responsabilidade pela gestdo dos residuos deve ser
partilhada por toda a comunidade, desde o produtor até operadores de gestdo, passando pelo
consumidor. Com a publicacdo do PERSU I, foram estabelecidas metas ambiciosas para a
reciclagem e compostagem de residuos sélidos urbanos: em 2009 a valorizacao de residuos de
embalagens (RE) tem de ser no minimo de 60% e em 2016 esta meta passa por reduzir a 35% do
valor de 1995, a quantidade de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) enviados para aterro.
Desta forma, é necessario que a montante (o mais préximo possivel da producao) se separe e

armazene adequadamente os residuos para que seja possivel a sua gestao adequada.

Este indicador sera avaliado pelo potencial de gestao de residuos solidos urbanos (Pes) através de
uma lista de verificacdo com fatores variaveis (Tabela 18), a qual apresenta diferentes medidas que
podem ser implementadas para auxiliar os projetos de regeneracao urbana a obtencao de bons

resultados.

PROCESSO DE CALCULO

0O valor do Potencial de Gestao de Residuos Solidos Urbanos (Pes) € igual ao somatdrio dos pontos
correspondentes a cada um dos critérios apresentados na Tabela 18, tendo ainda em conta que,
para os critérios 1, 2 e 3, apenas um subitem podera ser escolhido — ndo podendo existir a soma

de pontos entre eles. Existindo mais de uma opgao, considerar a de maior percentagem. Somente
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no critério 4 podera existir a soma de pontos dos diversos subitens. O somatério maximo é igual

a 100 pontos. Apds, este resultado devera ser convertido para percentagem.

Tabela 18. Potencial de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos

Critérios Descricao v Pontos
1. Sistema de recolha 1.1 | Recolha porta-a-porta. 20
seletiva 1.2 Recolha pneumatica. 15

1.3 Recolha por ecoponto (subsolo). 10

14 Recolha por ecoponto (superficie). 5
2. Relacéo de ecopontos 2.1 | Média < 200 habitantes por ecoponto 20
d|spon|v_e|s por d’e|_15|dade 2.2 Média < 300 habitantes por ecoponto 15
populacional (média para
Portugal conforme dados do | 2:3 Média de 300 habitantes por ecoponto 10
INE) 2.4 | Média > 300 habitantes por ecoponto 5
3. Média de distancias 3.1 0 a 50m. 15
(acessibilidade aos pontos 3.2 50 2 100m. 10
de recolha)

33 100 a 150m. 5

34 Superior a 150m. 0
4. Infraestruturas 4.1 Aterros. 5
existentes no local Unidades de incineracdo  com

4.2 B , 10

recuperacao de energia.

4.3 Estacdes de transferéncias. 10

4.4 Unidades de valorizacao organica. 10

4.5 Centrais de triagem. 10

TOTAL

MELHOR PRATICA

A melhor pratica para o Potencial de Gestao de Residuos Solidos Urbanos (Pus) sera o valor igual

ou superior a 75%.

NOTAS COMPLEMENTARES

De acordo com Rueda (2006), para a escolha do sistema de recolha de residuos sélidos urbanos
(RSU) deve-se considerar alguns fatores: a ocupacdo do espaco publico, proximidade ao utilizador,
odores, sistema de transportes, ruidos, presenca de residuos na via publica. Desta forma o autor
apresenta uma tabela (Figura 25) com os efeitos positivos e negativos de diferentes sistemas de
recolha de RSU. De acordo com a tabela verifica-se que os melhores sistemas de recolha sdo o
pneumatico e o porta-a-porta, sendo que para o uUltimo devem ser previstos contentores para o

armazenamento dos diferentes tipos de residuos, assim como definicdo e boa localizacao de
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espaco para seu armazenamento. Entende-se por deposicao adequada dos RSU, a sua colocacao
em condicdes de estanqueidade e higiene, acondicionados em sacos de plastico ou em
equipamentos apropriados, nos dias e horas definidos, de forma a evitar o seu espalhamento na

via publica (CMG, 2004).

1. 2. Ndmero 6. Presenga
Resultado de 3 4. 5. Impacto de residuos 8
Sistemas de recolha de ) % Pproximidad Ocupaggo > ) ) .
a 2 do sistema impréprios visual do na via 7.0dores Transporte 9. Ruido
residuos sdlidos urbanos R e ao do espago X L, i
(RU) (% coleta no sistema usuario dblico sistema publica - (cond.-) de residuos (cond.-)
seletiva)  de coleta Tl (’Zond ) (cond.-) transbordo (cond. -)
(cond. +)  (cond.-) ' ’ (cond. -)
Caixas em
e ? ? T N2 N2 N2 N2 N N2
Recolha edificios
IICATAAE C.aixa’s rTa ? ? > -> - -> N N\” N2
via publica
Recolha porta-a-porta ™~ N2 ™ N N ™~ >
Recolha em contenetores
. - -> -> ™ ™ -> ™ ™ ™
de superficie
Recolh. tenet
ecolha em contenetores ? ? N N N N N PN PN
de soterrados
Codificagdo Muito alto N1 Alto 1 Médio -  Baixo { Muito baixo J Dados ndo conclusivos ?

Figura 25. Efeitos positivos e negativos dos diferentes sistemas de recolha de RSU (adaptado de
Rueda, 2006)
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA CONFORTO EXTERIOR

INDICADOR 11. CONFORTO TERMICO EXTERIOR

OBJETIVO

Este indicador tem como objetivo promover a regulacao térmica e a protecao climatica nos espacos
exteriores, de modo a melhorar o conforto dos habitantes das areas urbanas, reduzindo, também

o efeito ilha de calor.

CONTEXTO

O conforto térmico dos espacos abertos esta relacionado com parametros como a temperatura do
ar, ventos, insolacao, vegetacao entre outros. As areas verdes — vegetacao - sao responsaveis pelo
conforto térmico nos espacos externos, pois auxiliam a regular o microclima, aumentando a
humidade do ar e reduzindo a temperatura do ar através da evapotranspiracao. A vegetacao
minimiza o efeito ilha de calor em climas quentes, propiciando no verdo, sombras em espacos
abertos e edificacdes e no inverno ajudam a formar uma barreira contra ventos frios. As instalacdes
de superficies de agua, e a presenca e proximidade a rios e canais contribuem para o aumento do
conforto climatico das cidades, e em particular dos espacos abertos que contemplam a zonas
urbanas. De acordo com Vaz et a/. (2009) a agua apresenta uma capacidade calorifica duas vezes
superior a terra, sendo responsavel, nas suas proximidades, por temperaturas menores de dia e
maiores durante a noite, bem como pela moderacao das temperaturas extremas. Olgyay (1998)
menciona a verificacdo do aumento das temperaturas minimas no inverno e a diminuicdo das

temperaturas maximas no verao em localidades proximas as zonas ribeirinhas.

Na Tabela 19 sdo apresentadas algumas medidas que podem ser adotadas nos projetos de
regeneracdo urbana para diminuir o efeito ilha de calor e aumentar a sensacdo de conforto térmico

dos espacos exteriores.
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Tabela 19. Medidas para o conforto térmico exterior

Descricdo das medidas v

1 Instalar materiais de elevada reflectancia (superior a 60%) e emissividade nos
pavimentos e coberturas de forma a refletir a energia solar de volta para a atmosfera

2 Proporcionar sombra de estruturas abertas, como as que suportam painéis solares

fotovoltaicos, passarelas cobertas e pérgolas de videiras, todos com uma reflectancia
solar superior a 60%

3 Instalar um sistema de pavimento em grelha aberta que seja pelo menos 50%
permeavel

4 Utilizar métodos de simulacao com aplicativo computacional como Ecotect e Envi-met
para auxiliar o desenho urbano (insolacdo, sombras, ventilacdo, humidade do ar, etc.)

5 Proporcionar percentagem minima de area verdes, tanto em parques urbanos de area

consideravel como em pequenos parques, introduzindo a vegetacdo nas ruas, tais
como arbustos, arvores ou coberturas verdes

6 Promover ruas arborizadas e sombreadas, com arvores em ambos os lados das ruas,
pelo menos em 60% do espaco, em ruas novas como nas ruas existentes, dentro do
projeto e nos seus limites, entre as vias motorizadas e vias pedonais, em intervalos
médios de menos de 12m

7 Previsdo de pequenas areas de arrefecimento relativo (distancia maxima de 300m
entre a zona verde e zona residencial)

8 Percentagem minima de coberturas e pavimentos com reflectancia superior a 60%

9 Preferir areas verdes em detrimento das areas pavimentadas

10 | Utilizar zonas e espelhos de agua

Ao nivel deste parametro o desempenho do projeto é avaliado através do valor da percentagem de
area em planta com reflectancia superior a 60% - reducdo da ilha de calor, que resulta do quociente
entre o somatorio das areas de espacos verdes e a area construida (pavimentos exteriores nao
cobertos e coberturas) com reflectancia superior a 60% pela area total da zona de intervencao,

tudo em projecao horizontal.

PROCESSO DE CALCULO

1. Determinacdo da area total da zona de intervencao (Ar).

2. Determinar o somatorio das areas de espacos verdes (Aq).

3. Determinar o somatorio das areas construidas (pavimentos exteriores nao cobertos e
coberturas) com reflectancia superior a 60% (Aw)

4. Calculo da percentagem de area em planta com reflectancia igual ou superior a 60% (P.):

priL = ZAEV + 2ARFL oo o
= ATZI *¥100(%)

P« - Percentagem de area em planta com reflectancia igual ou superior a 60%

> A - Areas de espacos verdes
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> A - Area construida (pavimentos exteriores nao cobertos e coberturas) com reflectancia superior
a 60%

A, - Area total da zona de intervencao

MELHOR PRATICA

A melhor pratica para este indicador esta vinculada as medidas que promovem a regulacao térmica
e a protecao climatica dos espacos exteriores, sendo que bons projetos de regeneracéo urbana
apresentam valores iguais ou superiores a 50% da area em planta com reflectancia superior a

60%.
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA SEGURANCA

INDICADOR 12. SEGURANCA NAS RUAS

OBJETIVO

Este indicador tem como objetivo promover a seguranca dos utilizadores da area urbana e a

prevencao da criminalidade, através do desenho urbano.

CONTEXTO

Manipular o proprio desenho do espaco, com o efetivo uso do ambiente construido,
proporcionando a reducao do medo do crime e sua incidéncia, aumentando a qualidade de vida,
define em poucas palavras o conceito de Crime Prevention Through Environmental Desigrn- CPTDE
(Prevencao Criminal Através do Desenho Ambiental). Este termo foi elaborado por Ray Jeffery em
1971, e desenvolvido, posteriormente, por Oscar Newman (1972) através de seu livro “ Defensible
Space: Crime Prevention Through Urban Desigr’. Atualmente o CPTED constitui-se um movimento
internacional, onde disponibiliza um conjunto de estratégias de apoio a concecdo do espaco
urbano (Freitas, 2011), estando representado, em algumas municipalidades, através de guias
como: General Guidelines For Designing Safer Communities (City of Virginia Beach’s CPTED
Committee, 2000); New Homes 2010 (ACPO Secured by Design, 2009); Safer Places: The
Planning System and Crime Prevention (Office of the Deputy Prime Minister, 2004).

De acordo com Cozens (2002) o CPTED emergiu nos ultimos anos como uma perspetiva sécio
fisica que engloba tanto aspetos da criminologia como do planeamento urbano. Essas ideias tém
refinado o conceito de “espaco defensavel” para uma abordagem holistica mais assente na
comunidade, sendo objeto de constantes aperfeicoamentos e avaliacdes. Ele baseia-se em quatro
estratégias-chave: territorialidade, a vigilancia natural, apoio as atividades e controlo de acesso.
Uma outra dimensao crucial diz respeito a manutencéo efetiva e continua, bem como a gestao do

espaco urbano, desestimulando o desuso do espaco (por exemplo, abandono).

Manuais como os publicados pelo Secured by Design, e com base nas estratégias do CPTDE,
apresentam medidas a serem incorporadas nos projetos. Este indicador ¢ medido pelo indice de
Seguranca nas Ruas (ls), que ¢é avaliado através de uma lista de verificacdo (Tabela 20), que aborda

quatro topicos: controlo natural de acesso; vigilancia natural; reforco territorial; e manutencao.
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PROCESSO DE CALCULO

0 valor do indice de Seguranca nas Ruas (I é igual ao somatorio dos pontos correspondentes a
cada um dos critérios apresentados Tabela 20, tendo em conta que 0 somatdrio maximo € igual

a 17 pontos. Apds, este resultado devera ser convertido para percentagem.

Tabela 20. indice de seguranca nas ruas

Critérios Descricao v | Pontos
1.1 | Limitar o acesso sem desconectar completamente o local das 1
areas adjacentes.
1.2 | Projetar ruas que evitem os ‘shorts cuts’ e o trafego de alta 1
1. Controlo velocidade.
natural de
acesso 1.3 | Usar plantas e elementos de design de arquitetura para orientar 1
0s visitantes para entradas desejadas e longe de areas privadas.
1.4 | Projetar passeios em locais seguros para os pedestres, e usa-los 1
para definir limites.
2.1 Evitar o paisagismo que possa criar pontos cegos e esconderijos. 1
2.2 | Localizar espacos verdes abertos e areas de lazer para que 1
sejam visiveis a partir das residéncias proximas as ruas.
2. Vigilancia 2.3 | Distribuicdo de usos mistos, permitindo a vigilancia natural das 1
natural ruas.
2.4 | Usariluminacao na escala do pedestre em areas de alto trafego
de pedes, com o sentido de ajudar a orientacao das pessoas e a 1
estas reconhecerem potenciais ameacas a noite, em prol da
seguranca.
3.1 | Projetar lotes, ruas e casas para incentivar a interacao entre 1
vizinhos.
3.2 | Acentuar entradas com materiais de pavimentacao diferentes,
3. Reforco mudancas na elevacao das ruas e projeto paisagistico L
Territorial ¢ ¢ projeto paisag :

3.3 | Definir as linhas de propriedade com postes e cercas, portoes e
plantacao direcionando o trafego de pedestres em pontos 1
desejados de acesso apenas.

4.1 | Manter todas as areas comuns a padroes muito elevados,

incluindo entradas e calcadas. 1
4.2 | Mantimento de todos os equipamentos de iluminacao. 1
4.3 | Manter todos os passeios limpos e reparados. 1
4. Manutencao 4.4 | Manter as linhas de visdo abertas. Podar as arvores e arbustos 1
para permitir o acesso visual a todas as areas do local.
4.5 | Manter areas de estacionamento com alto padrdo sem buracos 1
ou lixo.
4.6 | Manter plantactes e terrenos em boas condicdes. 1

TOTAL
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MELHOR PRATICA

A melhor pratica sera o projeto de regeneraco urbana que atinja um indice de Seguranca nas

Ruas (ls:) com valores iguais ou superiores a 80%.
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA AMENIDADES

INDICADOR 13. PROXIMIDADE A SERVICOS

OBJETIVO

Este indicador tem como objetivo promover a proximidade da populacdo a servicos de primeira
necessidade, assim como a servicos diversificados, contribuindo para a mobilidade e o acesso da
populacéo a estes servicos, reduzindo o uso do automével privado e proporcionando a integracao

ao ambiente urbano através de deslocamentos a pé ou de bicicleta.

CONTEXTO

O deslocamento de pessoas até os servicos apresentam impactos ambientais importantes,
relacionados com as emissdes poluentes dos veiculos de transporte. A existéncia de servicos de
primeira necessidade na proximidade ou dentro da area de intervencao diminui a probabilidade
de utilizacao de automovel particular por parte da populacédo residente, com todas as vantagens
relacionadas com o ambiente. Por outro lado, a existéncia de servicos diversificados nas
imediacdes esta na base de comunidades integradas e sustentaveis. Adicionalmente, é necessario
ndo esquecer que as deslocacdes a pé sado benéficas para a saude das pessoas, tanto do ponto
de vista fisico como mental, pois permite a realizacdo de exercicio fisico, o contato com o ambiente

circundante e um maior envolvimento com a comunidade.

0 desempenho do projeto de regeneracéo urbana sera avaliado através do indice de Acessibilidade
a Servicos (l.s), que depende do nimero de servicos existentes e a respetiva distancia entre estes
e 0 perimetro da zona intervencionada. A avaliacao sera de acordo com a metodologia adotada
para avaliar o indice de acessibilidade a amenidades da ferramenta SBToolH (Mateus &
Braganca, 2009). Nesta metodologia, foram realizados alguns inquéritos a populacdo que
permitiram verificar os servicos mais importantes, condicionando a organizacao dos servicos em
trés classes (Tabela 21). Na classe 1 enquadram-se os servicos mais votados e na classe 3 os
menos votados. Na Tabela 22 é possivel verificar o crédito a atribuir a cada servico, em funcao da
sua classe e da distancia. Esta tabela reflete a importancia atribuida a cada um dos intervalos de

distancia até cada uma das trés classes de servicos.
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Os projetos de regeneracdo urbana devem prever a existéncia de tais servicos dentro da area de

intervencdo ou promover o facil acesso aos mesmos, através de meios de locomocado suave ou

por transporte publico, evitando-se a utilizacado do automovel privado.

PROCESSO DE CALCULO

0 desempenho do projeto de regeneracao urbana é avaliado através da medicao da distancia
entre o limite local e todos os servicos relevantes no interior da area de intervencédo ou nas
redondezas.

Os servicos mais importantes sao subdivididos em classes de acordo com a sua importancia

e frequéncia de uso:

Tabela 21. Subdivisao dos servicos por classes (adaptado de Mateus e Braganca, 2009)

CLASSE 1 CLASSE 2 CLASSE 3
Centro médico Centro de vacinacao Centro de saude
Hospital Farméacia Estabelecimentos de educacao
Dentista Banco Financas
Bombeiros Correios Restaurantes
Policia Escola Primaria Supermercados
Ambulancias Talho Hipermercados
Mercearia Peixaria Centro Comercial
Cafés/ snack bar Padaria Saldo de beleza
3. Identificar os servicos listados que estao localizados no interior ou a uma distancia maxima de
2500m a partir da linha de fronteira da area de intervencao.
4. Atribuir créditos para cada servico de acordo com a sua distancia a partir da linha de fronteira

da area de intervencao, tendo em conta a tabela seguinte. As distancias ndo devem ser
medidas em linha reta, mas sim de acordo com o caminho mais curto para pedestres que um
peao pode usar para mover-se com seguranca a partir da area de projeto (perimetro da zona
de intervencao) ao servico em questao. As distancias sdo arredondadas para o proximo valor
mais alto que esta listado na Tabela 22, isto &, um servico situado a uma distancia de 1100m

obtém um dos créditos listados na coluna de 1500m.

Tabela 22. Créditos a atribuir a cada servico de acordo com a respetiva classe e distancia (adaptado de

Mateus e Braganca, 2009)

Distancia (m)
CLASSE 300 500 1000 1500 2000 2500
1 9 8 7 4 2 0
2 7 6 5 3 2 1
3 4 4 3 2 2 1
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5. Calcular o indice de Acessibilidade a Servicos (l.s), adicionando todos os créditos obtidos.

MELHOR PRATICA

A melhor pratica para o indice de Acessibilidade a Servicos (l.s) sera o equivalente a valores iguais

ou superiores a 100.
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA AMENIDADES

INDICADOR 14. PRODUGAO LOCAL DE ALIMENTOS

OBJETIVO

Promover o acesso de moradores a produtos saudaveis e frescos, contribuindo para melhoria da
sua nutricdo é um dos objetivos deste indicador, assim como promover a producao comunitaria

de alimentos, a sensibilizacao ambiental e a educacéo na area das ciéncias naturais.

CONTEXTO

Entende-se por Horta Comunitaria (CMG, 2008) o espaco destinado ao cultivo de legumes,
hortalicas, plantas aromaticas e medicinais e espécies fruticolas, e onde se promovem acdes de
informacdo e sensibilizacao, constituindo um instrumento de educacao ambiental e de ensino das

ciéncias da natureza, através das atividades realizadas e do convivio da comunidade na horta.

A promocao para a producao de alimentos em pequena escala (pequenas hortas) é definida por
uma area de facil acesso, tanto a um individuo como a comunidade. Estas hortas proporcionam
a producéo de alimentos organicos e frescos em pequena escala, ajudam a reduzir os efeitos
negativos ao meio ambiente provenientes das producbes em grande escala das industrias
agricolas. Este local deve estar posicionado estrategicamente para que se garanta o minimo de 4
a 6 horas de sol por dia durante as estacdes quentes, e que ofereca recursos como solo fertilizado,
agua e drenagem. E aconselhavel que estas zonas estejam resguardadas de roubos ou invasées,

e que impecam principalmente o acesso de animais indesejaveis.

As hortas devem ser utilizadas e mantidas por entidade de moradores ou por meio de associacoes.
Com a finalidade de facilitar a manutencdo do espaco considera-se importante a previsdo de um
local de facil acesso para guardar ferramentas e equipamentos, bem como uma sala multiuso

para realizacao de oficinas, afeliers e exposicoes, tendo como principio a educacao ambiental.

0 desempenho de um projeto de regeneracdo urbana ¢ avaliado através do indice de Estruturas
Existentes para Producdo Local de Alimentos (lw), que corresponde a uma lista de verificacdo
com fatores variaveis. Além da lista de verificacdo, também seria viavel destinar area minima para

producao local de alimentos dentro da zona de intervencao, e que esta atendesse todos os
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moradores. Sabendo-se que uma parcela dos moradores ndo sera adepta a producdo de
alimentos, e pela falta de dados que representem um valor credivel, optou-se por apenas avaliar
a estrutura existente, embora valores de 10mz a 20m2 por talho (terreno demarcado fisicamente
para o cultivo) sejam atribuidos a cada utilizador pela Camara Municipal de Guimaraes para suas

hortas pedagodgicas.

PROCESSO DE CALCULO

0 valor do indice de Estruturas Existentes para Producdo Local de Alimentos (lew) € igual ao
somatorio dos pontos correspondentes a cada um dos critérios apresentados na Tabela 23, tendo
em conta que o somatorio maximo € igual a 10 pontos. Apos, este resultado devera ser convertido

para percentagem.

Tabela 23. indice de estruturas existentes para producao local de alimentos

Critérios | Descricao v Pontos
1 Sao produzidos alimentos organicos e frescos em pequena escala. 1
2 O local possui posicao estratégica, garantindo um minimo de quatro 1
horas de sol por dia.
3 Recursos como solo fertilizado, agua e drenagem estao garantidos. 1
4 O local é protegido. 1
5 O local é acessivel a toda comunidade. 1
6 Uso e mantimento por entidade de moradores. 1
7 Existéncia de um local (depdsito) para guardar ferramentas. 1
8 Existéncia de salas de atividades — espaco multiuso, exposicoes, 1
oficinas, aulas.
9 Existéncia de area para a compostagem (pratica imprescindivel na 1
agricultura organica).
10 Séo realizadas a¢des de incentivo aos moradores para producao local 1
de alimentos.
TOTAL
MELHOR PRATICA

A melhor pratica sera o projeto de regeneracdo urbana que apresente o indice de Estruturas

Existentes para Producao Local de Alimentos () com valores iguais ou superiores a 60%.

134



Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA MIOBILIDADE

INDICADOR 15. TRANSPORTES PUBLICOS

OBJETIVO

O indicador de mobilidade, Transportes publicos, tem como objetivo promover boas praticas de
mobilidade, valorizando a qualidade dos transportes publicos e as conexdes locais que estes

estabelecem, sendo alvo a reducao do uso do veiculo privado.

CONTEXTO

O uso crescente do automovel e consequente aumento de trafego nas cidades provoca grandes
cargas de poluicdo e longos tempos de espera. O setor dos transportes, nomeadamente o
rodoviario, é responsavel por cerca de 20% das emissdes de gases de efeito de estufa e é também
uma das principais causas de poluicdo com efeitos graves na saude publica. No entanto, a
acessibilidade a transportes publicos ndo apresenta apenas as vantagens ambientais relacionadas
com a reducao da utilizacdo dos meios de transporte privados e respetivas emissdes. No contexto
social este parametro também é fundamental, pois, por um lado, possibilita aumentar o grau de
conforto e satisfacdo dos ocupantes de uma area urbana ao se disponibilizarem canais de facil
acesso as diversas unidades funcionais da cidade, e por outro, esta oferta de transporte publico
acessivel € também um elemento importante quando estdo em causa, especialmente, 0s grupos

de renda mais baixas (Rydin et al,, 2012).

E assim fundamental apostar no desenvolvimento do sistema de transportes publicos,
aumentando o tipo de transportes, a sua frequéncia e ainda as areas abrangidas, de forma a
passar uma mensagem clara de aposta neste tipo de transportes, para que a populacao encare
os transportes publicos como uma alternativa viavel ao automadvel. De modo a aproveitar as redes
de transportes publicos existentes € necessario, sempre que possivel, promover a regeneracao
urbana e construcdes em zonas que ja sejam servidas por uma rede adequada de transportes

publicos ou que tenham potencial para implantacdo de novas estruturas.

De acordo com pesquisa realizada pelo Projeto PORTAL (2003) - Promotion Of Results in Transport
Research And Learning - cofinanciado pela Comissdo Europeia, deve-se ter atencdo a

determinados aspetos que sao importantes para a promocao da utilizacdo do sistema de
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transportes publicos de qualidade e satisfacdo dos utilizadores: disponibilidade, acessibilidade,
informacao, tempo, conforto, seguranca e ambiente. Os projetos de regeneracdo urbana devem
ter atencéo a localizacao das paragens de transportes publicos, pois quando situadas distante de
seus utilizadores, estes nao se sentem incentivados para se deslocar até as mesmas,
principalmente em climas agressivos, acabando por optar pela utilizacdo do automével. O mesmo
ocorre se ndo forem disponibilizadas paragens de transporte publico que sejam protegidas, como
por exemplo de chuva e vento. No mesmo sentido, se uma paragem de transportes publicos estiver
proxima de uma zona habitacional ou comercial mas nao for servida por um numero suficiente de
linhas com uma frequéncia adequada, essa situacao reflete-se em elevado tempo de espera, o

gue acaba por demover os potenciais utilizadores.

O desempenho de um projeto de regeneracao urbana ao nivel deste parametro ¢ avaliado através
do indice da qualidade e frequéncia dos transportes publicos (l), sendo utilizado uma lista de
verificacdo que abrange topicos como: estado de conservacdo dos transportes; opcdes de
transporte; infraestruturas; frequéncia média dos transportes; proximidade as paragens; e

qualidade das paragens.

Para que o projeto de regeneracao urbana obtenha um bom desempenho ao nivel deste parametro
€ necessario que a localizacao das edificacdes com maior densidade populacional estejam o mais
proximo possivel de paragens de transportes publicos, que sejam servidas por um elevado nimero
de linhas com frequéncia adequada e com paragens protegidas. Além disso, também é preciso
incentivar e disponibilizar infraestrutura para diferentes meios de locomocao - ciclovias, partilha

de veiculos ou caronas.

PROCESSO DE CALCULO

O valor do indice da Qualidade e Frequéncia dos Transportes Publicos (ly) é igual ao somatério
dos pontos correspondentes a cada um dos critérios apresentados na Tabela 24, tendo ainda em
conta que, para os critérios 1, 4, 5 e 6, apenas um subitem podera ser escolhido - ndo podendo
existir a soma de pontos entre eles. Existindo mais de uma opcao, considerar a de maior
percentagem. Para os critérios 2 e 3 podera existir a soma de pontos dos diversos subitens. O
somatorio maximo é igual a 75 pontos. Apds, este resultado devera ser convertido para

percentagem.
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Para o preenchimento da tabela devera ser levado em consideracédo os seguintes fatores:

1.

As caracteristicas dos veiculos, em particular no que respeita a seguranca, ao conforto no
interior e no acesso a viatura, e a limpeza sao aspetos que tém sido demonstrados relevantes
na conquista de novos utilizadores. De igual modo acontece com a qualidade de atendimento
por parte do pessoal, bem como a suavidade na conducao da viatura (CCDR-N, 2010a). Um
outro aspeto importante diz respeito a atualizacdo e renovacao da frota de veiculos, com
procura constante por tecnologias mais amigas do ambiente, sem esquecer dos cuidados
necessarios com a conservacao e manutencao.

Para contabilizar a quantidade de opcdes de transportes disponiveis deve-se levar em conta
os diversos tipos de meios de transporte que atendem a (s) zona (s) com maior densidade
populacional da area de intervencao, respeitando a distancia de percurso pedonal de até
1000m.

Para contabilizar as infraestruturas existentes na area de intervencao devera atender os tipos
de transporte considerados no item 2. A existéncia de pontos de carga para veiculos elétricos
s6 sera contabilizada caso os mesmos se encontrarem dentro do limite da area de intervencao.
A frequéncia dos transportes e intervalo entre veiculos sdo usados como sindnimos,
associando-se ao tempo entre passagens de veiculos num determinado local. Em rigor, a
frequéncia diz respeito ao numero de veiculos que passam num dado local por unidade de
tempo, em geral, uma hora, sendo o seu inverso o intervalo de tempo entre passagens (CCDR-
N, 2010a). Para sua avaliacdo devera se ter em conta o meio de transporte com o menor
intervalo de tempo, e que esteja mais proximo a (s) zona (s) com maior densidade
populacional.

Para avaliacao da proximidade média das paragens devera ser considerado a distancia entre
a (s) zona (s) com maior densidade populacional e as paragens de transporte mais préximas.
As paragens constituem um elemento fundamental da rede de transportes pois é a partir delas
gue 0s passageiros tem acesso ao sistema de transportes, nao devendo ser ignorada a sua
integracao no espaco urbano. O espaco destinado a paragem deve ser apropriado para que
0S passageiros possam aguardar pelo transporte e permitir que a sua entrada e saida nas
viaturas se faca com facilidade (CCDR-N, 2010a). Portanto a avaliacdo sera de acordo com o

conforto e seguranca que a paragem fornece ao utilitario.
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Tabela 24. indice da qualidade e frequéncia dos transportes publicos

Critérios Descricao v | Pontos
1. Estado de conservacao | 1.1 | Bom estado de conservacao 10
1.2 | Razoavel estado de conservacdo 5
1.3 | Mau estado de conservacao 0
2. Tipo de transportes 2.1 | Mini autocarros 2
disponiveis (opcdes) 2.2 | Autocarros 2
2.3 | BRT (bus rapid transif) 2
2.4 | Tram’s (metr6 de superficie/elétrico) 2
2.5 | Metr6 subterraneo 2
2.6 | Comboios (regional/internacional) 2
2.7 | Trem de alta velocidade (TGV) 2
2.8 | Transporte fluvial 2
2.9 | Esquema de bicicletas 2
2.10 | Esquema de partilha de automdveis 2
3. Infraestruturas 3.1 | Pontos de carga para veiculos elétricos 2
3.2 | Vias dedicadas para autocarros/BRT 2
3.3 | Vias dedicadas para tram’s 2
3.4 | Vias partilhadas de #ram’s e autocarros 2
3.5 | Intercambio de transportes 2
4. Frequéncia dos 4.1 |Intervalos de passagem a cada 10 minutos 10
transportes - areas 4.2 | Intervalos de passagem entre 10 e 15 minutos 5
urbanas 4.3 | Intervalos de passagem maiores que 15 minutos 0
5. Proximidade médiadas |5.1 |<400m 15
paragens 5.2 | 400-600m 10
5.3 |600-1000m 5
5.4 |>1000m 0
6. Paragens dos 6.1 | Paragens cobertas, protegidas e com banco de 10
transportes publicos apoio
6.2 | Paragens cobertas, protegidas e sem banco de 5
apoio
6.3 | Paragens descobertas 0
TOTAL
IMELHOR PRATICA

A melhor pratica para o indice da Qualidade e Frequéncia dos Transportes Publicos (ly) sera o

valor igual ou superior a 70%.
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA MIOBILIDADE

INDICADOR 16. ACESSIBILIDADE PEDESTRE

OBJETIVO

O objetivo deste indicador é promover a mobilidade pedestre e acessibilidade a pessoas com

mobilidade reduzida, com énfase na reducao do uso do veiculo privado.

CONTEXTO

De acordo com o Manual de Planeamento das Acessibilidades e da Gestdo Viaria (CCDR-N.
2010b), em qualquer viagem existe sempre pelo menos uma componente pedonal, podendo esta
acontecer no inicio, meio e ou fim da viagem. Deste modo as viagens a pé, principalmente as de
curta distancia, constituem uma parte muito significativa do total de viagens, tornando-se assim
necessario prever um conjunto de infraestruturas que permitam aos pedes a realizacdo dessas
viagens em condicdes de seguranca, comodidade e rapidez. O conjunto dessas infraestruturas

designa-se por rede pedonal.

A rede pedonal para além de garantir a circulacdo dos pedes tem que assegurar, também, a
existéncia de um espaco vital minimo, que permita a realizacao de todo um conjunto de atividades

sociais e de lazer que ndo implicam necessariamente deslocacao.

No passado a importancia do modo pedonal foi muitas vezes desprezada, tendo-se dado mais
énfase as necessidades dos veiculos motorizados, o que se traduziu em deficiéncias ao nivel da
seguranca e comodidade dos espacos dedicados aos pedes. Mais recentemente, com o aumento
das preocupacoes relacionadas com os problemas ambientais e de sustentabilidade criados pelo
crescimento muitas vezes descontrolado do trafego motorizado, o0 modo pedonal, sozinho ou
coordenado com o transporte coletivo, passou a ser tido em conta como uma verdadeira alternativa
ao uso do automovel, nomeadamente em trajetos curtos, tendo portanto reforcado a importancia

de dotar a rede pedonal de caracteristicas que a tornem atrativa e segura.

Para que o modo pedonal possa funcionar adequadamente como um modo de transporte é
necessario que haja um conjunto de infraestruturas que possibilite a circulacao dos pedes com

condicdes minimas de seguranca, comodidade e rapidez.
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Para que o projeto de regeneracédo urbana obtenha um bom desempenho ao nivel deste indicador,
este devera cumprir com as leis existentes, dispondo de passeios com dimensdes minimas (largura
util minima de 1,50m), boas acessibilidades, equipamentos urbanos, e que leve em consideracéo
esquemas de seguranca para o pedestre (desenhos das esquinas, quantidade de faixas de

seguranca, canteiros para facilitar a travessia).

A promocao da acessibilidade constitui uma condicdo essencial para o pleno exercicio de direitos
de cidadania consagrados, por exemplo, na Constituicdo Portuguesa (SNRIPD, 2007). O Decreto-
Lei n® 163/2006, de 8 de agosto, tem por objeto a definicdo das condicdes de acessibilidade a
satisfazer no projeto e na construcdo de espacos publicos, equipamentos coletivos e edificios
publicos e habitacionais. Neste decreto séo aprovadas as normas técnicas a que devem obedecer
os edificios, equipamentos e infraestruturas abrangidos. O Manual de Planeamento das
Acessibilidades e da Gestdo Viaria (Volume 8 — Pedes) juntamente ao Guia Acessibilidade e
Mobilidade para Todos consistem dois instrumentos de auxilio a urbanistas e projetistas para o

desenvolvimento de projetos de regeneracao urbana que atendam os objetivos deste indicador.

A avaliacdo deste indicador sera através do indice de Acessibilidade de Pedestres (), constituida
por uma lista de verificacdo (Tabela 25) que analisa quatro fatores: dimensdes dos passeios;

disponibilidade de equipamentos urbanos; acessibilidade e conectividade; e seguranca e protecao.

PROCESSO DE CALCULO

O valor do indice de Acessibilidade de Pedestres (Is) ¢ igual ao somatdrio dos pontos
correspondentes a cada um dos critérios apresentados na Tabela 25, tendo ainda em conta que,
para os critérios 1, 2, 3 e 4, apenas um subitem podera ser escolhido - ndo podendo existir a
soma de pontos entre eles. O somatorio maximo é igual a 45 pontos. Apds, este resultado devera

ser convertido para percentagem.

140



Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

Tabela 25. indice de acessibilidade de pedestres

Critério

Descricao

Pontos

1. Dimensodes
dos passeios

1.1

Os passeios em vias principais e distribuidoras tem uma
largura livre ndo inferior a 1,5m e os pequenos acessos
pedonais, cujo comprimento nao exceda 7m, tém
largura livre de 0,90m.

1.2

Atende o item 1.1 tendo todos os passeios largura livre
nao inferior a 1,5m.

10

1.3

Atende o item 1.2 tendo todos os passeios largura livre
superior a 1,5m.

15

2.
Equipamentos
Urbanos

2.1

O passeio é composto por equipamentos urbanos
basicos como postes de iluminacao publica, placas de
ruas, lixeiras, paragens de autocarro descobertas,
telefones, sinaléticas verticais.

2.2

Além dos equipamentos urbanos do item 2.1 possui
vegetacao (arvores, vasos, arbustos), lixeiras (lixo
diferenciado), bancos, marcos do correio, bicicletarios,
guardas de protecdo, esculturas, paragens de autocarro
cobertas, sinalizacdo informativa.

10

3.
Acessibilidade
e
conectividade

3.1

O projeto proporciona o acesso seguro e confortavel das
pessoas com mobilidade condicionada a todos os
pontos relevantes da sua estrutura ativa. Garantia de
pelo menos um percurso.

3.2

Além de atender ao item 3.1 garante que todos os
percursos sao acessiveis as pessoas com mobilidade
condicionada.

10

4. Seguranca
e Protecao

4.1

Sé&o considerados os padrdes de seguranca e protecéo,
porém nao possui desenhos com solucdes de seguranca
aos pedes para o atravessamento de vias.

4.2

Além de atender ao item 4.1 possui solucdes que
permitem ao pedo efetuar o atravessamento de uma via
com maior seguranca (reducéo do raio de curva das
esquinas - Figura 26, prolongamento do passeio Figura
27).

10

TOTAL

O termo largura util do passeio, ou largura efetiva'¢, corresponde ao espaco efetivamente disponivel

para a deslocacao e realizacao de atividades dos pedes (Figura 28). Ja na legislacdo Portuguesa,

s Largura efetiva é o termo utilizado no Highway Capacity Manual, Transportation Research Board, Washington D.C. (2000).
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mais precisamente no DL 163/2006 de 08 de agosto, o termo utilizado é de largura livre, se

referindo a largura efetiva.
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Figura 27. Alargamento de passeios em cruzamentos (Fonte: CCDR-N, 2010b)
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Figura 28. Definicao da largura util de um passeio (Fonte: CCDR-N, 2010b)
MELHOR PRATICA

A melhor pratica para o indice de Acessibilidade de Pedestres (I..) sera o valor igual ou superior

75%.

NOTAS COMPLEMENTARES

Um exemplo de legislac&o local é o Regulamento do Plano Diretor Municipal de Guimaraes (CMG,
2011a), que descreve, no Capitulo Ill, Secao lll, Subsecao lll, Artigo 16°, os perfis das vias
municipais e a tipificacdo a ser adotada de acordo com as hierarquias estabelecidas e em
consonancia com a funcdo e enquadramento urbanistico. No anexo Ill deste regulamento séo
apresentados desenhos com medidas dos perfis viarios, referentes as diferentes zonas, e a
definicdo dos passeios a serem seguidos conforme tipologia. No Regulamento Municipal da
Edificacao e Urbanizacdo de Guimardes (CMG, 2005a) também sdo providas orientacdes a serem

atendidas para projeto e execucao dos passeios.
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA MIOBILIDADE

INDICADOR 17. REDE DE CICLOVIAS

OBJETIVO

O objetivo deste indicador ¢ promover o uso da bicicleta como uma opcao viavel de transporte
(segura e de qualidade) para deslocamentos entre zonas residenciais, educacionais, comerciais e
industriais. Assim, promove-se 0 uso de meios de transporte nada poluentes, servindo como

alternativa ao uso de transportes poluentes.

CONTEXTO

As redes ciclaveis tém sido encaradas como um instrumento da reducdo do congestionamento
automovel na cidade e da poluicao atmosférica. Apds a crise do petréleo, na década de 70, paises
anglo-saxonicos e escandinavos passaram a executar e planear infraestruturas especificas para
bicicletas, visto o crescente nimero de utilizadores. Estas infraestruturas eram projetadas na rede
viaria, sendo a bicicleta compreendida como um veiculo. Inicia-se, entao, a participacado do homem
para evolucdo da sustentabilidade urbana, através do seu contributo pela preferéncia por meios
de transporte menos (ou nada) poluentes, projetando cidades direcionadas a acessibilidade

sustentavel.

A bicicleta ¢ um meio de transporte econémico”, saudavel e amigo do ambiente e pode significar
uma alternativa real ao automovel quer para deslocacbes curtas quer para viagens de média
distancia quando combinada com transporte publico. De acordo com o Guia de Boas Praticas para
a concecao de Ciclovias (Futuro Sustentavel, s/d), cerca de 60% das deslocacdes por automovel
em zonas urbanas correspondem a percursos inferiores a 8km (National Cycling Forum, 1998),
sendo que ao oferecer-se as condicdes necessarias, uma proporcdo significativa desta

percentagem poderia ser transferida para deslocacdes em bicicleta.

v Em Portugal o uso da bicicleta foi tradicional sempre que o declive permitia, sendo muito utilizada em locais como Aveiro e toda a margem Sul
da Area Metropolitana de Lisboa. Com o aumento do uso do automével, como meio de deslocacéo, essa pratica quase desapareceu. Sem legislacao
especifica, a existéncia de redes ciclaveis em Portugal esteve totalmente esquecida até ao ano 2000, periodo em que a Direcao Geral de Transportes
Terrestres (DGTT, 2000) produz um relatorio para Area Metropolitana de Lisboa com indicacdes claras no sentido da criacio de medidas e
infraestruturas destinadas a circulacdo de bicicleta.
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Para que o projeto de regeneracédo urbana obtenha um bom desempenho ao nivel deste indicador,
este devera primeiramente verificar e avaliar, através de analise, a aptidao do terreno (Tabela 26)
para ser frequentado por ciclistas. Neste estudo sdo verificados a inclinacao natural e os declives
dos arruamentos ja existentes. Estando a zona de intervencédo apta a implantacao de ciclovia, o
projeto devera conter um plano urbanistico capaz de oferecer condicdes para uma mobilidade
mais saudavel, promovendo o desenvolvimento de uma rede de percursos ciclaveis de qualidade,
continuos e seguros para os utilizadores. Esta rede devera estar, de preferéncia, articulada com
os diferentes meios de transporte, estar provida de instalacdes de apoio aos ciclistas e ser ao

mesmo tempo atrativa.

Tabela 26. Analise da aptidao do terreno para a circulacdo em bicicleta (adaptado de Rede Ciclavel de
Lisboa - ISA, 2013)

Declive Caracterizacao Aptidao
0-3% Terreno considerado plano Excelente para a circulacdo em bicicleta
3%-5% Terreno pouco declivoso Satisfatério para a circulacdo em bicicleta até

médias distancias — convém providenciar
interrupcdes ou paragens.

5%-8% Terreno declivoso Improprio a partida para circulacao de bicicletas a
longa-média distancia podendo, no entanto,
funcionar como trogos ciclaveis de ligacao (até
150m).

8%-10% Terreno muito declivoso Nao adequado a circulacao de bicicletas, exceto
para trocos muito pequenos de ligacéo (até 45m).

Este indicador sera avaliado através do indice de Qualidade da Rede de Ciclovias (o), constituido

por uma lista de verificacdo com fatores variaveis.

PROCESSO DE CALCULO

O valor do Indice de Qualidade da Rede de Ciclovias (l) € igual ao somatorio dos pontos
correspondentes dos critérios apresentados na Tabela 27, tendo ainda em conta que, para os
critérios 1, 2, 3, 4 e b, apenas um subitem podera ser escolhido - ndo podendo existir a soma de
pontos entre eles. Existindo mais de uma opcéao, considerar a de maior percentagem. O somatério

maximo ¢ igual a 80 pontos. Apds, este resultado devera ser convertido para percentagem.
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Para o preenchimento da tabela devera ser levado em consideracédo os seguintes fatores:

A existéncia de um plano de rede ciclaveis torna-se importante na medida que neste
documento estao descritas todas as estratégias a serem realizadas para implantacao da rede,
sua articulacdo com as redes locais e regionais. O documento serd um guia, estabelecendo
regras, modelos e materiais a serem implantados, padroes de medida, acbes de incentivo a
populacao.

O tipo de ciclovia a ser implantado dependera da zona onde se realizard o projeto. A
infraestrutura local pode variar bastante, sendo determinante para esta escolha. Em Portugal,
por exemplo, a preferéncia é por pistas ciclaveis com separacao fisica, de modo a garantir a
seguranca e incentivo ao uso da bicicleta.

Parqueamento de bicicletas devem ser previstos junto aos pontos de origem e destino:
residéncias, emprego, centros de grande atividade comercial e empresarial, escolas, paragens
de transportes publicos. A inexisténcia dos parqueamentos levara a que os individuos usem
as arvores ou elementos de sinalizacdo para prenderem as suas bicicletas, podendo danificar
estes elementos ou atrapalhar os pedes. A falta de parqueamentos de bicicletas seguros ou
com precaria protecdo face as condicdes climatéricas podem constituir uma desmotivacao
para o uso deste meio.

As redes ciclaveis sao mais atrativas quando se conectam com outras redes existentes,
garantindo a continuidade dos percursos. Nao ha regras para sua extensao, porém €
fundamental que esta rede integre percursos que estabelecam a ligacdo entre dois pontos
relevantes, de forma continua e a mais direta possivel.

As paragens constituem um elemento fundamental da rede de transportes pois é a partir delas
gue 0s passageiros tem acesso ao sistema de transportes, nao devendo ser ignorada a sua
integracado no espaco urbano. O espaco destinado a paragem deve ser apropriado para que
0S passageiros possam aguardar pelo transporte e permitir que a sua entrada e saida nas
viaturas se faca com facilidade (CCDR-N, 2010a). Portanto a avaliacdo sera de acordo com o

conforto e seguranca que a paragem fornece ao utilitario.
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Tabela 27. indice de qualidade da rede de ciclovias

Critérios Descricdo v | Pontos
1. Plano de redes 1.1 | Inexistente. 0
ciclaveis ]

1.2 | Plano local ou regional. 10
2. Tipoe 2.1 | Inexisténcia de ciclovias. 0

seguranca de vias ] ] o ]
2.2 | Vias partilhadas (pedestre-ciclovia) de sentido

unidirecional, com largura =21,5m 10
2.3 | Vias partilhadas (pedestre-ciclovia) de sentido
o 15
bidirecional, com largura =22,5m
2.4 | Vias partilhadas (rodovia-ciclovia) unidirecionais, sem 10
separacao fisica e largura =1,5m.
2.5 | Vias partilhadas (rodovia-ciclovia) unidirecionais, com 15
separacao fisica e largura =1,5m.
2.6 | Vias dedicadas segregadas de sentido bidirecional, 15
com largura 22,5m
3. Parqueamento 3.1 | Inexisténcia de parqueamento. 0
de bicicletas
3.2 | Descoberto. 10
3.3 | Coberto. 15
4. Conexdes com 4.1 | Distancia excede os 1500m. 0
ciclovias externas .
3 4rea de 4.2 | Distancia >1000m e <1500m. 5
intervencao (a 4.3 | Distancia >500m e <1000m. 10
partir do seu
limite) 4.4 | Distancia <500m. 15

4.5 | Ciclovia dentro do limite da area de intervencéo que
estabelece a ligacao entre dois pontos relevantes, 20
prolongando-se a uma ciclovia externa.

5. Caracteristicas 5.1 Existéncia de areas cobertas clicaveis. 5
das ciclovias . . . L
5.2 Existéncia de areas arborizadas clicaveis. 5
5.3 | Existéncia de areas de descanso. 5
5.4 | Existéncia de estacoes de aluguel de bicicletas. 5
TOTAL
MELHOR PRATICA

A melhor pratica para o indice de Qualidade da Rede de Ciclovias (ly) Sera o valor igual ou superior

a 85%.
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA IDENTIDADE LOCAL E CULTURAL

INDICADOR 18. ESPACOS URBANOS PUBLICOS

OBJETIVO

O objetivo deste indicador é promover a identidade e o sentido de comunidade local, através da

destinacao de espacos urbanos publicos de qualidade.

CONTEXTO

Espaco urbano publico compreende todo e qualquer lugar de livre acesso destinado a varias
atividades, funcionando como um lugar comunitario. E nos locais publicos que pessoas de
diferentes culturas se encontram num ambiente e num contexto de diversdo mutua. O espaco
urbano publico nao é apenas um conjunto de ruas e pracas da cidade, sao locais cujo acesso nao
obedece a restricdes, podendo, por isso, ser considerado de acesso livre (Ferreira, 2009). Alguns
exemplos de espacos urbanos publicos sao: vias, pracas, jardins, parques urbanos, areas de

desporto abertas, piscinas publicas, etc.

Este indicador pretende avaliar a percentagem de espacos urbanos publicos de qualidade
destinados a populacédo apos o projeto de regeneracao urbana. Estes locais devem ser de
qualidade e diversificados, devendo, quando possivel, estar articulados com a rede de percursos

de ligacao espacial entre os espacos publicos.

O desempenho de um projeto de regeneracdo urbana ao nivel deste indicador sera através da
avaliacdo do indice de Disponibilidade de Espacos Urbanos Publicos por Habitante (Eu.), que
resulta do quociente entre o somatorio de areas destinadas a espacos urbanos publicos pelo
numero total de habitantes (residentes + empregados). A avaliacdo também podera ser feita
através da Percentagem de Espacos Urbanos Publicos (Pes), que resulta do quociente entre o

somatorio de areas destinadas a espacos urbanos publicos pelo total da area de intervencao.
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PROCESSO DE CALCULO
1. INDICE DE DISPONIBILIDADE DE ESPAGCOS URBANOS PUBLICOS POR HABITANTE

1. Determinar o numero total de habitantes (N,).
2. Determinar o somatdrio de areas destinadas a espacos urbanos publicos (E.).
3. 0 calculo do indice de disponibilidade de espacos urbanos publicos por habitante (E..) sera

da seguinte forma:
EUPH = EUP 100(%
= N *1000)

E - indice de disponibilidade de espacos urbanos publicos por habitante
E, - > de areas destinadas a espacos urbanos publicos

N, - nimero total de habitantes
2. PERCENTAGEM DE ESPACOS URBANOS PUBLICOS

1. Determinar a area total do plano (Ax).
2. Determinar o somatdrio de areas destinadas a espacos urbanos publicos (E.).

3. 0 calculo do Percentagem de Espacos Urbanos Publicos (Pes) Sera da seguinte forma:

pEup = 29 0o
= Z7p *100(%)

Pew» - percentagem de espacos urbanos publicos
Ew - > de areas destinadas a espacos urbanos publicos

A - area total do plano

A area a ser destinada a espacos urbanos publicos pode variar de acordo com plano diretor local,
nao existindo um valor especifico. Na metodologia £arthCraft Communities Guidelines (ECC, 2013)
defende-se como melhor pratica a disposicao de mais de 20% do total da area de intervencao para
espacos abertos, nao contemplando espacos de culto, centros culturais, etc. Hemphill ef a/.
(2004a) também defendem estes valores como melhor pratica - >20%. De acordo com Fontes
(2008), autores de diferentes paises como Alemanha, Italia, Canada e Espanha (Birkholz, 1983;
Cavalheiro & Del Picchia, 1992; Escada, 1992; Fontes, 2003; Nucci, 1996) recomendam valores

para 0s espacos urbanos publicos que variam de 19 e 40m2/hab. A autora também refere que
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nos estudos de Jambor & Szilagyi (1984) a recomendacao é reservar entre 21 a 30m? de espacos

livres publicos por habitante em cidades com populacao superior a 10.000 habitantes.

MELHOR PRATICA

A melhor pratica sera o projeto de regeneracdo urbana que destine valores superiores aos minimos
definidos pelos 6rgaos legisladores. Caso nao existam tais informacdes, devem ser levados em
consideracao os estudos acima mencionados. Para a Percentagem de Espacos Urbanos Publicos
(Pewe), destinar mais de 20% do total da area de intervencao para espacos urbanos publicos. Para
o indice de Disponibilidade de Espacos Urbanos Publicos por Habitante (E..), destinar, em média,

areas superiores a 25 mz/hab de espacos urbanos publicos.

NOTAS COMPLEMENTARES

Em Portugal os Planos Municipais de Ordenamento do Territério sao instrumentos da politica de
ordenamento do territorio, que variam nao sé segundo a area de intervencdo, mas sobretudo
segundo a escala de intervencao, sendo eles: Plano Diretor Municipal (PDM), Planos de

Urbanizacao (PU) e Planos de Pormenor (PP).

O PDM abrange todo o territério municipal, enquanto os PU abrangem areas urbanas e
urbanizaveis e, também, areas nao urbanizaveis intermédias ou envolventes daquelas. Os Planos
de Pormenor tém como area de intervencao, em principio, subareas do PDM e dos PU. S&o estes
0s instrumentos legisladores, os quais definem as areas a serem destinadas aos espacos urbanos

publicos em projetos de regeneracao urbana.

Um exemplo é o Regulamento do Plano Diretor Municipal de Guimaraes (CMG, 2011a) que define:

Artigo 38° - Parédmetros e dimensionamento de dreas para espacos verdes, equipamentos e

Infraestruturas de utilizacdo coletiva

1-As operacoes de loteamento berm como as operacoes urbanisticas, quando respeitem a edificios
continuos ou funcionalmente ligados entre si que gerem, em termos urbanisticos, impactes
semelhantes a um loteamento, bem como as operacoes urbanisticas de impacte relevante, nos
termos definidos no Regulamento Municipal, devem prever dreas destinadas a espacos verdes e
de utilizacdo coletiva, infraestruturas vidrias e equipamentos, De forma a contribuir para a

sustentabilidade dos espacos urbanos e para a qualidade de vida das populacoes.

150



Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

2 - O dimensionamento das dreas referidas no numero anterior fica sujeifo a aplicacdo dos

seguintes pardmetros:
Espacos de utilizacdo | Areas verdes Equipamentos
coletiva
Habitacao nova 30n¥/Togo 3b5n¥/fogo
Comeércio e servicos 28m¥/100n¥ edificacdo 28mv/100n¥ edificacdo
Industria e armazéens 25m¢/100n¥ edificacdo 10m¥/100n¥ edificacdo

De acordo com informacdes do Censos 2011, realizado pelo Instituo Nacional de Estatistica, IP
(INE), Guimaraes possui 66.770 unidades habitacionais (fogos) para uma populacdo de 158.088
residentes. A média do numero de residentes por fogos é de 2,367. Sendo assim, pode-se
considerar que para novos loteamentos, estes devem respeitar a média de 27m? de espacos

urbanos publicos por habitante.
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA IDENTIDADE LOCAL E CULTURAL

INDICADOR 19. VALORIZAGCAO DO PATRIMONIO

OBJETIVO

O objetivo deste indicador é promover a integracao paisagistica do patriménio histérico construido
e natural do local, através da utilizacdo publica e dinamizacdo do patrimoénio. Promover o
entendimento e reconhecimento da comunidade para a conservacdo do patrimonio e o seu
potencial contributo para a cultura e valores locais, com énfase na melhoria da qualidade de vida.
Incentivar mudancas nas praticas de conservacdo do patriménio que vao de encontro a critérios

sustentaveis.

CONTEXTO

O desenvolvimento urbano descontrolado exerce pressdo sobres as cidades, que acabam por
deixar para segundo plano a conservacao do seu patriménio. No entanto, € importante conservar
a heranca de cada lugar, porque ela é o pano de fundo da sua identidade, que permite perceber
e apreciar a influéncia do passado nos ambientes atuais e futuros. Deste modo, é importante
conciliar a conservacao do patrimonio com praticas sustentaveis, nao estando ligada apenas as
mudancas fisicas, mas também com a criacdo de novas relacdes entre o que existe. A qualidade
desta relacdo é essencial para a conservacao e respetiva sustentabilidade. A conservacao e
preservacao ndo devem referir-se apenas aos edificios mas também as paisagens, sendo que os
interesses de sustentabilidade sdo semelhantes. Além disso, conservar edificios reduz o uso de
energia associada a demolicao e armazenamento de desperdicios, gera oportunidade de novos

usos, quando necessario, e promove o desenvolvimento sustentavel do local.

A conservacdo do patrimonio é considerada, cada vez mais, como um modo de defesa global do
ambiente que nao se preocupa s6 com a protecao do espaco vital natural mas também com a do
espaco vital coletivo. Nao faltam, por isso, normas e diretivas internacionais, elaboradas por
organismos vocacionados para a salvaguarda da identidade historico-cultural, sobretudo pela
UNESCO, pelo Conselho da Europa e pelo ICOMOS, entre outros, apelando todas para a

preservacado da heranca natural e cultural da comunidade humana (Jorge, 2000).
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De acordo com as metodologias de avaliacdo da sustentabilidade LEED-ND (LEED, 2009) e
EarthCraft (ECC, 2013), sdo definidas como boas praticas de projeto a preservacao e conservacio
de pelo menos um edificio historico ou paisagem cultural que esteja dentro da area de intervencao,
e que esteja listado e aprovado por algum 6rgao de salvaguarda do patrimonio cultural e natural.
Ja Hemphill et a/. (2004a) definem como melhor pratica os projetos de regeneracdo urbana que

salvaguardam mais de 20% dos edificios historicos, destinando-os para atividades culturais.

Torna-se dificil quantificar valores para salvaguarda do patriménio cultural e natural, pois uma vez
identificada a sua existéncia, os projetos de regeneracdo urbana deverdo atender os requisitos
minimos da legislacao em vigor. No entanto, considera-se como boa pratica a definicdo de medidas
de protecao e salvaguarda do patriménio, assim como a definicdo de medidas de prevencao. Estas
medidas podem estar definidas em planos estratégicos, juntamente com exemplos de técnicas

sustentaveis, a serem elaboradas em conjunto com 6rgaos e técnicos competentes.

Para este indicador, o desempenho de um projeto de regeneracao urbana sera avaliado através
do indice de Valorizacdo do Patrimonio Cultural e Natural (les), constituido por uma lista de

verificacdo com fatores variaveis.

PROCESSO DE CALCULO

0 valor do Indice de Valorizacdo do Patriménio Cultural e Natural () € igual ao somatdrio dos
pontos correspondentes a cada um dos critérios apresentados na Tabela 28, tendo ainda em conta
que, para os critérios 2 e 3, apenas um subitem podera ser escolhido - ndo podendo existir a soma
de pontos entre eles. O somatdrio maximo é igual a 60 pontos. Apos, este resultado devera ser

convertido para percentagem.
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Tabela 28. indice de valorizacdo do patrimonio cultural e natural

Critérios Descricao v Pontos
1. Patrimonio 1.1 | Inexistente. 0
cultural e 1.2 ,
natural . Existente. 10
2. Protecao e 2.1 | Aplicacao dos requisitos minimos da legislacdo em 10
salvaguarda vigor.
2.2 | Aplicacao dos requisitos minimos da legislacdo em
vigor + medidas de protecdo e salvaguarda do 20
patrimonio.
2.3 | Aplicacao dos requisitos minimos da legislacdo em
vigor + medidas de protecao e salvaguarda do 30
patrimonio + medidas de prevencao a conservacao do
patrimonio.
3. Plano 3.1 | Inexisténcia de plano estratégico. 0
estratégico . _
3.2 | Plano estratégico que contemple medidas de 10
protecdo, salvaguarda e conservacdo do patrimonio.
3.3 | Plano estratégico que contemple medidas de
protecado, salvaguarda e conservacéo do patrimonio,
o L 20
somado a definicdo e modelos de técnicas
sustentaveis para conservacao e reabilitacao.
TOTAL

MELHOR PRATICA

A melhor pratica para o indice de Valorizacao do Patriménio Cultural e Natural (l,.e) Serd o projeto

de regeneracao urbana que obtenha valor igual ou superior a 50%, ou seja, existindo patriménio

cultural ou natural a ser salvaguardado, devera atender, no minimo, os requisitos da legislacao

em vigor.

NOTAS COMPLEMENTARES

Em Portugal alguns municipios possuem Gabinete Técnico Local (GTL) que sdo responsaveis pela

conservacao e recuperacdo de seus centros histdricos, como por exemplo o GTL de Guimaraes. O

orgao gestor nacional é o DGPC (Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural) - fusdo do IGESPAR IP, do

IMC IP e da Direcdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo -, que atua fiscalizando e

orientando os profissionais com objetivo de salvaguardar o patrimoénio cultural e natural.
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DIMENSAO SOCIAL | CATEGORIA IDENTIDADE LOCAL E CULTURAL

INDICADOR 20. INTEGRACAO E INCLUSAO SOCIAL

OBJETIVO

Promover habitacdo acessivel a um amplo espectro de pessoas (idade, classe social, religiao,
etnia, etc.) € um dos grandes objetivos deste indicador, juntamente a promocao da participacao
da populacéo. Pretende-se evitar as desigualdades sociais, promovendo uma comunidade
socialmente inclusiva, através da integracdo de moradias populares no ambito da regeneracao

urbana.

CONTEXTO

Conforme o documento “Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis” (UE, 2007),
as cidades deparam-se com desafios importantes associados principalmente as mutacdes nas
estruturas econdmicas e sociais e a globalizacdo. A exclusdo social € um destes grandes desafios,
dado o agravamento das desigualdades sociais e as disparidades de desenvolvimento econdmico,
que contribuem para a desestabilizacado das cidades. A carta descreve estratégias e principios
comuns em matéria de politicas de desenvolvimento urbano e afirma que uma politica de
habitacdo social bem concebida pode constituir um meio eficaz para alcancar os objetivos de
coesao social e integracao nas cidades e zonas urbanas. Habitacoes salubres, condignas e a
precos acessiveis podem tornar estes bairros mais atrativos tanto para jovens como para pessoas

idosas e contribuir, assim, para a sua estabilidade.

O desempenho de um projeto de regeneracdo urbana sera avaliado através de dois indices: do
indice de Participacao da Populacao (I.-) no processo de regeneracéo urbana, constituido por uma
lista de verificacdo com fatores variaveis; e do indice de Habitacdes destinadas a Integracdo e
Inclusdo Social (lus) - que resulta do quociente entre o somatorio de habitacdes sociais e

residéncias para jovens previstas pelo numero total de fracdes habitacionais previstas.
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PROCESSO DE CALCULO
1. iNDICE DE PARTICIPAGAO DA POPULAGAO

O valor do indice de Participacdo da Populacdo (l.) é igual ao somatdrio dos pontos
correspondentes a cada um dos critérios apresentados na Tabela 29, tendo em conta que o
somatorio maximo é igual a 120 pontos. Apds, este resultado devera ser convertido para

percentagem.

Tabela 29. indice de participacao da populacéo

Critérios Descricao v | Pontos
1. Participacao 1.1 | Inexistente. 0
da populacao
populae 1.2 | Existente. 10
2. Acoes 2.1 | Reunides envolvendo a comunidade local para tomada 10
realizadas na de decisdes do projeto.
comunidade ] L
2.2 | Desenvolvimento de cursos de capacitacdo para os
residentes - aquisicao de competéncias e qualificacdes 10
técnicas adequadas em diversas areas.
2.3 | Suporte para as pequenas e médias empresas locais. 10
2.4 | Existéncia de servicos de voluntariado, ONG's. 10
2.5 | Realizacdo de workshops de incentivo aos moradores 10
para terem atitudes eco responsaveis.
2.6 | Existéncia de escritorio da entidade responsavel pelo
projeto dentro da area de intervencao para atender 10
profissionais, estudantes, residentes, turistas, etc.
2.7 | Existéncia e distribuicdo do guia de bairro. 10
3. Plano 3.1 | Inexisténcia de plano estratégico. 0
estratégico o
3.2 | Plano estratégico que contemple estudo
demonstrando o numero de habitacdes sociais 10
necessarias a precos compativeis/acessiveis.
4. Tipologias 4.1 | Sao considerados pelo menos trés das diferentes
tipologias de habitacéo social: familias de baixa e
. o . 10
média renda, estudantes, casais jovens, idosos,
deficientes.
4.2 | Sao considerados diferentes tamanhos de moradias. 10
4.3 | As habitacdes sociais sao indistinguiveis das outras
o . 10
habitacoes e integradas no contexto local.

TOTAL
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2. iNDICE DE HABITACOES DESTINADAS A INTEGRAGAO E INCLUSAO SOCIAL

1. Determinar o numero total de fracdes habitacionais previstas (T..).
Determinar o numero de fracdes de residéncias para jovens previstas (R)).

Determinar o numero de fracdes de habitacao social previstas (Hs).

e

0 calculo do indice de Habitacdes destinadas a Integracdo e Inclusdo Social (l.) sera da

seguinte forma:

s = R 00w
= —7rg ¥100(%)

ls - indice de habitacoes destinadas a integracao e inclusao social
Hs — nimero de fracdes de habitacao social previstas
R, - nimero de fracdes de residéncias para jovens previstas

Tr - numero total de fracdes habitacionais previstas

MELHOR PRATICA

Nao existindo legislacao em vigor que determine os indices minimos para habitacdo social em
projetos de regeneracdo urbana, serao utilizados como referéncia os valores dos projetos de
regeneracdo urbana internacionais. Assim a melhor pratica para o indice de Habitacées destinadas

a Integracao e Incluséo Social (l,s) sera correspondente a valores iguais ou superiores a 20%.

A melhor pratica para o indice de Participacdo da Populacdo (I.) sera o projeto de regeneracéo

urbana que obtenha valor igual ou superior a 65%.

NOTAS COMPLEMENTARES

Serao consideradas habitacdo social aquelas acessiveis as familias de baixa e média renda, de
acordo com avaliacao regional baseada num indice de acessibilidade para habitacao reconhecido.
A disponibilizacao das habitacdes podem ser através de sistemas de aluguéis ou facilidades para
aquisicao dos imoveis, através de incentivos publicos ou privados. As moradias serao fornecidas
as familias elegiveis especificadas, cujas necessidades nao sao atendidas pelo mercado. Também
serao consideradas as habitacOes destinadas a portadores de deficiéncia, de forma a integrar estas
pessoas a sociedade. Moradias para estudantes, casais jovens e idosos sao estimuladas,

contribuindo para a independéncia - estudantes e casais jovens - e estabilidade.
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No Censos 2011, realizado pelo Instituo Nacional de Estatistica, IP (INE, 2013), sdo apresentados
dados sobre o numero de habitacdes sociais existentes nas cidades portuguesas. Os dados dos
Censos 2011 foram cruzados com o Inquérito a Caraterizacao da Habitacado Social 2011 - ambos
realizados pelo INE — e foram copilados pelo OHRU/IHRU (OHRU, 2011). Desta forma, toma-se
como exemplo a cidade de Guimaraes, em que o indice de habitacdes sociais & equivalente a
2,38%, ou seja, existem 1.590 fogos destinados para habitacdo social, de um total de 66.715
fogos de todo o municipio. A média portuguesa é baixa (2,02%), sendo as cidades do Porto e

Lishoa as detentoras dos maiores indices, 10,26% e 8,37% respetivamente.
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DIMENSAO ECONOMICA | CATEGORIA EMPREGO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INDICADOR 21. EMPREGABILIDADE

OBJETIVO

O objetivo deste indicador & promover, através do projeto de regeneracao urbana, o crescimento
do emprego local e a formacéo profissional dos residentes. Pretende-se que o projeto tenha
competéncia para criar estratégias de promocao do emprego local (temporario e permanente),

nas fases de construcao e operacao.

CONTEXTO

0 desempenho de um projeto de regeneracao urbana ao nivel deste indicador sera através de dois
fatores: da Percentagem de Emprego no local face a populacdo prevista (Pe), que resulta do
quociente entre o somatdrio de empregos previstos na fase de construcdo e dos empregos
previstos na fase de operacdo pelo nimero total de habitantes previstos (residentes); e do indice

de Empregabilidade (l¢), constituido por uma lista de verificacdo com fatores variaveis.

PROCESSO DE CALCULO

1. PERCENTAGEM DE EMPREGO NO LOCAL FACE A POPULAGAO PREVISTA

1. Determinar o numero total de habitantes previstos (N,).
Determinar o numero de empregos previstos na fase de construcao (Ex).

Determinar o numero de empregos previstos na fase de operacao (Ex).

~ wn

O calculo da Percentagem de Emprego (P¢) sera da seguinte forma:

- (EFCx0.2 + EF0x0.8)
N NH

x100(%)

P: - percentagem de emprego no local face a populacao prevista
E-. — empregos previstos na fase de construcao
E-, - empregos previstos na fase de operacéo

N, - numero total de habitantes
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2. iNDICE DE EMPREGABILIDADE

0 valor do indice de Empregabilidade (I¢) ¢ igual ao somatorio dos pontos correspondentes a cada
um dos critérios apresentados na Tabela 30, tendo em conta que o somatério maximo ¢ igual a

120 pontos. Apos, este resultado devera ser convertido para percentagem.

Tabela 30. indice de empregabilidade

Critérios Descricao v Pontos

1. Estudo 1.1 | Inexistente. 0
econémico

1.2 | Um estudo econdmico (ou relatério de investigacao) foi
realizado, abordando aspetos relacionados a area de
intervencéo: tipos de negdcios; taxas de desemprego;
prestacao de servicos; localizacao dos negocios, etc.

20

2. 2.1 | No processo de regeneracao urbana, trabalhadores e/ou
Empregabilidade empreiteiros locais serédo utilizados durante a fase de 10
construcao.

2.2 | No processo de regeneracao urbana, trabalhadores e/ou
empreiteiros locais serdo utilizados durante as fases de 10
manutencado e operacao (pos-construcao).

2.3 | Durante o processo de regeneracdo urbana, cursos de
formacao e aperfeicoamento da mao de obra local foram
disponibilizados, por intermédio de parcerias com centros de 10
aprendizagem e formacao locais, para serem utilizados
durante a fase de construcao ou operacao.

2.4 | Os formandos foram contratados pela empresa responsavel

« 10
pelo processo de regeneracao urbana ou por outra empresa.

2.5 | Os empregos locais séo destinados a uma variada gama de

faixas etarias, competéncias e habilidades técnicas. 10

2.6 | O processo de regeneracao urbana nao reduzira o nimero

de postos de trabalho permanentes dentro da area local. 10

2.7 | Com o processo de regeneracao urbana, o numero de postos

de trabalho locais aumentara. 10

3. Economia 3.1 | Durante o processo de regeneracao urbana, novos negocios,
local bem como pequenas e médias empresas locais tiveram
apoio de entidades formadoras com vistas a
profissionalizacao das atividades.

10

3.2 | Foram destinados edificios novos e/ou reabilitados para
novas atividades comerciais/servicos ou atividades de 10
formacéo.

3.3 | Com o objetivo de promover a economia, emprego e
formacao local, o processo de regeneracdo urbana constituiu
alianca entre particulares, entidades publicas e instituicdes
de ensino.

10

TOTAL
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MELHOR PRATICA

A melhor pratica para o indice de Empregabilidade (l¢) corresponde ao valor igual ou superior a
75%. Para a Percentagem de Emprego (P:), a melhor pratica correspondera ao valor igual ou

superior a 30%.

161






Estratégias de Intervencéo para a Regeneracao Urbana Sustentavel

CAPITULO 7. ApLicACA0 DO MANUAL DE APOIO A REGENERAGCAO URBANA

SUSTENTAVEL

7.1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS

O presente capitulo tem como objetivo a aplicacdo do MARUS a dois casos de estudo, de modo a
verificar a sua aplicabilidade na pratica e verificacdo dos resultados no contexto de projetos
portugueses de regeneracao urbana. Para o efeito, escolheu-se um projeto que fosse reconhecido
nacional e internacionalmente como modelo em termos de sustentabilidade e um estudo inicial
para uma area com vistas a ser reabilitada. A escolha dos casos de estudo recaiu primeiramente
para o projeto do Parque das Nacdes, ja apresentado e analisado anteriormente no Capitulo 4 e
Capitulo 5, e que nesta etapa sera verificado seu nivel de sustentabilidade. O segundo é o Estudo
de Centralidade de Pevidém, elaborado pelo Departamento de Projetos e Planeamento Urbanistico

da Camara Municipal de Guimaraes (DPPU-CMG).

Uma vez que o projeto do Parque das Nacdes ja foi introduzido e os indicadores de sustentabilidade
analisados, sera entdo efetuada a comparacdo dos resultados obtidos com as melhores praticas
definidas no MARUS. Para o caso de estudo de Pevidém, sera realizada, em primeiro lugar, a
descricdo da proposta do estudo e seus objetivos, e por fim a apresentacdo e discussado dos
resultados obtidos na aplicacdo do Manual de Apoio a Regeneracdo Urbana Sustentavel (MARUS)

a referida proposta de regeneracao urbana.

7.2. APLICACAO DO MANUAL A0 PROJETO PARQUE DAS NACOES

Conforme relatado anteriormente, o projeto do Parque das Nacdes ja foi descrito e analisado. Uma
vez finalizado o manual e sabendo-se que as definicdes das melhores praticas do MARUS foram
baseadas na analise prévia dos trés casos de estudo, foi notéria a necessidade de aplicar as
medidas até aqui desenvolvidas a um dos projetos abordados, neste caso, um que estivesse
integrado ao contexto nacional. A aplicacao efetuar-se-4 por meio de uma comparacao de
resultados entre os indicadores de sustentabilidade avaliados no projeto e as melhores praticas.
Dos 21 indicadores existentes no manual, 15 foram avaliados, num total de 17 parametros,

representando algumas das principais categorias e as trés dimensdes do desenvolvimento
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sustentavel. Na Tabela 31 sdo apresentados os resultados e os respetivos desvios. Assinalados

em verde estdo os desvios positivos, ou seja, o resultado supera a melhor pratica. Em vermelho

estao assinalados os desvios negativos, isto €, o resultado esta abaixo da melhor pratica.
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Tabela 31. Resultados da aplicacdo do MARUS ao projeto do Parque das Nacdes
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Tal como pode se verificar pela analise da Tabela 31, o projeto supera os valores de melhor pratica
em 11 pardmetros, com destaque para o percentagem de espacos verdes existentes e
percentagem de espacos urbanos publicos, que apresentam desvios positivos de 7,35% e 37,00%
respetivamente. A analise também demonstra que o projeto apresenta maior deficiéncia para os
indicadores e parametros da categoria social, que representam 4 dos 6 desvios negativos de toda
avaliacdo. Destacam-se o indice de estruturas existentes para producao local de alimentos (-60%)
e 0s parametros do indicador “Integracao e inclusao social” - indice de participacao da populacao
(-31,67%) e indice de habitacdes destinadas a integracao e inclusao social (-20,00%).

Os piores resultados se concentram nestes trés ultimos parametros, fora isso a aplicacdo do
MARUS ao projeto do Parque das Nacdes comprova o rétulo de bom exemplo de projeto de

regeneracao urbana sustentavel.

7.3. APLICACAO DO MANUAL A0 ESTUDO DE CENTRALIDADE DE PEVIDEM

7.3.1. SELHO SAO JORGE — “VILA DE PEVIDEM”

Localizada a ocidente da cidade de Guimaraes (norte de Portugal), Pevidém (Selho S. Jorge) é
uma vila/freguesia periurbana com area de 5,33Km? (533ha) e cerca de 5.600 habitantes. A vila
tem sua historia marca pelo declivio de uma industrializacdo evolutiva, acompanhada pelo
desenvolvimento de um parque habitacional expressivo e confuso, que mescla fabricas, prédios,
casas e areas de carateristicas rurais. Trata-se de uma freguesia “filha” da industria, repleta de
vestigios de uma arqueologia fabril curiosa e multifacetada que constitui o maior patriménio local.
No entanto, Pevidém é mais que isso - sao as casas solarengas da Portela e do Fundo de Vila, o
cruzeiro setecentista, a capela de S. Bras, a Igreja do Paraiso, a Escola Primaria do Bairro (junto
a praca), as diversas casas dos industriais do periodo marcado pelo portugués suave, os conjuntos
proletarios, a casa do filho de Francisco da Cunha Guimaréaes, a Igreja Matriz de S. Jorge, a Praca

Francisco Inacio, o coreto entre outros (CMG, 2011b).

O Estudo de Centralidade de Pevidém descreve-se como num ensaio de caracterizacdo e propostas
de desenvolvimento para uma area especifica do territorio de Guimaraes. Desenvolvida pelo DPPU
da Camara Municipal para valorizar o centro civico da freguesia de Pevidém, a proposta para
regeneracao urbana da area constitui-se num programa predeterminado, nao vinculativo, mas que

cumpre as premissas do PDM e demais regulamentacdes locais e nacionais, vindo a ser um
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instrumento meramente orientador. O estudo realizado abrange boa parte da area da freguesia,
no entanto para a aplicacao do manual sera considerado apenas a zona em que decorrem as
principais intervengdes: o centro civico da vila e area fabril (desativada e abandonada), ou seja,

uma area de aproximadamente 13,6ha (Figura 29).

Figura 29. Area considerada do Estudo de Centralidade de Pevidém para aplicacdo do manual

7.3.2. OBJETIVO DO ESTUDO

O objetivo era compreender as fragilidades do local e a0 mesmo tempo potenciar as suas virtudes,
preservando o passado e restaurando o seu carater intrinseco e simbolico. Ambiciona-se que o
local acompanhe as reestruturacdes dos centros urbanos, com a dotacdo de equipamentos de
cultura e referenciacdo, lazer e associativismo, além da dimensdo social, acrescentando a
diversidade e pluralidade desejadas. Verifica-se a urgéncia de reabilitar a nocao de espaco publico

dentro de uma perspetiva do coletivo e do social, com vistas a fortalecer o exercicio de cidadania,
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representatividade das instituicdes e identificabilidade local (CMG, 201 1b). Desta forma, propéem-
se algumas medidas necessarias para reavivar o setor produtivo tradicional (téxtil), para aumentar
o carater simbolico e identitario do centro da freguesia, alterar a imagem da paisagem local,
melhorar a qualidade da vila e os baixos niveis de sustentabilidade do sistema, de forma que o

Concelho se torne mais competitivo e expressivo internacionalmente.

Os principios mais importantes da proposta baseiam-se em:
e Aumentar a relacdo da cidade com a vila;
e Aumentar a conexao dos espacos verdes;
e Urbanizar a area envolvente da casa de Armindo da Cunha Guimaraes;
e Reabilitar a praca Francisco Inacio;
e Demolicdo do conjunto fabril;

e Desenvolvimento de area de lazer, equipamentos e comércio.

A proposta de regeneracao urbana tem como principio retirar do centro da vila os edificios fabris
(sem qualidade construtiva e arquitetdnica) em inatividade e que repercutem trafego pesado no
centro urbano, propondo para o local uma nova area urbana de transicao para os espacos rurais
de forma harmonizada com as escalas e organizacdo local. Neste caso, um conjunto de 8 edificios
(Figura 30) - habitacdes coletivas e em banda - que integram espacos verdes, pronunciando uma
continuidade desde as hortas comunitarias a norte e o parque do Selho a sul, contaminando

positivamente os percursos de arborizacao e espacos requalificados para pedes (CMG, 2011b).

Figura 30. Proposta para a area da fabrica abandonada (CMG, 2012)
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Além da area fabril, o centro civico da vila também faz parte do estudo de intervencdo, sendo
considerado o principal elemento. O jardim, areas adjacentes a Igreja Matriz, as casas dos
industriais, a antiga Escola Primaria do Bairro e a praca constituem o espaco civico da vila que se
encontra decadente, sem carater firmado, sem unicidade com os elementos urbanos que
potenciam movimento e uso intensivo. Além disso, é evidente a falta da relacao entre o local e as
areas de contemplacéo e lazer, o que comprova a necessidade de reutilizar as estruturas
abandonadas, e cujo carater implicam salvaguarda. Deste modo, o estudo (Figura 31) sugere a
unificacdo pedonal dos espacos, a alteracao da dimensao do jardim - tendo o cuidado de manter
a expressividade tradicional -, ampliacao das areas verdes e melhorias na relacao dos elementos

de maior valia simbdlica e arquitetonica.

Figura 31. Proposta para o centro civico (CMG, 2012)

7.3.3. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS

O Estudo de Centralidade de Pevidém, conforme é mencionado no documento, tem um carater
meramente orientador (CMG, 2011b). A elaboracdo do projeto surgira numa etapa posterior, no

entanto dado a situacdo economica atual do pais, este encontra-se estagnado. Uma alternativa
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para que a proposta fosse levada adiante seria através de financiamento privado ou parcerias com
projetos europeus. A proposta apresenta poucos detalhes, apenas algumas indicacdes e
zoneamentos que representam os interesses da Camara Municipal de Guimaraes (CMG) para a
regeneracao urbana da area. Para complementar os dados do estudo, que serdo necessarios para
a aplicacdo do manual, foram realizadas diversas reunides com os técnicos do Departamento de
Projetos de Planeamento Urbano da CMG - responsaveis pelo desenvolvimento do estudo — e com

a Junta de Freguesia de Selho S. Jorge.

Dos 21 indicadores existentes no manual, 16 foram avaliados, num total de 17 parametros,
representando algumas das principais categorias e somente duas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (ambiental e social). Na Tabela 32 sdo apresentados os resultados da aplicacdo do
MARUS ao Estudo de Centralidade de Pevidém e os respetivos desvios com a melhor pratica.
Assinalados em verde estao os desvios positivos, ou seja, o resultado supera a melhor pratica. Em

vermelho estdo assinalados os desvios negativos, isto &, o resultado esta abaixo da melhor pratica.

Tal como pode se verificar pela analise da Tabela 32, o estudo supera os valores de melhor pratica
apenas em 6 dos 17 parametros, com destaque para trés: percentagem de areas destinadas as
espécies autoctones, indice de estruturas existentes para producéo local de alimentos e indice de
valorizacdo do patrimonio cultural e natural. A analise também ressalta, tal como no projeto do
Parque das Nacdes, que as maiores deficiéncias sdo encontradas nos indicadores e parametros
da categoria social, representando 7 dos 11 desvios negativos. Entretanto 5 sao os parametros
com maior deficiéncia: indice de reutilizacdo da agua, potencial de gestdo de residuos sélidos
urbanos, indice da qualidade e frequéncia dos transportes publicos, indice de qualidade da rede

de ciclovias e indice de habitacoes destinadas a integracao e inclusao social.
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Tabela 32. Resultados da aplicacdo do MARUS ao Estudo de Centralidade de Pevidém
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A seguir sdo discutidos os indicadores analisados e os resultados dos respetivos parametros.

a) Reutilizacdo de solo urbano: PI1. Percentagem de solo reutilizado e

descontaminado

Dentro da area de intervencao do estudo localiza-se uma fabrica abandonada, em que se propdem
a demolicao e reaproveitamento do solo para novos fins — habitacdo. Tratando-se de uma area
previamente edificada e de uso fabril, é entdo prevista a descontaminacao de todo solo, ou seja,

o indice é igual a 100%.

b) Reabilitacdo do edificado: P2. Percentagem de estruturas existentes reutilizadas

e reabilitadas

A area do estudo apresenta um grande numero de edificacdes existentes que serdo preservadas,

entretanto somente para 19,21% que se prevé a reabilitacdo.
c) Distribuicao de espacos verdes: P3. Percentagem de espacos verdes existentes

0 estudo demonstra grande preocupacao com 0s espacos verdes, entretanto para esta analise sé
foram considerados os espacos disponiveis a populacdo, sem se tratar de areas privadas. Apesar
de a percentagem ser inferior a melhor pratica (15,4%), a area esta proxima de outras estruturas
verdes da freguesia (Parque de Selho e do Parque Infantil do Mercado/Feira) que também servem

a area do estudo, demonstrando ter uma boa distribuicao de espacos verdes.

d) Uso de vegetacao autdctone: P4. Percentagem de dreas destinadas as espécies

autoctones

De acordo com o DPPU/CMG, para todos espacos verdes promovidos pela Camara sao previstos
0 uso de espécies autoctones, valorizando a biodiversidade local além de promover outros
beneficios: reducdo de rega, menor manutencdo e maior resisténcia a pragas e doencas. Desta

forma o parametro supera a melhor pratica em 10%, representando um dos destaques.
e) Consumo de agua potavel: P8. Indice de reutilizacdo de dgua

Para este indicador a proposta ndo demonstrou ser eficiente, evidenciando a necessidade de
implementacdo de mais medidas. O uso de espécies nativas e a reutilizacdo de agua da chuva

nos espacos verdes sdo importantes, no entanto um bom projeto de regeneracao urbana deve

171



Dissertacao de Mestrado Guilherme Castanheira

considerar mais medidas, tais como: existéncia de um plano de aguas com o devido
gerenciamento e monitoramento; existéncia de sistema local para tratamento, recuperacao e
reutilizacdo de aguas; realizacdo de estudos referentes a eficiéncia de sistemas/técnicas de
irrigacao; fornecimento de agua tratada, especificamente para fins ndo potaveis; prevencdo de
perdas na distribuicao de aguas nas canalizacdes — smart grid e promocao da educacao e

consciencializacdo da populacéo para conservacao das fontes de agua.
f) Gestao de efluentes: P9. Percentagem de solo permedvel

A percentagem de solo permeavel do estudo apresentado superou a melhor pratica em 3,52%. As
areas verdes que nao foram contabilizadas no parametro “Percentagem de espacos verdes
existentes” agora sdo representativas, juntamente com outras areas. Desta forma a grande
percentagem de solo permeavel beneficia a gestdo de efluentes pois reduz a pressdo no sistema

de drenagem e promove a recarga dos aquiferos.

g) Gestao de residuos solidos urbanos: P12. Potencial de gestio de residuos sdlidos

urbanos

A gestao de RSU apresentou valores inferiores aos da melhor pratica. Apesar da existéncia de
ecopontos - com média inferior a 200 habitantes por ecoponto — e dos contentores subterraneos
para residuos indiferenciados, a area nao possui infraestruturas locais pra o tratamento dos
residuos. A recolha porta-a-porta nao foi considerada pois os residuos ndo sdo armazenados, na

grande maioria, em contentores e ndo ficam em locais apropriados.
h) Seguranca nas ruas: P14. Indice de seguranca nas ruas

A seguranca do pedo nas ruas € garantida na proposta, entretanto ainda fica um pouco abaixo da
melhor pratica. Uma justificativa seria porque o estudo ainda nado avancou para uma fase de

projeto, onde sao definidos mais detalhes que possam melhorar este indice.
i) Proximidade a servicos: P15. Indice de acessibilidade a servicos

Por se tratar de uma zona central da freguesia, ndo ha problemas de acessibilidade aos servicos
de primeira necessidade. Ao redor da Praca Francisco Inacio estao disponivel uma variedade de
Servicos: mercearias, cafés, correio, bancos, escolas, talho, restaurantes, entre outros. Desta

forma o parametro supera a melhor pratica em 4 pontos.
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j) Producio Local de Alimentos: P16. Indice de estruturas existentes para producio

local de alimentos

Para além da grande area destinada a producéo local de alimentos (1,70ha), esta previsto toda a
infraestrutura necessaria para o cultivo de produtos frescos e saudaveis. Sera tido como modelo
a horta pedagogica de Guimaraes, que é um bom exemplo de boa pratica. Sendo assim, destaca-
se o indice de 90% atingido pela proposta que supera em 30% os valores definidos como melhor

pratica.

k) Transporte piblico: P17. Indice da qualidade e frequéncia dos transportes

publicos

Por se tratar de uma freguesia com carater de vila, os tipos de transporte disponiveis ndo séo
variados, sendo constituido apenas pelo autocarro. Apesar da infraestrutura das paragens,
proximidades destas as edificacdes e a frequéncia dos transportes serem adequadas, o indice

deste parametro é inferior ao da melhor pratica em 14,00%.
1) Acessibilidade pedestre: P18. Indice de acessibilidade de pedestres

De acordo com as reunides realizadas com os técnicos do DPPU/CMG, o estudo buscou respeitar
as legislacbes nacionais em termos de acessibilidade. Assim o indice de acessibilidade de
pedestres é inferior ao da melhor pratica visto a area do estudo se enquadrar numa zona com
patriménio cultural a ser preservado, condicionando a implementacao de algumas medidas de

melhoria.
m)Rede de ciclovias: P19. Indice de qualidade da rede de ciclovias

Apesar de a bicicleta ter sido um meio de transporte tradicional durante a fase de expansdo das
fabricas téxteis em Pevidém (1950), nos dias de hoje, com a excessiva utilizacdo dos veiculos
motores, seu uso é reduzido. Na proposta nao € prevista uma rede de ciclovias, € inexistente um
estudo bem como qualquer tipo de plano local de redes ciclaveis que faca referéncia a sua
implantacdo. A CMG esta atualmente trabalhando num projeto de mobilidade para o concelho,

mas até o momento nao ha nada materializado.
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n) Espacos urbanos publicos: P20. Percentagem de espacos urbanos piiblicos

A percentagem de espacos urbanos publicos do estudo é consideravel, entretanto esta levemente

abaixo da melhor pratica.

o) Valorizacdo do patriménio: P21. Indice de valorizacdo do patriménio cultural e

natural

Seguindo os trabalhos realizados pelo Gabinete Técnico Local (GTL) de Guimaraes no seu centro
histérico, reconhecidos internacionalmente, para Pevidém esta previsto que se tenha o mesmo
cuidado. A inventariacao dos bens patrimoniais realizada pela equipa da area de inventariacao do
patriménio municipal € um importante passo para reabilitacao e salvaguarda da identidade da vila.
Desta forma, prevendo-se que sejam respeitadas as legislacdes em vigor para defesa do
patriménio, com realizacao de medidas para salvaguarda, protecéo e conservacao e utilizacao de

técnicas sustentaveis, este parametro supera em 50% a melhor pratica, recebendo destaque.
p) Integracio e inclusdo social: P22. Indice de participacdo da populacio

A participacdo da populacdo é prevista para as fases de projeto. Para o estudo apenas foram
contatados a Junta de Freguesia e alguns membros importantes da sociedade local. Em reunido
realizada na Junta de Freguesia de Selho S. Jorge verificou-se que a entidade ja atende a populacdo
local no que respeita a realizacdo de cursos de formacdo, auxilio a insercdo profissional, apoio
social e psicolégico, para além de ser o elo entre os moradores e a Camara Municipal de
Guimaraes. Assim considerou-se que, numa fase de projeto e concecdo, a Junta poderia ser um
escritério local para atendimento de profissionais, turistas e residentes nos assuntos relacionados
ao projeto. A inexisténcia do projeto com especificacdes prejudicou este parametro, pois mesmo
existindo a preocupacdo em atender os diferentes grupos sociais, ndo esta comprovada a
existéncia de diferentes tipologias de habitacdo, bem como que sejam de indole social. Desta

forma o indice deste parametro é inferior em 23,33% ao da melhor pratica.
P23. Indice de habitacées destinadas a integracao e inclusio social

Seguindo o que ja foi abordado no P22, a inexisténcia do projeto com especificacées também

prejudicou este parametro, pois nao sao consideradas habitacdes destinadas a integracdo e
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inclusdo social no estudo. Sendo assim o indice deste parametro é nulo, em que junto ao indice

do P19 se destacam como os piores resultados.

Como conclusédo geral da aplicacdo do MARUS ao Estudo de Centralidade de Pevidém é de
salientar que, pela analise dos resultados obtidos, verifica-se que o manual poderda ser um
instrumento-chave para melhorar os niveis de sustentabilidade da proposta. Sabendo que o
objetivo do MARUS é apoiar os projetistas na elaboracdo de estratégias de intervencdo para
projetos de regeneracao urbana sustentavel, e que o seu uso e aplicacdo sdo aconselhaveis nas
fases mais preliminares, parece fazer todo o sentido que este manual seja utilizado para as
préximas fases deste projeto. Uma vez que o estudo se encontra ainda numa fase de anteprojeto,
ha espaco para implementacdo de medidas mais sustentaveis. Desta forma, acredita-se que, com
a utilizacdo do Manual de Apoio a Regeneracao Urbana Sustentavel, Pevidém podera beneficiar-
se da reabilitacdo do centro civico e ao mesmo tempo ser considerado um bom exemplo de

regeneracao urbana sustentavel.

7.4. COMPARACAO ENTRE RESULTADOS

Finalizadas as duas aplicacdes do manual aos casos de estudo portugueses realizou-se entdo uma
comparacao entre os resultados (Tabela 33). Através da comparacado entre a proposta para
Pevidém e o Parque das Nacdes - projeto nacional de regeneracéo urbana considerado sustentavel
- sera verificado se os desvios sdo equivalentes ao da melhor pratica, sdo menores ou ainda

maiores.

A fim de permitir uma comparacdo adequada entre os casos de estudo teve-se o cuidado de
garantir que os indicadores e parametros analisados estivessem presentes em ambos. Nesta

comparacao foram analisados 15 parametros de 14 indicadores.
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Tabela 33. Comparacao dos resultados entre o Parque das Nacdes e Pevidém
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Analisando a Tabela 33 verifica-se que o estudo de Pevidém supera os resultados do projeto do
Parque das Nacdes em 4 parametros (P2, P9, P16 e P22), sendo que em dois destes ele também
superava a melhor pratica (P9 e P16). Ja com relacdo ao P2 e P22 o estudo apresentava desvios
inferiores ao da melhor pratica, entretanto quando comparado com o Parque das Nacdes ele

supera estes desvios em 9,06% e 8,34% respetivamente.

Em dois parametros os resultados sao iguais (P1 e P23), sendo que tratando-se do P23 ambos
ndo contemplam habitacdes sociais. Com relacdo ao indice de acessibilidade a servicos (P15), o
Estudo de Centralidade de Pevidém havia apresentado desvio positivo, com relacdo a melhor
pratica, igual a 4, porém quando comparado com o projeto de Lisboa este desvio torna-se negativo,

com diferenca de 12 créditos.

Para 9 dos 15 parametros analisados, o estudo de Pevidém continua com desvios negativos, no
entanto quando comparado com o Parque das Nacdes esta diferenca aumenta. Assim, pode-se
concluir que mesmo a proposta estando distante do que é praticado a nivel internacional esta

encontra-se também longe da melhor pratica nacional.
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CAPITULO 8. CoNSIDERAGOES FINAIS

8.1. CONCLUSOES

Neste capitulo apresenta-se uma sintese conclusiva dos principais assuntos abordados e
desenvolvidos ao longo desta dissertacado. A regeneracao urbana é discutida ao longo de todo o
documento, entretanto no Capitulo 2 é dada maior énfase a sua importancia. Neste capitulo é feita
uma analise histérica do seu surgimento, em que se verifica o interesse atual da regeneracdo
urbana como componente indispensavel no campo de acdo politico das cidades. Com a
apresentacdo das varias definicdes, constatou-se que embora sejam muitas as perspetivas sobre
regeneracao urbana, todas se concentram num objetivo comum, desenvolver estratégias para a
melhoria dos espacos urbanos. Sabendo-se que atualmente a regeneracdo urbana tem-se
mostrado como importante influenciador para a qualificacdo e para o desenvolvimento urbano
sustentavel das cidades, sdo entao apresentados os varios componentes que agregam o ambito
da sustentabilidade. Na apresentacdo dos varios componentes é percebido a importancia destes
como pecas-chave para o desenvolvimento de estratégias de intervencao para regeneracao urbana
sustentavel, com destaque para o uso dos indicadores de sustentabilidade. Desta forma ¢é
enfatizada a sua importancia como instrumento fundamental para a analise urbana, desenho de
politicas e estratégias, servindo de auxilio para os tomadores de decisao em garantir 0 sucesso

continuo de suas cidades.

Embora documentos como a Carta de Leipzig, os Compromissos de Aalborg e as estratégias EDS
e ENDS apresentem recomendacdes no que concerne as preocupacdes da Unido Europeia com
relacdo ao desenvolvimento sustentavel das cidades, verifica-se a falta de um instrumento de
auxilio a regeneracao das mesmas. Assim, com base nestes documentos e em estudos realizados
nas principais ferramentas existentes para avaliacdo da sustentabilidade de operacdes de
planeamento urbano (comunidades/bairros), da-se inicio ao processo de desenvolvimento de um
manual de apoio a regeneracao urbana sustentavel. Durante a analise das ferramentas, verificou-
se a utilizacdo de indicadores de sustentabilidade para avaliacdo de projetos e também como
instrumentos orientadores de projetistas e entidades governamentais na promocao de praticas
sustentaveis de urbanizacao, onde a existéncia de guias/manuais servem de apoio. Esta

verificacao foi significativa para o desenvolvimento do manual, uma vez que o seu principal objetivo
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€ auxiliar projetistas na concecao de estratégias de intervencao para regeneracao urbana

sustentavel.

No Capitulo 3 ¢ apresentado os estudos para o desenvolvimento da ferramenta de avaliacdo da
sustentabilidade do ambiente construido, nomeadamente de projetos de planeamento urbano e
regeneracao urbana, direcionada a Portugal, o SBTool"-PU. Como um dos objetivos do trabalho
era colaborar para o aperfeicoamento desta metodologia, esta serviu de base, juntamente com os
estudos do capitulo anterior, para a definicdo da estrutura do manual de apoio a regeneracao
urbana sustentavel. Desta forma, foram aproveitados os estudos realizados pelo Laboratério de
Fisica e Tecnologia das Construcdes (LFTC) da Universidade do Minho (UM), no qual o autor teve
importante participacdo. Assim o capitulo apresenta a estrutura da ferramenta em
desenvolvimento e os objetivos principais de cada categoria - com vistas a promover medidas mais

sustentaveis, condicionando a posterior analise dos casos de estudo (Capitulo 5).

O Capitulo 4 foi dedicado aos casos de estudo, com apresentacdo dos objetivos e estratégias de
projeto, que condizem a algumas das principais tendéncias europeias em estratégias urbanas e
medidas sustentaveis praticadas. Verificou-se que para cada projeto foi criado um setor/empresa
publico ou semipublico responsavel pela concecdo, desenvolvimento e coordenacao,
apresentando-se como elementos fundamentais para o sucesso das intervencdes. Com objetivos
distintos, cada projeto exibiu diferentes medidas para alcancar bons resultados, sendo que dois
projetos fizeram uso de principios sustentaveis para orientar os projetistas a atingir algumas metas
propostas. Sabendo-se que ambos projetos sdo considerados bons exemplos de regeneracéo
urbana sustentavel a nivel internacional, péde-se comprovar, com os estudos, os beneficios do uso
de indicadores de sustentabilidade no que concerne ao apoio aos profissionais na elaboracéo de

planos estratégicos de desenvolvimento sustentavel.

A analise dos casos de estudo aos indicadores de sustentabilidade da metodologia SBTool™-PU foi
realizada no Capitulo 5. A andlise comparativa mostrou-se importante para certificacdo da
estrutura do manual, em que se pdde verificar quais os indicadores e categorias mais importantes
deveriam estar presentes. Como a metodologia SBTool-PU abrange muitos indicadores, foi
possivel reduzir a lista consoante as informacdes que constavam nos trés projetos caso de estudo.
A analise ainda serviu para confirmar a definicdo dos objetivos de cada indicador, bem como teve
um papel importante na elaboracdo dos métodos de avaliacao e definicdo das melhores praticas,

uma vez que foram descritas todas medidas, acdes e intencdes praticadas em cada projeto.
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O Capitulo 6 foi dedicado ao desenvolvimento de um manual de apoio a elaboracao de estratégias
de intervencdo para regeneracao urbana, com vistas a tornar as cidades mais sustentaveis. O
trabalho intitula-se Manual de Apoio a Regeneracdo Urbana Sustentavel (MARUS) e foi
desenvolvido com o objetivo de auxiliar a concecao de estratégias de intervencao para planos e
projetos de regeneracao urbana. Ao contemplar alguns métodos de avaliacdo e os valores das
melhores praticas, o manual permite que os resultados prévios transformem-se em dados
importantes no suporte das tomadas de decisdo, pois desta forma as equipas de projeto terdo
acesso ao desempenho das medidas a serem implementadas, podendo assim avaliar o impacto
de certas solucdes alternativas. A ideia inicial era que o MARUS contemplasse alguns dos
principais indicadores propostos pela ferramenta SBTool"-PU, para poder dar seu contributo ao
desenvolvimento da ferramenta. Assim, apos a analise dos casos de estudo, sua estrutura fixou-

se em 21 indicadores urbanos de sustentabilidade e 25 parametros.

A verificacdo da aplicabilidade do manual s6 se torna possivel através da aplicacdo pratica a casos
reais, desta forma o Capitulo 7 é dedicado a aplicacdo do MARUS a dois casos de estudo. Para o
efeito, escolheu-se um projeto que fosse reconhecido nacional e internacionalmente como modelo
em termos de sustentabilidade e um estudo inicial para uma area com vistas a ser reabilitada.
Pela analise ao primeiro caso de estudo, foi possivel certificar que o projeto € um bom exemplo
de regeneracdo urbana sustentavel, embora tenha sido apontado algumas deficiéncias na
categoria social. Referente ao segundo caso, a analise demonstrou que o manual podera ser uma
peca-chave para melhorar os niveis de sustentabilidade apresentados no estudo, servindo de
suporte a projetistas na elaboracao de estratégias de intervencéo para as fases de projeto, onde

poderao ser introduzidas medidas que permitam melhorar o seu desempenho.

Por fim, este estudo constitui-se numa receita para o processo de regeneracao urbana sustentavel.
Apresentado no formato de manual, e contemplando uma férmula flexivel, ele condiciona a
elaboracdo de estratégias para projetos de regeneracdo urbana com vistas a torna-los mais
sustentaveis. Desta forma sao apresentados diversas maneiras de se utilizar o manual, em que o

resultado, conforme sua aplicacdo a casos de estudo, se mostrou satisfatorio.
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8.2. PERSPETIVAS FUTURAS

Durante o desenvolvimento do trabalho verificou-se a necessidade da realizacdo de mais pesquisas

relacionadas ao tema. Sendo assim, apresentam-se aqui as possibilidades de trabalhos futuros.

Dando continuidade aos trabalhos realizados para o desenvolvimento do MARUS, pretende-se que
este seja compativel com cidades de todos continentes. Apesar dos casos de estudo serem bons
exemplos, visto a Europa ser o continente com maior experiéncia em regeneracao urbana,
constatou-se que a analise a casos de estudo de cidades de outros continentes tornariam este
manual mais completo e adaptavel. Assim, ambiciona-se dar continuidade a estes estudos num
intercambio entre o autor e os grupos de trabalho do iiSBE Portugal e iiSBE Internacional, para
que estes possam ser estendidos ao Brasil e América Latina. Desta forma, novos medidas,
estratégias e valores de melhor pratica poderao ser incluidos, bem como serem definidos alguns

valores de praticas convencionais.

Outra pesquisa de grande contribuicdo seria enfatizar melhor as analises econdmicas dos projetos,
sob o ponto de vista da sustentabilidade econdmica. Apesar do manual contemplar as 3 dimensdes
do desenvolvimento sustentavel, a econdmica foi a que menos teve efeito, pois na aplicacdo do
MARUS aos casos de estudo verificou-se a auséncia de dados que condicionassem uma analise

significativa, prejudicando a validacao neste quesito.

Por fim, seria importante acompanhar um caso de estudo que se baseasse no MARUS para
definicao das estratégias de intervencdo para projetos de regeneracdo urbana, com vistas a torna-
los mais sustentaveis. Um bom exemplo seria o projeto para o Centro Civico de Pevidém, pois
possibilitaria a comparacao dos resultados entre o Estudo de Centralidade e uma nova proposta -
baseada no manual - para o processo de regeneracao urbana da area. Assim poderia ser verificado
se com a implementacao de algumas medidas o projeto chegaria proximo dos valores de melhor

pratica.
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