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Resumo

A gestdo de rios transfronteiricos é uma questdo importante para Portugal, uma vez que cerca de 22% da area das
bacias luso-espanholas encontram-se em Portugal e 78% em Espanha. Em 2000, a Unido Europeia publicou a
Directiva Quadro da Agua que estabelece um conjunto de principios a serem adoptados pelos Estados-membros
que partilham uma regido hidrogréafica, de forma a facilitar a cooperacdo e o cumprimento de obrigacGes na
protecgdo e gestdo de rios compartilhados. Com o desenvolvimento dos Planos de Gestéo de Bacia Hidrogréafica
foi promovida a cooperacao entre os dois paises, essencialmente através de encontros e seminarios, nao tendo no
entanto, sido elaborado um PGBH internacional para as bacias partilhadas, como é citado pela Directiva. E neste
quadro que esta comunicacdo procura discutir e analisar a gestdo dos rios transfronteiricos nas bacias
hidrogréaficas luso-espanholas, que neste momento encontram-se em fase de revisdo e actualizacdo do seu
primeiro ciclo de planeamento.
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Introducéo

Os recursos hidricos sdo directa ou indirectamente relacionados a aspectos sociais,
econdémicos e ambientais, e assumem papel vital para o desenvolvimento local de sociedades
e paises (Kallioras et al., 2006). Estes complexos aspectos interagem e se materializam no
territério, tornando a gestdo de uma bacia hidrografica transfronteirica uma tarefa
extremamente desafiadora.

As bacias hidrograficas transfronteiri¢as proporcionam recursos vitais para apoiar 0s meios de
vida, a salde e o desenvolvimento das sociedades humanas (Heikkila et al., 2013).
Aproximadamente 40% da populagdo mundial vive em bacias fluviais e lacustres que
integram dois ou mais paises (United Nations-Water, 2008). A dindmica natural das bacias
hidrogréficas transfronteiricas obriga a uma relacdo politica entre os Estados, os quais devem
levar em conta seus interesses nacionais, mas também devem respeitar os direitos regionais de
uso, manutencao e gestdo destas aguas. As bacias luso-espanholas ocupam no seu conjunto
264.560 Km? dos 581.000 Km? da Peninsula Ibérica. Especialmente para Portugal, a gest&o
de rios transfronteiricos € uma questdo de extrema importancia, uma vez que, cerca de 22% da
area das bacias luso-espanholas encontram-se em Portugal.

Visando a cooperacdo na gestdo de suas bacias hidrogréaficas transfronteiricas, Portugal e o
reino da Espanha assinaram alguns tratados, sendo de destacar a Convencdo sobre a
cooperacdo para a proteccdo e 0 aproveitamento sustentavel das aguas das bacias
hidrogréficas Luso-espanholas (1998), o ultimo e mais abrangente neste sentido.

A legislacdo europeia no que diz respeito aos recursos hidricos, adotou no ano 2000, a
Directiva Quadro da agua (2000/60/CE). A DQA da importancia sobre a questdo dos rios
transfronteiricos através de alguns de seus artigos, relativos as caracteristicas das regies
hidrograficas, a sua coordenacdo ao nivel das disposi¢cdes administrativas, ao programa de
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medidas e aos planos de gestdo de bacia hidrografica. O estabelecimento da DQA langou
como um dos maiores desafios o desenvolvimento dos planos de gestdo de bacias
hidrograficas, os quais devem ser revistos e atualizados a cada seis anos. O primeiro ciclo de
planeamento terminou no ano de 2012, com boa cooperagdo entre Portugal e o reino da
Espanha, embora sem nenhum plano de gestdo conjunto entre os dois paises, produto que,
segundo a DQA, deveria emergir da cooperacao entre os estados membros. Apesar das boas
relagBes institucionais entre os Estado portugués e o Reino de Espanha, o atual quadro
administrativo nos dois paises mostra um elevado grau de complexidade com diversas
entidades e competéncias muito dispersas o que acabou por dificultar a realizacdo de um
unico plano de gestdo de bacia hidrografica.

Entendendo que o processo de gestdo evolui naturalmente em um ambiente proprio, tanto em
termo legislativo, como social e ambiental, a andlise da revisdo do primeiro ciclo de
planeamento é um importante mecanismo para compreender a situa¢do atual bem como
prospetivar cenarios e tendéncias na evolucdo da gestdo de recursos hidricos. Com este
trabalho, pretendemos discutir e analisar a gestdo dos rios transfronteiricos nas bacias
hidrograficas luso-espanholas, dando énfase ao primeiro ciclo de planeamento, que
atualmente se encontra em fase de revis&o e actualizagéo.

1. A gestdo de bacias hidrograficas transfronteiricas

Muitas das bacias hidrogréaficas transfronteiricas sdo simultaneamente percebidas como
importantes motores do desenvolvimento econdmico regional, bases cruciais de recursos de
subsisténcia e como locais criticos de conservacdo da biodiversidade (Sneddon e Fox, 2006).
Dentre as atividades antropicas mais comuns relacionadas aos recursos hidricos, tais como a
irrigacdo, o abastecimento de agua, a navegacao, a producao hidroeléctrica de energia, o lazer
e ecoturismo, existem diversas perspectivas (por ex.: engenharia, social, juridico, econémico e
politico) que podemos relacionar a gestdo de uma bacia hidrografica transfronteirica
(Kallioras et al., 2006). A escassez de &gua, a construcdo de barragens, a captagdo de 4gua e a
poluicéo acidental ou ndo, bem como a ndo-aceitacdo de tratados existentes, sdo dificuldades
enfrentadas pelos gestores de bacias hidrograficas compartilhadas. E, em cenarios futuros, as
variacbes climaticas também deverdo aumentar as pressdes sobre 0s recursos hidricos
transfronteiricos em muitas &reas com variagcbes na disponibilidade e qualidade da agua
(United Nations-Water, 2008).

A cooperagdo entre os Estados que compartilham um mesmo recurso hidrico, o
estabelecimento de um quadro juridico solido, a vontade politica e 0 compromisso de todos 0s
governos, sdo pré-requisitos conhecidos para uma boa gestdo de bacias hidrogréaficas
transfronteiricas. A gestdo deve dar origem a acordos internacionais e de cooperagéo, visando
beneficios para todos (Tabela 1.1). Paises fronteiricos devem concentrar-se primeiro na
optimizagdo da geracdo de beneficios de toda a bacia hidrogréafica, e em segundo lugar em
compartilhar esses beneficios de uma forma que seja acordada como justa para ambos 0s
lados (United Nations-Water, 2008).
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Tabela 1.1: Tipos de cooperagao e beneficios em rios internacionais (Sadoff e Grey, 2002).

Tipos O desafio As oportunidades

IR BTN CTE W[l Qualidade da &gua degradada, Melhoria da qualidade da &gua, fluxo

parao rio bacias hidrogréficas, zonas do rio, caracteristicas, conservacdo do

himidas e biodiversidade. solo, biodiversidade e sustentabilidade
global.

[ PREUMERIETRO NIl Crescente  demanda de &gua, Melhoria da gestdo dos recursos

a partir do rio gestdo de recursos hidricos e hidricos para energia hidreléctrica e da
desenvolvimento sub-6timos. producdo agricola, gestdo de cheias e
secas, navegacao, conservacao
ambiental, qualidade da 4&gua e

recreacao.
Tipo 3: Reducéo de custos Tensas relagbes regionais e os Mudanga de politica de cooperacéo e
devido ao rio impactos da economia politica. desenvolvimento, longe de

disputas/conflitos; para alimentos (e
energia), a auto-suficiéncia de
alimentos (e energia), reducdo do risco
de disputa/conflito e  despesas

militares.
RR[ U CTEH W  Fragmentacdo regional. Integracdo  infra-estrutura  regional,
para além do rio mercados e comércio.

A experiéncia europeia na gestdo do rio Danubio é um exemplo de como a cooperagédo
institucional consegue beneficios mutuos que vao reforgar todas as partes além das fronteiras.
O rio Danubio, o mais internacional do mundo, estende-se por dezoito paises e tem
aproximadamente uma area de influéncia de 800.000 Km® A cooperacdo multilateral de
alguns paises fronteiricos levou ao estabelecimento de uma organizacdo internacional -
Comissdo internacional para a proteccéo do rio Danubio -, constituida por treze estados.
Outros exemplos europeus poderiam ser apontados o que demonstra a significativa
importancia que organizagOes e comunidades internacionais revelam na gestdo de recursos
hidricos compartilhados. Os documentos mais conhecidos, em matéria de gestdo de recursos
internacionais, sdo os preparados pela Comissdo Econdémica das Nagdes Unidas para a
Europa, os quais: Directrizes em monitoramento e avaliacdo de rios transfronteiricos e lagos
internacionais, Parte A: Documento de Estratégia (UN / ECE, 2002) e parte B: Directrizes
Técnicas (UN /ECE, 2003), Directrizes em monitoramento e avaliacdo de movimentos e rios
(UN/ECE, 2000a), Orientacbes em monitoramento e avaliacdo de aguas subterraneas
transfronteiricas (UN/ECE, 2000b).

A gestdo de recursos hidricos europeus também é influenciada por aspectos legais e
administrativos, como os da Directiva Quadro da Agua (DQA,2000). Adotada em 2000, a
DQA estabelece um novo marco regulatorio para a gestdo dos corpos de dgua em toda a
Unido Europeia. A filosofia da Directiva Quadro da Agua é reflectida, pelo fato de que os
Estados-membros devem esforcar-se a fim de garantir uma coordenacdo adequada com 0s
Estados relevantes ou Estados ndo membros (Kallioras et al., 2006). A DQA define objetivos
de protecdo e de gestdo dos usos da agua, que de certo modo j& estdo integrados na
Convencdo de Albufeira. A DQA demonstra a importancia sobre a questdo dos rios
transfronteiricos através de alguns de seus artigos que se refletem em disposi¢cdes sobre a
necessidade de assegurar a coordenacao entre os Estados-membros.
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2. O caso das bacias hidrogréficas luso-espanholas

O Reino de Espanha e a Republica de Portugal partilham algumas de suas bacias
hidrograficas: Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana. Espanha detém 78% da superficie das
bacias hidrograficas luso-espanholas (Tabela 2.1). Estes valores assumem significativa
importancia se tivermos em conta que as diferentes atuacbes no territorio da bacia
hidrografica tém implicagdes nos recursos hidricos, e que estas estdo condicionadas a sua
gestdo. O desenvolvimento destas relacdes estd condicionado, pelas caracteristicas
geograficas e hidroldgicas das bacias compartilhadas, bem como pelas dimensdes politica,
econdmica e social, extremamente variaveis ao longo do tempo.

Tabela 2.1: Distribuicéo da area das bacias hidrogréficas luso-espanholas (INAG, 2001).

Bacia Area Total Portugal
hidrogréfica

Espanha

(Km?) )
Minho 17.080 850 5 16.230 95
Lima 2.480 1.180 48 1.300 52
Douro 97.600 18.600 19 79.000 81
Tejo 80.600 24.800 31 55.800 69
Guadiana 66.800 11.500 17 55.300 83
Total 264.560 56.930 22 207.630 78

Tendo em conta a dependéncia de Portugal em termos de recursos hidricos potencialmente
gerados na parte espanhola, e condicionada em termos de quantidade, qualidade e de
condi¢cdes ambientais, a problematica das relagbes luso-espanholas e da gestdo comum da
agua é matéria de extrema importancia para ambas as nagdes. Importancia esta destacada
desde 1864, quando o rei de Portugal e dos Algarves e a rainha das Hespanhas acordaram
seus pontos de interesse comum sobre os rios transfronteiricos de ambas as nagoes:

“Considerando que os rios divisérios, quando, por influxo da natureza, mudam subita e
totalmente a direccdo nédo alteram o limite das nacdes, pois que este continua determinado
pelo antigo leito; mas ndo assim quando variam lenta e gradualmente sob a accdo do homem,
porque entéo 1produzem alteracd@o na linha raiana, e exercem dano nos terrenos de dominio

privado (...)”".

Na década de sessenta aparecem dois importantes acordos relativos aos recursos hidricos
luso-espanhais:

- 0 Convénio luso-espanhol, para regular o aproveitamento hidroeléctrico dos trogcos
internacionais do rio Douro e seus afluentes e o Protocolo adicional, ambos de 1964;

- 0 Convénio entre Portugal e Espanha, para regular o uso e o aproveitamento hidraulico dos
trogos internacionais dos rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e seus afluentes e
Protocolo adicional, ambos de 1968.

Estes acordos demonstram claramente a preocupagdo em relagdo aos recursos hidricos no que
diz respeito ao seu aproveitamento hidroelétrico, priorizando uma gestdo com base em
objetivos econdémicos e financeiros, e ndo a uma gestdo de uso sustentavel dos recursos
hidricos.

! Tratado de limites celebrado entre Portugal e Espanha ao 29 de Setembro de 1864.
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O estabelecimento de acordos, convénios e/ou tratados foram consequéncia da continua
transformac&o politica, social e econémica de ambos os paises. O Gltimo convénio aprovado
para ambas as nagdes foi o Convénio sobre a Cooperacdo para a Proteccdo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-espanholas,
denominado de Convenio de Albufeira. O Convénio de Albufeira foi assinado em 1998 na
cidade portuguesa de Albufeira e entrou em vigor a 17 de Janeiro do ano 2000.

“ (...) Inspirados pelo tradicional espirito de amizade e cooperacdo entre as duas Nagdes e
desejosos de aprofundar o relacionamento estreito entre os dois Estados que a especial
solidariedade europeia reforga (...)”.

Assim inicia o Convénio de Albufeira, destacando o bom relacionamento de ambos 0s paises
e o0 desejo de manter e unir os dois Estados de forma a buscar o equilibrio e proteccdo dos
recursos hidricos compartilhados. Este novo acordo alarga o ambito de aplicacdo das
Convencoes de 1964 e 1968 estendendo-se a cooperacao para melhorar a qualidade da agua, a
prevencdo de eventos hidrolégicos extremos e a mitigacdo de fendmenos decorrentes de
quaisquer incidentes de poluicédo acidental. O Convénio prevé a troca de informacdes e know-
how, antecipando o efeito das determinagdes previstas para ser introduzidas pela Directiva
Quadro da agua da Unido Europeia. Este novo acordo revela outras importantes dimensdes,
ou seja, além dos aspectos economicos, também considera os aspectos sociais e ambientais,
na perspectiva de melhoria sustentavel da qualidade e quantidade da agua.

Atendendo ao artigo 31° da Convencdo de Albufeira, onde se prevé a possibilidade de a
convencéo ser emendada por acordo das partes, em 2008 foi aprovado o protocolo de revisdo
da referida convencdo. Esta revisdo considerou a necessidade de redefinir os critérios de
determinacdo do regime de caudais das aguas das bacias luso-espanholas. Observa-se que
para o desenvolvimento deste documento ocorreu um maior estudo sobre as capacidades de
cada bacia hidrografica, bem como consideracdes a cerca das mudancas no ciclo de 4gua ao
longo do ano. Visto a enorme variacdo das precipitacbes de ambos os paises, esta
consideracdo é extremamente importante no processo de gestdo e definicdo dos caudais
ecologicos.

3. As relacdes luso-espanholas no primeiro ciclo de Planeamento

O estabelecimento da DQA langcou como um dos maiores desafios o desenvolvimento dos
planos de gestdo de bacias hidrograficas. No caso de uma bacia hidrografica internacional
inteiramente situada no territério da Comunidade, os Estados-membros deverdo assegurar a
coordenacgdo entre si, tendo como objectivo elaborar um Unico plano de gestdo de bacia
hidrografica internacional (artigo 13°). No entanto, caso se verifique esta impossibilidade,
cada pais deve elaborar planos de gestdo de bacia hidrogréafica para as partes da regido
hidrografica internacional situadas nos respectivos territorios. Sendo assim, do lado portugués
temos os Planos de gestdo de regido hidrogréafica e do lado espanhol os Planes hidroldgicos
de cuenca. Cada pais ficou responsavel pela elaboracdo e desenvolvimento do seu plano de
gestdo correspondente a sua “parte” da bacia hidrografica. Assim, ainda que separados, 0
desenvolvimento dos planos de gestdo promoveu uma cooperagdo entre os dois paises, esta
traduzida essencialmente através de encontros e seminarios. Estes encontros sdo citados, por
exemplo, no plano de gestdo do rio Lima, onde foram realizadas cinco reunides de trabalho,
trés da quais entre a Administracdo de Regido Hidrografica (ARH) do Norte e as
Confederacdes hidrograficas do Duero e Mifio-Sil; e duas entre a ARH do Norte e a
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Confederacao hidrografica do Duero. Houve ainda participacbes de representantes das
Confederagdes hidrograficas e das ARHs em Féruns Regionais da Agua, bem como
participaram activamente em sessdes publicas de apresentacdo das propostas dos planos de
gestao.

Outro ponto extramente importante foi a reunido com o objetivo de iniciar o processo de
desenvolvimento do préximo ciclo de planeamento, realizada em 2011. Assim, Portugal e
Espanha, realizaram o primeiro ““Semindrio técnico hispano-luso sobre armonizacion de los
planes hidrologicos de las cuencas internacionales de los rios Mifio/Minho y Limia/Lima, em
Tui (em Espanha)’. O seminario foi organizado pela Confederacdo Hidrografica do Mifio-Sil,
e foram discutidos os elementos que deverdo ser harmonizados/articulados entre os planos de
gestdo espanhol e portugués de forma a ser concretizada a elaboragcdo de um plano conjunto
no proximo ciclo de planeamento.

Outros aspetos importantes relacionados com gestdo partilhada estdo relatados no resumo
informativo do lado Espanhol?, onde podemos ter acesso ao balanco dos sistemas de
exploracdo. Por exemplo, a bacia hidrografica do rio Lima possui recursos suficientes para
garantir as exigéncias urbanas e a manutengdo de volumes ecoldgicos para os horizontes de
2015-2027. No entanto, os recursos hidricos superficiais sao insuficientes para satisfazer as
exigéncias agrarias previstas. S&o estes os resultados que os Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica geram, e é isto que importa considerar.

Ainda que cada pais tenha elaborado o seu plano, a Convencéo de Albufeira, além de orientar
sobre uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos, incentiva a troca de informacdes,
promovendo a cooperacao entre ambos 0s paises no sentido de uma gestdo integrada mais
eficiente. Os aspectos especificos relevantes para ambos 0s paises — 0 estabelecimento do
regime de caudais, a prevencdo e actuacdo em situacOes de cheias e secas e a prevencéo e
controlo da poluicdo — sdo aspectos a serem tratados em conjunto, atraves da definicdo e
implementacdo de acGes e medidas que completem e traduzam a aplicagdo de cada um dos
planos de gestdo de bacia hidrogréafica. Além disso, a Convencdo de Albufeira ndo trata pura e
simplesmente da cooperacdo entre as duas nagdes, ja que define como objetivo, a proteccédo
das aguas superficiais e subterraneas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres.

Um exemplo importante a ser citado é a bacia hidrografica do rio Douro. O rio Douro é o
terceiro maior entre os rios da Peninsula Ibérica e faz fronteira com Portugal e Espanha. Este
rio nasce na serra de Urbion (Cordilheira Ibérica), atravessa o territorio espanhol numa
extensdo de 597 Km e serve de fronteira ao longo de 122 Km, sendo os ultimos 208 Km
percorridos em Portugal até a foz no Oceano Atlantico, entre as cidades de Porto e Gaia. A
regido hidrografica do Douro possui uma &rea de aproximadamente 79.000 Km® O
planeamento do rio Douro é assumido pela Administracdo de regido hidrografica do Norte
(ARH), 1.P, em Portugal, e pelas Confederacion Hidrografica del Duero e Mifio-Sil, em
Espanha. Esta relacdo esta estabelecida formalmente através da CADC. No plano Espanhol
foram identificadas 30 grandes questdes, dentre as quais se destacam: contaminacéo difusa da
agua subterranea; efluentes urbanos; exploracdo dos aquiferos na regido central do Douro;
definicdo de fluxos ambientais; condigdes ambientais devido ao aproveitamento
hidroeléctrico, entre outras. O plano Portugués também identificou algumas questbes

2 A gestdo da agua nas bacias do Minho e Lima: Resumo informativo do projecto do Plano de Gestdo de Bacia
Hidrografica  2009-2015 da regido hidrogréfica  do Minho- Sil. Disponivel em:
www.chminosil.es/phocadownload/documentos/file/plan_hidrologico/resumenDivulgativo.pdf
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significativas sendo a mais sensivel os impactes em termos de qualidade e quantidade de agua
devido as afluéncias de Espanha. Ficou claro que ambas as partes buscaram a defini¢do de um
conjunto de estratégias partilhadas, com o objetivo de definir os parceiros envolvidos,
estimular a coordenacéo e a partilha de informagdes. Embora cada pais tenha produzido o seu
plano de forma autdbnoma, a cooperacdo e a preocupacdo em coordenar estes estudos esteve
sempre presente no periodo de defini¢do e elaboracéo.

A experiéncia adquirida ao longo desta primeira fase de planeamento permitird novas
contribuicdes e melhorias para os planos seguintes. O primeiro ciclo de planeamento terminou
no ano de 2012, e tanto em Portugal como Espanha comecaram a fase de revisdo. Apesar dos
obstaculos existentes, observa-se um interesse generalizado por criar mecanismos para
melhorar a gestdo dos recursos hidricos de ambos os paises, buscando a cooperacdo e 0
desenvolvimento sustentavel.

4. Consideracoes finais

Aguas internacionais sdo recursos cuja gestio é especialmente complexa, visto que o
planeamento e a gestdo dos recursos hidricos em Portugal ndo pode deixar de ser articulado
com o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos da parte espanhola. As relagdes entre
ambos o0s paises impdem-se pela forte componente hidrica, onde ha uma responsabilidade
conjunta na integralidade do sistema hidrografico, com situacdes particularmente delicadas na
foz, onde se localizam estuéarios de elevada importancia ecologica e ambiental.

Historicamente, pode ser destacado o bom relacionamento de ambas as nacdes e o desejo de
manter e unir os dois Estados de forma a buscar o equilibrio e proteccao dos recursos hidricos
compartilhados. O que outrora teve objetivos puramente economicos evoluiu para uma
complexa rede de dimensdes, atingindo questdes sociais, ambientais e de natureza politica
também. Atualmente, a gestdo dos recursos hidricos luso-espanhdis, mesmo nédo sendo reflexo
de uma completa cooperacdo, ja revela a importancia que cada pais da aos seus recursos
hidricos bem como as relacdes entre eles, com destaque para a elaboragcdo de um plano unico,
0 qual devera concretizar-se na proxima geracao de planos. Sendo assim, pinta-se um quadro
futuro de maior cooperacao, visando basicamente uma maior geracdo de mecanismos gestores
e, por consequéncia, maior protecdo das guas transfronteiricas.
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