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»America First”.
Relacje administracji Trumpa z Unia Europejska

Zwycigstwo nowojorskiego przedsiebiorcy i medialnego celebryty Donalda
J. Trumpa w amerykanskich wyborach prezydenckich, 8 listopada 2016 r., niosto w so-
bie tyle samo znakow zapytania, co obaw. Szczeg6lnie Europa mogla czu¢ si¢ zanie-
pokojona o perspektywy swoich relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Biorgc pod uwage
formutowane przez kandydata Partii Republikanskiej zarzuty wobec Unii Europej-
skiej, to mozna si¢ bylo obawia¢, ze wspdlnota europejska bedzie teraz traktowana
przez nowa administracj¢ niczym rywal, jesli nie przeciwnik. Jak zatem przedstawiaty
si¢ relacje na linit UE-USA w okresie prezydentury Trumpa? Jakie byty przyczyny na-
pie¢ w stosunkach amerykansko-europejskich i jaka byta gtdéwna ptaszczyzna sporu?
Co mozna powiedzie¢ o reakcji panstw unijnych na dziatania administracji Trumpa?
Znalezienie odpowiedzi na tak postawione pytania stanowito cel prowadzonej analizy.

W 2016 r. Amerykanie wybrali na prezydenta czlowieka nie tylko o kontrower-
syjnej, narcystycznej osobowosci, ktdrego interesy budzity wiele watpliwosci, ale tez
bez jakiegokolwiek doswiadczenia w sprawowaniu funkcji panstwowych oraz bez
praktyki politycznej na arenie mi¢dzynarodowej (Trump, 2020). Trump deklarowat
»Make America Great Again”, co samo w sobie bylo pozytywne i mogto by¢ kon-
struktywne, jednak zapowiadany sposob osiggnigcia tego celu budzit obawy. Hasto
kampanii wyborczej Trumpa — ,,America First”, traktowane jako gtéwny wyznacznik
przyszlych dzialan jego administracji w polityce zagranicznej, nawigzywalo do slo-
ganu izolacjonistow amerykanskich z lat 20. i 30. ubieglego wieku, zbudowanego na
niecheci do Europy. Tak jak wtedy, tak i w rozumieniu Trumpa hasto to oznaczato, ze
interes amerykanski, bardzo wasko pojmowany (vital interest), bedzie stawiany na
pierwszym miejscu. Czynnik bezinteresownos$ci i wspaniatlomys$lno$ci, dotad obecny
w amerykanskiej polityce, bylby z niej wyeliminowany. Mialoby to kolosalny wptyw
na sposob dziatania USA w $wiecie, na ich podej$cie do zobowigzan miedzynaro-
dowych i odpowiedzialnos$ci za tad globalny. Nietrudno bylo tez przewidzie¢, co to
oznacza dla Europy, jej bezpieczenstwa i intereséw (Patrick, 2017, s. 52; Riddervold,
Newsome, 2018, s. 510).

Z perspektywy sojusznikéw europejskich gtéwnym problemem byl wige nie tyle
brak doswiadczenia politycznego Trumpa, bo mozna byto wierzy¢ w funkcjonalno$é
1 skuteczno$¢ amerykanskiego systemu politycznego, w ktérym odpowiednie organy
wspierajg i kontrolujg dziatania prezydenta. Najwigcksze obawy w Europie budzity za-
powiedzi, jakie w czasie kampanii wyborczej padaty z ust kandydata Republikanow.
Oprocz tego, ze retoryka Trumpa bardziej odpowiadata stylowi populistycznych de-
magogoéw niz zasadom dotad obowigzujacym w amerykanskim zyciu politycznym,
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to glosit on tezy, ktore podwazaty fundament kilkudziesigcioletniej aktywnosci USA
w $wiecie, w tym pryncypia ich relacji z Europa. ,,Po raz pierwszy od 70 lat Amery-
kanie wybrali na prezydenta cztowieka, ktory dyskredytowal zasady dzialania, idee
1 instytucje, stanowigce od czasu zakonczenia Il wojny §wiatowej jadro amerykanskiej
polityki zagranicznej” — pisal Walter Russell Mead, czolowy amerykanski znawca sto-
sunkéw miedzynarodowych (Mead, 2017, s. 2-3).

Dla Europy i jej interesow, obok krytyki NATO, stanowigcego fundament bezpie-
czenstwa europejskiego, szczegdlnie groznie brzmialty wypowiedzi Trumpa odnosza-
ce si¢ do Unii Europejskiej. Kreujac si¢ na przeciwnika réznych porozumien migdzy-
narodowych i §wiatowych organizacji, Trump juz w kampanii wyborczej traktowat
UE lekcewazaco i niechetnie jako symbol ,,zgnitego liberalizmu” i ucigzliwej popraw-
nosci politycznej. Takie przestanie, utrzymane w wyraznie populistycznym tonie, kie-
rowal do wyborcow. W rzeczywisto$ci dostrzegal on w UE konkurencje¢ dla pozycji
gospodarczej 1 handlowej Ameryki w $wiecie. Zintegrowana wspolnota europejska
stanowila na tych polach rywalizacji znacznie silniejszego przeciwnika niz pojedyncze
panstwa. Wiadomo bowiem, ze — tak jak w biznesie — znacznie tatwiej prowadzi si¢
interesy z partnerem stabszym, wyizolowanym czy zdeprecjonowanym. Taka stosun-
kowo logiczna i prosta taktyka wpisywata si¢ nie tylko w typ osobowo$ciowy Trumpa,
ale takze zwigzana byta z doswiadczeniem nowojorskiego potentata na rynku nieru-
chomosci, ktory musiat rywalizowac¢ z ro6znymi konkurentami. Stad jego bezpreceden-
sowe wypowiedzi, majace na celu ostabienie wspdlnoty europejskie;j.

Byto to bowiem zupeknie inne traktowanie wysitkow integracyjnych Europejczy-
kéw niz czynili to dotad przywddey amerykanscy. Dostrzegali oni wprawdzie rosnacg
1 konkurencyjng range gospodarcza projektu europejskiego, ale doceniali jego znacze-
nie jako eksponenta wspolnych warto$ci oraz czynnik stabilizujgcy sytuacje w Europie
1 eliminujgcy ryzyko konfliktu (Transatlantic, 2019, s. 3, 4, 7). I tak prezydent Barack
Obama chociaz dostrzegat konkurencyjno$¢ UE, to pod koniec swego urzedowania
odniost si¢ do niej z wyjatkowym uznaniem. W kwietniu 2016 r., bedac w Niemczech,
skierowal stamtad specjalne przestanie pozegnalne do Europy z apelem o kontynu-
owanie wysitkéw integracyjnych: ,,Przybylem do serca Europy, aby powiedzie¢, ze
caty $wiat potrzebuje silnej, rozwijajacej si¢, demokratycznej i zjednoczonej Europy”
(Wintour, 2016). Odwiedzit tez wowczas Wielkg Brytanie, aby namawiac jej obywate-
li do zagtosowania w zblizajacym si¢ referendum za pozostaniem w UE.

W tym samym niemal czasie Trump spotkat si¢ na Wyspach Brytyjskich ze zwo-
lennikami brexitu i glosno deklarowat swoje poparcie dla ich stanowiska. A po decy-
zji wiekszo$ci Brytyjezykow o wyjsciu z UE nie kryt satysfakeji, nazywajac ten fakt
»wspaniatym krokiem”. Wyrazal tez nadzieje na kolejne exity, co oznaczatoby koniec
projektu europejskiego. Tym samym przyszty amerykanski prezydent, wpisujac si¢
w eurosceptyczny nurt coraz mocniej eskalujacy w réznych panstwach unijnych, sta-
nowit realne zagrozenie dla trwatosci UE. Juz wowczas mozna wigc bylo przypusz-
czaé, ze Trump bedzie si¢ staral ostabi¢ UE, dostrzegajac w niej bardziej rywala niz
sojusznika. Jego polityka stanie si¢ czynnikiem destabilizujagcym wspolnote, zamiast
by¢ impulsem do dalszej jej integracji oraz do wzmacniania jej roli jako waznego
gracza i partnera USA w podejmowaniu wyzwan na arenie mi¢dzynarodowej i rozwia-
zywaniu probleméw globalnych.
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Zwycigstwo wyborcze Trumpa urealnito te do$¢ ponure prognozy dla stosunkow
USA z Europg. W duchu pesymistycznym utrzymane byly wiec komentarze powybor-
cze. Wigkszo$¢ przywddcow europejskich, zwlaszcza tzw. starej, zachodniej czesci
Europy, nie kryla rozczarowania wynikiem wyboréw; wczesniej dos¢ powszechnie
sympatie i poparcie lokowano po stronie Hillary Clinton, kandydatki Partii Demo-
kratycznej. Wprawdzie starano si¢ w sposdb wywazony i powsciagliwy komentowaé
zwyciestwo Trumpa, rozumiejac, ze dla zachowania wspdlnoty Zachodu trzeba bedzie
z nowym gospodarzem Biatego Domu wspolpracowaé, to jednak dominowato zanie-
pokojenie, czy i w jakim stopniu retoryka z kampanii wyborczej przetozy si¢ na ksztatt
europejskiej polityki nowej administracji.

Doskonatym wyrazicielem takich obaw byta kanclerz Angela Merkel, ktéra gratu-
lujac Trumpowi zwycigstwa, ze szczegolng moca podkreslata znaczenie wigzi Niemiec
1 Europy ze Stanami Zjednoczonymi. Przywotywala tez fundamentalne dla $wiata Za-
chodu wartosci, takie jak demokracja, wolnos¢, szacunek wobec prawa i godnosci
cztowieka, nawigzujac tym samym w zawoalowany sposéb do pelnych lekcewazenia,
nawet szowinistycznych wypowiedzi Trumpa z kampanii wyborczej, podwazajacych
zachodnig wspolnote aksjologiczng (Bundeskanzlerin, 2016).

Mniej dyplomatyczni w Niemczech byli politycy SPD, ktorzy przewidywali, ze
zmiana w Bialym Domu doprowadzi do zawirowan na arenie mi¢dzynarodowej,
a w relacjach transatlantyckich — wrecz turbulencji. Tego obawiat si¢ szef niemieckiej
dyplomacji Frank-Walter Steinmeier, przyznajac, ze wickszos¢ Niemcodw zyczylaby
sobie innego rezultatu wyborow, jednak nalezy uszanowaé decyzj¢ Amerykanow.
Ostro zareagowal szef niemieckiej socjaldemokracji Sigmar Gabriel, ktéry nazwat
Trumpa ,,pionierem nowych, autorytarnych i szowinistycznych przywodcow $wiato-
wych” (Deutsche, 2016). Jeszcze dalej szedt Bernd Riexinger, przewodniczacy Die
Linke, ktory stwierdzil, ze USA po wyborach znalazty si¢ ,,na drodze do spoteczenstwa
autorytarnego” (Nichts, 2016).

Francuski prezydent Frangois Hollande nie byt moze tak obcesowy, ale rowniez
zaktadat, ze decyzja Amerykandow otwiera okres niepewnosci, ktéremu trzeba bedzie
stawi¢ czota. Pojawity si¢ opinie, ze rok 2016 to czas podwdjnej katastrofy dla Europy
— brexitu i wyboru Trumpa. ,, Teraz wszystko jest mozliwe i §wiat rozpada si¢ na naszych
oczach” — napisal na Twitterze ambasador Francji w Waszyngtonie Gérard Araud.

Zwycigstwo Trumpa przyj¢to natomiast z zadowoleniem w radykalnych $rodo-
wiskach politycznych Europy. Bedace ,,na fali” populistyczne ruchy w Niemczech,
Francji czy we Wtoszech widzialy w Trumpie doskonalego eksponenta ich skrajnych,
nacjonalistycznych pogladow. Pozostajaca jeszcze wtedy poza Bundestagiem skraj-
nie prawicowa Alternatywa dla Niemiec (A/ternative fiir Deutschland, AfD) nie kryla
entuzjazmu dla Trumpa, parafrazujac nawet jego hasto wyborcze w formie ,,Make
Germany Great Again” (Morozowski, 2016). Zwyciestwo Trumpa §wictowat takze
francuski Front Narodowy oraz Ruch Pigciu Gwiazd we Wtoszech.

Zadowolenia nie kryli rowniez ci przywodcy europejscy, ktorym odpowiadal po-
pulistyczny i antysystemowy ton wielu wypowiedzi Trumpa. Czeski prezydent Milos
Zeman oswiadczyl, ze jest ,,bardzo szczesliwy” z rozstrzygniecia wyborow w USA.
Odwotujacy sie do nastrojow populistycznych i zmierzajacy ku rzgdom autorytarnym
wegierski premier Victor Orban uznat wygrang Trumpa za ,,fantastyczng wiadomosc¢”,
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potwierdzajaca, ze ,,demokracja nadal zyje” (World, 2016). Takze wtadze w War-
szawie nie kryly zadowolenia ze zwycigstwa kandydata Republikanow. Wprawdzie
demonstrowany przez Trumpa w kampanii wyborczej przychylny stosunek do Rosji,
a nawet jego zauroczenie Wiladimirem Putinem jako silnym i skutecznym liderem,
budzito pewne obawy nad Wista, to jednak w kierownictwie Prawa i Sprawiedliwos$ci
oraz w Patacu Prezydenckim przedktadano konserwatyste Trumpa nad Clinton, wi-
dzac w niej kontynuatorke liberalnej linii Obamy (List, 2016)'.

W kazdym razie przywodcy UE, chociaz niektérzy z nich skonfundowani wy-
borem Trumpa, to starali si¢ zamanifestowa¢ otwarcie i dobrg wole wobec nowego
gospodarza Biatego Domu. Przewodniczacy Rady Europejskiej (RE) i szef Komisji
Europejskiej (KE) wystali do prezydenta-elekta oficjalny list z gratulacjami. Donald
Tusk i1 Jean-Claude Juncker wskazywali w nim na strategiczne, oparte na wspolnych
warto$ciach partnerstwo UE i Stanow Zjednoczonych. Dowodzili znaczenia wspotpra-
cy obu partneréw w wielu obszarach — bezpieczenstwa, ochrony klimatu, gospodarki
1 handlu. Wreszcie wyrazano nadzieje na kontynuowanie tej wspotpracy, a nawet na
jej wzmocnienie (Letter, 2016). Tymczasem Trump takze po wyborach nie ustawat
w krytyce UE. Przemawiajac jako prezydent-elekt, stwierdzit, Ze jest ona ,,instrumen-
tem niemieckiej dominacji” stworzonym po to, aby skutecznie rywalizowac¢ z USA.
»Patrzysz na UE, a to sa Niemcy. Po prostu narzedzie (»vehicle«) dla Niemiec. To dla-
tego uwazam, ze Wielka Brytania byta bardzo madra (»so smart«), wychodzac z UE”
—rozwijal my$l Trump (Gove, 2017).

Dodajmy, ze nie byla to jego pierwsza ztosliwa uwaga pod adresem Niemiec, naj-
silniejszego panstwa cztonkowskiego UE. Dostrzegajac w UE konkurenta gospodar-
czego, Trump juz podczas kampanii wyborczej obiektem ataku uczynit Niemcy. Byty
one gtéwnym winowajca ujemnego bilansu handlowego USA z Europa — ich nad-
wyzka handlowa w relacjach z amerykanskim partnerem wyniosta w 2016 r. blisko
65 mld dol. Niemcy zajmowaty wtedy trzecie miejsce pod wzgledem dodatniego bi-
lansu w handlu z USA, po Chinach (347 mld dol.) i Japonii (69 mld dol.) (Germany s
trade, 2017). Wprawdzie zarzuty wobec Berlina w zwigzku z jego polityka handlowa
wysuwata juz administracja Obamy, ale nie wplynely one wowczas na pogorszenie
stosunkow amerykansko-niemieckich czy relacji z UE. Teraz ze wzgledu na akcen-
towanie przez Trumpa wasko pojmowanego interesu amerykanskiego i wrecz odwo-
tywania si¢ do protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym mogto to mie¢ znacze-
nie zasadnicze. Niemcy zostaly wigc oskarzone przez Trumpa, ze stosujg nieuczciwe
praktyki handlowe i grozilo im wpisanie na nieformalna list¢ ,,unfair trading partners”
(Transatlantic, 2019, s. 17).

Bardzo szybko potwierdzity si¢ przewidywania co do powstania napie¢ na linii
Waszyngton—Bruksela. Gtowny spor dotyczyt kwestii wymiany handlowej. Nowy

' W liscie datowanym na 9.11.2016 r., czyli wystanym natychmiast po medialnym ogtoszeniu
zwycigstwa Trumpa, prezydent Andrzej Duda pisal: ,,Pragne pogratulowaé¢ Panu wygranych wybo-
réw i zyczy¢ wielu sukcesow w petnieniu urzedu 45. Prezydenta Stanow Zjednoczonych Ameryki.
[...] Wyrazamy szczerg nadziej¢, ze Pana przywodztwo stworzy nowe mozliwosci dla naszej wspot-
pracy na gruncie obopolnego zaangazowania. [...] Raz jeszcze pragng Panu pogratulowac i zyczy¢
owocnej prezydentury. Oczekuje, ze przeprowadzimy wiele wspdlnych rozmow, zarowno w forma-
cie dwustronnym, jak i na forum migdzynarodowym”.
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prezydent zamierzal bowiem odej$¢ od obowigzujacych dotad regut i dokona¢ za-
sadniczych zmian w amerykanskiej polityce handlowej po to, aby odwrocié wyso-
ce niekorzystny dla USA bilans handlowy (w 2016 r. ich deficyt handlowy wynidst
502,3 mld dol.) (Deficyt, 2017)*. Zgodnie z hastem ,,America First” prezydent Trump
zaczal podwazaé oparty na WTO liberalny system handlu §wiatowego, ktéry stanowit
fundament globalnego porzadku, waznego dla panstw UE, zwlaszcza korzystajacych
z jego dobrodziejstw Niemiec.

Zdaniem Trumpa natomiast to wielostronne umowy handlowe, arbitralna polityka
organizacji migdzynarodowych regulujacych handel oraz praktyka handlowa réznych
panstw skutecznie zaktocity funkcjonowanie wolnego handlu, ktory w rzeczywistosci
juz nie istnieje. I to ,,kruszenie kopii” o wolny handel jest wlasciwie bezprzedmiotowe
1 szkodliwe. Szczegodlnie jest on niekorzystny dla gospodarki USA, gdyz dotychcza-
sowe reguty przyczynity sie do ich ogromnego deficytu handlowego. Dlatego admini-
stracja Trumpa postawita sobie za cel doprowadzenie do tzw. sprawiedliwego handlu
(,,fair trade”), co mogto oznacza¢ stosowanie barier, wysokich cet i innych ograniczen
po to, aby zmusi¢ kontrahentow do wyeliminowania ich nieuczciwych praktyk.

Szczegblng niechecig Trump darzyt multilateralne umowy handlowe, uwazajac je
za niesprawiedliwe 1 niekorzystne dla strony amerykanskiej, gdyz powodowaty m.in.
przenoszenie produkcji w inne regiony $wiata. Na poczatku urzgdowania Trumpa
w Biatym Domu nastgpito wigec wycofanie si¢ USA z podpisanej jeszcze przez admini-
stracje Obamy umowy o Partnerstwie Transpacyficznym (7Trans-Pacific Partnership,
TPP). Kolejnym krokiem administracji Trumpa byto rozpoczgcie renegocjacji umowy
NAFTA (North American Free Trade Agreement), podpisanej jeszcze w 1992 r. z naj-
blizszymi sgsiadami USA — Kanadg i Meksykiem.

Wkrotce zamrozono negocjacje z UE w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa
w zakresie Handlu 1 Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment Partnership,
TTIP). Na zawarciu TTIP bardzo zalezato administracji Obamy, jednak mimo wysil-
koéw strony amerykanskiej 1 zaangazowania kanclerz Merkel nie udato si¢ podpisaé
porozumienia, zanim nastapita zmiana gospodarza w Bialym Domu. Porzucenie przez
nowg administracj¢ negocjacji z przedstawicielami UE miato symboliczne znaczenie,
gdyz oznaczato fiasko najwickszego projektu transatlantyckiego ostatnich lat. Wpraw-
dzie bylo ono kwestionowane przez cze$¢ europejskiej opinii publicznej 1 niektore
srodowiska polityczne w Europie, obawiajace si¢ naptywu zywnosci genetycznie mo-
dyfikowanej czy utraty miejsc pracy, to jednak stworzenie strefy wolnego handlu mie-
dzy USA a UE stanowiloby czynnik spajajacy te dwa $wiaty.

Dziatania te dowodzity silnej determinacji Trumpa, ktory nie liczac si¢ z zasadami
1 obowigzujacymi umowami, nawet zawartymi z najblizszymi partnerami, postepowat
w imi¢ doraznego interesu amerykanskiego. Chociaz prezydent Trump miat prawo do
dziatania zgodnego z amerykanskim vital interest, a takze niektére jego zarzuty, np.

2 W przekonaniu Trumpa i jego doradcow ekonomicznych przyczyna nierownowagi w migdzy-
narodowym handlu towarami byt podatek VAT, ktory nie wystepuje w USA, natomiast postuguja
si¢ nim wszyscy glowni partnerzy handlowi Ameryki, w tym Niemcy (wymyslony zostat w 1918 .
w Niemczech przez Wilhelma von Siemensa i jest podstawowym czynnikiem harmonizacji gospo-
darczej w UE). W efekcie produkt wywieziony z USA do kraju z podatkiem VAT podlega opodatko-
waniu, co stanowi ukryta taryfe (cto) dla eksporteréw amerykanskich.
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o przenoszeniu produkcji poza USA, byly uzasadnione, to zrywajac umowy, naruszat
on dobry obyczaj dyplomatyczny i demonstrowat kierunek zmian w polityce handlo-
wej. Ta zmiana oznaczata zwrot Ameryki ku protekcjonizmowi, co bezposrednio za-
grazato jej glownym partnerom handlowym. Szczegdlnie groznie brzmiaty zapowie-
dzi wprowadzenia srodkéw ograniczajacych dostep do rynkéw amerykanskich?®.

Oprocz Chin, uderzytoby to silnie w panstwa unijne, a zwtaszcza Niemcy, opieraja-
ce swa gospodarke na wolnym handlu i dla ktérych rynek amerykanski stanowit bardzo
wazny kierunek eksportu. Dlatego kanclerz Merkel podczas wizyty w Waszyngtonie
1 pierwszego spotkania z prezydentem Trumpem w marcu 2017 r. starata si¢ przekonac
stron¢ amerykanska, ze nawet w relacjach gospodarczych i handlowych trzeba szukaé
wspolnych celow, a nie eksponowaé czynniki rywalizacji, tworzac z nich przeszkody
dla utrzymania bliskich stosunkow. Zresztg juz wczesniej, aby nie zaognia¢ sytuacji,
szefowa niemieckiego rzadu starata si¢ zachowaé powsciagliwos¢ w komentowaniu
oskarzen administracji Trumpa. Gdy Peter Navarro, glowny doradca ekonomiczny
prezydenta i szef National Trade Council, zarzucil Niemcom wykorzystywanie euro
jako narzedzia do prowadzenia wiasnej polityki handlowej, Merkel ograniczyta si¢ do
stwierdzenia, ze niemieckie przedsigbiorstwa w uczciwy sposob konkurujg z innymi
podmiotami na §wiatowych rynkach (Germany s 2016, 2017).

Glowna troska kanclerz Niemiec bylo zapobiec temu, by niemieccy producenci nie
znalezli si¢ na amerykanskiej liScie ,,unfair trading partners” i aby niemieckie towary
nie zostaly objete ctami zaporowymi. W wypowiedziach Trumpa pojawity si¢ bowiem
konkretne grozby natozenia 35-procentowych cet na importowane samochody, w tym
na takie marki, jak BMW czy Mercedes. Cho¢ w podrozy do USA towarzyszyli Merkel
szefowie waznych koncernow przemystowych, ktorzy mieli przekona¢ Trumpa do zmia-
ny nastawienia wobec niemieckich kontrahentow, takze kanclerz probowata stepic ostrze
krytyki pod adresem Niemiec i zarzuty o sile ich eksportu, to rezultaty byly do$¢ mizerne.

Wyrazna grozba Trumpa podjecia dziatan protekcjonistycznych spowodowata po-
jawienie si¢ w polityce niemieckiej tendencji, aby spor dotyczacy wymiany handlowej
z USA przenie$¢ z poziomu bilateralnego na ptaszczyzne unijng i tam szukac¢ wspar-
cia dla stanowiska Berlina. Tym bardziej ze amerykanskie dziatania protekcjonistycz-
ne nie tylko szkodzityby interesom Niemiec, ale mialyby wymiar europejski, a na-
wet globalny. Okazja ku temu byto przypadajgce na 2017 r. przewodnictwo Niemiec
w G20. Juz podczas spotkania ministréw finansow G20 w Baden-Baden w dniach
17-18 marca 2017 r. delegacja amerykanska zademonstrowata akcenty protekcjoni-
styczne. Sprzeciw Amerykanow spowodowat, ze tradycyjny zapis w deklaracji kon-
cowej o przeciwstawianiu si¢ wszelkim formom protekcjonizmu zastapiono bardziej
og6lng formuta moéwigca o konieczno$ci pracy nad wzmacnianiem wktadu handlu
w rozwoj gospodarek narodowych.

Z kolei wielkiej determinacji Merkel nalezalo przypisaé osiagniecie kompromisu
podczas szczytu G20 w Hamburgu w dniach 7-8 lipca 2017 r. W dokumencie kon-

> Dodajmy, ze Trump mogt w takich dziataniach odwotac si¢ do ustawodawstwa amerykanskie-
go — w ustawie o handlu z 1974 r. istnial zapis pozwalajacy prezydentowi natozy¢ cta i ograniczy¢
import z dowolnego kraju, ktory — zdaniem strony amerykanskiej — stosuje niewtasciwe praktyki
w handlu zagranicznym. Uzycie takiego mechanizmu mogto oznacza¢ rozpoczgcie wojny handlo-
wej, bo przeciez nalezalo si¢ spodziewac rewanzu.
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cowym znalazly si¢ zapisy o utrzymaniu otwartych rynkéw i zwalczaniu protekcjo-
nizmu. Przekonanie do tych ustalen Trumpa, zwolennika ,,sprawiedliwego handlu”
1 przeciwnika multilateralnych porozumien handlowych, uznano woéwczas za osobi-
sty sukces niemieckiej kanclerz, wspieranej przez panstwa UE, nalezace do G20. Nie
mozna bylo jednak zapomina¢ o nieprzewidywalnoéci Trumpa i jego niestandardo-
wych dziataniach, co zmuszato do traktowania z dystansem deklaracji zawartej w do-
kumencie koncowym G20.

Nie byto tez pewnosci, czy wykorzystanie ptaszczyzny unijnej dla zagwarantowa-
nia trwato$ci zasad wolnego handlu odniesie w relacjach z USA oczekiwany efekt.
Wprawdzie pojawity si¢ bardziej przychylne opinie Trumpa na temat UE. Prezydent
nawet deklarowal: ,Jesli chodzi o UE, jestem catkowicie za. [...] Jes$li oni [Euro-
pejczycy] sa szczesliwi, jestem za”. Gdy za$ uznal, Zze jego oczekiwania na kolej-
ne exity si¢ nie spetnig i rozpad UE nie nastgpi, w wywiadzie dla ,,Financial Times”
przyznawat, ze przywodcy unijni ,,wykonali dobrg robote, aby utrzymacé jednos¢”. Ale
byty to tylko inne tony, nieoznaczajace zasadniczej zmiany nastawienia Trumpa do
projektu europejskiego 1 niegwarantujgce, ze poprzez instytucje unijne odniesie si¢
sukces. W kazdym razie Komisja Europejska (KE), eksponujac swoja rolg jako nego-
cjatora reprezentujagcego UE, skierowata w maju 2017 r. list do strony amerykanskiej,
w ktérym nadwyzki handlowe panstw cztonkowskich ttumaczyla wysokim popytem
w USA na europejskie produkty. Odrzucita wigc sugestie Trumpa o stosowaniu przez
UE nieuczciwych praktyk i wprowadzaniu specjalnych barier. W kolejnym dokumen-
cie przypominano o podstawowych korzysciach ptynacych z utrzymania liberalnego
systemu handlu §wiatowego oraz zwracano uwage na zagrozenia ptynace z protekcjo-
nizmu i izolacjonizmu.

Pogrzebanie nadziei, ze zapisy dokumentu koncowego szczytu G20 w Hamburgu
beda miaty trwaty charakter i uda si¢ utrzymaé Ameryke jako sojusznika w utrwalaniu
wolnego handlu nastapilo wraz z zapowiedziami prezydenta Trumpa z 8 marca 2018 1.
o wprowadzeniu cel na import stali (25%) i aluminium (10%). Swa kontrowersyjna
decyzje Trump uzasadniat troska o bezpieczenstwo kraju i dobrem firm amerykan-
skich. Po podpisaniu odpowiedniego dekretu wyzsze cta juz 23 marca 2018 r. objety
Chiny, wywotujac retorsje Pekinu, natomiast wytaczone spod nich zostaty Kanada
1 Meksyk (chodzito o danie szansy renegocjacjom uktadu NAFTA). Szansg zyskaty
takze panstwa unijne, gdyz decyzj¢ o natozeniu karnych cet na dostawy aluminium
i stali z Europy administracja Trumpa przesun¢ta o ponad miesigc, do 1 maja 2018 r.,
przeznaczajac ten czas na negocjacje.

Ta realna grozba objecia towarow z UE wyzszymi ctami zdominowala myslenie
w Brukseli oraz stolicach panstw wspolnoty. Rysujaca si¢ perspektywa powaznego
sporu na linii Europa—Ameryka, dotykajacego intereséw gospodarczych gldwnych
eksporterdéw, szczegbdlnie Niemiec, a nawet prawdopodobienstwo wywotania global-
nej wojny handlowej rozpalily polityczne emocje*. Rzad niemiecki zareagowat bardzo

4 Chociaz w latach 2011-2017 eksport niemieckiej stali do USA wzrdst o okoto 40%, to jednak
Niemcy wsrod eksporterow stali do USA znajdowali si¢ dopiero na 6smym miejscu; do USA trafiato
5,2% eksportu niemieckiej stali i rynek amerykanski byt dla jej niemieckich producentow trzecim,
po Wielkiej Brytanii i Francji; aluminium i stal o wartosci 1,6 mld euro, sprzedawane przez Niemcy
w USA, stanowity jedynie 1,4% catego eksportu niemieckiego na rynek amerykanski.
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ostro, okreslajac zapowiedziane cla jako ,,bezprawne” (Niemiecki, 2018). Protekcjo-
nizm zastosowany przez USA uderza w bliskich partneréw, takich jak Unia Europejska
1 Niemcy, oraz ogranicza wolny handel — podkreslata niemiecka minister gospodarki
Brigitte Zypries. ,,Trudno zrozumie¢, w jaki sposob europejski czy niemiecki import
stali mialby zagraza¢ bezpieczenstwu narodowemu USA” (ibidem).

Takze szef niemieckiej dyplomacji Gabriel nie mial watpliwosci, ze jednym
z gtownych adresatow dziatan Trumpa jest partner niemiecki: ,, Takie ciosy rozdawane
na wszystkie strony najsilniej uderzytyby akurat w nasza gospodarke¢. UE musi zde-
cydowanie zareagowac na amerykanskie cta, ktore zagrazaja tysigcom miejsc pracy
w Europie” — dowodzit szef SPD, umiejetnie przenoszac odpowiedzialno$é¢ za dalsze
dziatania na Bruksele (Ostre, 2918).

Nie unikajac ostrej retoryki, to jednak Europa nie byta zainteresowana eskalacja
napigcia w relacjach z USA, ktérg mogtaby spowodowac¢ natychmiastowa i zbyt silna
reakcja na dziatania Trumpa. Obawiano si¢ nakrecania spirali retorsji wiodgcej w efek-
cie do globalnej wojny handlowej, w ktorej poszkodowanych bytoby wielu. Pojawity
si¢ glosy postulujace zawarcie transatlantyckiej umowy handlowej, jednak o mniej-
szym zakresie niz zaktadano to w projekcie TTIP. Nadzieje poktadano tez w negocja-
cjach, co na tym etapie rozwoju sytuacji wydawato si¢ optymalne. Niemniej jednak
J.-C. Juncker, szef KE, zapowiadat, ze ,,UE zareaguje w stosowny sposob, aby broni¢
naszych interesow” (Juncker, 2018). Wiadomo tez bylo, ze eksperci unijni pracujg nad
lista amerykanskich produktéw, na ktére mozna by natozy¢ dodatkowe cta.

Chociaz odpowiedzialng za rozmowy wspolnoty europejskiej z USA zostata unij-
na komisarz Cecilia Malmstrom, ktéra spotykata si¢ z sekretarzem handlu Wilburem
Rossem, to w proces negocjacyjny wlaczyli si¢ bezposrednio takze przedstawiciele
Niemiec. Juz 18 marca 2018 r. do Waszyngtonu udatl si¢ szef resortu gospodarki w no-
wym rzadzie niemieckim koalicji CDU/CSU-SPD. Minister Peter Altmaier motywo-
wany byt grozba prezydenta Trumpa o mozliwosci natozenia cla importowego (25%)
na samochody niemieckie — ich sprzedaz w USA stanowita 32% eksportu Niemiec na
rynek amerykanski (22 mld euro). W rozmowie z sekretarzem handlu Altmaier forso-
wat wiec tezg, ze wojna handlowa Europa—USA bedzie si¢ toczy¢ kosztem obywateli
po obu stronach sporu. Starat si¢ rowniez akcentowac sojusznicze relacje taczagce USA
z Europa, a nawet byt gotowy p6j$¢ na pewne kompromisy, aby unikngé natozenia cet
na import towarow z UE/Niemiec (Minister, 2018).

Wobec braku postepoéw w negocjacjach, trudne zadanie stan¢lo przed kanclerz
Merkel. Jej druga za prezydentury Trumpa wizyta w USA, 27 kwietnia 2018 r., przy-
padta tuz przed uptywem terminu wyznaczonego przez stron¢ amerykanska na rozmo-
wy z UE w sprawie cet na stal i aluminium. Przybywajaca do Waszyngtonu kanclerz
wyposazona byta w dane wskazujace, ze niemiecka nadwyzka w handlu z USA spadta
w 2017 r. 0 10% i wyniosta nieco ponad 60 mld dol.’ Pod wieloma wzgledami sytu-
acja kanclerz w konfrontacji z amerykanskim prezydentem byta jednak trudniejsza niz
rok wczeéniej. Obok ostabienia pozycji politycznej kanclerz Merkel, co byto efektem
kilkumiesi¢cznych turbulencji politycznych w Niemczech i ktopotéw ze stworzeniem

5 Dane opublikowane przez Federalny Urzad Statystyczny (9.04.2018) wskazywatly na general-
ny spadek eksportu niemieckich towaréw i ushug — w poréwnaniu ze styczniem 2018 r. zmniejszyt
si¢ on w lutym o 3,2%, czyli byt to najwickszy spadek od ponad 2 lat.
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nowej koalicji rzadowej po wyborach do Bundestagu we wrze$niu 2017 r., nieznacznie
wygranych przez chadecje, a takze utrzymujacych si¢ probleméw zwigzanych z kry-
zysem migracyjnym, cien na jej wizyte o roboczym charakterze rzucat wezesniejszy
o kilka dni, spektakularny pobyt w USA prezydenta Francji Emmanuela Macrona.

Ale to w rozmowach prezydenta Trumpa z kanclerz Niemiec temat relacji handlo-
wych i grozba podniesienia cet przez stron¢ amerykanska znalazty si¢ na pierwszym
planie. Wystepujac wspdlnie z Merkel na konferencji prasowej, Trump krytycznie od-
ni6st si¢ do obowigzujacych zasad handlu migdzynarodowego, zarzucajgc nieuczciwie
traktowanie USA, podczas gdy szefowa niemieckiego rzadu kurtuazyjnie stwierdzita,
ze decyzja w sprawie cel jest w gestii prezydenta. Wniosek byt jasny — kanclerz nie-
wiele osiggneta.

Mimo to decyzje administracji Trumpa, ktorg ogtoszono 30 kwietnia 2018 r., czyli
tuz przed uptywem wyznaczonego terminu, przedtuzajaca o kolejny miesigc wylacze-
nie panstw cztonkowskich UE spod wyzszych cel na stal i aluminium, chociaz niczego
nie rozstrzygajaca, a tylko umozliwiajaca dalsze rozmowy, odczytano jako gest do-
brej woli ze strony Waszyngtonu. A Ze byl to tylko niewiele znaczacy gest, §wiadczyt
przebieg negocjacji, w ktorych strona amerykanska traktowata swych europejskich
rozméwcow jak przeciwnikow, a nie partneréw. Dlatego komentujac styl rozmow na-
rzucony przez administracj¢ Trumpa, unijna komisarz Malmstrom stwierdzita: ,,Nie
pozwolimy si¢ szantazowac i nie bedziemy negocjowac z pistoletem przystawionym
do glowy” (Reiermann, Miiller, 2018). Niemcy natomiast trwaty przy swoim stanowi-
sku, aby nie eskalowaé sporu. Minister Altmaier, majac nadziej¢ na utrzymanie zasad
wolnego handlu, ostrzegal: ,,Dla mnie jest wazne przede wszystkim to, aby$my na roz-
nych frontach nie wdali si¢ w catkowicie nieplanowany i chaotyczny wyscig o wyzsze
cta, wyzsze sankcje, wzajemna nieufnos$¢” (Kinkartz, 2018).

Temperatura napi¢¢ na linii USA—UE wzrosta jeszcze bardziej, gdy 31 maja
2018 r., tuz przed graniczng datg, Biaty Dom poinformowat o objeciu UE (oraz Ka-
nady i Meksyku) wyzszymi taryfami celnymi na stal (25%) i aluminium (10%). Stro-
na amerykanska uznata, ze propozycje UE, w ktérych byla m.in. zgoda na reforme
WTO oraz utatwienia handlowe w innych segmentach rynku, nie byly wystarczajace,
aby wylaczy¢ europejskich partnerow spod wyzszych cel. Udato si¢ to natomiast Ar-
gentynie, Australii, Brazylii i Korei Pid., co jedynie potwierdzato niechetny stosunek
Trumpa do partnerstwa amerykansko-europejskiego, bo przeciez reprezentujagca UE
komisarz Malmstrom do konca walczyta o kompromisowe rozwigzanie sporu.

Ostro zareagowal Berlin. Kanclerz uznata wprowadzenie cet za posuniecie nie-
zgodne z prawem i zapowiedziata ,,madre, zdecydowane i wspolne” dziatanie UE. Po-
dobng deklaracj¢ w czerwcu 2018 1. ztozyl szef niemieckiej dyplomacji Heiko Maas:
,»Naszg odpowiedzig na America First moze by¢ tylko Europe United”, dodajac z na-
ciskiem, ze z konfliktéw handlowych nikt nie wychodzi zwycigsko (Speech, 2018).

O tym, Ze zanosi si¢ na amerykansko-europejska wojne handlowa, niegdy$ trudna
do wyobrazenia miedzy sojusznikami, $wiadczyly reakcje Europy i kolejne zapowie-
dzi ptynace z Waszyngtonu. Najpierw Bruksela obtozyta wyzszymi ctami amerykan-
skie produkty z listy wczeéniej przygotowanej, takie jak motocykle Harley-Davidson,
jeansy i whisky (tacznie na produkty o wartosci 3,3 mld dol.). Reakcjg prezydenta
Trumpa byta ponowiona grozba 25-procentowych cet na import europejskich samo-
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chodéw®. Wprowadzenie takich zapowiedzi w zycie nie tylko oznaczaloby nakrgcanie
spirali retorsji, czego w Europie nie chciano, ale wyzsze cta na samochody uderzatyby
bezposrednio w niemiecki przemyst motoryzacyjny. Grozac natozeniem wyzszych cet
na samochody, Trump powracat do swoich wcze$niejszych zapowiedzi, gdy to plano-
wat az 35-procentowe cto. Teraz prezydent polecit Departamentowi Handlu sprawdze-
nie, czy import samochodow zagraza bezpieczenstwu USA.

Szacowano, ze podwyzka stawek celnych np. na niemieckie samochody kosztowa-
taby ich producentdéw tacznie 5 mld euro, a nastgpnie spowodowataby spadek rocz-
nego PKB Niemiec o 0,16%. Zdaniem niemieckich ekspertow, RFN poniostaby wiec
najwicksze straty sposrod europejskich eksporterow samochodéw do USA. Stad tez
najwigksze zaniepokojenie dostrzec mozna byto w Berlinie. Strona niemiecka ruszyta
z argumentacjg, w ktorej dominowat motyw zatrudniania ponad 110 tys. Amerykanoéw
w fabrykach niemieckich koncernow samochodowych, znajdujacych si¢ w USA. Do-
wodzono, ze 60% produkowanych w USA niemieckich samochodéw przeznaczanych
jest na eksport, z czego korzysci czerpie tez strona amerykanska (Niemieckie, 2018).

W Berlinie konsekwentnie liczono w tej sprawie na solidarne dzialanie unijne.
»Priorytetem Niemiec jest wspolny front europejski przeciwko handlowej ofensywie
Trumpa” — o§wiadczyta Merkel. Jesli strona amerykanska wprowadzi wyzsze cta na
samochody, ,,wtedy Unia Europejska be¢dzie dziatata we wspdlnym, zdecydowanym
froncie, tak samo jak teraz. [...] Nie pozwolimy si¢ dalej tak traktowac” — stwier-
dzita kanclerz (TV-Sendungen, 2018). Zdecydowanie wigc zmienit si¢ ton jej wy-
powiedzi, dotad do$¢ koncyliacyjny, w ktorym brzmiata wola osiggnigcia porozu-
mienia i nieeskalowania sporu. Teraz uznajac powage sytuacji i tracac ztudzenia, ze
mozliwe jest dyskutowanie z administracja Trumpa na rzeczowe argumenty, Merkel
zaostrzyta retoryke.

Byt to tez bezposredni efekt wrazen wyniesionych ze szczytu G7 w kanadyj-
skiej miejscowosci La Malbaie (Quebec), odbywajacego si¢ w dniach 8-9 czerwca
2018 r.” Zachowanie prezydenta Trumpa podczas spotkania w Kanadzie kanclerz
Merkel w wywiadzie telewizyjnym, ktérego udzielita natychmiast po powrocie ze
szczytu, nazwata ,,przygnebiajacym” (TV-Sendungen, 2018). Merkel wyrazata swo-
je rozczarowanie postawa Trumpa, ktory nie tylko nie zmienit swojego stanowi-
ska ani w kwestii cet, ani w sprawie polityki klimatycznej, ale juz po opuszczeniu
La Malbaie wycofat swoj podpis zlozony pod komunikatem koncowym, w ktérym
znalazly si¢ zapisy o ,,wolnym, sprawiedliwym i wzajemnie korzystnym handlu”
i 0 walce z protekcjonizmem. Amerykanski przywoddca uznal matostkowo, ze zostat
obrazony przez kanadyjskiego premiera Justina Trudeau i stad jego reakcja. Wycofa-
nie zgody na wspolne, juz ustalone o§wiadczenie panstw G7 byto wydarzeniem bez
precedensu (Aust, Scholz, 2020). Informujgc na Twitterze o swojej decyzji, prezy-
dent Trump ponowil grozbe ,,wprowadzenia taryf na import samochodéw zalewaja-
cych amerykanski rynek”.

¢ Dotad amerykanskie cto wwozowe dla europejskich samochodéw wynosito 3%, podczas gdy
w UE samochody z USA obtozone byty 10% ctem.

7 To z tego spotkania pochodzi symboliczne juz zdjecie, na ktérym siedzacego za stotem Trumpa
otacza grupa obecnych w La Malbaie przywodcow z wyrazng intencjg wymuszenia czego$ na ame-
rykanskim prezydencie.
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Kanclerz Merkel byta wigec wyraznie zbulwersowana zachowaniem Trumpa. Uzna-
jac postepowanie Trumpa w jakim$ sensie za ,,otrzezwiajace”, kanclerz stwierdzila,
ze ,,My, Europejczycy, musimy wzigé¢ nasz los we wilasne rece. [...] Nie mozemy
juz dhuzej mie¢ nadziei, tak jak bylto to przez ostatnie dekady, ze Ameryka bedzie
si¢ troszczyta o te sprawy”. Wezwala Europejczykéw do lojalnosci wobec Europy,
umozliwiajgcej prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej: ,,Europa musi si¢ staé
silnym, wzmocnionym lojalnoscig graczem na globalnej scenie, inaczej si¢ rozpadnie”
(TV-Sendungen, 2018). O taka Europe zabiegali niektorzy poprzedni prezydenci ame-
rykanscy, liczac, ze bedzie ich partnerem w rozwigzywaniu probleméw globalnych.
Tym razem realizacja tego celu miataby zdecydowanie antytrumpowski charakter
1 bytaby reakcja na dziatania administracji amerykanskiej oraz probg przeciwstawienia
si¢ Trumpowi. Trawestujac wiec hasto Trumpa z kampanii wyborczej, komentatorzy
okreslili wypowiedz kanclerz Merkel sloganem ,,Europe First”.

Ten ,,szczyt niezgody” — jak powszechnie okreslono spotkanie przywodcow panstw
G7 w La Malbaie — dowiddl zawigzania si¢ przeciwko Trumpowi wspdlnego frontu,
ktory tworzyli pozostali jego uczestnicy (zdystansowany pozostat tylko premier Japo-
nii). Zaréwno kanclerz Merkel, jak i prezydent Macron prezentowali stanowisko, ze
tylko skoordynowane dziatanie wspdlnotowe moze by¢ skuteczne w odniesieniu do
polityki administracji Trumpa (Czarnecki, 2018)*. W obliczu ponawianych grozb ze
strony Trumpa, ktory zapowiadat natozenie kolejnych cel, i wobec swiadomosci wagi
sytuacji Europa powinna trzymac si¢ razem — twierdzono w Berlinie i Paryzu. ,,Dzisiaj
mogg to by¢ cta na samochody, jutro — na towary z innych panstw. Tylko skoordyno-
wana odpowiedz Europy moze podziata¢ na Trumpa. Stanowimy rynek 500 mln kon-
sumentdéw. Dysponujemy ogromnymi mozliwo$ciami oddziatywania” — przekonywat
Stefen Reuenhoff, posel chadecki w Bundestagu (Burchard, 2018).

7 nadziejg spogladano wiec na wysitki KE, ktorej przewodniczacy Juncker miat za-
planowang na 25 lipca 2018 r. wizyte w USA. Zanim do niej doszto, Trump zdazyt
nazwa¢ UE ,,wrogiem” (,,foe””) Ameryki, jesli chodzi o wymiang handlows, i wysunaé
kolejne zarzuty pod adresem Niemiec (7rump, 2018; Contiguglia, 2018)°. Stawka dla
Berlina byta jednak bardzo wysoka i dlatego strona niemiecka sugerowata szefowi KE
przedstawienie propozycji tagodzacych stanowisko Trumpa. Niemcy uwazatly, ze do
negocjacji trzeba przystepowac z wolg kompromisu i wiasng ofertg. Wsrdd propozycji
niemieckich — obok ponowionej sugestii podpisania ograniczonej wersji umowy 77IP
— byta oferta bilateralnego porozumienia UE-USA, obnizajacego cta na towary przemy-
stowe oraz wielostronnej umowy dotyczacej cigé cet na samochody (Burchard, 2018).
Na tym tle stanowisko Paryza wydawalo si¢ bardzo stanowcze. Majac by¢ moze mniej
do stracenia, Francja uwazala, Ze nie powinno by¢ zadnych ustepstw, zanim administra-
cja Trumpa nie wycofa si¢ z natozonych taryf celnych (Burchard, Hanke, 2018).

§ Warte zacytowania jest solidaryzujace si¢ z premierem Trudeau o$wiadczenie urzedu prezy-
denta Macrona, przywodcy preferowanego przez Trumpa: ,,[...] wspotpraca migdzynarodowa nie
moze by¢ dyktowana napadami gniewu i przypadkowymi uwagami”.

° Doktadnie stowa Trumpa brzmiaty nastepujaco: ,,Well I think we have a lot of foes. I think the
European Union is a foe, what they do to us in trade. Now you wouldn’t think of the European Union
but they’re a foe”. W odpowiedzi D. Tusk, szef RE, napisat: ,,America and the EU are best friends.
Whoever says we are foes is spreading fake news”.
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Zadania Junckerowi nie utatwial Trump, ktéry tuz przed jego wizyta w USA wypo-
wiadal si¢ do$¢ agresywnie. ,,We’re losing hundreds of billions of dollars with indivi-
dual countries a year. And you’ve got to stick it out. You’ve got to fight it. Nobody else
fought it” — mowil 24 lipca 2018 r. W tym samym czasie pojawit si¢ tweet prezydenta,
w ktorym przestrzegat: ,, Tariffs are the greatest! Either a country which has treated
the United States unfairly on Trade negotiations fair deal, or it gets hit with Tariffs”
(Restuccia, Palmer, 2018).

Tym wigkszym zaskoczeniem byty rezultaty wizyty Junckera w Waszyngtonie.
Ustalono, ze USA na razie odstapia od natozenia wyzszych cel na samochody oraz inne
towary z UE, a uzyskany czas bedzie przeznaczony na rozmowy. Zamierzano wspol-
nie pracowa¢ nad usunigciem taryf celnych na rozne produkty przemystowe, wzmoc-
nieniem wspotpracy w zakresie energetyki oraz reforma WTO. Prezydent Trump nie
kryt zadowolenia, mowigc podczas wspolnej z Junckerem konferencji prasowe;j: ,, This
will open markets for farmers and workers, increase investment, and lead to greater
prosperity in both the United States and the European Union”. Nast¢pnie uzyt tonu
wyraznie odbiegajacego od swojej dotychczasowej retoryki wobec UE: ,If we team
up, we can make our planet a better, more secure and more prosperous place” (Morin,
Cassela, 2018). Brzmiato to jak deklaracja woli détente we wzajemnych stosunkach.

Dla interesu unijnego liczylo si¢ gldwnie odsunigcie grozby podniesienia cet na
importowane samochody. Chociaz strona amerykanska nie wycofala si¢ z podwyzsze-
nia cet na aluminium i stal, to jednak padta deklaracja Trumpa o ponownym rozwaze-
niu (,,reassess”) tej kwestii. Oznaczato to co§ wiecej, niz mozna si¢ byto spodziewac,
wnioskujac z wezesniejszych wypowiedzi prezydenta. Z jednej strony mieli§my do
czynienia z kolejnym przyktadem nieprzewidywalnosci Trumpa, ktory jakby nagle
dostrzegajac wage rynku unijnego dla intereséw gospodarki amerykanskiej, uznat
konieczno$¢ tagodzenia sporu. Zwlaszcza ze jego agenda handlowa, w ktorej wyty-
czono takze front ostrej walki z Chinami, miata juz negatywny wpltyw na rolniczy
1 przemystowy sektor gospodarki amerykanskiej. Konieczne byto przeznaczenie oko-
to 12 mld dol. na pomoc dla farmeréw dotknigtych ctami natozonymi w rewanzu na
towary amerykanskie (Restuccia, Palmer, 2018). Problemy miaty firmy produkujace
samochody czy maszyny, zmuszone ptaci¢ wiecej za stal, co utrudniato konkurowanie
z zagranicznymi rywalami.

Z drugiej strony mogto to by¢ efektem czynnikow wewnetrznych — krytyki pty-
ngcej nawet z szeregdw Partii Republikanskiej, wywotanej bezprecedensowym prze-
biegiem spotkania Trumpa z Putinem w Helsinkach, 16 lipca 2018 r., podczas ktérego
amerykanski prezydent zdeprecjonowat whasne stuzby wywiadowcze i ich doniesienia
o ingerencji Rosji w amerykanskie wybory w 2016 r. Odpowiedzig na do§¢ powszech-
ne w USA oburzenie i zarzut o niczym nieuzasadnione zawierzenie Putinowi miat
by¢ powrd6t do partnerskiego dialogu z Europa (Restuccia, 2018). W kazdym razie na
tym odprezeniu w amerykansko-europejskim konflikcie handlowym mogty skorzystaé
obie strony.

Spadek napigcia w relacjach handlowych miedzy USA a UE trwat jednak krotko.
Wprawdzie mimo wczesniejszych grozb Trumpa strona amerykanska nie wprowadza-
ta wyzszych cetl na europejskie samochody. Nie ustawaly jednak ostre tyrady pre-
zydenta w zwigzku z naptywajacymi z Europy réznymi towarami, co spowodowato
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przeniesienie sporéw na poziom bilateralnych relacji handlowych USA z niektorymi
panstwami unijnymi. I tak obiektem ataku staty si¢ np. hiszpanskie oliwki, ktérych
dotowanie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej nazwano ,,niegodziwym”, bo obnizaja-
cym konkurencyjno$¢ amerykanskich producentow. Pod koniec 2018 r. import oliwek
obtozono wigc amerykanskimi ctami wyréwnawczymi. Zmusito to Bruksele do dzia-
tania, gdyz ,,srodki podejmowane przez USA mogg mie¢ powazne konsekwencje dla
modelu rolnictwa UE”. Z jej inicjatywy w styczniu 2019 r. na forum WTO wszczgto
przeciwko USA postepowanie. Juz sam fakt ztozenia skargi do WTO, uwazanej przez
Trumpa za arbitralnego regulatora niesprawiedliwych praktyk handlowych, musiato
go mocno zirytowaé. W potowie lipca 2019 r. strona amerykanska opublikowata wiec
liste produktéw o wartosci 4 mld dol., na ktére natozono podwyzszone oplaty. Zna-
lazty si¢ na niej najrozniejsze artykuly — od holenderskich seré6w oraz pochodzacych
z roznych pafnstw unijnych warzyw i owocow, poprzez wloska oliwe, a takze szkocka
whisky, po surowce i sktadniki chemiczne. Chodzito o zmuszenie europejskich part-
neréw do rezygnacji z dotowania samolotéw koncernu Airbus, konkurencyjnych dla
produkcji amerykanskiej.

Mimo ze w tej wojnie handlowej z Europa spirala nakrecata si¢ nieustannie, to
jednak glowny atak administracji Trumpa wymierzony zostat w Chiny, wobec ktorych
Waszyngton stosowat kolejne, gigantyczne cta. Jesli spojrze¢ na dane, to w 2018 1.
deficyt USA w handlu z UE wyniost nieco ponad 110 mld dol., a z Chinami — bli-
sko 200 mld dol. Juz to thumaczylo zacietrzewienie Trumpa wobec praktyk handlo-
wych Pekinu!?. Poniewaz w USA istniatl ponadpartyjny konsensus co do koniecznosci
powstrzymania wzrostu potegi Chin, dlatego takze Kongres uczestniczyt w ostrym
kursie wymierzonym w Pekin. Rownocze$nie nalezato mie¢ §wiadomos¢, ze konflikt
handlowy z UE nie znikat, nawet jesli czasami byl zawieszony. Oprocz postepowania
w WTO, pozostata grozba wzrostu cel na kolejne produkty, zwlaszcza na import eu-
ropejskich samochodow. Niewatpliwie, prezydent Trump chcial mie¢ w reku rodzaj
straszaka, gdyz stanowito to element jego taktyki w stosunkach z partnerami.

Z kolei na korzy$¢ Europy w relacjach handlowych z USA mogto dziata¢ usztyw-
nienie stanowiska UE wobec Chin. Tygodnie przed planowanym na kwiecien 2019 r.
szczytem UE-ChRL wypehita intensywna debata na forum unijnym dotyczaca wy-
pracowania wspoélnej strategii wobec Pekinu. Dominowato w niej przekonanie o po-
trzebie przyjecia bardziej asertywnej i zdecydowanej polityki wobec Chin, chronigcej
wilasne interesy 1 stuzacej uzyskaniu rownowagi we wzajemnych relacjach. Wspdlny
komunikat KE i Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polity-
ki bezpieczenstwa pt. ,,UE—Chiny — perspektywa strategiczna”, ogloszony 12 marca
2019 r., zakladat rewizj¢ podejscia UE do Chin na bardziej realistyczne, stanowcze
1 wieloaspektowe. W dokumencie pojawito si¢ okreslenie Chin jako ,,systemowego
rywala”. Wskazano takze 10 konkretnych dzialan, w tym tak zasadniczych, jak uzy-
skanie bardziej wyrownanej relacji gospodarczej opartej na zasadzie wzajemnos$ci czy

10 Przyktadowo w maju 2019 r. prezydent Trump zdecydowat o podniesieniu z 10% do 25%
stawke karnych cet na import z Chin o wartosci 200 mld dol., a 1 sierpnia 2019 r. zapowiedzial, ze
juz w nastepnym miesigcu wprowadzi 10% stawke karnych cet na import kolejnych towarow z Chin
o wartosci 300 mld dol., poniewaz strona chinska nie realizuje zobowiazania zwigkszenia zakupoéw
amerykanskich produktow rolnych.
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obustronny udziat w zamowieniach publicznych, a takze wypracowanie wspolnego
podejscia UE do tematu bezpieczenstwa technologii 5G, ktére nalezato wigzaé z wy-
zwaniem chinskim (European, 2019; Commission, 2019).

Nastepnie w konkluzjach RE, obradujacej w dniach 21-22 marca 2019 r., zapo-
wiedziano dazenie do lepszej ochrony przed nieuczciwymi praktykami innych panstw,
zardwno poprzez instrumenty ochrony w handlu (np. cta antydumpingowe), jak i regu-
ty screeningu inwestycji zagranicznych we wrazliwych branzach gospodarki. Wpraw-
dzie nie wyartykutowano powigzania tych dgzen z Chinami, to jednak nikt nie miat
watpliwosci, ze stanowig one element przygotowan do szczytu UE-ChRL (Rada Eu-
ropejska, 2019).

Sam przebieg spotkania unijno-chinskiego, 9 kwietnia 2019 r., potwierdzil, ze
bardziej asertywne 1 spdjne podejscie UE odniosto skutek, przynajmniej na poziomie
deklaracji i Chiny musiaty dokona¢ pewnych ustgpstw. We wspolnym o$wiadczeniu
dotychczasowe ogdlne deklaracje zostaly uzupetnione o konkretne daty ich realizacji,
z ktérych najwazniejsza byta zapowiedz podpisania w 2020 r. porozumienia w sprawie
inwestycji, zaktadajacego uczciwg konkurencje i rowny dostep do rynku. Oznacza-
toby to prébe ograniczenia ekspansji Chin oraz wymuszenia na nich wzajemno$ci.
W tym wigc aspekcie UE wpisywata si¢ niejako w ton polityki Trumpa wobec Chin
(Szczyt, 2019).

Ale rownoczesnie we wspolnym oswiadczeniu unijno-chinskim znalazta si¢ dekla-
racja wspotpracy na rzecz multilateralizmu i obrony fundamentalnych zasad stosun-
kéw migdzynarodowych z kluczowa rola ONZ. Obie strony zadeklarowaty poparcie
dla handlu migdzynarodowego opartego na regutach WTO, zapowiadajac wspolprace
przy reformowaniu tej organizacji. Zaréwno te zapisy, jak 1 wyrazone w dokumen-
cie koncowym poparcie dla walki z ociepleniem klimatu, zdawaty si¢ mie¢ jeszcze
jednego adresata — administracj¢ Trumpa, konsekwentnie podwazajacg te standardy
1 naruszajgcg niektore wielostronne ustalenia (np. wycofanie si¢ USA z paryskiego
porozumienia klimatycznego, tak waznego dla UE) (ibidem). Chiny staraty si¢ wigc
dowie$¢ swej kompatybilnosci ze stanowiskiem Europy w tych kluczowych dla mig-
dzynarodowego porzadku politycznego i gospodarczego kwestiach, liczac na wzmoc-
nienie swej pozycji w sporze z USA.

W kazdym razie otwarty i ostry front walki handlowej administracji Trumpa
z Chinami jedynie czasowo spowodowal stepienie ostrza sporu handlowego z UE.
Pojawialy si¢ bowiem nowe problemy na poziomie relacji bilateralnych. W lecie
2019 r. temat cel powrdcit w odniesieniu do francuskich win, ktore staty si¢ zaktad-
nikiem w konflikcie miedzy Waszyngtonem a Paryzem w zwiazku z opodatkowa-
niem we Francji tzw. wielkiej czworki, czyli technologicznych gigantéw (Google,
Apple, Facebook, Amazon). Odpowiadajac na przegtosowany 11 lipca 2019 r. przez
Zgromadzenie Narodowe podatek, Trump zagrozit sankcjami, ktére by¢ moze ob-
jelyby wiasnie wina z Francji (USA stanowity glowny rynek dla francuskich win
—w 2018 r. ich eksport do USA osiggnat wartos¢ 1,68 mld euro). Trump pisat na
Twitterze: ,,Niedtugo oglosimy nasza odpowiedz na glupstwa Macrona. Moze be-
dzie to dotyczy¢ wina, moze czego$ innego”. Nastepnie pojawilo si¢ jego stwierdze-
nie, ze ,,UE wyrzadza tyle samo szkody co Chiny” oraz zarzuty, ze panstwa unijne
»bardzo Zle traktuja” Ameryke.



RIE 16 °22 |, America First”. Relacje administracji Trumpa z Uniq Europejskq... 105

Fakt, ze to Francja stata si¢ strong na kolejnym etapie sporu handlowego ame-
rykansko-europejskiego, nie wrozyto dobrze szczytowi panstw G7, zaplanowanemu
na 24-26 sierpnia 2019 r. we francuskim Biarritz. Prezydent Macron jako gospodarz
spotkania znalazt si¢ w do$¢ niezrecznej sytuacji. Zresztg Trump tuz przed szczytem
posunat si¢ do jeszcze jednego afrontu wobec Europy, gdy to niezadowolony z reakcji
Danii na jego kuriozalny pomyst zakupu Grenlandii, odwotal wizyte w tym panstwie.
Amerykanski prezydent uzasadniat na Twitterze swa decyzj¢ nastepujaco: ,,Z powodu
komentarzy premier Mette Frederiksen, Ze nie jest zainteresowana sprzedazg Gren-
landii, przesune nasze spotkanie na kiedy indziej. Premier, bedac tak bezposrednia,
zaoszczedzita nam sporo czasu i wysitku”.

Chociaz zakup jakich$§ obszaréw kojarzy si¢ nierozerwalnie z rozwojem teryto-
rialnym USA, to jednak w obecnych czasach, gdy juz si¢ terytoriami nie handluje,
oferta Trumpa byta co najmniej niestosowna, a jego reakcja na odrzucenie przez
Danig oferty bardziej przypominata zachowanie niezadowolonego dziecka niz me¢za
stanu. I tylko potwierdzata niestandardowos$¢ postepowania Trumpa, ktéry w poczu-
ciu wyimaginowanej obrazy nie wahat si¢ zgani¢ lojalnego panstwa sojuszniczego:
od ponad siedemdziesigciu lat Dania dzierzawi Amerykanom baze lotniczg w Thule
na Grenlandii; konsekwentnie wspierata tez USA w 2003 r., podczas kontrowersyj-
nej interwencji w Iraku, przekonana, ze jej miejsce jest przy boku Ameryki, gdy ta
rusza do walki.

W nie najlepszej wigc atmosferze rozpocz¢lo si¢ w Biarritz spotkanie G7, z udzia-
tem szefow UE. Sam temat sporu handlowego mi¢dzy USA a Europa zostat zdomino-
wany przez inne kwestie, w tym kryzys wokot Iranu, bedacy konsekwencja wycofa-
nia si¢ USA z porozumienia nuklearnego JCPOA. Firmy europejskie, zaangazowane
w Iranie, ponosily juz skutki przywrocenia przez administracje amerykanska sankcji
gospodarczych wobec Teheranu 1 grézb kierowanych z Waszyngtonu pod ich adre-
sem. Poczatkowo europejscy sygnatariusze JCPOA starali si¢ wspiera¢ dziatalnosé¢
wiasnych firm w Iranie. Prébowano wdrozy¢é mechanizm pozwalajacy, obchodzac
sankcje amerykanskie, handlowa¢ z panstwem ajatollahow. To si¢ nie udato, bo pre-
sja 1 grozby Waszyngtonu byly zbyt silne — firmy europejskie, nie chcac narazaé si¢
Amerykanom, zwijaty swoje interesy w Iranie i z Iranem. Dlatego zaproszenie przez
prezydenta Macrona szefa iranskiej dyplomacji do Biarritz nalezato wigzaé nie tylko
z chegcig ratowania porozumienia JCPOA, ale bylo tez wyrazem troski o europejskie
interesy gospodarcze. Wymuszona deklaracja Trumpa o gotowosci spotkania z iran-
skim prezydentem Hasanem Rouhanim zostala wigc odebrana jako sukces Macrona.

Z kolei w sprawach o kluczowym znaczeniu dla handlowych relacji amerykan-
sko-europejskich osiggnigto niewiele. Nawet podjecie w Biarritz rozmowy na temat
reformy WTO nie zdotato utagodzi¢ amerykanskiego przywodcey. Co wigcej, podczas
spotkania z brytyjskim premierem Borysem Johnsonem nie tylko uznat go za ,,wlasci-
wego cztowieka” do przeprowadzenia brexitu, ale tez zapowiadal szybkie zawarcie
umowy handlowej miedzy USA a opuszczajaca wspolnote unijng Wielka Brytanie.
Jak Bruksela mogla postrzegac takie deklaracje, pytanie wydaje si¢ retoryczne. Po raz
pierwszy spotkanie w formacie G7 zakonczyto si¢ bez podpisania deklaracji konco-
wej, a tylko wydano ogdlng informacje. Mialo to zapobiec powtorzeniu si¢ sytuacji
z La Malbaie sprzed roku, gdy Trump wycofal swoj podpis spod wczesniej ustalonej
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deklaracji. Sytuacja ta ilustrowata brak zgody w $wiecie Zachodu, a doktadniej mie-
dzy USA a pozostatymi panstwami G7, w wielu kluczowych sprawach.

Dynamika wydarzen biegla jednak wlasnym torem, zaskakujac czasami naglym
zwrotem akcji. Po zakonczeniu szczytu w Biarritz do Brukseli wybrat si¢ sekretarz
stanu Mike Pompeo. Jego wizyte w dniach 2-3 wrze$nia 2019 r. i spotkanie z szyku-
jacym si¢ do objecia stanowisk nowym kierownictwem unijnym w obiecujgcy sposob
zapowiadatl Gordon Sondland, ambasador USA przy UE, méwiac, ze jej celem jest
»reset” stosunkow z Bruksela (Herszenhorn, 2019¢). Juz sam fakt, ze Pompeo spotka-
nia w Brukseli ograniczyt tylko do wysokich urzednikéw UE, szykujacych si¢ dopie-
ro do objecia swych stanowisk, byt dos¢ znaczacy. Pominigcie urzedujacych jeszcze
szefa RE — Tuska czy przewodniczacego KE — Junckera, a takze Frederiki Mogherini,
odpowiedzialnej za unijng dyplomacje, sprawialo wrazenie, ze administracja Trumpa
wiasnie ich czyni odpowiedzialnymi za powstale napigcia we wzajemnych relacjach.
To ich asertywno$¢ wobec strony amerykanskiej lub podejmowane proby przeciwsta-
wienia si¢ dziataniom Trumpa mialyby wplyna¢ decydujaco na stan stosunkow ame-
rykansko-unijnych.

W kazdym razie odmowa spotkania z urzgdujacym jeszcze szefostwem UE stano-
wita dyplomatyczne faux pas. Niezbyt wiarygodnie brzmialy zapewnienia ambasadora
Sondlanda, Zze administracja Trumpa pozostaje w kontaktach z Tuskiem, Junckerem
czy Mogherini i bedzie z nimi wspotpracowata do konca ich kadencji, a chodzito jedy-
nie o stworzenie warunkow dla tagodnego przejscia do wspotpracy z nowym kierow-
nictwem UE. Zastanawiat fakt, ze przedstawiciele unijnych instytucji niewiele mowili
o przebiegu i efektach rozmow szefa amerykanskiej dyplomacji z Ursulg von der Ley-
en, przyszta przewodniczacg KE, Charles’em Michelem, ktory miat zastgpi¢ Tuska na
stanowisku przewodniczacego RE, czy Josepem Borrellem Fontellesem, wskazanym
na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa.

Jedynie Borrell kilka dni p6zniej, méwigc o swoich planach jako szefa unijnej dy-
plomacji, nawiazat do spotkania z sekretarzem stanu. Stwierdzit: ,,Dzisiejszy stan rela-
¢ji migdzynarodowych definiuje rywalizacja Standéw Zjednoczonych z Chinami. To byt
glowny temat naszej dyskusji z Mike’em Pompeo [...]. Europa nie moze by¢ ofiarg tych
napi¢¢ amerykansko-chinskich. Europa ma swoje wlasne interesy i powinna budowaé
silne partnerstwa. Ale jest trudno taczy¢ sity, gdy wazni partnerzy kwestionuja dzisiejszy
porzadek multilateralny”. I chociaz w wypowiedzi Borrella nie brakowalo krytycznych
ocen pod adresem Pekinu, ktory ,,is acting with increased self-confidence and assertive-
ness”, to jednak do opinii publicznej przebito si¢ glownie stwierdzenie, ze Europa nie
chce by¢ zaangazowana po zadnej ze stron w konflikcie amerykansko-chinskim, mimo
ze USA ,,remains the Europea Union’s strongest ally” (Herszenhorn, 2019a).

Mozna wigc bylo zakladaé, ze zmiany na najwyzszych urzgdach w Brukseli nie
bedg miaty wplywu na stan relacji amerykansko-europejskich, zarbwno w ich wymia-
rze politycznym, jak i gospodarczym. Odpowiedzialno$¢ za napigcia na linit USA-UE
w duzej mierze ponosita strona amerykanska, choéby mnozac oskarzenia, ze kontra-
hent europejski, dbajac o nizszy kurs euro, szkodzi amerykanskiemu eksportowi czy
grozac ponownie oblozeniem importowanych z Europy samochodéw 20-procento-
wym ctem. W tej sytuacji trudno byto méwic o resetowaniu wzajemnych stosunkow.
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Przyznata to dotychczasowa unijna komisarz ds. handlu Malmstrom, gdy Zegna-
jac sie z urzedem, stwierdzita, ze zostawia swojemu nastepcy w nowej KE nieroz-
strzygniety spor handlowy z USA. Przyznala, ze cho¢ wykazata wiele cierpliwosci
w negocjacjach ze strong amerykansks, przeprowadzita dziesigtki rozmow ze swoimi
partnerami w Departamencie Handlu, to niewiele osiagneta, gdyz motywacja Trumpa
pozostaje niejasna i trudna do przewidzenia: ,,Who thinks what in the administration
is hard to know [...] it’s become a bit unpredictable”. Jedyne co wiadomo, to wiara
administracji Trumpa w sile taryf celnych jako narzedzia dziatan. ,,It’s clear that the
U.S. administration likes tariffs, and they think that tariffs can be used for all kinds of
things [...]. They have also this notion that trade is only measured by deficits or sur-
plus, which is a bit old-fashioned, in our view” (Hanke, 2019a).

Zanim Malmstrom przekazala swoj urzad nowemu komisarzowi, UE staneta u pro-
gu kolejnego etapu wojny handlowej z USA. Traf chciat, Ze po trwajacym kilkanascie
lat postgpowaniu WTO oficjalnie potwierdzita 2 pazdziernika 2019 r., ze UE nielegal-
nie dotowata producenta samolotow Airbus i dlatego USA majg prawo do wprowa-
dzenia dodatkowych cel, nawet 100%, na import europejskich towaréw o wartosci
7,5 mld dol. (réwnowaznos¢ straty, jaka rocznie ponosit Boeing z powodu tych dotacji)
(Hanke, 2019b)'!. Oprécz tego, ze bylto to rekordowe odszkodowanie przyznane przez
WTO, to werdykt ten dawatl stronie amerykanskiej nie tylko prawo do natozenia ekstra
cet, ale takze wiele satysfakcji, stawiajac rownoczesnie UE w wyjatkowo niekomfor-
towej sytuacji. Przeciez strona unijna, w przeciwienstwie do administracji Trumpa,
cenita WTO jako straznika wolnego handlu, wobec tego nie powinna kwestionowaé
jej werdyktu i przyjac bez kontrreakcji decyzje Waszyngtonu o natozeniu nowych cet.

Administracja Trumpa nie zwlekata z reakcja 1 juz 3 pazdziernika 2019 r. zapowie-
dziano w Waszyngtonie wprowadzenie od 18 pazdziernika 2019 r. dodatkowych cet
na wina z Francji, whisky z Wielkiej Brytanii i Irlandii, kawe 1 maszyny z Niemiec,
oliwki z Hiszpanii, welniane swetry z Wielkiej Brytanii, a takze sery ze wszystkich
panstw UE. Stojac w tej sprawie na straconej, w ujeciu prawnym, pozycji, strona unij-
na probowata jednak dziala¢. Komisarz Malmstrom zaapelowata do USA o polubow-
ne rozwigzanie sporu i wspdlne ustalenie nowych zasad dotowania przemystu lotni-
czego — takie propozycje UE przedstawita Amerykanom juz w lipcu 2019 r. Dodajmy,
ze WTO uznata za nielegalne takze dotacje amerykanskie dla Boeinga, ale jeszcze nie
okreslita wysokosci rekompensaty dla UE. Potencjalnie wigc UE miata w perspekty-
wie mozliwo$¢ rewanzu i stad jej nadzieja na zalagodzenie sporu droga negocjacji.

W innych okolicznosciach i przy innej administracji by¢ moze apel unijnej ko-
misarz ds. handlu zostatby wystuchany w Waszyngtonie i udatoby si¢ osiggnac ja-
ki§ kompromis. W 6wczesnej sytuacji, gdy — jak mowita Malmstrém — administracja
Trumpa lubi si¢ postugiwac taryfami celnymi w relacjach zewnetrznych, trudno byto
liczy¢ na ustepstwa ze strony USA. Wiele bylo racji w stwierdzeniu, ze taktyka admi-
nistracji Trumpa to ,,najpierw uderzenie, potem rozmowa” (ibidem). Biorgc pod uwa-
ge przyznane przez WTO prawo Amerykanow do dziatania, to zaskakujaca byta jednak
zapowiedz francuskiego ministra finansow Bruno Le Maire’a: ,,Jesli amerykanska ad-
ministracja odrzuci reke wyciagnieta przez Francje i Unie Europejska, to przygotuje-

' Dodajmy, ze poufna informacja o decyzji WTO wystana zostata do Brukseli i Waszyngtonu
juz w polowie wrzesnia 2019 r.
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my si¢ na reakcje sankcjami” (Wojna, 2019). W kazdym razie spdr o rekompensaty za
nielegalne dotacje dla Airbusa (i w perspektywie za dotacje dla Boeinga) dodatkowo
zaostrzyt tarcia handlowe migdzy USA a UE.

Kolejng probe zatagodzenia sporu podjat juz nowy (od 1 grudnia 2019 r.) unijny
komisarz ds. handlu Phil Hogan, ktéry w potowie stycznia 2020 r. odwiedzit Waszyng-
ton. Lista probleméw, ktorych omoéwienie ze strong amerykanska wydawato si¢ ko-
nieczne, jesli chciato si¢ mysle¢ o poprawie relacji handlowych USA-UE, byta dluga.
Oprocz trwajacego sporu o rekompensaty za dotowanie Airbusa i Boeinga, znalazta si¢
na niej powtarzana przez Trumpa grozba natozenia wyzszych cet na produkty przemy-
shu motoryzacyjnego czy nierozstrzygnigty zatarg z Francjg w zwigzku z jej zamiarem
opodatkowania technologicznych gigantow (po stronie amerykanskiej pojawita si¢ za-
powiedz podniesienia do 100% cet na produkty francuskie o wartosci 2,4 mld dol.),
eskalujacy takze ze wzgledu na podobne plany innych panstw unijnych (Scott, Braun,
2020). Chodzito jednak gtownie o przekonanie administracji Trumpa, ze warto wyci-
szy¢ spory i zgodnie z UE wspotpracowac.

Ten ostatni, ale jakze wazny cel swojej podrozy do USA, mocno artykutowal Hogan
podczas wystapienia w waszyngtonskim Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzyna-
rodowych (Center for Strategic and International Studies, CSIS). Unijny komisarz ds.
handlu dowodzil, Ze wspotpraca miedzy USA a UE jest korzystna dla gospodarek obu
stron, a takze wazna wobec wyzwan ze strony Chin. ,,Albo bedziemy wspdtpracowaé
1 dzieli¢ si¢ obowigzkami wobec tych wyzwan, albo te wyzwania bedg nas ksztattowac,
dzieli¢ i ostabia¢” — przekonywal Hogan, uderzajac bezposrednio w czuly punkt Trum-
pa, zwlaszcza wymieniajac zle praktyki Pekinu, takie jak subsydiowanie chinskich firm
czy ograniczenia w dziataniu zagranicznych podmiotéw na rynku chinskim. Odnoszac
si¢ za$ do gtownych zarzutow Trumpa wobec europejskich partneréw, Hogan przeko-
nywat: ,,Musimy odrzuci¢ narracj¢, ze Stany Zjednoczone majg deficyt handlowy czy
nieuczciwe relacje handlowe z UE. W rzeczywistosci relacje te sa zrbwnowazone i wy-
soce korzystne dla obu stron”. Mimo to Hogan deklarowal wole negocjacji wzajemnej
obnizki cet i znoszenia barier pozataryfowych (Cassella, Palmer, 2020b).

Tyle w sferze retoryki zaprezentowanej przez Hogana w CSIS. W rozmowach
z amerykanskimi partnerami, w tym sekretarzem skarbu Stevenem Mnuchinem,
przedstawicielem USA ds. handlu Robertem Lighthizerem oraz innymi urzgdnikami
administracji amerykanskiej, unijny komisarz deklarowat gotowo$¢ negocjacji. Starat
si¢ przynajmniej zapobiec dalszemu pogorszeniu stosunkow na linii Bruksela—Wa-
szyngton, czyli eskalacji wojny na cla. Juz sam fakt, ze mogt si¢ spotka¢ z wysokimi
urzednikami administracji Trumpa, uwazat za znaczacy, dajacy nadzieje¢ na kontynu-
owanie rozmow 1 wykreowanie lepszych perspektyw dla wzajemnych relacji handlo-
wych, facznie z opcjg zawarcia porozumienia handlowego. ,,To dobry start [...], ale
mamy jeszcze wiele do zrobienia” — mowit Hogan. ,,Nie spodziewatem si¢ osiggniecia
petnego sukcesu w resetowaniu stosunkow w ciggu kilku dni. Ale byla to dla mnie
pierwsza okazja spotkania si¢ i jestem zadowolony ze stopnia zaangazowania moich
rozméwcow reprezentujagcych administracje oraz z tego, ze towarzyszyt nam pozy-
tywny duch wspotpracy” (Cassella, Palmer, 2020a).

Mozna by powiedzieé, ze dobre i to. W zasadzie jedynym konkretnym efektem
wizyty Hogana w USA byto bowiem wydanie wspolnego oswiadczenia konczacego
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jego spotkanie z Lighthizerem i Kajiyama Hiroshim, japonskim ministrem gospodar-
ki, handlu i przemystu. W o$wiadczeniu zgodnie deklarowano wole wspolpracy przy
reformowaniu W7O. Najwazniejszy punkt dokumentu dotyczyt jednak propozycji
wprowadzenia nowych zasad chronigcych rynek przed konsekwencjami subsydiowa-
nia produkcji — ewidentnie ten zapis wymierzony byt w Chiny i ich praktyke dotowa-
nia wilasnej produkcji.

Temat Chin towarzyszyt pobytowi unijnego komisarza w USA takze z innego po-
wodu. Otdéz w tym samym czasie, w potowie stycznia 2020 r., administracji Trumpa
udato si¢ doprowadzi¢ do szczgsliwego finatu rozmowy z Chinami na temat poro-
zumienia handlowego tzw. pierwszej fazy (Phase One Deal). Podpisane 15 stycznia
2020 r., weszto ono w zycie 14 lutego 2020 r. Odnoszac si¢ do najwazniejszych jej
zapiséw, umowa zobowigzywata Chiny do zwigkszenia zakupow okreslonych ame-
rykanskich produktow (ich warto$¢ miata wzrosna¢ do 2021 r. o0 200 mld dol. i obja¢
dobra przemystowe, surowce energetyczne, produkty rolno-spozywcze oraz ustugi),
a takze zakladala utatwienie firmom z USA dostgp do chinskiego rynku oraz regulo-
wata kwestie ochrony praw wlasnosci intelektualnej (Economic, 2020).

Umowa byta zdecydowanie jednostronna: nie likwidowata natozonych wczesniej
przez obie strony cet, natomiast bardziej zobowigzywata Chiny niz USA. Mozna wigc
bylo ja uzna¢ — przynajmniej na tym etapie — za sukces polityki handlowej Trumpa,
jego nieustannego wywierania nacisku i szarzowania ctami. Korzys$ci posrednio mogta
tez odnies¢ gospodarka chinska, gdzie wyraznie ostabta dynamika wzrostu PKB, takze
z powodu amerykanskich cet. Ztagodzenie sporu z USA poprawiato klimat inwesty-
cyjny w Panstwie Srodka, a takze pozwalato wiadzom w Pekinie skoncentrowaé sie
na innych wyzwaniach, w tym momencie gtownie na rozwijajacej si¢ w Chinach od
grudnia 2019 r. epidemii COVID-19.

Z kolei zmniejszenie napig¢ w relacjach handlowych z Chinami dawato admini-
stracji Trumpa wigksze mozliwosci wywierania nacisku na stron¢ europejska, aby
zmusi¢ jg do zawarcia podobnej, korzystnej dla USA, umowy handlowej. W przekona-
niu administracji Trumpa powinna ona zawiera¢ zapisy m.in. o szerokim dostgpie do
rynku unijnego produktow rolnych z USA oraz o dziataniach ograniczajgcych unijng
nadwyzke handlowa w wymianie ze strong amerykanska. Dlatego komisarz Hogan
nie mogt uniknaé rozmowy na ten temat, jakkolwiek z jego strony padty tylko ogdlne
deklaracje.

Do tematu powrdcit prezydent Trump na Swiatowym Forum Ekonomicznym
w Davos pod koniec stycznia 2020 r. W rozmowie z von der Leyen, juz urzedujaca
przewodniczacg KE, oswiadczyl, ze spodziewa si¢ ,,w najblizszej przysztosci wyraz-
nego postepu w doprowadzeniu do umowy handlowej miedzy USA a UE”. Ostrzegat
tez, ze brak konces;ji ze strony UE moze spowodowac eskalacje sporu z Europg i tutaj
pojawita si¢ grozba wprowadzenia dodatkowych cet na produkty europejskiego prze-
mystu motoryzacyjnego. Nawigzujac niedwuznacznie do sukcesu w relacjach z Chi-
nami, stwierdzit, ze [UE] ,,more difficult to do business with than China. We have
a great relationship with China now”. Trump zaktadat, Ze takie porozumienie z UE uda
si¢ sfinalizowac¢ jeszcze przed wyborami prezydenckimi w USA, w listopadzie 2020 r.
Mogtby wtedy wykorzystaé je jako potwierdzenie skutecznosci swojej taktyki w rela-
cjach z partnerami europejskimi (Gehrke, 2020; Brown, Gehrke, 2020).
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W kazdym razie na tym etapie rozwoju relacji handlowych miedzy USA a UE
obie strony wydawaty si¢ gotowe do negocjacji z nadzieja, ze ewentualne porozumie-
nie handlowe dla kazdej z nich okaze si¢ korzystne. Podawano nawet marzec 2020 r.
jako przewidywany moment zakonczenia rozméw. Dynamizm wydarzen napedzany
pandemig COVID-19 zburzyt te plany. Uwaga przywoddcow skierowala si¢ ku innym
problemom i zagrozeniom, jakkolwiek wiele z nich byto natury gospodarcze;j.

Jednym z efektow choroby COVID-19, rozprzestrzeniajacej si¢ od poczatku 2020 1.
z Chin i przybierajacej skale pandemii, byt wzrost napie¢ w relacjach amerykansko-
-chinskich i niemal powrdt do wojny handlowej. Bardzo szybko zniknegta euforia to-
warzyszaca podpisaniu umowy Phase One Deal, ktora miata by¢ wzorem dla podob-
nego porozumienia z UE. Powodow byto kilka, w tym konsekwentnie podtrzymywany
przez Trumpa, w czg$ci uzasadniony, zarzut o odpowiedzialno$ci wiadz chinskich za
pandemi¢ COVID-19. Pojawit si¢ tez zarzut o braku realizacji przez Pekin zapisow
styczniowego porozumienia handlowego zobowigzujacego go do zwickszonych za-
kupdéw amerykanskich towaréw. Zdecydowanie zaostrzyla si¢ wigc retoryka amery-
kanskiego prezydenta wobec Chin, co nalezato thumaczy¢ zblizajagcymi si¢ wyborami
prezydenckimi i checig zdjecia z siebie oraz przerzucenia na Pekin winy za skutki
pandemii, ktore z takg mocg uderzylty w USA i ich gospodarke.

Czynigc Chiny na powrdt gtownym adresatem swojego ataku, administracja Trum-
pa zdawala si¢ nie by¢ juz tak sklonna zaognia¢ relacji handlowych z UE i stawiaé
swoich dziatan wobec wspolnoty unijnej na ostrzu noza. Raczej wzmocnita si¢ ten-
dencja, aby pozyska¢ panstwa europejskie i UE jako swoich sojusznikow w sporze
z Chinami. Stad plynace z Waszyngtonu opinie o skali zagrozenia chinskiego. ,, This is
a Chinese Communist Party that has come to view itself as intent upon the destruction
of Western ideas, Western democracies, Western values” — dowodzil sekretarz stanu
Pompeo w wywiadzie dla stacji telewizyjnej Fox News pod koniec maja 2020 r. (Sed-
dig, 2020; Michta, 2020)

Jeszcze dhuzszg liste oskarzen pod adresem Chin zaprezentowal Pompeo trzy ty-
godnie pozniej, wystepujac podczas wideokonferencji w ramach Brussels Forum, or-
ganizowanego przez amerykanska filic German Marshall Fund. Dodajmy, ze Brussels
Forum stanowi wazng inicjatywe transatlantycka, stuzaca wymianie opinii i refleks;ji,
zdecydowanie jednak ignorowang dotad przez administracje Trumpa. Dlatego udziat
szefa amerykanskiej dyplomacji w spotkaniu pod koniec czerwca 2020 r. i jego ostre
oskarzenie pod adresem Chin musialy czemus$ stuzy¢. Podobnie jak zaakceptowana
przez Pompeo inicjatywa szefa unijnej dyplomacji Borrella utworzenia amerykansko-
-unijnej platformy dialogu na temat Chin. ,,I am excited about a new mechanism for di-
scussing the concerns we have about the threat that China poses to the West our shared
democratic ideals” — mowit Pompeo podczas Brussels Forum (Herszenhorn, 2020b).

Akceptacja przez stron¢ amerykanska propozycji Borrella, wcze$niej przez Pom-
peo raczej zignorowanej, nastgpita krotko po czerwcowym szczycie szefow UE
z przywddcami Chin (online), gdy to przedstawiciele UE wprawdzie punktowali Pekin
za dezinformacje¢ i tamanie praw cztowieka wobec Ujguréw czy w Hongkongu, ale
rownoczesnie potwierdzili wole rozwijania z nim wspotpracy. Przeciggniecie Europy
na swojg strong¢, a nawet wiaczenie jej w orbite konfrontacyjnej polityki wobec Chin,
wydawato si¢ celem dziatan administracji Trumpa.
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By¢ moze to byl powdd weryfikacji przez Waszyngton listy towaréw z Europy
obtozonych wyzszymi ctami w ramach akcji karania za dotacje dla Airbusa. Z listy
tej w potowie sierpnia 2020 r. znikneto kilka towardw, takich jak sery z Grecji czy
Niemiec, a nawet herbatniki z Wielkiej Brytanii. Pojawily si¢ na niej wprawdzie inne
produkty, np. dzem, ale jednak generalnie w Brukseli uznano, ze USA chcg ostabienia
sporu handlowego z UE i mozliwe jest podjecie rzeczowych negocjacji. Dodajmy,
ze utrzymano cta na wazne towary, takie jak francuskie wina czy szkockg whisky, co
silnie uderzato w producentéw tych trunkéw, zmniejszajac nawet o 30% ich eksport
do USA. Bylo wigc tez rozczarowanie potowiczno$cig gestu Trumpa (Leali, Mears,
Wax, Lanktree, 2020).

Wracajac do kontekstu wojny handlowej USA—Chiny, to ani w Brukseli, ani w naj-
wazniejszych stolicach panstw unijnych nie bylo specjalnej ochoty na zajecie jasnego
stanowiska wobec konfrontacji amerykansko-chinskiej. Cho¢ przeciez trudno bytoby
zatozy¢, ze Chiny ze swoja ,,najbardziej wyrafinowang dyktaturg” i kamuflowang ten-
dencja ,,podwazania unijnej jedno$ci” moga zyskac poparcie Europy (Guetta, 2020).
Ale jednak w tej probie UE zachowania dystansu wobec sporu USA z Chinami cho-
dzito o europejskie interesy gospodarcze rozwijane z Panstwem Srodka. Pojawiata sig
tez obawa, ze w pewnym momencie USA i Chiny dojdg do porozumienia, a panstwa
europejskie poniosg koszty zdecydowanego opowiedzenia si¢ po stronie Ameryki.
Tym bardziej ze nieprzewidywalno$¢ Trumpa i jego labilno$¢, wynikajaca nie z prag-
matycznych przestanek, ale pobudek emocjonalnych, czynita taka mozliwo$¢ zupehie
realng. Przeciez byl czas, gdy Trump nazywat Xi Jinpinga, przywodcg Chin, swoim
przyjacielem, a po podpisaniu w styczniu 2020 r. pierwszej cz¢$ci uktadu handlowego
gotowy byl negocjowaé drugi. Do tego dochodzita juz wczesniej zakwestionowana
wiarygodno$¢ Trumpa na arenie mi¢dzynarodowe;.

Mimo to w Europie rzeczywiscie narastato bardziej krytyczne spojrzenie na dziata-
nia Chin, dostrzegano zagrozenia wynikajace z ich wieloaspektowej ekspansji, a takze
naruszen praw czlowieka czy kradziezy wlasnosci intelektualnej. Wiodto to do bar-
dziej realistycznego ksztattowania relacji ze strong chinska i kontynuowania trendu,
ktéry — przypomnijmy — zostat zarysowany w dokumencie ,,UE—Chiny — perspektywa
strategiczna” i wyznaczony okre$leniem Chin jako ,,systemowego rywala” (Wright,
2020a).

Odpowiadajac na te sygnaty z Europy, a takze reagujac na zabiegi Waszyngtonu
o utworzenie antychinskiego frontu USA—UE, pod koniec sierpnia 2020 r. z tygo-
dniowa wizyta do wybranych stolic europejskich przybyt szef chinskiej dyplomacji
Wang Yi. Bylo to zaledwie tydzien po tym, jak Stoweni¢, Czechy, Austri¢ i Polske
odwiedzit sekretarz stanu Pompeo. Wtedy jednym z glownych przestan szefa amery-
kanskiej dyplomacji byto ostrzezenie o zagrozeniu ze strony Chin, ktéore Pompeo uznat
nawet za ,,w pewnym sensie gorsze niz zimna wojna” (Karnitschnig, 2020). Wcze-
$niej, w drugiej potowie lipca 2020 r., szef Departamentu Stanu odwiedzit Wielka
Brytani¢ i Danie, gdzie wystapit z apelem o sojusz panstw demokratycznych, u boku
Ameryki, przeciwko Pekinowi (Casalicchio, 2020). ,,Obrona naszych wolnosci przed
Komunistyczng Partig Chin to misja naszych czaséw. USA sg gotowe jej przewodzi¢”
— mowit juz po powrocie z Europy, 23 lipca 2020 r., sekretarz stanu (Wright, 2020b).
Pozostawiajac na boku wiarygodno$¢ takich apeli, wyraznie nawigzujacych do anty-
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komunistycznych haset z epoki Ronalda Reagana, ale sprzecznych z dotychczasowy-
mi dziataniami Trumpa, gdzie bardziej liczy? si¢ vital interest niz warto$ci, to jednak
ich wymowa byta jasna. Chodzito o wspdlne dziatanie przeciwko Chinom stanowig-
cym coraz grozniejsze wyzwanie i to bez wzgledu na to, jak krytyczna byta w Europie
ocena administracji Trumpa.

Chinski minister spraw zagranicznych, podejmujac pierwsza od wybuchu pandemii
COVID-19 podréz zagraniczng i to do Europy (odwiedzit Wiochy, Holandi¢, Norwegie,
Francje i Niemcy), mial za zadanie — w reakcji na zabiegi USA — przekona¢ Europejczy-
kéw do bliskiej wspdtpracy z Chinami. Trudno jednak uznaé te wizyte za udang. Oka-
zalo sie, ze jego europejscy rozmowcey zaprezentowali stanowcze podejscie do ostatnich
posunig¢ Pekinu wobec Hongkongu i postepowania wobec Ujguréw. Nie rozwijata si¢
po mysli Pekinu wspoétpraca z chinska firmg Huawei, ktorej wykluczenie jako dostawcy
technologii 5G zadeklarowaty juz Francja i Wielka Brytania (Cerulus, Barigazzi, 2020).

Nie mozna dowiesé, ze to do$¢ twarde stanowisko europejskich rozméwcow byto
w jakims$ stopniu powodowane zabiegami Amerykandw o przyjecie przez Europg ry-
gorystycznej polityki wobec Chin. Raczej wynikato ono z europejskich uwarunko-
wan 1 kalkulacji, w tym rozwazenia zagrozen ze strony Chin, wzmacniajacych wolg
rozmawiania z Pekinem na wilasnych warunkach i z dbatoscig o swoje interesy, ale
jednak przy zachowaniu pewnego dystansu zarowno do Waszyngtonu, jak i Pekinu.
Nie zmienia to faktu, ze zweryfikowane podejscie Europy wpisywato si¢ w cele po-
lityki amerykanskiej dazacej do podwazenia i ostabienia pozycji Chin w stosunkach
politycznych i handlowych na arenie mi¢dzynarodowej. Ta ewolucja kursu unijnego
wobec Chin co najmniej nie szkodzita relacjom Europy z administracja Trumpa, jesli
nie sprzyjata ich poprawie.

Zwlaszcza ze nowy element do prowadzonych przez administracj¢ Trumpa wojen
handlowych wniosto orzeczenie ekspertow WTO z potowy wrzesnia 2020 r., odno-
szace si¢ do decyzji Waszyngtonu sprzed dwoch i pot roku, podwyzszajacej o 25%
cta na chinskie towary o wartosci 400 mld dol., ktérg uznano za nielegalng. Oprocz
tego, ze orzeczenie to potwierdzalo — zdaniem Amerykandéw — nieskutecznos¢ WTO
w blokowaniu niedobrych praktyk Pekinu, to byto wazne dla UE, ktora przeciez ciggle
konfrontowata si¢ z grozbami Trumpa obtozenia ctami kolejnych towardéw z Europy:
uznanie amerykanskich cel za nielegalne teoretycznie wykluczato dalsze stosowanie
tego mechanizmu, takze wobec UE.

W kazdym razie wobec nadchodzacych wyborow prezydenckich w USA nalezato
zatozy¢, ze spor handlowy z UE, szczegdlnie w kontekscie Chin, moze przybra¢ zu-
petnie inny kierunek. I rzeczywiscie. Jednym z ostatnich aktow prezydentury Trumpa
w relacjach z UE bylo utworzenie w pazdzierniku 2020 r. transatlantyckiego dialogu sta-
nowigcego forum wymiany opinii na temat relacji z Chinami. Sekretarz stanu Pompeo
mogl uwazac to za swoj wielki sukces osiggniety we wspotpracy z odpowiedzialnym za
unijng dyplomacje Borrellem, za$ ubiegajacy si¢ o druga kadencj¢ prezydencka Trump
— jako atut w walce wyborczej. Pompeo i Borrell optymistycznie zapowiedzieli nawet
kolejne spotkanie na potowe listopada 2020 r., aby przedyskutowac szczegoty nowe;j ini-
cjatywy, otwierajacej wazng dla USA plaszczyzne wspolpracy z Europa (EU/US, 2020).
Ale wczesniej odbyty si¢ wybory prezydenckie, ktorych wynik — zwycigstwo Josepha
R. Bidena — oznaczal, ze wspodtprace Ameryki i Europy w odniesieniu do Chin podejmie
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w Waszyngtonie zupelie nowa ekipa, kierujaca si¢ innymi zasadami dziatania na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza w relacjach z sojusznikami europejskimi.

Whioski

Czas prezydentury Trumpa to spory i napigcia w relacjach z Europg, wynikajace
w duzej mierze z generalnej zmiany europejskiej strategii jego administracji, w kto-
rej liczyt si¢ wasko pojmowany interes amerykanski (,,America First”). Elementem
nowej strategii stat si¢ protekcjonizm jako sposob walki z ujemnym bilansem handlo-
wym Ameryki. Z tej i innych przyczyn Unia Europejska, obok Chin, uznana zostata za
groznego konkurenta, ktérego nalezato ostabi¢ i rozbi¢. Naktadanie wyzszych cet na
towary sprowadzane z UE administracja Trumpa traktowata jako gtéwny instrument
wywierania nacisku oraz realizowania polityki wymierzonej w UE i niektore jej pan-
stwa cztonkowskie, gtéwnie Niemcy.

Ta niewypowiedziana wojna handlowa z UE, ktdra ze swej strony reagowata ctami
odwetowymi, ostabiata spoisto$¢ sojuszu euroatlantyckiego oraz nadwergzata wiary-
godno$¢ USA. Gdy wigc administracja Trumpa w koncoéwce urzedowania poszuki-
watla sojusznikoOw w starciu z wyzwaniem chinskim, to UE przyjeta postawe asertyw-
ng, liczgc na zmiang gospodarza w Biatym Domu. Jednoczesnie Niemcy, sprawujacy
woweczas prezydencje w Radzie UE, doprowadzity do podpisania w grudniu 2020 r.
porozumienia inwestycyjnego UE—Chiny (CAI), co z perspektywy nowej administra-
cji amerykanskiej byto dziataniem kontrowersyjnym, raczej nie stuzagcym wypracowa-
niu wspdlne;j strategii UE 1 USA wobec Chin.

Mimo tego mozna byto zatozy¢, ze administracja Bidena, jakkolwiek krytyczna
wobec CAI, rozsadnie skalkuluje korzysci ptynace z bliskiej wspolpracy z UE i nie
bedzie zbytnio roztrzasata negatywnych aspektow tego porozumienia. Tym bardziej
ze konieczno$¢ zajecia bardziej zdecydowanej postawy wobec wyzwania chinskiego
byla wyraznie dostrzegalna w Europie. Tu takze kalkulowano, majac z jednej strony
Ameryke, ktora wcigz byta potega 1 ktorg teraz rzadzita sprzyjajaca Europie ekipa,
a po drugiej — antydemokratyczne Chiny i ich wielowymiarowa ekspansje. Wobec ta-
kiej sytuacji wybor wydawat si¢ dos¢ oczywisty. Ponadto w bezposrednim sgsiedztwie
UE znajdowata si¢ Rosja, stanowigca potencjalne zagrozenie, wobec ktorego pytanie
o znaczenie USA dla bezpieczenstwa europejskiego byto retoryczne. Zreszta to, co si¢
stato w nieodlegtej przysztosci, tylko potwierdzito wage bliskich relacji amerykansko-
-europejskich, odsuwajac na plan dalszy nierozstrzygnigte spory.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono dziatania administracji Trumpa wobec Unii Europejskiej. Ana-
lizujac problem, starano si¢ dociec przyczyn napi¢¢ na linii Waszyngton—Bruksela oraz zary-
sowac glowna o$ sporu. Byly nig napiete relacje handlowe, ktore weszty nawet w faze niewy-
powiedzianej wojny handlowej migdzy USA a UE. Wykazano, Ze istotg problemu byto to, ze
Trump uzywat wyzszych cet na towary sprowadzane z Europy jako instrumentu wywierania
nacisku oraz realizowania polityki wymierzonej w UE. Wspdlnota za$ reagowata ctami odwe-
towymi. W efekcie ostabiano spoistos¢ sojuszu transatlantyckiego.
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“America First”. The Trump Administration’s Relationship with the European Union
Summary

The article presents the actions of the Trump administration towards the European Union.
By analyzing the problem, they tried to find out the causes of tensions between Washington and
Brussels and to outline the main axis of the dispute. It was the strained trade relations, which
even entered the phase of an undeclared trade war between the US and the EU. It has been
shown that the essence of the problem was that Trump used higher tariffs on goods imported
from Europe as an instrument of exerting pressure and implementing policies aimed at the EU.
As a result, the cohesion of the transatlantic alliance was weakened.
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