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Resumo

A Contabilidade enquanto Instrumento de Gestéo: O Caso do Comando da Aeronautica do Brasil

Este trabalho tem como objetivo central conhecer as transformacdes do sistema contabil
brasileiro, como forma de melhor compreender o dindmico cenario atual e, em seguida, verificar
qual a percepcdo dos gestores do Comando da Aeronautica quanto ao modelo de prestacdo de
contas em uso e a introducao de novos instrumentos contabeis, em especial a Demonstracao do
Resultado Econdémico (DRE).

Ao longo do tempo, o sistema contabil brasileiro adaptou-se aos importantes fatores externos e
internos que marcaram a historia do pais. No Brasil, assim como estabelecido por Gray (1988), as
transformacdes de crencas e ideias da sociedade refletiram-se sobre os valores sociais e sobre a
cultura contabil. As transformacdes do sistema contabil brasileiro resultaram na institucionalizacao
de rotinas, sujeitas a mecanismos de pressdes normativas, coercivas e miméticas (DiMaggio e
Powell, 1983). Em crescente analise temporal, entre os anos de 1500 e 2012, este estudo buscou
demonstrar o relacionamento existente entre a contabilidade e as transformacdes ocorridas no pais,
em especial aquelas relacionadas ao contexto historico, politico, social e econémico.

A contabilidade publica brasileira, envolvida no cenario de transformacdes culturais e pressoes
institucionais, decide inovar suas praticas e incorporar processos que oferecem maior qualidade as
informacdes contabeis do setor publico. No ano de 2010, uma alteracdo no quadro normativo
brasileiro introduziu a DRE para o setor publico, que busca relacionar custos internos de producao
com valores de mercado, segundo o conceito de custo de oportunidade. A implantacdo da DRE,
ainda facultativa, podera gerar um conflito de agéncia (Jensen e Meckling, 1976), em que os
interesses do gestor publico podem diferir dos objetivos pretendidos pelo Estado, especialmente
com relacao aos niveis de conservadorismo e transparéncia da gestdo publica. O assunto sugere
uma pesquisa das possiveis respostas estratégicas dos gestores (Oliver, 1991), buscando perceber
se a cultura contabil existente no pais permite a aceitacéo do novo instrumento.

Este estudo analisou as percepcdes de 78 agentes publicos do Comando da Aeronautica do
Brasil, concluindo que a resposta estratégica dos entrevistados tende para a atitude de aceitacao da
nova rotina, demonstrando tracos de menor conservadorismo e maior interesse pela evidenciacao
de resultados.

Palavras-chave:  aeronautica, contabilidade publica, cultura, custo de oportunidade, resultado
econdmico.
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Abstract

Accounting as a Management Tool: The Case of Brazilian Aeronautics Command

This research focuses upon the Brazilian accounting system changes with a view to better
understand the dynamic current scenario and pinpoint what is the perception of the Aeronautics
Command managers regarding the accountability model in force and the introduction of new
financial instruments, in particular the Economic Result Statement (DRE, in Brazil).

Over time, the Brazilian accounting system adapted itself to the major external and internal
factors throughout the country’s history. According to Gray (1988), beliefs’ and ideas’ changes
within Brazilian’ society reflected on the social values and on the accounting culture. The Brazilian
accounting system changes has rendered formal the institutionalisation of routines, subject to
normative, coercive and mimetic pressures (DiMaggio and Powell, 1983). Whilst resorting to a
growing temporal analysis, between the years of 1500 and 2012, this study seeks to characterize
and demonstrate the relationship between accounting and the transformations occurred in the
country, most particularly those related to the historical, political, social and economic context.

In this light, the Brazilian public accounting system seeks to innovate its practices and
incorporate processes and knowledge with a view to reach higher levels of information quality. The
Brazilian legal framework change has introduced the DRE in the public sector in 2010. This
mechanism endeavours to compare and establish a relation between internal costs of production
and the market values in line with the opportunity cost concept. Although it is an optional feature,
the implementation of the DRE may generate an agency conflict (Jensen and Meckling, 1976), in
which the public manager's interests may differ from the objectives as pursued by the State,
especially with regard to conservatism and transparency levels within the public administration. The
subject furthers a survey of possible strategic responses by managers (Oliver, 1991), while seeking
to perceive whether the existing accounting culture allows for the acceptance of the new instrument
or not.

This study analysed 78 public agents’ surveys of Brazilians Aeronautics Command. Evidence
allows for inferring that the respondents’ strategic response sheds light upon the acceptance of the
new routine, thereby unveiling minor conservatism and greater interest in the results disclosure.

Key-words: aeronautics, culture, economic result, opportunity cost and public accounting.
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Capitulo 1: Introducao

1.1 Cenario de investigacao

A contabilidade estd em constante adaptacdo as diferentes necessidades evolutivas da
sociedade (Sa, 1998). No Brasil, o sistema contabil do setor publico sofreu diversas modificacdes
ao longo do tempo e passa, atualmente, por relevantes alteracdes decorrentes do processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade. O foco na transparéncia dos processos ao
cidaddo apresenta-se claro na edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico!, onde
se destaca que a evidenciacao de resultados decorre da crescente exigéncia popular, confirmando a
ideia de que sem a implantacéo de um sistema de custos o gestor nao pode mensurar a qualidade
de suas acdes perante a sociedade (Silva, 1998). Novos diplomas legais? surgem para estimular o
controle social e promover a accountability’ (Haque, 2000). Novas ferramentas e novos
procedimentos unem-se ao conjunto de normas e técnicas contabeis, resultando em modernos
instrumentos de controle.

Jann e Reichard (2003) argumentam que os demonstrativos contabeis sdo instrumentos Uteis
a transparéncia governamental, apresentando resumidamente a situacdo das mais diversas contas.
Entretanto, segundo Patton (1992), as contas contabeis, analisadas isoladamente, ndo sao capazes
de oferecer informacdes que sejam relevantes. Assim, em constante busca de relevancia para a
informacao contabilistica, 0 movimento de atualizacdo contabil do setor publico brasileiro* ja realizou
diversas mudancas, destacando-se, em 2010, a inclusdo de um novo demonstrativo aos anexos da
Lei n° 4.320/1964: a Demonstracao do Resultado Econémico (DRE)s.

A DRE, segundo o texto legal, caracteriza-se por ser uma técnica contabil capaz de medir a
eficiéncia por meio da relacdo entre custo de oportunidade, receita econémica e gastos incorridos
na execucdo do servico publico. Segundo Slomski, Camargo, Filho, e Slomski (2010), o novo
demonstrativo nao pretende questionar a permanéncia do setor publico brasileiro na execucao de
suas atividades, mas evidenciar o desempenho de suas acoes, permitindo a correcao de desvios
que estejam onerando os custos do processo de execucao. O crescente interesse pela medicao de

desempenho do setor publico acompanha uma tendéncia mundial (Nicholson-Crotty, Theobald, e

! Ver Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V (p. 44), aprovado pela Portaria STN n° 664, de 30 de novembro de 2010.

2lein° 9.755, de 16 de Dezembro de 1998; Decreto n° 5.482, de 30 de Junho de 2005 e Lei Complementar n° 131, de 27 de Maio de 2009.

% Dentre as inimeras abordagens possiveis para o termo accountability, no Brasil, o sentido pode ser expresso pelo dever de prestar contas sobre o
desempenho publico (Haque, 2000).

*Sobre este assunto, ver Decreto n° 6.976, de 7 de Outubro de 2009, que dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal e da outras providéncias.
5 A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria STN n° 665, de 30 de novembro de 2010, incluiu a Demonstracdo de Resultado Econémico
ao Anexo 20 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. A Lei 4.320/1964 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Nicholson-Crotty, 2006), visto que é um instrumento imprescindivel ao acompanhamento do
alcance de metas, as correcbes na alocacao de recursos e, ainda, pode ser util a motivacao dos
agentes envolvidos (Behn, 2003).

A partir do cenario descrito, onde a contabilidade publica brasileira procura inovar seus
procedimentos em busca de maior desempenho e transparéncia governamental, realizou-se a

escolha do assunto para este trabalho, conforme descrito na proxima secéo.

1.2 Motivacao, periodo e objetivos de investigacao

O interesse pelo tema desta investigacdo decorreu da previsdo legal para o uso da
Demonstracdo do Resultado Econdmico na gestdo de recursos publicos do Comando da
Aeronautica (COMAER) do Brasil. Surgiu, entretanto, a duvida se o sistema contabile brasileiro
estaria pronto a aplicacdo de um demonstrativo voltado a medicao de eficiéncia do setor publico,
envolvendo aspectos gerenciais e forte participacdo da componente de custos internos. Assim,
optou-se por fundamentar o estudo em uma perspectiva histérica, a fim de demonstrar quais as
bases existentes a adocdo de modernas técnicas contabeis no Brasil, evitando que a pesquisa
partisse de suposicoes simplistas e superficiais sobre o atual contexto do pais.

O periodo considerado neste estudo, para a analise da formacado e desenvolvimento da
estrutura contabil do Brasil, inicia-se nos anos de 1500, quando de sua colonizacao, até alcancar os
dias atuais, permitindo ampla e fundamentada visdo sobre as bases do atual contexto de
investigacao.

O objetivo central deste trabalho é conhecer as transformacdes do sistema contabil brasileiro,
como forma de melhor compreender o dindmico cenario atual e, em seguida, verificar qual a
percepcdo dos gestores do Comando da Aeronautica quanto ao modelo de prestacdo de contas em
uso e a introducdo de novos instrumentos contabeis, em especial a Demonstracao do Resultado
Econdmico.

A partir do objetivo central, decorrem as seguintes questdes de partida:

1. Qual o contexto social, histérico e econdmico referente a evolucdo do pensamento contabil

brasileiro, e quais 0os fendmenos sociais que influenciaram no sistema contabil do pais?

50 termo “sistema contabil”, utilizado neste estudo, estd empregado em um sentido amplo, abrangendo instituicdes, normas, organizacdes,
estruturas operativas e pessoas.

2



2. Qual a percepcao dos gestores do Comando da Aeronautica quanto a adequabilidade dos
demonstrativos contabeis em uso e quanto a aplicabilidade de um novo modelo proposto,
nomeadamente, a Demonstracdo do Resultado Econdmico?

A resposta a primeira questao ajudara a identificar e compreender a influéncia exercida pelos
fatores ambientais sobre as modificacées das rotinas contabeis. A resposta a segunda questdo
permitira conhecer o comportamento dos agentes do COMAER frente as pressdes institucionais
decorrentes das modificacdes das normas contabeis.

Para atingir o objetivo central deste trabalho, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

- Descrever os principais fatos histéricos no Brasil, que foram capazes de alterar a forma de a
sociedade perceber a contabilidade;

- Demonstrar os tipos de pressoes que foram capazes de institucionalizar novos procedimentos
contabeis no Brasil;

- Identificar os fatores atuais que podem exercer pressdes sobre o cenario contabilistico no
Brasil;

- Apurar se os gestores do Comando da Aeronautica, em seu conjunto de crencas aceitas e
compartilhadas, percebem o modelo de prestacdo de contas utilizado em suas organizacbes como
um instrumento habil para controlar e evidenciar a eficiéncia das atividades praticadas;

- Conhecer o grau de utilizacdo das informacdes de custos pelos gestores, identificando sua
relevancia para a elaboracao dos demonstrativos e para o apoio as tomadas de decisdes internas;

- Obter o grau de aceitacdo dos gestores quanto a possibilidade de comparar os custos de
atividades publicas com os custos do setor privado; e

- |dentificar a percepcao dos gestores quanto a aplicacdo de ideias relacionadas ao custo de

oportunidade e a receita econémica.

1.3 Metodologia do estudo

0 estudo empirico desenvolvido neste trabalho utilizara analises de carater qualitativo e
quantitativo, consideradas complementares para o objetivo da presente pesquisa.

A realizacao do estudo qualitativo, em uma vertente interpretativa, utilizara um amplo conjunto
de textos e documentos e descrevera a estrutura do sistema contabil brasileiro em seu contexto
social, historico e econdmico, buscando demonstrar a interacao existente entre o desenvolvimento

da contabilidade e os fendmenos sociais. A analise utilizara as teorias que tratam dos aspectos



culturais (Gray, 1988) e institucionais (DiMaggio e Powell, 1983), como forma de fundamentar as
transformacdes ocorridas na sociedade e nas instituicoes.

Apds a contextualizacdo sobre o sistema contabil brasileiro, o estudo quantitativo, em uma
perspectiva mais positivista, buscara verificar o comportamento dos agentes no atual cenario de
mudancas contabilisticas. O ambiente de investigacado restringe-se aos agentes ligados as atividades
de subsisténcia’ no Comando da Aeronautica do Brasil. Com base na teoria da agéncia (Jensen e
Meckling, 1976), o estudo analisara as respostas estratégicas dos gestores (Oliver, 1991),
buscando identificar os interesses envolvidos, traduzidos em atitudes de aceitacdo ou de rejeicao
frente as novas praticas contabeis. A teoria que trata dos aspectos culturais (Gray, 1988) sera
também utilizada para verificar os tracos de conservadorismo e de sigilo nas respostas dos agentes
entrevistados.

A coleta de dados quantitativos sera realizada por questionario eletrénico, contendo itens que
objetivam caracterizar os entrevistados e colher suas percepcbes quanto ao assunto da
investigacdo. O universo de pesquisa definido para a aplicacdo do questionario &€ composto por
oficiais intendentes do Comando da Aeronautica, que sao agentes publicos distribuidos por diversas
regides do Brasil. A amostra sera composta pelos oficiais intendentes que possuem experiéncia
gerencial em atividades ligadas ao setor de alimentacdo no proprio Comando da Aeronautica. Os

dados obtidos serao tratados estatisticamente.

1.4 Estrutura do estudo

Este trabalho é constituido por sete capitulos. O capitulo 1 consiste na introducdo, onde sédo
apresentados o cenario de investigacao, a motivacao para o estudo, o periodo de analise, os
objetivos definidos, a metodologia empregada e a estrutura do trabalho.

O capitulo 2 trata da revisdo de literatura, onde se comeca explorando o movimento de New
Public Management e seus reflexos na consolidacdo de uma estrutura administrativa voltada ao
acompanhamento de desempenho e a apuracao de resultados pelo setor publico no Brasil. Em
seguida, passa-se a descrever o processo de harmonizacao contabil do setor publico, retratando a
tendéncia internacional a adocao de praticas contabilisticas tipicas do setor privado. Na sequéncia,
destaca-se as principais acdes voltadas a convergéncia do setor publico brasileiro as normas

internacionais de contabilidade. Por fim, apresenta-se o surgimento da apuracdo do resultado

7 Conforme art. 1° da Portaria n° 401/GC3, de 9 de junho de 2008, as atividades do Sistema de Subsisténcia sdo as desenvolvidas com a finalidade
de prever e prover alimentacdo ao pessoal civil e militar do Comando da Aerondutica.
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econdmico para o setor publico, mediante o custo de oportunidade, como uma consequéncia
natural do processo de reforma, de harmonizacdo e de revisao das normas contabeis brasileiras.

O capitulo 3 apresenta o quadro tedrico aplicavel ao estudo, estruturado em trés teorias que se
complementam. Inicialmente, descreve-se a teoria que trata dos aspectos culturais da sociedade
(Hofstede, 1997, 2001) e sua influéncia sobre a contabilidade do pais (Gray, 1988). Em seguida, a
teoria institucional € empregada para se explicar o processo de adaptacdo das organizacdes as
pressdes institucionais (DiMaggio e Powell, 1983). Estas duas primeiras teorias sdo Uteis para
fornecer subsidios teoricos a identificacdo e a analise de fatores capazes de influenciar a estrutura
do sistema contabil brasileiro ao longo do tempo. Por fim, apresenta-se a teoria da agéncia (Jensen
e Meckling, 1976), considerada adequada a compreensdo do comportamento dos agentes, visto
que suas percepcdes podem gerar diferentes respostas estratégicas (Oliver, 1991) frente as atuais
mudancas de rotinas contabeis.

O capitulo 4 esclarece o emprego do quadro tedrico e trata da metodologia empregada no
estudo empirico, detalhando os tipos de investigacdo e os métodos utilizados, o instrumento de
coleta das informacdes, o universo, a amostra, o trabalho de campo e a forma de tratamento de
dados.

Os capitulos 5 e 6 tratam do estudo empirico, com o proposito final de conhecer as principais
transformacdes do sistema contabil brasileiro e a percepcao dos gestores do COMAER quanto as
recentes alteracdes normativas contabeis. Considerou-se que o estudo da percepcdo dos gestores
seria enriquecido pela prévia contextualizacdo da estrutura do sistema contabil no qual estao
inseridos. Por isso, o capitulo 5 descreve um estudo qualitativo, fornecendo a base necessaria para
a realizacao do estudo quantitativo, desenvolvido no capitulo 6.

No capitulo 5, adotando-se uma vertente interpretativa, o estudo descreve a pratica contabil no
Brasil como um fendmeno social, que se desenvolve de forma interativa com o contexto historico da
sociedade brasileira. Elencar as principais mudancas na contabilidade e identificar os fatores
motivadores de suas transformacdes sao acoes consideradas Uteis a percepcao das atuais pressoes
existentes sobre o sistema contabil. A citacdo dos principais momentos historicos do Brasil tem o
objetivo de interligar a histdria ao contexto social, as organizacdes e a contabilidade.

No capitulo 6, adotando-se uma perspectiva mais positivista, o estudo demonstra a percepcao
dos gestores do COMAER, especificamente aqueles ligados as atividades de Subsisténcia, frente as
recentes inovacOes das praticas contabeis. A analise da percepcdo dos gestores servira para

verificar, no ambiente do COMAER, se as respostas dos individuos tendem a facilitar ou a dificultar a
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institucionalizacdo de novas praticas, em especial a que trata da Demonstracdo do Resultado
Econbémico.
O capitulo 7 relata as principais conclusdes, as limitacdes e as contribuicdes do estudo,

destacando também os pontos interessantes para futuras investigacoes.



Capitulo 2: Reviséo de literatura

As reformas administrativas, ocorridas no setor publico de varios paises, podem ser apontadas
como fator de incentivo as mudancas do setor contabil (Brignall e Modell, 2000; Chan, 2003; Hood,
1995; Humphrey, Miller, e Scapens, 1993; Lapsley e Pallot, 2000; Potter, 2002). Conhecer a
realidade do setor publico brasileiro, analisando suas reformas administrativas, ajudara a
compreender as bases existentes para a modernizacao de sua contabilidade.

As proximas secOes irdo tratar das reformas administrativas ocorridas sob a influéncia do
movimento de New Public Management, destacando os seus efeitos para a estrutura da
administracdo publica brasileira. Apds a descricdo do cenario de mudancas institucionais, quando o
foco do Estado se deslocou para a obtencao de melhores resultados, sera abordada a consequente
tendéncia internacional do setor publico a adocdo de praticas contabilisticas tipicas do setor
privado, reforcada por um amplo processo de harmonizacao contabil. As principais acoes voltadas a
harmonizacao contabil do setor publico brasileiro também serao apresentadas, ressaltando o
surgimento de novas ferramentas de apoio a gestdo publica, com especial destaque para a
Demonstracao do Resultado Econdmico, que trabalha conceitos de custo de oportunidade e receita

econdmica para o setor publico.

2.1 New Public Management

0 termo New Public Management (NPM) passou a ser empregado, em paises da Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)s, para representar diversos tipos de
reformas administrativas publicas a partir da década de 1970 (Hood, 1991; Hyndman e Connolly,
2011). Em regra, NPM engloba uma série de medidas relacionadas a reforma do Estado,
enfatizando uma cultura administrativa orientada ao resultado e ao cidaddo (Manning, 2001). O
surgimento do termo deve-se a uniao de ideias decorrentes da New /nstitutional Economics (teoria
da escolha publica, por exemplo) e da crescente utilizacdo, pelo setor publico, dos principios de
gestdo empresarial com énfase em resultados (Hood, 1991). Hood (1995) acrescenta que os
movimentos decorrentes de NPM receberam outras denominacdes, sem perder a esséncia da ideia
de reformar o setor publico em busca de melhores resultados: Projete de Service (Franca); Next

Steps (Inglaterra) ou Public Service 2000 (Canada).

8 Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) é a forma traduzida de Organization for Economic Co-operation and
Development.
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Abrucio (1997) afirma que, antes da década de 1970, a atuacdo do Estado em paises
desenvolvidos ocorria, em regra, segundo trés dimensdes basicas: 1) a econémica, onde o Estado
participa ativamente na economia, garantindo emprego e o pleno funcionamento de setores
estratégicos; 2) a social, onde o Estado garante o bem-estar social por meio de politicas publicas; e
3) a dimensao correspondente ao funcionamento interno do Estado (modelo burocratico weberiano),
onde o Estado deve garantir a impessoalidade e a racionalidade de seus atos. A concentracdo de
esforcos na obtencdo de efetividade e eficiéncia da gestao publica, como forma de melhor atender
as demandas da sociedade, obrigou a revisdo do modelo weberiano adotado, caracterizado pela
baixa flexibilidade e excessivo controle processual (Abrucio, 1997; Awortwi, 2010). Abrucio (1997) e
Bresser-Pereira (1997) argumentam que os movimentos internacionais de reforma do Estado
derivaram principalmente das crises do petroleo de 1973 e de 1979; da crise fiscal resultante da
grave recessdo; do descontentamento dos contribuintes (Estados Unidos e Gra-Bretanha) quanto ao
aumento dos tributos e da consequente reducao da governabilidade estatal em dirigir as politicas
macroecondmicas.

A partir da década de 1970, o processo de reforma e reducao do Estado tornou-se prioridade
em varios paises (Abrucio, 1997; Bresser-Pereira, 1997; Caiden, 1991; Hood, 1991; Hood, 1995; e
Manning, 2001). Pollitt e Bouckaert (2003) acrescentam que, no caso da Europa, o aumento do
nivel educacional da populacdo diminuiu sua tolerancia as fracas respostas dos servicos publicos e
que, por isso, politicos e servidores publicos assumiram as reformas administrativas como um
instrumento capaz de devolver ao Estado a legitimidade necessaria para melhor governar. Australia,
Estados Unidos, Nova Zelandia e Reino Unido foram os paises mais ativos que lideraram as
reformas administrativas, sendo seguidos por outros paises mais cautelosos no uso das praticas
inovadoras de NPM (Bresser-Pereira, 1997; Pollitt e Bouckaert, 2003).

Quanto as mudancas organizacionais associadas a NPM, Hood (1995, p. 96) relacionou sete
caracteristicas principais: 1) maior descentralizacdo das organizacdes publicas; 2) énfase na
utilizacao de contratos junto ao setor privado, explorando a concorréncia como forma de reduzir
custos; 3) maior utilizacdo pelo setor publico de praticas de gestdo do setor privado empresarial,
incluindo técnicas contabeis; 4) maior énfase na disciplina de utilizacao dos recursos e na busca de
formas menos onerosas para prestar servicos publicos (questionamentos a continuidade
institucional); 5) evolucdo para um controle das organizacdes publicas por gerentes dotados de
algum poder discricionario, contrariando o estilo tradicional limitado por rigidas regras de gestao; 6)

esforcos para verificacdo e medicao de desempenho dos servicos prestados pelas organizacdes do
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setor publico; e 7) tentativas de controlar as organizacdes publicas em funcdo dos resultados,
particularmente em termos de remuneracao baseada em desempenho no trabalho.

Cheung (1997) também destacou um conjunto de objetivos relacionados com a adocdo de
praticas de NPM pelos paises membros da OCDE: 1) adotar novos métodos de gestao; 2) reformar
e reestruturar os servicos; 3) descentralizar a estrutura interna do governo; 4) implantar medidas de
eficiéncia e 5) reformular setores financeiros e administrativos. Hood (1995) registra, entretanto,
que ha variacdes na extensao em que os principios de NPM foram adotados pelos paises da OCDE,
a partir da década de 1980. As reformas administrativas caracterizaram-se pela periodizacdo e
progressividade, de forma que nem todos os elementos de mudanca foram simultaneamente
aplicados (Caiden, 1991; Hood, 1995).

A préxima secdo demonstrara que o processo de reforma administrativa, implementado em
varios paises, também alcancou a estrutura de governo no Brasil, provocando mudancas em busca

de medidas alternativas para modernizar a gestao publica do pais.

2.1.1 As Reformas administrativas do setor publico brasileiro

Antes de comentar sobre a reforma administrativa ocorrida no Brasil, a partir dos principios de
NPM, seria interessante compreender que o servico publico brasileiro surgiu e se desenvolveu em
uma caotica base de dois grupos sociais opostos, onde de um lado figurava os senhores rurais, com
suas condutas elitizadas, e de outro lado, os escravos destinados a execucdo dos trabalhos
(Holanda, 2000; Santos, 1994). Com a eclosado dos centros urbanos, no inicio do século XX, a
classe média surgiu fundamentada nessa divisao. De acordo com Holanda (2000, p. 80):

Muitas das dificuldades observadas, desde velhos tempos, no funcionamento dos nossos servicos
publicos devem ser atribuidas, sem duvida, as mesmas causas. Num pais que, durante a maior
parte de sua existéncia, foi terra de senhores e escravos, sem comércio que ndo andasse em maos
de adventicios ambiciosos de riquezas e de enobrecimento, seria impossivel encontrar uma classe
média numerosa e apta a semelhantes servicos.

Santos (1994) analisa que, devido a auséncia de uma classe média amadurecida,
representativa e auténtica, a formacédo da administracao publica brasileira contou com os elementos
e as condutas provenientes da oligarquia rural. Esse poder concentrado apropriou-se da maquina
estatal, explicando a tendéncia patrimonialista que assolou a administracao publica pelas décadas
seguintes (Nobrega, 2005; Santos, 1994). Somente apds a revolucdo de 1930, no periodo
denominado Estado Novo, entre 1937 e 1945, o Presidente Getulio Vargas deu inicio a uma série

de mudancas radicais na tentativa de moralizar a administracdo publica e de frear o poder € o
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controle pessoal exercido pelas autoridades oligarquicas sobre a maquina publica (Costa, 2008;
Santos, 1994). Destaca-se, nesse periodo, a criacdo de carreiras para servidores publicos e a
instituicdo de concurso para preenchimento de cargos publicos (Bresser-Pereira, 1998; Santos,
1994). Dentre as iniciativas, cabe especial destaque para a criacdo do Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP), em 1938, inspirado em modelo burocratico weberiano adotado pelo
servico civil dos Estados Unidos, com a missao de racionalizar processos da administracao publica
(Costa, 2008). Assim, a administracdo publica iniciou a substituicio de suas tendéncias
patrimonialistas por uma visdo mais burocratica (Bresser-Pereira, 1998; Costa, 2008).

O poder estatal fortaleceu-se e, nas décadas que se seguiram, o Estado brasileiro participou
ativamente na criacdo de uma infraestrutura interna de producdo, na abertura de mercado ao
capital estrangeiro e, até mesmo, na construcdo da nova capital federal (Nobrega, 2005; Santos,
1994). Entretanto, os crescentes investimentos no setor produtivo ndo encontravam mercado
consumidor entre os defasados salarios brasileiros e a solucdo mais viavel apresentava-se sob a
forma de consumo pelo préprio Estado (Melo e Junior, 1998; Santos, 1994).

Abrucio (1997) argumenta que a mesma intervencao estatal que sustentou a base do avanco
econdmico dos paises tornou-se alvo de criticas devido as crises financeiras a partir de 1970. No
Brasil, a edicao do Decreto-Lei n° 200/1967° forneceu a base normativa necessaria para, diante do
cenario de crise internacional, iniciar um novo processo de mudancas necessarias ao setor publico
(Costa, 2008). Azevedo e Anastasia (2002) destacam, ainda, que se deve incluir o fim do regime
militar (1964-1984) ao cenario de mudancas impulsionadoras as reformas administrativas
brasileiras. A democratizacdo politica impulsionou a implantacdo de medidas de reforma
administrativa e incentivou a participacdo popular (Fleury, 2004). Adicionalmente, a propria
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37°, paragrafo 3°, legitimou o direito de participacéo
da sociedade nos atos e fatos da administracao publica direta e indireta.

Bresser-Pereira (1998) argumenta que, apesar de a modernizacdo administrativa receber
énfase em todos os programas de governo, apenas duas grandes reformas ocorreram no Brasil
desde o ultimo século. A primeira delas, a partir da década de 1930, correspondeu ao inicio do
processo de substituicdo da administracado publica patrimonialista pela burocratica (Bresser-Pereira,
1998; Costa, 2008). A segunda, na década de 1990, correspondeu a Administracdo Publica

Gerencial, iniciada pelo Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), de forma semelhante ao

9 0 Decreto-Lei n° 200/1967, dentre outras providéncias, dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a reforma
administrativa.
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movimento de NPM (Bresser-Pereira, 1998). O Presidente da Republica do Brasil, no ano de 1995,
em discurso na solenidade de implantacdo do Conselho de Reforma do Estado, reconhecia a
importancia e a necessidade de alteracdes na estrutura interna do Estado®. Dentre as iniciativas
que deram estrutura a reforma do Estado, merecem destaque, no ambito contabil, a criacao da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)u, a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacionalz e a
implementacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
importante ferramenta de controle das financas publicas no Brasil (Valente e Dumont, 2003). Os
procedimentos contabeis foram traduzidos em linguagem informatizada, resultando em maior
celeridade para a prestacao de contas do setor publico (Nobrega, 2005) que, anteriormente ao
SIAFI, necessitava de, no minimo, 45 dias para escriturar o fechamento do més:. A administracado
publica brasileira evoluiu & medida que o pais se transformou em termos econdmicos, tecnoldgicos,
sociais e politicos (Costa, 2008).

Bresser-Pereira (1998, p. 77) definiu a reforma administrativa gerencial ocorrida no Brasil, a
partir de 1990, pelos seguintes principios associados ao movimento de NPM:

a) orientacao da acéo do Estado para o cidadao-usuario ou cidadao-cliente;

b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao invés de controle dos
procedimentos);

c) fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada em carreiras ou
“corpos” de Estado, e valorizacdo do seu trabalho técnico e politico de participar, juntamente com
os politicos e a sociedade, da formulacao e gestao das politicas publicas;

d) separacao entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater centralizado, e as
unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas;

e) distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias executivas, que realizam
atividades exclusivas de Estado, por definicdo monopolistas, e 0s servicos sociais e cientificos de
carater competitivo, em que o poder de Estado n&do esta envolvido;

f) transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos competitivos;

g) adocao cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos (1) de controle
social direto, (2) do contrato de gestdo em que os indicadores de desempenho sejam claramente
definidos e os resultados medidos, e (3) da formacdo de quase-mercados em que ocorre a
competicdo administrada;

h) terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas competitivamente
no mercado.

No Brasil, os movimentos de reforma publica ganharam énfase por meio de privatizacdes e

delegacoes de poder a Administracao Indireta“, pela criacdo de Agéncias e pela celebracdo de

10 presidéncia da Republica (1995). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.

A STN foi criada pelo Decreto n® 92.452, de 10 de marco de 1986.

20 Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional.

'8 Secretaria do Tesouro Nacional (n.d.). Ver a secéo sobre paginas eletronicas consultadas.

0 Decreto-Lei n° 200/1967, em seu art. 4°, Il, estabelece que a Administracdo Indireta € composta pelas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas, sendo todas as entidades dotadas de personalidade juridica propria. Segundo Filho J. S. (2009,
p. 435), o grande e fundamental objetivo da Administracao Indireta no Brasil é a execucao de forma descentralizada das atividades do Estado.
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contratos (Bresser-Pereira, 1997). A reforma brasileira seguiu uma linha incremental de
modernizacdo da gestao publica (Nobrega, 2005), a exemplo da periodizacao e progressividade na
adocdo dos principios de NPM por outros paises (Caiden, 1991; Hood, 1995). A reducao de
despesas ganhou prioridade no Brasil e de acordo com Alonso (1999, p. 37):

A partir dos anos 80, com a intensificacdo da crise fiscal do Estado e a maior exposicdo da
economia nacional a competicdo internacional, o Estado foi forcado a reorientar a politica
econdmica e, em particular, conter suas despesas. Dada a dificuldade politica de aumentar a carga
tributaria, especialmente a tributacéo direta, a palavra de ordem passou a ser cortar gastos.

Para que seja possivel reduzir as despesas e manter um adequado nivel de atendimento ao
interesse publico, o Estado necessita de informacdes de custos que lhe permitam planejar suas
acoes em busca de maior eficiéncia (Silva, 1998; Silva et al., 2007). A Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em seu art. 50, inciso VI, § 3°,
estabeleceu que: “A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacao e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”. A publicacdo do Decreto n°
6.976, de 7 de outubro de 2009, permitiu maior objetividade ao assunto, atribuindo a Secretaria do
Tesouro Nacional a tarefa de manter um sistema de custos capaz de avaliar e acompanhar a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

De forma geral, a partir do movimento de NPM, a gestao publica empregou maior esforco na
melhoria do desempenho de suas acdes (Bresser-Pereira, 1998; Cheung, 1997). A crescente
necessidade de informacdes sobre a acao do Estado, decorrente da énfase em resultados, gerou
mudancas nos padrdes contabeis do setor publico (Hood, 1995). A proxima secdo tratard das
transformacdes ocorridas no campo das técnicas de contabilidade publica, a partir dos movimentos

de reforma administrativa.

2.2 Mudancas contabeis no setor publico internacional

Os movimentos de New Public Management direcionaram o foco das atencdes publicas para a
apuracdo de resultados, transformando a contabilidade em elemento chave a mensuracao do
desempenho (Goddard, 2005; Hood, 1995; Jann e Reichard, 2003; Lapsley, Mussari, e Paulsson,
2009). Varios estudos analisaram a ligacao direta ou indireta entre a reforma administrativa do
setor publico e a correspondente renovacao de suas praticas contabeis (Brignall e Modell, 2000;
Chan, 2003; Hood, 1995; Humphrey et al., 1993; Hyndman e Connolly, 2011; Lapsley e Pallot,
2000; Potter, 2002). Em decorréncia das reformas, os resultados receberam énfase especial e o

setor publico, em busca de melhor registro e evidenciacao dos fatos, adotou procedimentos tipicos
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do setor empresarial: regime de competéncia®, controle gerencial, avaliacdo de desempenho e
maior transparéncia (Nasi e Steccolini, 2008). Ao adotar o regime de competéncia, o setor publico
atuou sob a expectativa de melhor demonstrar o desempenho de suas atividades (Bogt, 2008;
Broadbent e Guthrie, 1992; Carlin, 2005; Christensen, 2007; Groot e Budding, 2008; Hood, 1995;
Hyndman e Connolly, 2011; Pendlebury e Karbhari, 1998; Pollitt, 2001).

Barton (2009) argumenta que a adocao de novas praticas contabeis, em especial o regime de
contabilizacdo por competéncia, torna-se util ao Estado por permitir maior controle de custos,
correta valorizacao de ativos e passivos e melhor apoio gerencial as politicas de longo prazo.
Entretanto, o autor salienta que o uso abusivo de condutas oriundas do mercado pode gerar
problemas, ja que a esséncia da missdo do setor publico ndo encontra semelhanca no setor
privado. Outros autores também analisam com maior restricdo o advento da convergéncia contabil
entre os setores publico e privado (Box, 1999; Chan, 2003; Hodges e Mellet, 2003). Box (1999)
alega a existéncia de sensiveis diferencas entre as duas realidades, ndo sendo possivel, ao setor
publico, trabalhar conceitos contabeis que, apesar de simples, aplicam-se somente ao setor privado.
Hodges e Mellet (2003) também alegam que a pratica do regime de competéncia poderia gerar
conflitos em gestores publicos, pois 0s mesmos nao encontrariam estrutura legal que permitisse o
correspondente gerenciamento dos recursos financeiros.

Apesar de criticas, é grande o nimero de estudiosos que defendem e sustentam o processo de
aproximacao de praticas contabeis entre os setores publico e privado (Carlin, 2005). Lapsley et al.
(2009) realizaram um estudo e identificaram diversos paises que ja utilizam o regime de
competéncia em sua contabilidade publica: Inglaterra, Estados Unidos, Nova Zelandia, Australia,
Italia, Franca e Alemanha. Segundo Lapsley et al. (2009), a divulgacdo realizada pelo /nfernational
Federation of Accountants (IFAC)e, ocorrida em 2000, contribuiu para harmonizar praticas
contabeis e legitimar o uso do regime de competéncia pelo setor publico de varios paises.
Adicionalmente, pressdes exercidas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) ampliaram a
aplicacdo da sistematica em paises economicamente dependentes (Judge, Li, e Pinsker, 2010).
Muitas economias emergentes buscam implementar padrdes internacionais de contabilidade, com o
objetivo de habilitarem-se ao recebimento de beneficios decorrentes dessa adocao, expressos, por

exemplo, pela maior atracdo do capital internacional (Irvine, 2008).

® No Brasil, a expressao accrual base assume o significado de regime de competéncia, conforme Resolucdo CFC n° 1.374, de 8 de dezembro de
2011.
'S International Federation of Accountants (2000). Ver a secao sobre paginas eletrénicas consultadas.
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O fendbmeno da crescente globalizacdo econdmica reflete-se sobre 0o campo das praticas
contabeis, implicando no surgimento de um processo de isomorfismo (Rodrigues e Craig, 2007) em
busca de um ambiente contabil global (Mustata e Matis, 2010). O esforco realizado pelos paises
para se adequarem as modificacdes contabeis, refletidas sobre as informacdes financeiras
divulgadas por todo o mundo, conduziu ao movimento de convergéncia internacional dos padroes
de contabilidade (Mustata e Matis, 2010; Nobes e Parker, 2010). No préximo tdpico, em cenario
brasileiro, descreveremos as principais acdes voltadas a revisao de praticas contabeis no pais,
representada pelo processo de convergéncia do setor publico as normas internacionais de

contabilidade.

2.2.1 Mudancas na contabilidade publica do Brasil

As reformas na contabilidade devem primar pela transparéncia, clareza, confianca e
comparabilidade das divulgacoes, caracteristicas capazes de reduzir o risco de financiamento e
atrair investidores (Cruz, Ferreira, e Szuster, 2011; Leite, 2002). Ao atingir um cenario interno de
estabilizacdo econdmica, de controle da inflacao, de registro informatizado dos gastos publicos e,
principalmente, de elevado controle orcamentario (Nobrega, 2005; Silva et al., 2007), as
autoridades brasileiras identificam o processo de harmonizacao internacional como a oportunidade
para reformular conceitos e procedimentos contabeis. Segundo o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC)¥, a harmonizacdo das normas contabeis brasileiras representa um auxilio a
continuidade de suas empresas em um mercado competitivo internacional. Ao comentar sobre a
necessidade de revisao da contabilidade para fins gerenciais, Martin (2002, p. 9) registra que, no
Brasil:

A elevadissima burocratizacdo, catalogacdo, regulamentacao, desvio do foco gerencial e
subordinacdo aos interesses fiscais, que ocorreram nesse ramo da contabilidade nas cinco ultimas
décadas, fizeram com que ele se tornasse quase totalmente incapacitado para servir as finalidades
da gestdo empresarial.

Weffort (2005) destaca que a harmonizacdo contabil ndo é um assunto recente e o Brasil,
desde o ano de 1977, representado pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(IBRACON), formalizou sua adesdo ao IFAC, buscando a internacionalizacdo de seus padrdes
contabeis. Posteriormente, em 1981, o Brasil também se tornou membro do /nfernational

Accounting Standards Committee (IASC). O CFC destaca que, para a convergéncia contabil aos

"7 Conselho Federal de Contabilidade (n.d.). Ver a secéo sobre paginas eletronicas consultadas.
'8 International Federation of Accountants (2011). Ver a secao sobre paginas eletrénicas consultadas.
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padrdes internacionais, torna-se necessario que o Estado providencie a regulamentacao
necessaria®. Assim, a promulgacao da Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, originada pelo
Projeto de Lei n°® 3.741/2000, alterou dispositivos a Lei das Sociedades por Acdes (Lei n°
6.404/1976), atualizando a sistematica contabil no Brasil em busca da harmonizacdo aos
pronunciamentos internacionais - /nternational Accounting Standards Board (IASB). Ja na esfera
publica, a Portaria STN n°® 184/2008 dispés sobre os procedimentos, praticas, elaboracdo e
divulgacao das demonstracdes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. O Art. 1° da citada Portaria determinou
a STN, orgado central do Sistema de Contabilidade Federal, conforme Lei n® 10.180/2001, o
desenvolvimento de acdes no sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade, publicadas pelo IFAC, e as Normas Brasileiras de Contabilidade, editadas pelo CFC,
respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacao.

Para melhor evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido, o Decreto
n° 6.976/2009 regulou o Sistema de Contabilidade Federal, com objetivo de acompanhamento
continuo das normas contabeis. Pelo Decreto, as competéncias da STN foram reforcadas de modo
a garantir que os principios fundamentais sejam respeitados no ambito do setor publico, em busca
da convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade. No plano técnico, a fim de
acompanhar as transformacoes legais, o CFC instituiu o Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), por meio da Resolucao CFC n° 1.055/2005, representando a unido de esforcos e comunhao
de objetivos das seguintes entidades: ABRASCA; APIMEC NACIONAL; BM&FBOVESPA S.A.; CFC;
FIPECAFI e IBRACON=. Segundo o art. 3° da citada Resolucéo, o Comité tem por objetivo o estudo,
0 preparo e a emissao de pronunciamentos técnicos sobre procedimentos de contabilidade,
centralizando e uniformizando o processo de convergéncia aos padrdes internacionais.

Desta forma, na esfera publica, o processo legal de harmonizacao da contabilidade é
conduzido por normas editadas pelo CFC desde o ano de 2008. As normas denominam-se Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)2 e dividem-se em NBC T 16.1 -
Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicacdo; NBC T 16.2 - Patrimonio e Sistemas Contabeis; NBC T

16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil; NBC T 16.4 - Transacdes no

' Conselho Federal de Contabilidade (n.d.). Ver a secéo sobre paginas eletronicas consultadas.

20 ABRASCA - Associacao Brasileira das Companhias Abertas; APIMEC NACIONAL - Associacao dos Analistas e Profissionais de Investimento do
Mercado de Capitais; BM&FBOVESPA S.A. - Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros; CFC - Conselho Federal de Contabilidade; IBRACON - Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil; FIPECAFI - Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras.

2t Atualmente, a Resolucdo CFC n°® 1.328, de 18 de marco de 2011, classifica as Normas Brasileiras de Contabilidade em Profissionais (NBC P) e
Técnicas (NBC T). Inicialmente, a Resolugdo CFC n.° 751/93 atribuiu a numeracéo especifica 16 ao conjunto de normas técnicas denominadas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).
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Setor Publico; NBC T 16.5 - Registro Contabil; NBC T 16.6 - Demonstracdes Contabeis; NBC T 16.7
- Consolidacao das Demonstracdes Contabeis; NBC T 16.8 - Controle Interno; NBC T 16.9 -
Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao®; NBC T 16.10- Avaliacao e Mensuracao de Ativos e Passivos
em Entidades do Setor Publico e a mais recente NBC T 16.11 - Sistema de Informacéo de Custos
do Setor Publico, publicada em dezembro de 2011. Lima, Santana, e Guedes (2009) destacam
ainda a importancia das normas para a uniformizacdo de procedimentos na contabilidade publica
brasileira, executada por diversas organizacdes distribuidas em um pais de grandes proporcoes.

Nesse sentido, o plano juridico brasileiro providenciou a base para a efetivacdo do processo de
convergéncia contabil (Beuren e Klann, 2010). Segundo Dias, Gondrige, Clemente, Espejo, e Voese
(2009), o CFC, por meio do processo de harmonizacdo contabil, iniciou 0 movimento pratico que
redireciona a administracao publica brasileira a gestdo por resultados. O plano de acéo estabelecido
pelo CFC propde que a convergéncia integral do setor publico as /nfernational Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), editadas pela IFAC, ocorra até fins de 20122,

Em nivel internacional, o setor publico tem sido impelido a medir o préprio desempenho
(Nicholson-Crotty et al., 2006) e a aperfeicoar sua contabilidade, especialmente a contabilidade de
custos, devido a crescente escassez de recursos (Chan, 2003). No Brasil, ha previsao legal para a
contabilizacdo de custos na esfera publica desde a Lei n® 4.320/1964, conforme se pode constatar
pelo seu artigo 85:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucao orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinacédo dos custos dos
servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacao dos resultados
econdmicos e financeiros.

O Decreto-Lei n°® 200/1967, reconhecido como importante base a reforma administrativa do
setor publico brasileiro (Bresser-Pereira, 1997; Costa, 2008), reforcou a necessidade de ampla
apuracdo de custos, suprimindo a aparente restricdo dada pelo art. 85 da Lei n° 4.320/1964 que
parecia restringir a apuracao de custos aos servi¢os industriais. A norma de 1964, ao limitar-se a
custos industriais, fundamentou-se na literatura contabil brasileira de sua época, que nao tratava de
outros tipos de custos (Slomski et al., 2010). A elevada taxa de inflacdo das décadas seguintes, a
exclusiva concentracao dos controles sobre o orcamento e a inexisténcia da pratica de depreciacao

de bens impediu o desenvolvimento da apuracao de custos nos diversos processos produtivos do

22 Conforme Resoluggo CFC n® 1.136, de 21 de novembro de 2008, o termo exaustio corresponde a reducio do valor, decorrente da exploracao, dos
recursos minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.
% Consultar Resolugdo CFC n° 1.133, de 21 de novembro de 2008.
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setor publico brasileiro (Silva et al., 2007). A Comissao Interministerial de Custos#, instituida pela
Portaria Interministerial n® 945, de 26 de outubro de 2005, registrou que a contabilidade publica
brasileira, em sua generalidade, nao possui uma cultura de contabilizar custos de suas atividades e
produtos, excetuando o pioneirismo de alguns orgdos, a exemplo do Comando da Aeronautica do
Brasil.

Segundo esclarece Alonso (1999, p. 46), a demora em atribuir a devida atencdo as
informacdes de custos, pela generalidade dos setores da administracdo publica, deve-se a fatores
culturais:

“Eficiéncia € um conceito privado”, portanto, estranho ao setor publico. Esse vem sendo o
paradigma do setor publico. Nao faz parte de sua cultura a consciéncia de que nao basta cumprir a
lei, mas que é necessario cumprila com bom desempenho, com economia de recursos e com a
satisfacao dos usuarios desses servicos.

Historicamente, os demonstrativos contabeis padronizados pelos normativos legais brasileiros
careciam de modelos que evidenciassem os custos praticados pelo setor publico (Alonso, 1999;
Silva et al., 2007). No ano de 2008, o CFC introduziu um novo demonstrativo contabil ao quadro
normativo, a Demonstracao do Resultado Econdmico, exigindo grande interligacdo com o sistema
de custos (Silva, 2011). O novo demonstrativo trata do valor econdmico gerado pela acao publica
(Luque, Cruz, Amaral, Bender, e Santos, 2008), introduzindo o conceito de custo de oportunidade,
que surge para fornecer elementos para avaliar a tomada de decisbes e os resultados alcancados

(Mauss e Souza, 2008), tal como se analisa na secao seguinte.

2.3 Custo de oportunidade

Segundo Burch e Henry (1974) o conceito de custo de oportunidade foi definido inicialmente
por Friederich Von Wieser (1851-1926), popularizando-se posteriormente nos EUA pelo economista
Herbert Joseph Davenport (1861-1931) em 7he Economics of Enterprise. O custo de oportunidade
surge quando o agente necessita decidir entre diversos cursos de acao, suportando os custos da
melhor alternativa desprezada (Becker, Ronen, e Sorter,1974; Jones, 2006; Victoravich, 2010).
Stanton e Stanton (1998, p. 199) destacaram também a relacdo entre o exercicio de escolha e o
custo de oportunidade na utilizacdo de um ativo: “Cost is the loss, prospective or realised, to the
person making the decision, of the opportunity of using an asset in an alternative course of action®".

Friedman e Neumann (1980, p. 407) acrescentam ao conceito a ideia de fluxos de caixa perdidos:

24 Comissao Interministerial de Custos (2005, p.p. 1,4). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.
% possivel traducéo: “Custo ¢ a perda, potencial ou realizada, para a pessoa que toma a decisdo, da oportunidade de usar um ativo em um curso
alternativo de acéo”.
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“Opportunity costs reflect a foregone opportunity to receive some positive cash flows. Examples are
interest foregone on invested capital or rent not collected because a building was used rather than
leased to a third party*". Garrison, Noreen, e Brewer (2006, p. 615) exemplificam a ideia de custo
de oportunidade a partir de uma empresa que inicialmente opta por fabricar um produto “A”, visto
que os custos de adquiri-lo diretamente no mercado sdo superiores aos de producao interna.
Entretanto, em uma segunda analise, os administradores da mesma empresa percebem que o
espaco operacional pode ser utilizado para a producdo de outro produto “B”, gerando resultados
positivos e maiores do que aqueles obtidos na producao de “A”. Assim, apds observar o custo da
oportunidade perdida, os administradores da empresa poderiam decidir por comprar o produto “A”
diretamente no mercado e utilizar o espaco operacional da empresa para a producao de “B".

Verifica-se a existéncia de estudos sobre aplicacao contabil do custo de oportunidade no campo
da medicina, em calculos relacionados aos custos da escolha de equipamentos meédicos
(Chatterjee, Payette, Demas, e Finlayson, 2009); no campo de questdes ambientais, onde as
empresas do setor energético justificam suas escolhas entre produzir energia elétrica ou vender a
licenca de emissao de carbono (Hopwood, 2009); e, ainda, no campo do militarismo (Stern, 2010).
No especifico cenario militar, Stern (2010) utilizou os conceitos de custo de oportunidade no
emprego de unidades operacionais das Forcas Armadas dos Estados Unidos no Golfo Pérsico,
considerando a oportunidade de utilizar a unidade militar em outra regido de combate.

Varios trabalhos destacam a importancia do custo de oportunidade em um processo de
decisdo, medindo o valor dos beneficios perdidos em razdo da escolha de um curso de acdo
(Becker et al.,1974; Chatterjee et al., 2009; Friedman e Neumann,1980; Garrison et al., 2006;
Hopwood, 2009; Jones, 2006; Stanton e Stanton, 1998; Stern, 2010; Vera-Mufoz,1998;
Victoravich, 2010). Nas mais diversas abordagens, os economistas sao unanimes em considerar o
custo de oportunidade uma ferramenta adequada ao processo de tomada de decisao gerencial
(Beuren, 1993). Becker et al. (1974), Friedman e Neumann (1980), Vera-Mufioz (1998) e
Victoravich (2010), entretanto, alegam que a intensidade de utilizacdo dos dados relacionados ao
custo de oportunidade, em um ambiente de negdcios, depende do grau em que tais informacdes

estejam explicitas ao decisor.

% possivel traducao: “Custos de oportunidade refletem uma oportunidade perdida de receber fluxos de caixa positivos. E o exemplo dos juros perdidos
sobre o capital investido ou a renda néo recebida porque um prédio foi utilizado, ao invés de alugado a um terceiro”.
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A proxima secdo descrevera os movimentos iniciais do sistema contabil brasileiro na adocao
dos conceitos de custo de oportunidade para apurar o resultado econdbmico das acdes do setor

publico.

2.3.1 Custo de oportunidade e resultado econémico no setor publico brasileiro

No caso do Brasil, a primeira referéncia a utilizacdo pratica do conceito de custo de
oportunidade para o setor publico deve-se a Valmor Slomski, em dissertacdo de Mestrado em
Controladoria e Contabilidade, Universidade de Sdo Paulo, no ano de 1996, com o nome de
“Mensuracdo do resultado econdmico em entidades publicas: uma proposta” (Bonacim, Araujo e
Miranda, 2008; Filho M. A., 2009; Slomski et al., 2010). Posteriormente, o CFC, em processo de
atualizacao dos procedimentos contabeis, incorporou o assunto ao quadro normativo legal,
regulando um novo demonstrativo, a DRE, por meio da Resolucdo CFC n°® 1.133/2008:

A Demonstracdo do Resultado Econdmico evidencia o resultado econdmico de acdes do setor
publico.

A demonstracao do resultado econdmico deve ser elaborada considerando sua interligacdo com o
sistema de custos, e apresentar, na forma dedutiva, pelo menos a seguinte estrutura:

(a) receita econémica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;

(b) custos e despesas identificados com a execucdo da acao publica; e

(c) resultado econdmico apurado.

A receita econdmica € o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela acao publica,
obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servicos prestados, bens ou produtos fornecidos,
pelo custo de oportunidade.

Custo de oportunidade é o valor que seria desembolsado na alternativa desprezada de menor valor
entre aquelas consideradas possiveis para a execucao da acdo publica.

Em seguida, a STN atualizou os Anexos da Lei n° 4.320/1964, estabelecendo um carater
facultativo a elaboracédo da DRE pelos Entes da Federac&o, conforme Portaria STN n° 665/2010.

A receita econdmica surge como um valor criado & sociedade e que ndo era demonstrado pela
contabilidade na prestacdo de um servico publico (Slomski et al., 2010). Mauss e Souza (2008)
sugerem uma semelhanca entre os conceitos de resultado econémico e de Economic Value Added
(EVA®)Z7, visto que ambos tratam sobre a criacao de valor econdmico, tendo em consideracao o
custo de oportunidade dos recursos empregados pela entidade. O EVA® representa o valor gerado
por um segmento produtivo, apos considerar a remuneracdo de todos os fatores envolvidos (Jordan,
Neves e Rodrigues, 2008; Sharma e Kumar, 2010). A logica de apuracdo do EVA® preconiza que
nao basta a evidenciacao de um lucro contabil, sendo necessario verificar se o valor desse lucro

supera o resultado de uma outra oportunidade de investimento desprezada pelo detentor dos

27EVA é uma marca registrada pela empresa Stern and Stewart.
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capitais (Jordan et al., 2008; Mauss e Souza, 2008). Apesar da grande popularizacdo das ultimas
décadas, a ideia apresentada pelo EVA® n3o é recente, cabendo destacar que Alfred Marshall, em
1890, ja havia citado a importancia de se deduzir, do lucro contabil, a remuneracéo dos capitais
empregados, ou seja, apurar o lucro econdémico ou residual (Santos e Watanabe, 2005; Sharma e
Kumar, 2010). Assim, a semelhanca do EVA®, utilizado para o meio empresarial, a apuracao do
resultado econdmico, na forma estabelecida para o setor publico brasileiro, busca mensurar o
retorno sobre o capital entregue pela sociedade a administracdo publica, sob a forma de impostos
(Mauss e Souza, 2008).

O Estado possui a prerrogativa do exercicio de determinadas atividades exclusivas#, entretanto,
0s oOrgaos da administracao publica também executam atos de direito privado, revestidos de
caracteristicas comuns a qualquer outro ato praticado pelo mercado (Di Pietro, 2001). Ao exercer
atividades publicas que guardam correspondéncia com o meio privado (advocacia®, saude,
alimentacdo e moradia, por exemplo), a administracdo publica “despreza” a oportunidade de
adquirir o bem ou servico diretamente do mercado (Slomski et al., 2010), seja por questdes legais,
de seguranca ou de estratégia. Para se obter o valor que seria desembolsado na alternativa de
mercado desprezada e calcular a receita econdmica gerada, o modelo de resultado econdmico
apresentado pelo CFC baseia-se na quantia que o cidaddo teria que pagar se fosse buscar a
satisfacdo de sua necessidade diretamente ao setor privado (Luque et al., 2008; Mauss e Souza,
2008; Slomski et al., 2010).

A apuracdo do resultado econdmico pelas organizacdes do setor publico brasileiro promove a
evidenciacdo da eficiéncia, confrontando os custos diretos e indiretos de execucdo com a
correspondente receita econdmica produzida, garantindo informacdes mais claras a sociedade e
aos proprios gestores publicos (Bonacim et al., 2008; Mauss e Souza, 2008; Slomski et al., 2010).
Em termos praticos, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico define que, para
obtermos o resultado econdmico, devemos calcular a margem bruta (receita econdmica menos
custos diretos) e, em seguida, subtrair os custos indiretos identificados com o processo produtivo.
Mauss e Souza (2008) defendem que, no setor publico, a imputacdo dos custos indiretos deve se

dar por meio do método Activity Based Costs (ABC). O método ABC estabelece a ligacado entre os

% Atividades exclusivas, resumidamente, séo aquelas que envolvem o poder de Estado, sendo atividades para as quais nao existem bases legais a
execucao pelo setor privado, como, por exemplo, a defesa nacional (Bresser-Pereira, 1997).

29 A Procuradoria-Geral do Municipio de Sao Paulo aplicou, com sucesso, a metodologia de apuracao do resultado econémico na Procuradoria-Geral
do Municipio de Sao Paulo, permitindo apurar a eficiéncia da atividade de advocacia publica frente a advocacia privada (Slomski et al., 2010). Os
autores destacaram em seu trabalho que a advocacia publica, apesar de ser uma atividade tipica de Estado, encontra correspondéncia no meio
privado, sendo possivel a aplicacdo do custo de oportunidade. Destaca-se que os autores ndo consideraram, para o calculo da receita econémica,
procedimentos administrativos que ndo guardassem correspondéncia com o meio privado, garantindo um resultado mais conservador.

20



custos e as atividades relacionadas ao produto, revelando os fluxos de producéo internos,
obscurecidos pelos métodos tradicionais de contabilizacdo (Stern, 2010). Apesar de criticas, o
meétodo ABC mostra-se superior aos modelos tradicionais, reduzindo possiveis distorcoes de
imputacao dos custos indiretos (Franco et al., 2010; Jones, 2006; Jordan et al., 2008). Slomski et
al. (2010) destacam que os dispositivos legais brasileiros nao padronizam o método de custeio a
ser utilizado pelo setor publico, deixando certa liberdade aos gestores para adotarem, entre os
reconhecidos pela literatura contabil, aquele que melhor espelhe o resultado alcancado. A recente
publicacdo da NBC T 16.11, ao final de 2011, registra que a Administracao deve optar pelo método
com base nas caracteristicas dos objetos de custeio, na disponibilidade de informacdes e no volume

de recursos necessarios para obté-las.

2.4 Em resumo

As trés secoes deste capitulo apresentaram a revisao de literatura aplicavel ao estudo empirico
deste trabalho. Para que fosse possivel compreender a base para os novos rumos da contabilidade
publica no Brasil, a primeira secdo abordou as reformas administrativas. Foi demonstrada a
importancia do movimento de NPM para a efetivacdo de mudancas estruturais no setor publico,
com destaque a medicdo de desempenho.

A segunda secdo, de forma mais especifica e técnica, considerou os efeitos das reformas
administrativas sobre as praticas contabeis. Destacou-se a énfase na adocdo de procedimentos
tipicos do setor privado pela contabilidade publica ao nivel internacional. A globalizacdo da
economia foi apontada como um fator de incentivo a harmonizacdo de procedimentos, resultando
em um processo de aproximacdo das praticas contabeis de varios paises. Por fim, foram
mencionadas as principais mudancas no setor publico brasileiro diante do cenario de convergéncia
as normas contabeis internacionais.

A terceira e ultima secao apresentou a DRE como um efeito pratico decorrente do conjunto de
reformas administrativas e contabeis realizadas no setor publico do Brasil. A DRE, destinada a
apurar o resultado econdmico das organizacdes publicas, surgiu em um contexto de mudancas
contabeis, incentivadas pela convergéncia da contabilidade publica ao padrdo internacional e por
crescentes interesses na evidenciacao de desempenhos e resultados a sociedade brasileira.

As modificacbes em um sistema geram reflexos nas organizacdes e nas pessoas que as

compdem, alterando o conjunto de crencas aceitas e compartilhadas pelos individuos. Os agentes
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envolvidos podem apresentar diversos tipos de respostas a institucionalizacdo de novos
procedimentos. Assim, o proximo capitulo fornecerda um quadro tedrico sobre cultura, teoria

institucional e teoria da agéncia, apresentando ideias consideradas uteis a analise do sistema

contabil brasileiro.
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Capitulo 3: Quadro tedrico

A contabilidade ¢ crescentemente vista como instrumento de realizacao pratica das reformas
gerenciais (Hood, 1995). O Brasil, apds reformas estruturais em sua administracao publica, vive um
momento de harmonizacdo aos padrdes contabilisticos internacionais (Weffort, 2005), exigindo
adaptacao de diversas organizacdes a um conjunto de padrdes institucionalizados para o setor.
Assim, uma ampla revisao de normas contabeis introduzem novos e diferentes procedimentos nas
rotinas de empresas e organizacoes (Leite, 2002), incluindo as do setor publico brasileiro.

Entre as inovacdes aplicadas ao setor publico, destaca-se a apuracdo do Resultado Econdmico,
mediante o0 uso do custo de oportunidade, conforme fora citado na revisao de literatura. O uso do
custo de oportunidade representa uma alteracdo da forma de perceber a realizacdo da despesa
publica, forcando ao raciocinio sobre custos alternativos de execucado (Friedman e Neumann, 1980;
Stanton e Stanton, 1998).

As alteracdes do pensamento contabil em uma sociedade, a institucionalizacdo de novos
procedimentos e as possiveis reacdes dos agentes envolvidos serdo analisadas neste trabalho,
segundo trés teorias escolhidas: a que trata dos padrdes culturais, a que se refere as pressdes

institucionais e, por fim, a relativa aos problemas de agéncia.

3.1 Cultura

Os valores aceitos e compartilhados pela sociedade sdo denominados por cultura (Hofstede,
1997, 2001). Segundo Schwartz (1999), os fatores culturais permeiam a vida em sociedade,
servindo de fundamento racional as agdes dos individuos. Os valores culturais permitem entender o
comportamento de um grupo em face de variados cenarios, tais como o social, o politico ou o
econdmico (Gray, 1988; Hofstede, 1997, 2001; Nobes e Parker, 2010; Riahi-Belkaoui,1995).
Hofstede (1997) compara o termo cultura a uma coletiva programacao mental da sociedade,
semelhante a processos que definem as reacdes mais aceitas em funcdo da experiéncia acumulada
pelos individuos ao longo do tempo. Assim, a cultura € um componente capaz de moldar o
comportamento de um grupo de pessoas em um dado ambiente (Hofstede, 2001).

Hofstede (2001) realizou uma pesquisa com mais de 100.000 empregados da IBM,
distribuidos em 50 paises e 3 regides, que ocupavam idénticos postos de trabalho e responderam
aos mesmos questionarios. Apesar da dificuldade para se mensurar cultura (Baskerville, 2003), as

diferentes perspectivas apresentadas pelos respondentes permitiram a Hofstede concluir que um

23



mesmo problema pode ter solucdes distintas, segundo os valores compartilhados por uma
sociedade (Nobes e Parker, 2010). Gray (1988), tendo por base os trabalhos de Hofstede (2001)x,
estabeleceu uma relacdo entre cultura e contabilidade, destacando a ideia de que fatores
ambientais externos e internos sao capazes de influenciar a sociedade e o pensamento contabil de
um pais.

Gray (1988) utilizou as dimensodes culturais elaboradas por Hofstede (2001): para estabelecer
quatro pares de caracteristicas, contrarias entre si, que definem os valores contabeis em uma
sociedade: 1) Profissionalismo ou Controle Estatutario - preferéncia por sistemas proprios de
regulamentacdo profissional, em oposicdo ao cumprimento de exigéncias legais de controle; 2)
Uniformidade ou Flexibilidade - manutencdo de praticas contabeis uniformes entre as empresas ao
longo do tempo, em oposicdo a flexibilidade de acordo com as circunstancias percebidas pelas
empresas individuais; 3) Conservadorismo ou Otimismo - cautela diante da incerteza dos eventos
futuros em vez de uma postura sujeita a maiores riscos; 4) Sigilo ou Transparéncia -
comportamento de menor divulgacado, bem como a delimitacdo dos destinatarios das informacdes
em oposicdo a divulgacao aberta e ampla. Os dados obtidos pela pesquisa de Gray (1988) apontam
que, relativamente aos paises de influéncia anglo-americana, na contabilidade brasileira ha: 1)
menor exercicio do julgamento profissional; 2) menor flexibilidade na utilizacdo das normas; 3)
maior conservadorismo nas demonstracdes e 4) menor transparéncia na divulgacado de resultados
(Santos e Calixto, 2010). No mesmo sentido, Radebaugh e Gray (1993, p. 96) registraram que os
paises latinos tendem a ser mais conservadores e menos transparentes que 0s paises anglo-saxoes.

Hofstede (1997, 2001) destacou as influéncias dos fatores externos e internos capazes de
moldar o comportamento cultural de uma sociedade, ao passo que os estudos de Gray (1988)
relacionaram a interdependéncia entre esses fatores e o sistema contabil de um pais (Jaggi e Low,
2000; Nobes e Parker, 2010; Radebaugh e Gray, 1993; Riahi-Belkaoui, 1995). A forma de se
perceber, aceitar e processar os padrdes contabilisticos de um pais decorre de fatores culturais
presentes em sua sociedade (Chanchania e Willett, 2004; Gray, 1988; Hussein, 1996; Nobes e
Parker, 2010; Riahi-Belkaoui, 1995; Salter e Niswander, 1995).

30 0s trabalhos de Hofstede deram origem a publicacdo de uma obra, em 1980, intitulada “ Culture’s Consequences’, referenciada neste trabalho
pela sua segunda edicéo, correspondente ao ano de 2001.

3" Hofstede (2001) agrupou as caracteristicas sociais em quatro dimensdes culturais capazes de influenciar a decisdo: 1) distancia hierarquica; 2)
grau de individualismo; 3) grau de masculinidade e 4) controle da incerteza. As respostas dos individuos brasileiros pesquisados geraram a seguintes
classificacédo relativa do Brasil dentre os 50 paises e 3 regides pesquisados: 1) distancia hierarquica: 14° posicdo; 2) grau de individualismo: 26°
posicao; 3) grau de masculinidade: 27° posicao e 4) controle da incerteza: 22° posicéo. Segundo o autor, a posi¢cao do Brasil para o indicador relativo
a distancia hierarquica demonstra a presenca de tracos de desigualdade social no pais.
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A contabilidade desenvolve-se em um variado contexto, nacional e internacional, mediante a
influéncia de fatores politicos, econdmicos e sociais, tais como o tipo de colonizacao, a participacao
na economia internacional, o sistema legal, a regulacdo profissional contabil, o estagio de
desenvolvimento do mercado de capitais e o desenvolvimento econdmico (Gray, 1988, p. 7; Gray,
1995, p. 7; Mueller, Germon, e Meek, 1997, p. 2; Nobes e Parker, 2010, p. 39; Radebaugh e Gray,
1993, p. 43; Riahi-Belkaoui, 1995).

Ao explorar a relacao entre cultura e contabilidade, Gray (1988) adotou a hipdtese de uma
subcultura contabil inserida em um sistema de valores sociais (Jaggi e Low, 2000; Salter e

Niswander, 1995). O modelo proposto por Gray (1988) pode ser descrito pela Figura 1 abaixo:

Influéncias Externas
Forgas da natureza
Comércio
Investimentos
Conquistas

A
Influéncias ambientais Consequeéncias institucionais
Geogréficas Sistema Legal
Econdmicas Propriedade das empresas
Demogréficas > Valores Mercado de capitais
Genéticas/Higiénicas Sociais Associagdes profissionais
Historicas Educagao
Tecnoldgicas Religiao
De urbanizagao

A

A 4 A 4

Valores em Sistemas de
Contabilidade Contabilidade

A 4

A

Refor¢o v ¥

Figura 1 — Cultura, valores sociais e a subcultura contabil (Gray, 1988, p. 7)

Gray (1988) assumiu que a sociedade estrutura-se diante dos valores culturais presentes e os
individuos interagem com as diversas subestruturas que compdem o sistema, uma das quais
corresponde a contabilidade (Nobes e Parker, 2010). Segundo Gray (1988), os valores sociais
recebem influéncias ambientais que também sao influenciadas por fatores externos, tais como
forcas da natureza, conquistas, colonizacdo, comércio e investimentos internacionais. Por sua vez,
0s valores sociais geram consequéncias institucionais que moldam as diversas subculturas em uma
sociedade, agindo diretamente sobre os valores e o sistema contabil. Adicionalmente, as
consequéncias institucionais atuam sobre alguns fatores ambientais, reforcando os valores sociais.
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Nesse conjunto de forcas atuantes, os padroes de contabilidade, percebidos e assimilados pela
populacdo, derivam dos valores sociais existentes e sofrem as variacdes provocadas pelas
subculturas provenientes das instituicoes.

Este trabalho adotara a premissa, utilizada por Hofstede (1997, 2001) e Gray (1988), de que
fatores externos e internos influenciam na determinacdo de um padrdo cultural da sociedade e,
consequentemente, da contabilidade. A influéncia da cultura sobre a contabilidade ocorre de forma
direta, modificando 0 modo como os contadores tratam a informacdo contabilistica, bem como
alterando o nivel de interacdo e de exigéncia dos usuarios das informacoes contabeis (Weffort,
2005).

Dillard, Rigsby, e Goodman (2004) acrescentam que a adocdo de novas praticas pelas
organizacdes pode ocorrer por pressdes em busca de legitimacao social. Assim, a proxima secéo
tratara dos mecanismos de pressoes existentes no processo de institucionalizacao de novos padrdes

contabeis.

3.2 Teoria Institucional

Conforme vimos, o sistema de valores sociais de uma nacao influencia no funcionamento de
suas instituicdes (Gray, 1988; Hofstede, 2001). Segundo Meyer e Rowan (1977), apesar de sujeitas
a normas definidas, as organizacbes também estdo envolvidas na vida social e, assim, a
institucionalizacdo decorre de processos pelos quais as pressdes sociais assumem um aspecto
determinante nos comportamentos organizacionais.

Uma abordagem teorica, representada pela Nova Sociologia Institucional®?, surge para analisar
a existéncia de pressdes institucionais indutoras a adaptacao do comportamento organizacional,
garantindo sua legitimacao e continuidade (Barley e Tolbert, 1997; Brignall e Modell, 2000; Burns e
Baldvinsdottir, 2005; Dillard et al., 2004; DiMaggio e Powell, 1983; Meyer e Rowan, 1977; Moll,
Burns, e Major, 2010; Zucker, 1987). Segundo a teoria institucional, ha um conjunto de regras
compartilhadas, capazes de agrupar categorias de agentes e de atividades (Barley e Tolbert, 1997),
cuja incorporacdo reduz questionamentos e proporciona estabilidade as organizacdes (Meyer e
Rowan, 1977). A adocdo de regras comuns conduz as instituicdes ao isomorfismo (DiMaggio e
Powell, 1983; Meyer e Rowan, 1977; Rodrigues e Craig, 2007; Zucker, 1987) a partir de pressdes

oriundas de trés mecanismos distintos: coercivo, mimético e normativo (DiMaggio e Powell, 1983).

% Traducao de New Institutional Sociology.
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DiMaggio e Powell (1983) esclarecem que: 1 — o isomorfismo coercivo é caracterizado pelas
pressdes formais e informais exercidas por outras organizacdes, mediante a existéncia de relacdes
de poder; 2 — o isomorfismo mimético surge quando a organizacdo espelha-se em praticas de
outras organizacdes, portadoras de maior legitimidade e sucesso, incorporando-as como forma de
reduzir incertezas e melhorar seus processos internos e 3 — o isomorfismo normativo & assim
denominado devido as pressoes exercidas pelas categorias profissionais, moldando o conjunto de
regras e padrdes a serem seguidos por seus elementos integrantes, em todas as fases de suas
carreiras profissionais.

As regras, instituidas pelo processo de isomorfismo, sdo mitos que as organizacdes adotam em
busca de continuidade e de aprovacao social, correspondendo a variados tipos de praticas, onde
sao exemplos as técnicas de producdo, a selecdo de pessoal e os procedimentos contabeis (Meyer
e Rowan, 1977; Potter, 2005). Em varios paises, as reformas decorrentes da New Public
Management resultaram na adocdo de praticas de isomorfismo pelo setor publico, que
implementou ferramentas contabeis proprias do setor privado, consideradas legitimas e eficientes
pela sociedade (Brignall e Modell, 2000; Humphrey et al., 1993; Lapsley e Pallot, 2000). Nas
ultimas décadas, o amplo movimento de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
pode ser descrito como um processo de isomorfismo, onde ocorre a subsitituicdo dos padrdes
internos pela institucionalizacao de praticas externas consideradas legitimas em um cenario global
(Rodrigues e Craig, 2007).

As relacdes entre os mecanismos de pressdes isomorficas e a institucionalizacdo de praticas
contabeis podem ser identificados nos trabalhos de Carpenter e Feroz (2001), Irvine (2008), Mir e
Rahaman (2005) e Touron (2005). Carpenter e Feroz (2001) identificaram pressdes coercivas e
normativas, em alguns estados norte-americanos, na adocédo dos Principios Contabeis Geralmente
Aceitos (PCGA)=. Irvine (2008), ao analisar a adocdo de normas internacionais pelos Emirados
Arabes Unidos, identificou a incidéncia dos trés mecanismos isomorficos, sendo o coercivo atrelado
aos financiadores externos, 0 mimético vinculado a adocao de praticas semelhantes as empregadas
por corporacdes multinacionais e o normativo, devido as pressdes exercidas pelo sistema de
coordenacao internacional das maiores empresas de auditoria e contabilidade*. Mir e Rahaman
(2005) descreveram pressdes coercivas, exercidas por financiadores externos, na adocdo dos

padrées internacionais de contabilidade. Touron (2005) relacionou a presenca de isomorfismo

% Traducao para a expressao Generally Accepted Accounting Practices.
34 Segundo o autor, foram identificadas influéncias das quatro maiores empresas internacionais de auditoria e contabilidade, APMG, Deloitte Touche
Tohmatsu Limited, PricewaterhouseCoopers e Ernst & Young.
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normativo e mimético em companhias francesas durante a adocdo dos PCGA, provenientes dos
Estados Unidos.

Algumas criticas as teorias insitucionais aplicadas a contabilidade revelam que as mesmas nao
abrangem adequadamente o contexto intra-organizacional, reduzem a analise da mudanca a um
limitado periodo no tempo e desconsideram o dinamico comportamento humano diante das
mudancas (Burns e Baldvinsdottir, 2005; Dillard et al., 2004; DiMaggio e Powell, 1983; Seo e
Creed, 2002). Para complementar o estudo, a proxima secao ira tratar das possiveis divergéncias
de interesses existentes em um processo de mudanca, capazes de alterar o comportamento dos

agentes envolvidos.

3.3 Teoria da Agéncia

O processo de mudanca gera tensdes e contradicdes capazes de modificar o comportamento
dos atores envolvidos, incitando-os a agir frente a institucionalizacdo de novas praticas (Burns e
Baldvinsdottir, 2005; Seo e Creed, 2002). Conflitos de legitimidade, adaptacdo e divergéncia de
interesses sao exemplos de contradicdes decorrentes do processo de institucionalizacao que podem
impulsionar ou restringir a mudanca (Seo e Creed, 2002). Os diversos interesses existentes em
uma organizacao moldam o comportamento dos agentes envolvidos, gerando divergéncia de
interesses e assimetria de informacao. O estudo desse fendmeno, exaustivamente analisado por
varios autores ha décadas, foi denominado pelo meio académico por teoria da agéncia (Eisenhardt,
1989; Fama, 1980; Howard-Grenville, 2005; Jensen e Meckling, 1976; Raviv, 1978). A teoria da
agéncia analisa o conflito que surge em uma organizacdo quando uma das partes, o principal,
delega a realizacdo do trabalho a outra parte, o agente (Eisenhardt, 1989). Se ambas as partes
agem no interesse de maximizar suas vantagens, entdo sempre havera indicios de que o agente
agira em beneficio proprio, contrariando as expectativas do principal (Jensen e Meckling, 1976). A
teoria da agéncia evidencia dois problemas: 1 — quando os objetivos do principal e do agente sao
conflitantes e 2 — quando fica oneroso ao principal apurar o desenvolvimento das acdes do agente
(Eisenhardt, 1989; Jensen e Meckling, 1976). Jensen e Meckling (1976), a partir do trabalhos de
Coase (1937), estabeleceram a figura de contrato para regular o relacionamento existente entre as
partes e, assim, reduzir os custos de agéncia. Em uma firma, o agente que exerce funcdes de
chefia tem o direito de controlar o trabalho de seus subordinados, seja pessoalmente ou por meio

de outros agentes (Coase, 1937). Cada organizacao é regida por contratos entre os agentes, com a
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finalidade de regular os interesses proprios e de minimizar o conflito entre as partes envolvidas
(Fama, 1980). Em toda relacdo entre empregador e empregado, assim como entre Estado e
contribuinte, existe um conflito de interesses (Ross, 1973).

O processo de modernizacdo administrativa no Brasil, decorrente do movimento de NPM,
ampliou as exigéncias sobre o gestor publico, especialmente quanto a eficiéncia e a transparéncia
de seus procedimentos (Bresser-Pereira, 1998; Slomski et al., 2010). Os interesses diversos e a
assimetria informacional existente entre o Estado, os gestores e a sociedade possibilitam o
surgimento de um problema de agéncia que, de forma negativa, poderia rejeitar, limitar, retardar ou
modificar a implantacdo de novos procedimentos destinados a prestacdo de contas e a
transparéncia do desempenho publico, ou seja, a accountability (Haque, 2000; Slomski et al.,
2010).

A institucionalizacdo de novas praticas contabeis € um processo cujo resultado dependera da
resposta estratégica dada pelas organizacoes, por meio de seus atores, que pode resumir-se em
atitude de apoio ou de rejeicdo (Dillard et al., 2004; DiMaggio e Powell, 1983; Oliver, 1991). Assim,
além de pressoes institucionais existentes, torna-se importante analisar o comportamento dos
atores em um cenario de mudancas organizacionais (Dillard et al., 2004). Scott (2008) destaca a
importancia dos trabalhos de Oliver (1991) no estudo da ligacao existente entre a teoria institucional
e 0s agentes envolvidos no processo de institucionalizacdo de mudancas. Oliver (1991) estabeleceu
cinco tipos de comportamentos estratégicos dos atores organizacionais frente as diversas pressoes
institucionais: concordar (obediéncia, aceitacdo e imitacdo); comprometer-se (negociacdo com
interessados); evitar (fuga e dissimulacao); desobedecer (contestacdo e ataque as pressdes
institucionais) e manipular (modificacao de valores e critérios).

Alguns autores utilizaram o modelo de respostas estratégicas, definido por Oliver (1991), para
realizar estudos relacionados a contabilidade, podendo-se citar Carmona e Macias (2001),
Carpenter e Feroz (2001), Hyvdnen, Jarvinen, Pellinen, e Rahko (2009) e Modell (2001). Os estudos
de Hyvonen et al. (2009) investigaram as respostas estratégicas dos agentes de uma organizacao
militar finlandesa frente a instalacdo de um novo sistema contabil. Segundo Hyvonen et al. (2009),
apesar da auséncia de concorréncia no mercado, tais ambientes sujeitam-se a diversas pressoes

institucionais, caracterizados pela clara predominancia de agentes reguladores.
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3.4 Em resumo

A teoria que trata dos aspectos culturais foi apresentada devido a ligacdo existente entre os
valores de uma sociedade e a aceitacao de seu modelo contabil (Gray, 1988). O conhecimento dos
fatores que influenciaram a formacao cultural de uma sociedade ¢ util & compreenséo da evolucao
de suas crencas e ideias. O conjunto de crencas e ideias aceitas e compartilhadas pelas pessoas,
denominado por cultura, deve ser visto como algo dindmico (Weffort, 2005), capaz de modificar e
instituir novos valores sociais (Hofstede, 1997, 2001; Weffort, 2005) e novas rotinas ao universo
das praticas contabeis (Gray, 1988, 1995).

A teoria institucional foi apresentada como necessaria a melhor compreensdo dos mecanismos
capazes de exercer pressoes na adaptacdo a novas rotinas. As reformas administrativas (Brignall e
Modell, 2000; Humphrey et al., 1993; Lapsley e Pallot, 2000) e o movimento de harmonizacdo
contabil internacional (Rodrigues e Craig, 2007) foram citados como exemplos de institucionalizacao
de novas praticas, mediante um processo de isomorfismo na adocdo de condutas consideradas
legitimas pela sociedade.

A teoria da agéncia completou o quadro tedrico escolhido, devido aos diversos interesses
existentes na institucionalizacdo de novas rotinas. As percepcdes dos atores envolvidos em um
processo de mudanca merecem ser analisadas como forma de se conhecer as possiveis respostas
estratégicas diante da institucionalizacao de novas praticas (Dillard et al., 2004; DiMaggio e Powell,
1983; Oliver, 1991).

O préximo capitulo apresentarda a metodologia empregada, esclarecendo o quadro tedrico
utilizado, os tipos de investigacao e os métodos empregados, o instrumento de coleta das

informacdes, o universo, a amostra, o trabalho de campo e a analise de dados.
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Capitulo 4: Metodologia e métodos de investigacéo

O estudo empirico recorre as pesquisas qualitativa e quantitativa. A adocdo da pesquisa
qualitativa justifica-se pelo fato de a contextualizacdo fornecida pela mesma ser util & maior
compreensao do estudo quantitativo realizado neste trabalho.

O estudo qualitativo enquadrara a estrutura do sistema contabil brasileiro em seu contexto
social, historico e econdmico, adotando uma vertente interpretativa ao buscar a relacao entre o
desenvolvimento da contabilidade e os fendmenos sociais (Vieira, 2009). A analise utilizara as
teorias que tratam dos aspectos culturais e institucionais, dado que as praticas contabeis foram
compreendidas como fruto de uma dinamica interacao social (Carnegie e Napier, 1996, p. 7).

O estudo quantitativo buscara compreender melhor o comportamento dos agentes diante do
cenario de mudancas contabilisticas, enquadrando-se em uma investigacao de carater mais
positivista (Vieira, 2009). A teoria da agéncia e as respostas estratégicas de Oliver (1991) serdo
utilizadas para analisar as percepcoes dos gestores, explicando possiveis atitudes de aceitacao ou
de rejeicdo frente as novas praticas.

O estudo do comportamento dos gestores tera como base a contextualizacdo da estrutura
social do sistema contabil no Brasil. Desta forma, a adocdo conjunta das vertentes interpretativas e
positivistas justifica-se pela maior clareza e contribuicdo ao estudo, sendo, portanto, perspectivas
complementares de investigacdo. Vieira (2009, p. 20) colabora com o assunto ao afirmar que “a
investigacao interpretativa contorna as limitacoes do paradigma positivista para analisar fendmenos
sociais”.

O estudo empirico esta distribuido pelos capitulos 5 e 6 deste trabalho. O capitulo 5 ira
abranger a pesquisa de carater qualitativo e tratara de uma analise histdrica da contabilidade no
Brasil, permeando fatos considerados importantes para a formacéo do sistema contabil. A descricao
do contexto histérico em que se desenvolveu a contabilidade no Brasil oferece-nos a base para
analisar os aspectos culturais da sociedade brasileira e compreender o presente cenario
contabilistico do pais. O capitulo 6 contera o estudo de carater quantitativo, expresso pela analise
da percepcao de gestores envolvidos em um contexto organizacional sujeito as influéncias das
evolucoes do pensamento contabil.

Sera demonstrado, a seguir, o0 emprego do quadro tedrico para esta pesquisa, bem como
serao apresentados os métodos utilizados pelos estudos qualitativo e quantitativo, fornecendo
explicacdes sobre o instrumento de coleta das informacdes, o universo e a amostra, o trabalho de

campo e as técnicas de analise de dados.
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4.1 Quadro tedrico

O estudo empririco, composto pelos capitulos 5 e 6, utilizara a conjugacédo das trés teorias
apresentadas: cultural (Gray, 1988, 1995; Hofstede, 1997, 2001), institucional (DiMaggio e Powell,
1983; Meyer e Rowan, 1977) e de agéncia (Fama, 1980; Jensen e Meckling, 1976; Oliver, 1991;
Raviv, 1978).

No capitulo 5, com base em teoria que trata dos aspectos culturais, contextualizaremos alguns
fatores ambientais que, ao longo da historia, influenciaram as crencas e as ideias da sociedade
brasileira, refletindo sobre o surgimento e a transformacéo do pensamento contabilistico do pais. A
analise histdrica torna-se interessante para compreender a influéncia da cultura sobre a as praticas
contabeis, pois, tal como referido por Mueller et al. (1997) e por Artsberg e Schwenk (2003), a
contabilidade de um pais molda-se aos diferentes acontecimentos histéricos e aos valores
compartilhados por sua sociedade. No mesmo capitulo, a luz da teoria institucional, identificaremos
alguns mecanismos de pressdes que estiveram presentes nas transformacdes do sistema contabil
brasileiro.

No capitulo 6, investigaremos a percepcao dos gestores quanto as atuais praticas de prestar
contas e a introducédo de novas ferramentas que busquem acompanhar o desempenho de suas
atividades, especialmente por meio da apuracdo de resultado econdmico. A analise sera feita
segundo a teoria da agéncia, por considerarmos que a implementacdo de novas praticas contabeis
provocara respostas estratégicas dos agentes envolvidos no processo de institucionalizacao de
rotinas (Oliver, 1991). Dentre as respostas estratégicas, definidas por Oliver (1991, p. 152), a
investigacdo buscara observar nos gestores a atitude de concordancia (consentimento em
questionar as praticas atuais e aceitacao das novas ferramentas), a atitude oposta de desobediéncia
(contestacao e ataque as novas praticas) ou a atitude combinada de equilibrio (compromisso
expresso pela intencao de negociar, demonstrando concordancia parcial as pressdes por
mudancas). As respostas estratégicas de fuga (dissimular aplicacdes, quebrar ligacdes
institucionais, por exemplo) e de manipulacdo (buscar o controle de processos e moldar
procedimentos, por exemplo), definidas por Oliver (1991, p. 152) ndo serdo verificadas, pois para
tal analise julgamos que seria mais adequado se as novas rotinas estivessem em pratica pelas
organizacdes. Adicionalmente, as respostas a investigacao quantitativa também serdo utilizadas
para analisar as dimensdes de conservadorismo e de sigilo, propostas por Gray (1988, p. 13),

identificando se o0s respondentes apresentam-se mais favoraveis a uma revisao de modelos
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existentes (menor conservadorismo) e mais propensos a evidenciacdo de seus resultados (menor

sigilo).

4.2 Estudo qualitativo

O aspecto qualitativo da investigacdo caracteriza-se pela énfase dada as palavras e nao aos
numeros (Maxwell, 1996; Moll, Major, e Hoque, 2010). A investigacao qualitativa também pode ser
interpretativa, ao passo que considera o objeto de estudo em seu ambiente natural, sujeito as
influéncias das experiéncias e das perspectivas dos individuos (Ritchie e Lewis, 2003). Segundo
Vieira, Major, e Robalo (2009, p. 132), a investigacdo de carater qualitativo adota uma postura
interpretativa ao “explicar a forma como os fendbmenos sociais sao interpretados, compreendidos,
produzidos e constituidos”. O estudo desenvolvido no capitulo 5 classifica-se como interpretativo,
pois busca compreender a formacao e o desenvolvimento do sistema contabil brasileiro, procurando
demonstrar as influéncias reciprocamente exercidas entre a sociedade e a contabilidade.

A pergunta de partida que se pretende responder com este estudo qualitativo é:

- Qual o contexto social, historico e econémico referente & evolucdo do pensamento
contabilistico brasileiro, e quais os fendmenos sociais que influenciaram no sistema contabil do
pais?

Os seguintes objetivos especificos foram definidos para o estudo qualitativo, com base na
pergunta de partida acima indicada:

- Descrever os principais fatos histéricos no Brasil, que foram capazes de alterar a forma de a
sociedade perceber a contabilidade;

- Demonstrar os tipos de pressoes que foram capazes de institucionalizar novos procedimentos
contabeis no Brasil;

- Identificar os fatores atuais que podem exercer pressdes sobre o cenario contabilistico no
Brasil.

Segundo Vieira et al. (2009), a escolha do método de investigacao ira depender do objetivo
pretendido pelo estudo qualitativo. Neste caso, ao enquadrar a pratica contabil como uma
construcao social (Gomes, 2008; Potter, 2005) ao longo da histéria do Brasil, o método de
investigacao utilizado foi basicamente a analise de textos e documentos, considerada apropriada
para estudos que remontam ao passado (Vieira et al., 2009). Segundo a classificacdo proposta por

Vergara (2004), quanto aos meios empregados para a obtencdo de dados, o estudo também pode

33



ser classificado como pesquisa bibliografica, ja que o método de investigacdo utilizou um amplo
conjunto de publicacdes. A analise de textos e documentos envolveu um conjunto de livros e artigos
publicados em jornais e revistas nacionais e internacionais®, bem como legislacdes federais,
disponiveis nas paginas eletronicas do governo brasileiro*, normas internas pertencentes ao
Comando da Aeronautica¥, arquivos historicos®, relatdrios* e outros documentos eletrénicos do

governo brasileiro®.

4.3 Estudo quantitativo

O estudo quantitativo requer a adocdo de modelos matematicos e técnicas estatisticas,
exigindo um planejamento para a definicdo de populacédo e selecdo de amostra, para recolha de
dados e escolha dos métodos de tratamento (Vieira et al., 2009). O estudo pode ser considerado
positivista, ao passo que os dados recolhidos serdo utilizados para a compreensao do
comportamento dos gestores frente ao objeto de investigacao.

A pergunta de partida que se pretende responder com este estudo quantitativo é:

- Qual a percepcao dos gestores do Comando da Aerondutica quanto a adequabilidade dos
demonstrativos contabeis em uso e quanto a aplicabilidade de um novo modelo proposto,
nomeadamente, a Demonstracdo do Resultado Econdémico?

Os seguintes objetivos especificos foram definidos para o estudo quantitativo, com base na
pergunta de partida acima indicada:

- Apurar se os gestores do Comando da Aeronautica, em seu conjunto de crencas aceitas e
compartilhadas, percebem o modelo de prestacdo de contas utilizado em suas organizacbes como
um instrumento habil para controlar e evidenciar a eficiéncia das atividades praticadas;

- Conhecer o grau de utilizacdo das informacdes de custos pelos gestores, identificando sua

relevancia para a elaboracao dos demonstrativos e para o apoio as tomadas de decisdes internas;

% A consulta as publicacoes foi possivel por meio de acesso controlado ao Servico WeblV/PN - Servico de Comunicacgoes da Universidade do Minho.

% Portal do Senado Federal, em www.senado.gov.br; portal da Camara dos Deputados em www.camara.gov.br; portal do Tesouro Nacional, em
www.tesouro.fazenda.gov.br e portal do Conselho Federal de Contabilidade, em www.cfc.org.br.

57 As normas internas ao Comando da Aeronautica do Brasil encontram-se disponiveis em uma rede interna de comunicacéo. Entretanto, a rapida
obtencéo de arquivos junto a fonte tornou-se possivel pelo fato de o investigador pertencer ao efetivo da instituicdo. Além disso, algumas informacoes
encontram-se disponiveis em rede mundial de computadores, tais como o portal da Forca Aérea Brasileira, em www.aer.mil.br e o portal da
Subdiretoria de Abastecimento, em www.sdab.aer.mil.br.

% Portal da Biblioteca Nacional Digital do Brasil, em http://bndigital.bn.br; portal /us Lusitaniae - Fontes Histdricas do Direito Portugués, em
www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/ ~ius/index.php; portal da Receita Federal, em www.receita.fazenda.gov.br; portal da Camara dos Deputados, em
www.camara.gov.br e portal do Ministério da Fazenda, em www.fazenda.gov.br.

39 Portal SOF - Secretaria de Orcamento Federal, em www.portalsof.planejamento.gov.br; portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em
www.ibge.gov.br; portal da Fundacdo Getulio Vargas, em http://portalibre.fgv.br; portal da transparéncia do Governo Federal, em
www.portaldatransparencia.gov.br e portal do Banco Central do Brasil, em www.bch.gov.br.

“0Portal da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, em www.planalto.gov.br e portal do Tesouro Nacional, em www.tesouro.fazenda.gov.br.
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- Obter o grau de aceitacdo dos gestores do Comando da Aeronautica quanto & possibilidade
de comparar os custos de atividades publicas com os custos do setor privado; e

- Identificar a percepcao dos gestores do Comando da Aeronautica quanto a aplicacdo de ideias
relacionadas ao custo de oportunidade e a receita econémica.

Para melhor orientar a analise dos dados obtidos, em relacdo a pergunta de partida e aos
objetivos estabelecidos, foram definidas as seguintes hipoteses de investigacao:

- Hipotese 1: os gestores do servico de subsisténcia do Comando da Aeronautica consideram
adequado o atual modelo de prestacao de contas em uso pelas organizacdes, nao sendo favoraveis
a sua revisao; e

- Hipotese 2: os gestores do servico de subsisténcia ndao consideram aplicaveis as ideias e os
conceitos relacionados a Demonstracao do Resultado Econémico para as organizacées do Comando
da Aeronautica, ndo sendo favoraveis a sua adocao.

A analise dos dados coletados buscara relacionar as conclusdes obtidas para as hipoteses
acima com as tendéncias de respostas estratégicas dos gestores, definidas por Oliver (1991, p.
152). A tendéncia a atitude de concordancia sera observada se as duas hipoteses acima forem
refutadas, indicando que ha consentimento em questionar as praticas atuais e em aceitar a
introducdo de novas ferramentas contabeis. Por outro lado, a atitude oposta de discordancia sera
observada se houver confirmacdo das duas hipoteses estabelecidas, indicando uma tendéncia
negativa as revisdes do modelo em uso e a introducéo de novas praticas. Por fim, se apenas uma
das hipdteses se confirmar verdadeira, havera tendéncia a atitude combinada de equilibrio,
indicando concordancia parcial as pressées por mudancas e algum compromisso com a intencao
de negociar. A analise permitira ainda verificar duas das variaveis referentes aos valores contabeis
de uma sociedade, conservadorismo e sigilo, estabelecidas por Gray (1988, p. 13). A eventual
confirmacao da hipotese 1 indicara a presenca de tracos de conservadorismo no conjunto de
crencas aceitas e compartilhadas pelos gestores entrevistados. A confirmacao da hipdtese 2
indicara pouco interesse dos entrevistados em incorporar uma pratica destinada a maior
evidenciacao de resultados, caracterizando uma tendéncia ao maior sigilo.

A pesquisa desenvolvida neste estudo pode ser classificada, quanto aos fins, em exploratoria,
pois buscara obter a percepcao dos gestores sobre um conceito recentemente introduzido ao
quadro normativo da contabilidade publica brasileira, para o qual ainda ndo se tem conhecimento

sobre seus efeitos praticos nas organizacdes do COMAER (Kéche, 1999).
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4.3.1 Instrumento de coleta de dados

O instrumento de coleta de dados utilizado para a pesquisa de carater quantitativo foi o
questionario (Apéndice 1). Um questionario é representado por um conjunto de questdes que visam
obter um conhecimento especifico e permitir futuro tratamento estatistico dos dados recolhidos
(Vieira et al., 2009).

O questionario, construido sobre a plataforma eletrénica Google Docs, buscou conhecer a
adequabilidade do atual modelo de prestacdo de contas e a aplicabilidade da implantacdo da
Demonstracdo do Resultado Econdmico nas organizacdes do Comando. Para isso, foram definidas
duas variaveis latentes: 1 — a adequabilidade dos modelos atuais e 2 - a aplicabilidade de um novo
modelo proposto. Conforme Hill e Hill (2009, p. 137), uma variavel latente é a informacdo que nao
pode ser medida de forma direta, mas pode ser definida por um conjunto de outras variaveis,
denominadas componentes, obtidas pelo uso de questdes em um questionario. Este estudo
investigara um novo demonstrativo no setor publico, decorrente de recente legislacdo, nao tendo
sido identificados estudos empiricos semelhantes e capazes de fornecer um modelo de questionario
a ser seguido, para fins de replicacdo de estudo. Assim, foram criadas as questdes para este
estudo, utilizando-se a teoria disponivel, a legislacdo aplicavel, as publicacdes relacionadas ao tema,
a experiéncia profissional administrativa e militar do autor, bem como o senso comum e a intuicao.
Em seguida, em busca de melhorias, o questionario foi submetido a testes de coeréncia (Hill e Hill,
2009) junto a onze elementos pertencentes a populacdo a investigar, com reconhecida experiéncia
em atividades de intendéncia e em contabilidade publica.

O questionario utilizou, predominantemente, perguntas do tipo fechadas*, com escalas
nominais e de avaliacdo para as respostas. Segundo Hill e Hill (2009), as escalas nominais
caracterizam-se por respostas qualitativamente distintas e mutuamente exclusivas, tais como o
sexo, a idade e o posto militar. Ainda segundo os autores, as escalas de avaliacao sao constituidas
por alternativas, expressas numericamente, com a finalidade de ordenar as percepcdes sobre
determinado assunto. No questionario, devido a facilidade de tratamento estatistico, optou-se por
utilizar a escala de avaliacdo do tipo Likert, onde as alternativas sao codificadas em nimeros de 1 a
5, fornecendo informacdes sobre frequéncia (“1- nunca” a “5 - sempre”) e nivel de concordancia

(“1 - discordo totalmente” a “5 - concordo totalmente”) com as afirmacdes realizadas.

1 ps perguntas 06, 20 e 24 sao mistas, envolvendo respostas fechadas e abertas, que serédo utilizadas para o célculo de frequéncias e percentagens.
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O questionario esta dividido em trés grupos de perguntas. O primeiro grupo de questdes,
composto por sete perguntas, tem a finalidade de obter a caracterizacdo profissional dos
respondentes. As questdes visam conhecer as informacdes sobre o posto ocupado pelo militar, o
sexo, a idade, o tempo de servico publico e o tempo de servico junto ao setor de subsisténcia,
finalizando com questdes sobre a formacdo académica dos respondentes. Quanto & formacao
académica, a questdo 7 servirda para verificar se ha diferenca de interpretacdo entre os
respondentes que realizaram cursos extras em contabilidade, em relacao aos que sé possuem a
formacdo inicial conferida pelo Comando da Aeronautica. As alternativas apresentadas para a
questdo, referentes as disciplinas de contabilidade, foram criadas com base no Curriculo da
Habilitacdo a Graduacao em Ciéncias Contabeis, estabelecido para a Universidade de Brasilia®. As
variaveis obtidas neste grupo sao uteis a realizacao de analise dos resultados gerais da pesquisa.

0O segundo grupo é composto por oito questdes, numeradas de 8 a 15, elaboradas com a
finalidade de obter a percepcédo dos gestores quanto a adequabilidade dos seus demonstrativos de
prestacdo de contas frente aos valores atualmente considerados importantes pela sociedade:
transparéncia, desempenho e resultados, entre outros.

A questdo 8 procura identificar o grau de concordéancia do gestor quanto ao apoio que a
contabilidade presta ao cidadao, buscando a percepcdo do agente quanto a importancia da pratica
contabil em termos de transparéncia a sociedade. Espera-se que, em funcdo da evolucao cultural,
os respondentes identifiquem a funcdo social da contabilidade, demonstrando interesse pela
transparéncia do setor publico.

A questdo 9 destina-se a perceber o grau em que os demonstrativos atendem ao controle
orcamentario e servira para verificar, comparativamente as proximas questdes, se a contabilidade
do setor encontra-se focada sobre aspectos do orcamento, em detrimento de uma visdo mais ampla
sobre o patriménio.

As questdes 10 e 11 procuram medir 0 grau em que o0s gestores percebem a evidenciacao do
fator desempenho nos demonstrativos em uso pelo setor.

A questdo 12 objetiva verificar se os demonstrativos em uso contabilizam custos basicos e
essenciais ao processo produtivo, como é o caso da mao de obra empregada na confeccao de
alimentos. Essa perspectiva torna-se importante a medida que os custos sao considerados

essenciais a apuracao do desempenho econdmico do setor.

2 Secretaria de Administracdo Académica (2012). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.
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A questao 13 da continuidade a pergunta anterior, buscando saber se ha descumprimento de
prazos e rotinas no tratamento dos dados de custos, o que poderia reduzir a oportunidade de
utilizacdo das informacdes pelo setor. Para tanto, considerou-se que o regular envio das
informacdes de custos ao érgao de controle® seria prova de que as mesmas estariam disponiveis,
em tempo habil, para utilizacéo pelo proprio setor de subsisténcia.

A questdo 14 complementa a percepcdo sobre a importancia dos custos e procura identificar
se o gestor possui uma cultura de considera-los em um processo decisorio, independentemente do
fato de estarem ou nao contabilizados nos demonstrativos.

Por fim, a questdo 15, ultima do segundo grupo, evidenciara se as informacdes produzidas
pelos demonstrativos do setor em analise atendem aos principios de transparéncia a sociedade. As
respostas obtidas para a questdo 15 serdo confrontadas com as referentes a questdo 8, buscando
perceber se ha distanciamento entre aquilo que os gestores entendem ser correto e o que
rotineiramente ocorre nas organizacdes, no que tange a funcdo social da contabilidade.

Com base nos objetivos definidos para as questdes 10, 11, 12 e 15, as mesmas foram
selecionadas para testar a hipotese 1 deste trabalho, buscando perceber se os agentes consideram
adequado o modelo de prestacao de contas atualmente em uso pelas organizacdes.

O terceiro e ultimo grupo de questdes é composto por nove perguntas, numeradas de 16 a 24,
criadas para verificar a percepcdo dos gestores quanto a aplicabilidade da metodologia de apuracéo
do resultado econémico em suas organizacdes, envolvendo os conceitos de custo de oportunidade.

Desta forma, a questdo 16 apresenta uma situacao hipotética, onde o gestor devera indicar
sua concordancia em comparar 0s custos de execucao interna com os valores cobrados por
empresas privadas para a realizacdo dos servicos de limpeza de sua organizacao. A utilizacdo dos
valores exigidos pelo mercado é util e necessaria a apuracao do resultado econdmico, que prevé o
uso do custo de oportunidade. Optou-se por utilizar um contexto que envolve atividades distintas das
relacionadas ao servico de alimentacao, o que sera util quando analisarmos o mesmo tipo de
assunto em outras questdes ligadas as atividades de subsisténcia.

A afirmativa inicial da questao 17 pretende enfatizar a exclusividade do servico de alimentacao,
buscando afastar a ideia de que o0 uso do custo de oportunidade possa incentivar a terceirizacao da
atividade de subsisténcia, o que poderia fazer o respondente perceber a ferramenta como uma

ameaca a continuidade de suas funcdes. Apos afirmar a exclusividade do servico, a questdo busca

430 Manual de Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Comando da Aerondutica - MCA 172-3 (2012), em seu Médulo 6, estabelece
uma rotina de envio de informacdes de custos estatisticos a Secretaria de Economia e Finangas.
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medir a concordancia do gestor quanto a utilidade de se medir desempenho das atividades de
alimentacao, visto que alguns agentes podem considerar inutil medir custos e resultados de
servicos exclusivos, ja que sua execucao tende a ser sempre garantida pelo Estado.

A questdo 18 incita o agente a expressar sua opinido sobre um caso hipotético que envolve a
comparacao de custos internos e os custos exigidos em mercado para a atividade de alimentar
militares. Apesar de estar presente a comparacao de custos com o setor privado, mais uma vez,
buscou-se afastar a ideia de terceirizacdo da atividade, criando-se uma situacdo em que o
pagamento a empresa privada fosse algo extraordinario, unico e decorrente de um evento
especifico. A questdo 18, assim como a de nimero 16, trata da comparacao de custos internos das
organizacbes publicas com os valores exigidos em mercado pela prestacao de semelhantes
servicos. As respostas obtidas para a questdo 18, que envolve atividades de alimentacdo, serao
comparadas com as respostas da questdo 16, que trata de atividades de limpeza, possibilitando
verificar se as percepcoes dos gestores sofrem alteracdes ao incluir o cendrio do setor de
subsisténcia.

A questdo 19 procura verificar o grau de concordancia dos gestores quanto ao fato de a
apuracdo do resultado econdmico ser um instrumento capaz de medir os beneficios econémicos
gerados a sociedade na execucdo de uma atividade publica. A afirmativa empregada esta
fundamentada nos trabalhos de Mauss e Souza (2008, p. 95) sobre a apuracado do resultado
econdmico. A analise das respostas também sera Util 8 comparacdo com outras questdes, pois, de
forma distinta das perguntas 16 e 18, ndo apresenta um contexto de trabalho especifico, deixando o
respondente mais livre para expressar sua opiniao.

A questao 20, retirada dos trabalhos de Goulart (2002, p. 22), tem a finalidade de medir a
nocao intuitiva do gestor sobre o conceito de custo de oportunidade, em um cenario cotidiano,
apresentando-lhe a ideia de que, para fins gerenciais, a escolha de uma alternativa pode ensejar a
contabilizacado adicional do custo da opcao desprezada. No caso hipotético, a questao ira verificar se
o0 respondente sera capaz de perceber que o custo total da satisfacao de ir ao evento esportivo nao
se resume ao valor do ingresso, devendo abranger a quantia que o trabalhador deixou de ganhar
pela falta ao trabalho.

A questao 21, de forma semelhante a pergunta anterior, prossegue com a ideia de percepcao
do custo da alternativa desprezada, conceito inerente ao custo de oportunidade. Desta vez,
entretanto, a questao apresenta um cenario interno e comum as organizacdes militares, conduzindo

a analise mais apurada sobre o custo de oportunidade existente sobre bens publicos ociosos.
39



A questdo 22, fundamentada nos trabalhos de Silva (2011, p. 360), busca medir a
concordancia do gestor quanto a importancia de se considerar 0os custos operacionais em seu
trabalho, visto que a adocao de um demonstrativo que evidencie o resultado econdmico implicara
na apuracao do desempenho operacional do setor.

A questdo 23 procura verificar a percepcao do gestor quanto ao conceito de receita econdmica,
outro fator inerente a apuracao do resultado econémico. A receita econdmica representa o valor que
0 cidaddo teria que pagar (mas ndo paga) por um servico em mercado privado, caso suas
necessidades nao fossem atendidas pela prestacdo publica. A afirmacéao, utilizada na pergunta, de
gue a receita econémica ¢ um valor oculto nos demonstrativos atuais, foi extraida dos trabalhos de
Slomski et al. (2010, p. 939)«.

Ao finalizar o questionario, é apresentada a definicao legal para a Demonstracdo do Resultado
Econdmico, criando a base necessaria para o ultimo item do questionario. Apesar de a definicao
constar em ato normativo, acessivel a todos os entrevistados, optou-se por destacar a definicao legal
apenas ao final do instrumento de pesquisa, possibilitando ao respondente construir seu proprio
entendimento ao longo das questdes apresentadas.

A questao 24 permite ao gestor externar sua aptidao ao uso do novo modelo de demonstrativo.
O objetivo desta questao é verificar o nivel de complexidade que os respondentes entendem existir
na descricdo basica do novo instrumento, o que poderia representar uma dificuldade ao processo
de institucionalizacado da rotina. Assim, a questdo é util para identificar possiveis necessidades de
treinamentos. A segunda e ultima parte da questdo 24, facultativa ao entrevistado, busca conhecer
outros fatores que poderiam dificultar a implantacdo da Demonstracdo do Resultado Econdmico.

Com base nos objetivos definidos para as questdes 16, 17, 18, 19, 21, 22 e 23, as mesmas
foram selecionadas para testar a hipotese 2 deste trabalho, buscando perceber se os agentes

consideram aplicavel o novo modelo de prestacao de contas proposto para as organizacoes.

4.3.2 O universo e a amostra de pesquisa
0 universo de pesquisa definido para a aplicacdo do questionario é composto por oitocentos e
dezesseis oficiais intendentes®, agentes publicos que trabalham em atividades administrativas junto

ao COMAER. Dentre o universo de pesquisa, optou-se por uma amostra composta por cento e cinco

44 Slomski et al. (2010) defendem o uso da Demonstracéo de Resultado Econdmico para evidenciar a receita econémica.
“5 Dados obtidos a partir do Decreto n°® 7.704, de 21 de margo de 2012, que dispde sobre o efetivo de oficiais do Comando da Aeronautica em tempo
de paz, para 2012.
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agentes com reconhecida experiéncia administrativa na gestdo das atividades de subsisténcia. Os
gestores publicos escolhidos pertencem ao efetivo de organizaces militares sediadas em todas as
regides administrativas do Brasil. A escolha dos elementos ligados a atividade de subsisténcia do
Comando da Aeronautica deve-se a crenca de que seja possivel comparar a atividade de
alimentacao entre o setor publico e o privado, podendo-se aplicar as ideias atreladas ao conceito de
custo de oportunidade.

A amostra classifica-se em nao aleatoria por conveniéncia, visto que a selecao foi intencional
(Ferreira e Sarmento, 2009), justificada também por critérios de acessibilidade, visto que os
agentes selecionados encontram-se organizados em um Sistema de Subsisténcia*, facilitando a

comunicacao e a realizacao do trabalho de campo, conforme descrito a seguir.

4.3.3 Trabalho de campo e tratamento de dados

O trabalho de campo desenvolveu-se pelo envio eletrdnico de questionarios aos individuos
definidos pela amostra, ndo sendo identificado nenhum problema técnico que tenha ocasionado a
devolucdo de mensagens enviadas. O envio dos questionarios utilizou um endereco eletronico cuja
extensdo pertence a Secretaria de Economia e Financas (SEFA), 6rgdo de controle interno do
COMAER¥, conferindo maior legitimidade a pesquisa € menor risco de a mensagem eletronica ser
percebida como inadequada pelo destinatario. Os contatos dos destinatarios foram obtidos gracas a
concessao dos enderecos eletrdnicos pelo 6rgao central do Sistema de Subsisténcia, a Subdiretoria
de Abastecimento do Comando da Aeronautica.

A cronologia do trabalho de campo pode ser resumida da seguinte forma: a) o dia 24 de
fevereiro de 2012 marcou o inicio da pesquisa de campo, com a distribuicdo do questionario para
apenas onze agentes, pertencentes a amostra da pesquisa. Esta primeira fase, que se prolongou
até 18 de marco de 2012, teve o objetivo de testar a coeréncia do questionario (Hill e Hill, 2009),
ndo sendo identificada a necessidade de alteracdes; b) no dia 25 de marco de 2012, foram
enviadas as mensagens aos demais noventa e quatro elementos da amostra, com a finalidade de
pedir a colaboracao para o presente estudo e informar que receberiam, nos préximos dias, um
formuldrio eletronico de pesquisa; c) no dia 2 de abril de 2012, foram enviados os formularios

eletrénicos de pesquisa; d) nos dias 12 e 19 de abril de 2012, mensagens de reforco e incentivo

6 A Portaria n° 401/GC3, de 9 de junho de 2008, dispde sobre o Sistema de Subsisténcia da Aeronautica, cujo funcionamento encontra-se descrito
na secao 6.1 deste trabalho.

47 0s questionarios foram enviados a partir de um endereco eletronico com a extensdo “@sefa.aer.mil.br”, que foi disponibilizado, a pedido do
investigador, pela Secéo de Informatica da SEFA, em contato realizado no dia 19 de margo de 2012.
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foram enviadas aos integrantes da amostra, com a finalidade de aumentar a taxa de resposta. Em
busca de maior flexibilidade, optou-se por ndo estabelecer um prazo limite para o recebimento dos
questionarios; e e) no dia 10 de maio de 2012, apds a obtencao de setenta e oito respostas, o que
equivale a uma taxa de resposta superior a 74%, optou-se por finalizar o trabalho de campo e dar
inicio & analise dos dados recolhidos.

Os dados obtidos pelo trabalho de campo receberam um tratamento estatistico, considerado
um método capaz de verificar as relacbes de validade entre as varidveis estabelecidas no
instrumento de coleta (Marconi e Lakatos, 2003). A ferramenta utilizada para o tratamento dos
dados foi 0 software estatistico Statistical Package for Social Sciences (SPSS), versdo 17.0 para

ambiente Windows.

4.4 Em resumo

A primeira secao deste capitulo, apés uma breve apresentacao sobre a metodologia e métodos
de investigacdo, demonstrou o emprego do quadro teorico para os estudos qualitativo e quantitativo
da presente pesquisa. Em seguida, apds expor o carater interpretativo presente no estudo
qualitativo e a vertente mais positivista do estudo quantitativo, foram apresentadas as perguntas de
partida e os objetivos especificos para cada tipo de estudo. Especialmente para o estudo
quantitativo, foram criadas as hipdteses de investigacao, com o objetivo de melhor orientar a analise
dos dados recolhidos em pesquisa de campo. Destinou-se uma secao especifica para o instrumento
de coleta das informacdes, apresentando os objetivos pretendidos em cada questdo. Por fim, o
universo, a selecdo da amostra, o trabalho de campo e a forma de tratamento dos dados
completaram os esclarecimentos sobre os métodos de investigacao empregados.

O préximo capitulo iniciard o estudo empirico e ird demonstrar a evolucdo do pensamento
contabil, de forma a demonstrar as bases que permitem a contabilidade publica brasileira ocupar-
se, nos dias atuais, de questdes mais dinamicas e inovadoras, como a apuracao do resultado

econdmico.
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Capitulo 5: A cultura contabil no Brasil: analise longitudinal

O padrao cultural de uma sociedade é a estabilizacao de experiéncias anteriores, cristalizadas
perante a geracdo presente (Hofstede, 2001), tornando-se essencial o estudo da histéria para maior
compreensao da cultura nacional (Mueller et al., 1997; Nobes e Parker, 2010) e sua influéncia
sobre a contabilidade. As técnicas e as praticas contabeis atualmente em uso, consideradas
legitimas e adequadas pelos usuarios, modificaram-se ao longo de décadas e séculos (Committee
on Accounting History, 1970, p. 55). Para se compreender o presente cenario social brasileiro,
incluindo um sistema de contabilidade publica que busca novos instrumentos de transparéncia,
torna-se necessaria a descricdo de alguns fatos historicos que, de forma direta ou indireta,
contribuiram para a caracterizacdo de uma cultura contabil no Brasil. A cultura é capaz de moldar e
de justificar o conjunto de crencas atuais, aceitas e compartilhadas pelos utilizadores da informacao

contabilistica (Gray, 1988).

5.1 Brasil-Colonia e os primeiros reflexos contabeis

A estrutura inicial da economia brasileira, compreendida entre os séculos XVI e XVIII, surgiu e
desenvolveu-se praticamente a partir da exploracao de recursos naturais e posterior remessa a
Portugal, merecendo destaque a extracao do pau-brasil, a producao de acucar, algodao e café, bem
como a extracao de ouro e diamantes (Filho e Martins, 2003; Holanda, 2000; Maxwell, 1995; Prado
Junior, 1994; Santos, 1994). O primeiro ciclo econdmico, decorrente da extracdo do pau-brasil,
justificou a instalacao das primeiras alfandegas em terras brasileiras. A regido de Pernambuco e
Bahia abrigou os primeiros nucleos de colonizacdo (Prado Junior, 1994) e, com isso, 0s primeiros
postos alfandegarios do Brasil®. Segundo Silva e Martins (2006), apds a criacdo dos armazéns
alfandegarios, foi nomeado o primeiro Contador-Geral das Terras do Brasil, pelo Alvara de
23.01.1549. A Divisao de Obras Raras e Publicacdes (1949, p. 10) registra que o espaco brasileiro
tomava seus primeiros contatos com a designacao “contador” ja durante a segunda metade do
século XVI, poucos anos apds a chegada dos portugueses:

1558-Julho-21. Provedor e contador das rendas e direitos reais na capitania de Olinda a Miguel
Goncalves Vieira (Alvara de lembranca dos oficios de)

Idem® L.37, fl. 282.

1558-Julho-21. Provedor e contador das rendas e direitos reais na capitania de Duarte Coelho a
Francisco de Caldas (Alvara de)

Idem= L.1, fl. 149.

“8 Receita Federal (n.d.). Ver a secéo sobre paginas eletronicas consultadas.
90 termo “Idem” refere-se a “Chancelaria de D.Sebastido e D.Henrique”.
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A economia brasileira entre os séculos XVl e XVIl nao ofereceu condicdes para um maior
desenvolvimento da contabilidade, devendo-se, entretanto, destacar alguns notaveis registros
contabilisticos efetuados por ordens religiosas instaladas no Brasil, ainda pouco estudados (Filho e
Martins, 2003). A sociedade colonial era fundamentada na escraviddo e a falta de um trabalho
assalariado impedia o desenvolvimento do mercado interno (Santos, 1994). A economia brasileira
apresentava-se fragil e dependente do comércio europeu (Nobrega, 2005; Novais, 2000; Prado
Junior, 1994; Santos, 1994).

A extracdo de ouro, entre o século XVIl e a primeira metade do século XVIII, recuperou e
incentivou a diversificacdo da economia brasileira, em queda devido a competicido do mercado
internacional do acucar (Prado Junior, 1994; Santos, 1994). Entretanto, a posterior escassez de
ouro nas montanhas de Minas Gerais, nomeadamente em finais do século XVIII, contribuiu para o
retorno das atencdes aos produtos agricolas, tais como o algoddo e o café, além da tradicional
cultura de cana-de-acucar (Prado Junior, 1994; Santos, 1994). Outro entrave ao florescimento
comercial brasileiro, ao fim do século XVIII, foi o Alvara de 1785 que, justificando a necessidade de
se reservar mao de obra suficiente para a lavoura e para a exploracdo dos extensos dominios
territoriais, proibiu o funcionamento de manufaturas nas capitanias do Brasil (Novais, 2000).

O declinio da mineracao no Brasil correspondia ao aumento das preocupacdes portuguesas,
pois 0 ouro representava significativo pilar da riqgueza monarquica de Portugal (Leite, 2005).
Segundo Gomes, Carnegie, e Rodrigues (2008), a diminuicdo no fluxo de ouro e diamantes, na
segunda metade do século XVIII, obrigou ao Estado portugués, especialmente por intermédio do
Marqués de Pombal, intensificar o controle sobre o comércio colonial e assegurar-se quanto a
contencao de desvios dos recursos. Diante da necessidade de organizar as contas publicas, melhor
controlar a arrecadacao de receitas e a execucdo de despesas, foi criado o Erario Régio em
Portugal, no ano de 1761, substituindo a antiga Casa dos Contos (Gomes et al., 2008; Leite, 2005;
Silva e Martins, 2006). Em vez de simplesmente confrontar receitas recebidas e despesas pagas
pelos diversos agentes, o Erario Régio centralizou os recebimentos e pagamentos, com a finalidade
de reduzir desvios (Moreira, 1977). A Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761¢ criou a Reparticao
do Real Erario em Portugal, extinguiu o cargo de Contador-Mor e estipulou que o Tesouro teria como

Chefes de Reparticdo quatro Contadores-Gerais, cabendo uma jurisdicdo a cada um deles. Bahia e

500 termo “Idem’” refere-se a “Chancelaria de D.Sebastizo e D.Henrique”.
o Departamento de Histéria da Universidade Nova de Lisboa (n.d.). Ver a secéo sobre paginas eletronicas consultadas.
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Maranhao ficaram na jurisdicao do 3° Contador-Geral e o Governo do Rio de Janeiro ficou na
jurisdicao do 4° Contador-Geral.

A modernizacao contabilistica realizada ao nivel do Erario Régio em Portugal, que tornou
obrigatorio o sistema de partidas dobradas, ndao se estendeu, em seu momento inicial, as
instituicdes localizadas no Brasil (Gomes et al., 2008; Leite, 2005; Silva e Martins, 2006), o que
somente iria acontecer alguns anos mais tarde (Leite, 2005; Silva e Martins, 2006). Gomes et al.
(2008) citam que o uso do sistema de partidas dobradas restrito apenas ao nivel do Erario Régio, e
de suas Contadorias Gerais, além de ser uma conduta consistente com a de outros governos
europeus a época, justificava-se pela caréncia de pessoas conhecedoras dos lancamentos
contabeis, de forma que a extensdo as colénias demandaria elevados custos. No Brasil, até ao
século XVIIl, o conhecimento sobre as praticas de escrituracao contabil limitou-se as prestacoes de
contas a Coroa®, ou as anotacdes particulares de senhores de engenho, ndo havendo um mercado
interno brasileiro capaz de gerar maiores avancos contabilisticos (Filho e Martins, 2003).

No aspecto da estrutura social, a forma de desenvolvimento da economia brasileira contribuiu
para o predominio de uma elite rural. Por outro lado, a crescente importancia dada aos centros
urbanos, tanto pela acumulacao de capitais decorrentes dos ciclos do ouro, quanto pela posterior
transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, colocaria um primeiro obstaculo a
sobrevivéncia da elitizada classe rural (Holanda, 2000; Santos, 1994).

Em resumo, a colonizacao portuguesa foi, sem duvida, o mais importante dos primeiros fatores
externos capazes de exercer influéncia sobre a contabilidade brasileira, com a criacdo dos primeiros
postos alfandegarios na regido nordeste do pais e a nomeacado do primeiro Contador-Geral das
Terras do Brasil. Conforme anunciado por Gray (1988), a colonizacdo ¢ um fator externo capaz de
moldar o comportamento do sistema contabil de um pais. No caso do Brasil, a natureza extrativista
da colonizacao, fundamentada no trabalho escravo, impediu o desenvolvimento do comércio,
retardando a evolucdo contabil no pais. Nao foram identificadas, nos trés primeiros séculos de
colonizacao, relevantes contribuicbes para o sistema legal ou de ensino, capazes de promover
algum incentivo a contabilidade brasileira. As praticas contabeis realizadas no Brasil, até ao século
XVIII, destinaram-se basicamente as prestacdes de contas a Coroa Portuguesa, sem sequer
reproduzir as técnicas contabilisticas utilizadas em Portugal, tais como o sistema de partidas

dobradas, cujo uso era obrigatorio para o Erario Régio portugués desde o ano de 1761.

%2 Biplioteca Nacional Digital do Brasil (2010). Ver a secdo sobre paginas eletrénicas consultadas.
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5.2 A Transferéncia da corte portuguesa e seus efeitos para a contabilidade

O periodo colonial, até ao ano de 1808, ndo promovera o desenvolvimento de uma economia
nacional, o que inclui a auséncia de mecanismos de producao e distribuicdo de bens e recursos
(Prado Junior, 1994). A partir do século XIX, e especialmente a partir do ano de 1808, com a
chegada da familia real ao Brasil, iniciou-se um periodo de consideravel desenvolvimento cultural
em diversas areas (Costa, 2008; Gomes, 2011; Prado Junior, 1994), com grandes influéncias no
setor contabil (Filho e Martins, 2003; Leite, 2005; Ott e Barbosa, 2011; Peleias e Bacci, 2004;
Peleias, Silva, Segreti, e Chirotto, 2007; Silva e Martins, 2006). De acordo com Leite (2005, p. 33):

Até 1808, praticamente ndo havia liberdade na colénia nos campos cultural, econémico e politico-
ideoldgico, pois estavam proibidos no Brasil escolas, jornais, circulacdo de livros, associacoes,
discussdes de idéias, bibliotecas, fabricas, agremiacdes politicas e qualquer outra forma de
movimento cultural ou de producéo livre de bens, sendo as opinides controladas pela Inquisicao
peninsular.

A transferéncia da corte ao Brasil promoveu grandes e abrangentes mudancas e foi descrita
como “um primeiro passo nessa grande transformacao que se ia operar no pais” (Prado Junior,
1994, p. 131). Além do fato de o Brasil tornar-se o centro do Império, a emissao da Carta Régia de
28 de janeiro de 1808 abriu os portos ao comércio estrangeiro direto (Gomes, 2011). Santos
(1994) afirma que a abertura dos portos brasileiros, apesar de todo o efeito positivo para o
comeércio, resultou em grande dependéncia econémica ao dominio inglés. O inicio do século XIX
marcou-se pelo incremento de transacdes comerciais, gerando a necessidade de melhores
controles financeiros (Prado Junior, 1994; Santos, 1994). As praticas de controle, por sua vez,
exigiam uma adequada formacdo educacional (Ott e Barbosa, 2011) e, assim, ocorre a edicdo do
Decreto de 23 de fevereiro de 1808, criando na cidade do Rio de Janeiro uma cadeira de Ciéncia
Econdmica (Leite, 2005). Qutro fruto decorrente da transferéncia da familia Real para o Brasil foi a
implantacao do Erario Régio em terras brasileiras, com uma estrutura administrativa publica
semelhante a existente em Portugal desde 1761. O Alvara de Criacao do Erario Régio no Brasil, em
28 de junho de 1808, permitiu o desenvolvimento de praticas de escrituracao contabil mais
complexas, como o método das partidas dobradas. O método de escrituracdo contabil foi assim
descrito pelo Alvara:

|. Para que o methodo de escripturacao, e formulas de contabilidade da minha Real Fazenda néo
fique arbitrario, e sujeito a maneira de pensar de cada um dos Contadores Geraes, que sou servido
crear para o referido Erario: ordeno que a escripturacao seja a mercantil por partidas dobradas, por
ser a Unica seguida pelas Nacoes mais civilisadas, assim pela sua brevidade para o maneio de
grandes sommas, como por ser a mais clara, e a que menos logar da a erros e subterfugios, onde
se esconda a malicia e a fraude dos prevaricadores.
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Ott e Barbosa (2011) argumentam que para tornar possivel o cumprimento do método de
escrituracao, incluindo o sistema de partidas dobradas, tornava-se imperioso oferecer qualificacédo
profissional aos servidores do Rei e aos demais comerciantes estabelecidos no Brasil. O Alvara de
15 de julho de 1809 tratou de prover os meios necessarios a existéncia de aulas para o comércio,
estabelecendo as contribuicdes necessarias ao funcionamento da Real Junta de Comércio:

para as despezas que for necessario e conveniente fazer-se, ja para a construccao de uma Praca de
Commercio, onde se ajuntem os Commerciantes a tratar das suas transaccoes e emprezas
mercantis, ja para o estabelecimento de Aulas de Commercio, em que se vao doutrinar aquelles dos
meus vassallos

Em continuo esforco, a partir do ano de 1813 estabeleceu-se a Aula de Comércio na Bahia e
em Pernambuco (Silva e Martins, 2006, p. 110), a semelhanca da Aula de Comércio estabelecida
em Lisboa, no ano de 1759 (Rodrigues, Craig, e Gomes, 2007; Rodrigues, Gomes, e Craig, 2004).

Em resumo, dentre os fatores externos capazes de influenciar o desenvolvimento da cultura
contabil de um pais, na forma apresentada por Gray (1988), a transferéncia da familia real
portuguesa para o Brasil, em 1808, alterou profundamente o curso da evolugcdo contabil no Brasil.
Além de o Brasil se tornar o centro do Império, o que proporcionou maior desenvolvimento
comercial e cultural, dois outros fatos, diretamente relacionados a chegada da familia real,
contribuiram para a evolucao contabil: a criacdo do Erario Régio no Brasil e a abertura dos portos
brasileiros ao comércio internacional. A instalacdo do Erario Régio ocorreu sob a forma de um
isomorfismo mimético (DiMaggio e Powell, 1983), visto que, desde a sua criacdo em 1808, adotou
as praticas contabeis consideradas legitimas em Portugal e em outras nacdes desenvolvidas,
implantando a escrituracao pelo sistema de partidas dobradas. A abertura dos portos brasileiros,
também em 1808, permitiu o desenvolvimento do comércio internacional, fator igualmente
importante ao desenvolvimento do sistema contabil (Gray, 1988, p. 7). Todo o incremento realizado
no comeércio interno e externo, somado a necessidade de maior especializacdo dos registros
contabeis (sistema de partidas dobradas), gerou a necessidade de adequada qualificacdo
profissional, implicando em outro importante reflexo para o sistema contabil: o surgimento das

primeiras Aulas de Comeércio no Brasil.

5.3 Brasil-império e a formacéao do capitalismo brasileiro
O retorno da familia real portuguesa a Europa e o pacifico processo de independéncia, em
1822, apesar de transformar o Brasil em um Império, nao gerou grandes transformacdes na

estrutura social e politica brasileira (Leite, 2005; Nobrega, 2005).
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Worcman (2007) destaca que a abertura dos portos e o consumo de bens estrangeiros gerou
um défict na balanca comercial, ampliado pelo primeiro empréstimo externo, destinado a, entre
outros gastos, pagar indenizacdes pelo reconhecimento da Independéncia do Brasil. O empréstimo,
realizado pelo Decreto de 5 de janeiro de 1824, pouco mais de um ano apos a independéncia,
oferecia como garantia as rendas de todas as Alfandegas do Brasil. Worcman (2007, p. 18), ao
descrever a historia do Banco do Brasil a respeito do primeiro empréstimo externo, acrescenta que
“S6 do banco de Nathan Rothschild emprestou o valor de 3,6 milhdes de libras, com juros anuais
de 5%". O financiamento obtido corresponderia ao valor atual aproximado de R$ 892.128.798,12
(US$ 489,615,717.10 ou 367.131.192,64€)=.

Somente algumas décadas apds o processo de independéncia politica brasileira, quando a
economia deixou de centrar-se sobre o trafico negreiro, & que o pais reuniu melhores condicoes
para sua industrializacao, surgindo as primeiras bases favoraveis ao capitalismo no Brasil. Apesar
das pressdes inglesas, o Brasil foi o ultimo pais cristdo a extinguir a escravatura, o que so ocorreu
no ano de 1888 (Nobrega, 2005). De acordo com Santos (1994, p. 29), “Somente na segunda
metade do século XIX e particularmente com o fim da escravidao, em 1888, o pais passou por um
importante mas ainda precario processo de industrializacdo”. O fim da escraviddo no Brasil ja era
anunciado desde 1831, por lei que considerou o trafico como atividade ilicita=. A extincdo do
comércio negreiro disponibilizou uma grande fortuna acumulada, que rapidamente passou a ser
empregada em outros ramos de negocios (Holanda, 2000). A respeito da diversificacdo no emprego
dos recursos ao fim do comércio negreiro, Prado Junior (1994, p. 154) destaca que:

O pais conhecera, pela primeira vez, um destes periodos financeiros aureos de grande movimento
de negdcios. Novas iniciativas em empresas comerciais, financeiras e industriais se sucedem
ininterruptamente; todos os indices de atividade sobem de um salto.

53 A titulo de curiosidade historica, o empréstimo obtido em moeda inglesa no ano de 1824 foi convertido em valores relativos atuais, por meio da
ferramenta eletrénica MeasuringWorth, disponibilizada por Officer e Williamson (2011), ambos professorores de Economia na Universidade de lllinois,
em Chicago. O sistema considera valores relativos em £ (UK), do ano de 1270 a 2010, efetuando correcoes com base em indices definidos para a
economia inglesa, permitindo-nos obter o correspondente valor atual aproximado. Os parametros definidos para o calculo foram “ano inicial: 1824";
“ano desejado: 2010", maior valor permitido pelo programa; “montante inicial: £3,600,000"; “medida de valor: Projeto — Custo de Oportunidade
Histdrico”. A escolha do parametro Projeto — Custo de Oportunidade Historico deve-se ao fato de ser o critério mais adequado para se calcular o valor
historico de uma despesa de governo, segundo informacdes disponibilizadas pela planilha de calculo. A aliquota de atualizagdo monetaria utilizada
pelo programa foi o deflator do PIB, envolvendo um amplo conjunto de bens de consumo e servicos, bens de investimento e gastos do governo. O
valor presente obtido, relativo ao ano de 2010, corresponde a £317,000,000.00. Para a conversao de libras ao longo do tempo, consultar Officer e
Williamson (2011). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.

Uma vez definido o valor aproximado para o ano de 2010, em libras, realizou-se a conversdo para a moeda brasileira na data de 31 de dezembro
de 2010, obtendo-se o valor de R$ 819.730.300,00. Em seguida, realizou-se a correcdo monetaria, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), apurando-se o montante de R$ 892.128.798,12 para o més de marco de 2012 (Banco Central do Brasil,
2012a). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.

Finalmente, para proporcionar melhores comparagdes com moedas internacionais, aplicou-se a conversao da moeda brasileira para o dolar dos
EUA e Euro, com base em cotacdo do dia 31 de marco de 2012, obtendo-se o valor final de US$ 489,615,717.10 ou 367.131.192,64 € (Banco
Central do Brasil, 2012b). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.

54 Lei de 7 de novembro de 1831 declarou livres todos os escravos vindos de fora do Império.
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O Decreto n°® 456, de 6 de Julho de 1846, da-nos conhecimento que os objetos formais de
ensino contabil procuravam adequar-se a realidade comercial da época. A partir da segunda metade
do século XIX, a grande reducao de gastos na importacéo de escravos® e o crescente saldo positivo
das exportacoes agricolas permitiram ao Brasil organizar seu sistema bancario, desenvolver casas
comerciais, importar maquinas e equipamentos (Holanda, 2000; Nobrega, 2005; Santos, 1994).
Adicionalmente, o aumento da classe assalariada, decorrente do fim da escravidao, proporcionou o
crescimento de um mercado interno capaz de incentivar o desenvolvimento de industrias téxteis,
alimenticias, de calcados e outras (Santos, 1994). Segundo Peleias et al. (2007), o consideravel
crescimento da economia brasileira estava representado sobretudo pelo aumento de transacdes
comerciais. Neste cenario, o Brasil implementou o seu Cddigo Comercial - Lei n® 556, de 25 de
junho de 1850, regulando o sistema de escrituracdo contabil e oficializando o reconhecimento
profissional aos guarda-livros na sociedade brasileira:

Art. 35 - Sdo considerados agentes auxiliares do comércio, sujeitos as leis comerciais com relacao
as operacdes que nessa qualidade lhes respeitam:

1 - os corretores;

2 - 0s agentes de leildes;

3 - os feitores, guarda-livros e caixeiros;

4 - os trapicheiros e os administradores de armazéns de deposito,

5 - 0s comissarios de transportes.

Silva e Martins (2006) afirmam que o Cddigo Comercial Brasileiro de 1850, ao tornar
obrigatoria a escrituracdo dos livros das associacbes mercantis, representou um importante marco
historico para o crescimento da contabilidade no Brasil. Devido a crescente importancia do mercado
interno e do setor industrial, pertence a essa fase a edicdo do Decreto n° 4.346/1869 que trata da
arrecadacao do imposto sobre industrias e profissdes, sendo a classe dos guarda-livios uma das
profissdes sujeitas ao tributo. Toda a intensificacdo das praticas contabeis proporcionou o
estabelecimento de uma Associacdo dos Guarda-Livros, reconhecida por um estatuto profissional
aprovado pelo Decreto n® 4.475, de 18 de fevereiro de 1870, alterado pelo Decreto n°® 6.481, de 18
de janeiro de 1877. Silva e Martins (2006) destacam a importancia dessa Associacdo para o
reconhecimento das demais profissoes liberais no Brasil.

No aspecto das classes sociais, 0 modo de formacdo de mercado permitiu a consolidacao, no

topo da estrutura social, de uma classe agrario-exportadora, seguida por uma classe de pequenos

%50 Decreto n° 456, de 6 de julho de 1846, regula o funcionamento da Aula do Comércio da Cidade do Rio de Janeiro. Ha uma norma anterior,
Decreto de 02 de agosto de 1831, que regula a Aula de Comércio no Maranhao, mas nao traz detalhes sobre as disciplinas a serem ministradas aos
alunos.

% 1.144.100 (um milhao, cento e quarenta e quatro mil e cem) escravos africanos desembarcaram no Brasil entre 1821 e 1850. O numero reduziu
sensivelmente para 6.100 (seis mil e cem) escravos desembarcados entre 1851 e 1855 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000). Ver a
secao sobre paginas eletronicas consultadas.
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industriais e comerciantes, por uma classe assalariada e pela numerosa classe de miseraveis
trabalhadores das lavouras (Costa, 2008; Holanda, 2000; Prado Junior, 1994; Santos, 1994).

Em resumo, a independéncia do Brasil, ocorrida em 1822, apesar de representar um
destacado momento histdrico da nacdo, ndo foi identificada como um relevante fator ambiental
capaz de gerar transformacdes ao sistema contabil brasileiro, segundo o modelo proposto por Gray
(1988). O processo de extincdo do comércio de escravos no Brasil, por sua vez, guarda forte
relacdo com o desenvolvimento do sistema de contabilidade no pais. Em consonancia com a
interligacdo dos fatores ambientais que atuam sobre o sistema contabil (Gray, 1988), o fim do
comércio de escravos permitiu o surgimento de novos valores sociais, aumento da classe
assalariada e a diversificacdo do mercado brasileiro, devido ao fim da concentracao de recursos no
trafico negreiro. Todo o processo resultou em expansdo do comércio e da industria, o que exigiu
novos dispositivos legais de regulacdo, com especial destaque para o Codigo Comercial Brasileiro e
0 estabelecimento de uma Associacdo dos Guarda-livros, em 1870, com reconhecido estatuto

profissional.

5.4 Brasil-Republica e a organizacao da contabilidade atual

0 advento da instauracdo da Republica do Brasil, em 1889, promoveu a Carta Constitucional®
gque muito contribuiu para a consolidacdo da economia interna, sem as antigas amarras proprias ao
centralismo monarquico (Santos, 1994). No campo politico, Nobrega (2005) destaca que os ideais
de constituicdo de grande nacdo, associados ao receio de o Brasil desfragmentar-se em varias
regides autdbnomas e independentes, alimentaram as pretensdes de um Executivo forte, o que viria
a confirmar-se na Revolucao de 1930.

O Estado procurou organizar suas contas e, em 1922 pelo Decreto n°® 4.536, disciplinou o
Cédigo de Contabilidade da Unido, ordenando os procedimentos orcamentarios, financeiros,
contabeis e patrimoniais da gestao federal®. As caracteristicas reguladoras do Estado, evidenciadas
principalmente apds a crise internacional e a Revolucao de 1930, influenciaram no controle das
classes profissionais (Santos, 1994). Ja no ano de 1931, por meio do Decreto n°® 20.158, o Estado
além de reorganizar o ensino comercial®, regulamentou o exercicio da profissao de contador,

consolidando-a no Brasil a partir de 1930 (Silva e Martins, 2006). A importancia dada ao ensino das

5 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.

58 Gontijo (2004). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.

% Desde 1926, o Decreto n° 17.329 regulamentou o ensino comercial em todos os estabelecimentos reconhecidos pelo governo federal, estipulando
os assuntos a serem abordados e a duracéo de 4 anos para a conclusao do curso, revogando todas as disposi¢des em contrario.
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técnicas de registros contabeis resultou do incremento das transacbes comerciais, decorrentes do
desenvolvimento industrial da década de 1930 (Leite, 2005). Na estrutura social, os efeitos das
politicas desenvolvimentistas implantadas pela Revolucdo de 1930, somadas a crise internacional
de 1929, resultaram em novo declinio da oligarquia rural brasileira (Costa, 2008; Prado Junior,
1994; Santos, 1994).

Os efeitos da |l Guerra Mundial sobre a economia, bem superiores aos da | Guerra,
representaram importante fator externo ao desenvolvimento industrial brasileiro, devido as fortes
restricoes de importacdo (Nobrega, 2005; Prado Junior, 1994; Santos, 1994). Segundo Santos
(1994), houve intensificacdo da politica nacionalista brasileira nas décadas de 30 e 40. Sua
argumentacdo deve-se ao fato de que os paises beligerantes, concentrados na corrida
armamentista, exportavam menos, ao passo que o Brasil confirmava-se fornecedor de matéria-
prima e alimentos. O consideravel saldo positivo em balanca comercial, decorrente da exportacao
de alimentos, foi aplicado na base industrial do pais (Prado Junior, 1994; Santos, 1994). A
industrializacdo provocou maior concentracdo de pessoas nas cidades, especialmente Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, e, diferentemente da populacdo do campo, os trabalhadores eram mais
conscientes de seus direitos, capazes de exigir atencdo do Estado e participacao nos lucros das
empresas, o que tornava a contabilidade mais presente (Leite, 2005). A crescente inclusdo social e
o alto nivel de euforia desenvolvimentista geraram reflexos em varios setores da sociedade,
podendo-se incluir a classe dos contabilistas, tal como descrevem Silva e Martins (2006, p. 127):
“0O desenvolvimento econdmico que o Brasil apresentou, a partir dos anos 40 ensejou 0 avanco da
contabilidade, tanto do ensino contabil, quanto da profissao”.

A contabilidade brasileira da década de 40, envolvida em um cenario positivo para a economia,
beneficiou-se pela edicdo de dois atos publicos decisivos para a solidificacdo profissional no pais. O
Decreto-lei n° 7.988, de 22 de setembro de 1945, dipds sobre o ensino superior de ciéncias
econdmicas e de ciéncias contabeis e atuariais®. Alguns meses depois, outro Decreto-lei n® 9.295,
de 27 de maio de 1946, criou o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Contabilidade,
definindo as atribuicdes do Contador e do Guarda-livrose:. A contabilidade brasileira, na primeira
metade do século XX, destacou-se pelas ideias patrimonialistas, com fortes influéncias da escola

italiana (Sa, 1998).

60 Posteriormente, a Lei 1.401, de 31 de julho de 1951, autorizou o desmembramento do curso de ciéncias contabeis e atuariais em dois cursos
distintos: curso de ciéncias contabeis e de ciéncias atuariais.

5" A Lei n° 3.384, de 28 de abril de 1958, deu nova denominacdo a profissdo dos guarda-livros, passando a designa-los por técnicos em
Contabilidade, com as mesmas atribuicoes e prerrogativas ja conferidas aos guarda-livros.

51



Santos (1994) destaca que, apos a Il Guerra Mundial, ao lado de todo o processo de
cooperacao internacional a Europa e ao Japao, os EUA iniciaram acdes de retomada dos mercados
internos em outros paises economicamente dependentes, e o fizeram por meio de grandes
inversdes em locais como o Brasil, onde abundavam matéria-prima e méao de obra de baixo custo.
Em consequéncia, no ano de 1951, firmava-se a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos,
manifestando o interesse brasileiro na parceria em prol do desenvolvimento nacional (Fonseca e
Monteiro, 2005). Apos o periodo de guerras seguiram-se 0s anos de grande intervencao do capital
externo e, assim, as décadas de 50 e 60 permitiram desproporcional acumulacdo de riqgueza em
favor do capital estrangeiro (Santos, 1994). As remessas de lucro ao exterior geraram constantes
resultados negativos na balanca comercial brasileira, ampliados pelos crescentes juros da divida
externa e pela queda do preco dos produtos de exportacdo (Nobrega, 2005; Santos, 1994).
Pequenos e médios produtores, junto da massa assalariada brasileira, descontentes com falta de
distribuicao de renda, repudiavam a politica de crescimento experimentada pelo Brasil (Santos,
1994). Os militares, receosos pelos crescentes ideais socialistas em paises da América do Sul
(Santos, 1994) e diante do descontrole inflacionario (Doupnik, 1996, p. 77; Nobrega, 2005),
decidiram pelo uso da forca militar, em 1° de abril de 1964, na tentativa de controlar e redirecionar
0 pais ao crescimento (Fonseca e Monteiro, 2005; Santos, 1994). Segundo Nobrega (2005), os
militares assumiram o poder diante da maior crise do periodo republicano brasileiro e suas
primeiras acdes foram no sentido de conter a inflacdo® e as especulacdes financeiras.

A elevada taxa de inflacdo modificou o cenario contabil brasileiro (Ball, 1995, p. 23; Doupnik,
1996, p. 77; Gray, 1995, p. 12; Mueller et al., 1997, p. 30; Radebaugh e Gray, 1993, p. 288),
assim como de outros paises da América do Sul (Nobes e Parker, 2010, p. 39). A Lei n°
4.357/1964 buscou contornar os efeitos da elevada inflacdo e tornou obrigatéria a correcao
monetaria dos bens do ativo imobilizado das pessoas juridicas, segundo os coeficientes fixados
anualmente pelo Conselho Nacional de Economia. O valor da reavaliacdo deveria ser registrado em
Passivo Nao Exigivel, incidindo 5% de imposto de renda sobre eventual aumento dos ativos liquidos
decorrentes da correcdo. Como forma adicional de financiamento publico, as empresas estariam
isentas do imposto ao comprar as Obrigacdes do Tesouro Nacional®. Doupnik (1996) afirma que os
efeitos da inflacdo sobre a contabilidade foram tdo marcantes que o governo brasileiro, na década

de 60, criou o sistema de indexacdo mais complexo do mundo. Segundo Serra (1982), a década de

62 Inflacao de 92,12% em 1964, conforme IGP-DI da Fundacao Getulio Vargas (IBRE, 2012). Ver a secdo sobre paginas eletrdnicas consultadas.
% Em busca de financiamento publico, a Lei n° 4.357/1964 autorizou a emissdo de Obrigacdes do Tesouro Nacional na ordem de Cr$
700.000.000.000,00 (setecentos bilhdes de cruzeiros).
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60 foi um periodo de depressdo, com grave reducdo de investimentos e o Estado apresentou-se
como unico investidor capaz de aquecer a industrializacao brasileira.

0 esforco de reorganizacdo das contas publicas culminou na edicdo da Lei n° 4.320/1964,
importante marco legal para a contabilidade publica brasileira (Machado Junior e Reis, 2003;
Martinho, 2010; Silva, 2007). A estabilidade das financas publicas retomou a confianca
internacional, ampliando o ingresso de capitais externos por meio do mercado de capitais (Nobrega,
2005). Somou-se, a inversdo direta do capital externo, a pratica de compra de empresas em
processo de faléncia, desamparadas pela politica de restricdo ao crédito imposta pelo Fundo
Monetario Internacional (Santos, 1994). Ocorria, com isso, ampla instalacdo de estabelecimentos
estrangeiros no Brasil (Fonseca e Monteiro, 2005).

0O aumento dos investimentos externos no Brasil, principalmente a partir da década de 70,
exigiu maiores e melhores divulgacdes, implicando em crescente importancia das normas
contabeis, conforme esclarece Sa (1998, p. 217):

O efeito normativo sobre registros e demonstracdes contabilisticas cresceu na medida em que se
ampliou a utilizacdo da contabilidade como veiculo de informacdo de investimentos e transacdes
comerciais, nas areas mais amplas, ou seja, nos mercados comuns e no fenémeno dito
globalizacédo, que foi defluente da pressao das nacbes mais desenvolvidas para a colocacdo dos
seus produtos mundialmente, vencendo as barreiras proteccionistas.

Se na esfera econémica o Brasil aumentava seu relacionamento e sua dependéncia do capital
externo (Santos, 1994), no campo contabilistico, as décadas de 60 e 70 marcaram a consolidacao
da influéncia norte-americana sobre a contabilidade brasileira (Silva e Martins, 2006). Em um
mercado globalizado, a predominancia dos Estados Unidos influenciou as regras e praticas
contabeis de outros paises (Nobes e Parker, 2010, p. 6), incluindo o Brasil (Leite, 2005). De acordo
com Neto, Cardoso, Riccio, e Sakata (2008, p. 131):

Conforme indicam os resultados da analise empirica do horizonte temporal da mudanca do
Paradigma, a substituicdo da influéncia do pensamento italiano pelo americano, na construcao do
conhecimento contabil brasileiro, foi um processo lento que ocorreu durante a década de 50 e sé
veio se consolidar nas décadas de 60 e 70. Para identificar os atores de processo é necessario
ressaltar antes a principal diferenca entre as duas escolas.

Escola Italiana: Preocupacao com a doutrina e com o controle.

Escola Americana: Preocupacdo com a normatizacdo, padronizacao e estabelecimento de principios.

Diante da globalizacao econémica, 0 ensino superior de contabilidade foi reestruturado em

busca de maior adequabilidade do conteudo curricular frente as demandas de mercado, com

5 A Lein° 4.320, de 17 de Marco de 1964, estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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amparo da Lei n°® 4.024/1961, que fixou as diretrizes e bases da educacdo nacional (Leite, 2005;
Silva e Martins, 2006).

Apesar das injusticas sociais decorrentes do sacrificio da massa operaria, o desenvolvimento
do setor industrial, a crescente exportacdo de produtos manufaturados e a declinante taxa de
inflacdo resultaram em um periodo de recuperacado da economia brasileira, conhecido por “milagre
econdmico”, particularmente entre os anos de 1967 e 1974 (Leite, 2005, p. 148; Nobrega, 2005,
p. 269; Santos, 1994; Veloso, Villela, e Giambiagi, 2008, p. 222). O crescimento do comércio
exterior intensifica os registros entre os paises envolvidos, levando a adaptacao da contabilidade aos
padrdes internacionais (Radebaugh e Gray, 1993). Weffort (2005) destaca que o volume de
investimento estrangeiro no Brasil gerou a necessidade de informacdes contabeis destinadas a
usuarios de diferentes nacionalidades. Zeghal e Mhedhbi (2006) destacam que o crescimento do
mercado de capitais esta diretamente relacionado a qualidade da informacao contabil e, nesse
sentido, o aumento do nivel de investimentos colaborou para a promulgacao da Lei n° 6.385/1976,
que regulou o mercado de valores mobiliarios e criou a Comissao de Valores Mobiliarios (CYM) no
Brasil. Silva e Martins (2006, p. 144) destacam que a criacdo da CVM, com o objetivo de fiscalizar
as companhias de capital aberto, seguiu 0 mesmo modelo existente nos Estados Unidos.

Segundo Leite (2005) e Neto et al. (2008), a influéncia dos Estados Unidos sobre a economia
e a contabilidade brasileira também pode ser comprovada pela Lei n° 6.404/1976, que dispde
sobre as Sociedades por Acdes, substituindo a antiga norma de influéncia italiana, o Decreto-lei n°
2.627/1940. A respeito da nova Lei n® 6.404/1976 e de acordo com Leite (2005, p. 152):

Essa lei foi oportuna e trouxe uma série de vantagens para a area contabil, como:

—Uma adequada distincdo entre a contabilidade de cunho comercial, ou seja, a contabilidade em
seu sentido puro, e a contabilidade para fins fiscais;

-0 aperfeicoamento da classificacdo das contas patrimoniais;

—A introducao da reavaliacéo pelo valor de mercado;

—A inclusdo do método de equivaléncia patrimonial na avaliacao de investimentos;

—A instituicao da reserva de lucros a realizar;

—0 aprimoramento do mecanismo de correcdo monetaria.

Weffort (2005, p. 78) ressalta que mais de 30% das maiores empresas instaladas no Brasil, na
década de 1970, eram de origem estrangeirass, com forte predominancia dos Estados Unidos, o que
pode ser apontado como um impulso a adoc¢&o voluntaria dos PCGA americanos, em complemento
as normas brasileiras. A instalacdo de empresas americanas no Brasil provocou também o

surgimento de empresas de auditoria anglo-americanas, trazendo modelos, procedimentos e,

i Segundo Weffort (2005, p. 78), o investimento estrangeiro manteve o ritmo de crescimento e, no final da década de 1990, o percentual de
participacéo internacional entre as maiores empresas no Brasil superou os 40%.
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principalmente, profissionais altamente especializados e capazes de exercerem influéncia sobre as
normas e o ensino de contabilidade no pais (Leite, 2005; Marion, 1996, p. 37; Sacramento, 1998).
Silva e Martins (2006, p. 142) alegam que o projeto original da Lei n° 6.404/1976, Lei das
Sociedades por Acoes, foi elaborado pelos profissionais da empresa Price Waterfiouse, nos Estados
Unidos, sendo a norma imposta ao Brasil pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, apds as
devidas traducdes.

Em meados da década de 1970, a crise do petroleo e a crescente taxa de juros da divida
estancaram o crescimento industrial brasileiro (Santos, 1994; Nobrega, 2005). O descontrole
inflacionario voltou a assombrars, fruto de aberturas na politica de crédito para incentivar o
consumo de estoques da industria nacional (Nobrega, 2005; Santos, 1994; Veloso et al., 2008). A
propria Lei das Sociedades por Acdes, Lei n® 6.404/1976, registrou a necessidade de adaptacao
aos reflexos inflacionarios sobre as demonstracdes financeiras, regulando os mecanismos de
correcdo monetaria aplicados as empresas de capital aberto (Martins, 2000).

Segundo Barros (1996), a experiéncia brasileira mostrou que a tentativa de recuperacao
econdmica nao ¢ tarefa simples e que, apesar de todo o esforco do governo, a inadequada
distribuicao de renda permitiu a continua acumulacao de capital para pequena parcela da
sociedade. Os trabalhadores, divididos entre o crescimento econdmico e a marginalizacao salarial,
organizavam-se em movimentos populares de oposicdo ao regime ideoldgico e econdmico®’ (Santos,
1994). O Brasil estava em crise, em crescente déficit nas balancas comercial e de servicose, devido
a elevacao do preco do petrdleo e dos juros da divida externa e, principalmente, encontrava-se sem
apoio nacional ou internacional para implantar reformas de base (Santos, 1994). Os militares
identificaram que o melhor caminho para o pais era a redemocratizacao e, convencidos de que o
processo deveria ser planejado e controlado, estabeleceram os planos de abertura politica que
levaria as reformas partidarias. O inicio da redemocratizacdo ocorreu pelas eleicdes indiretas a
Presidéncia da Republica em 1985 (Codato, 2005; Santos, 1994).

No inicio dos anos 90 ocorreram grandes instabilidades macroeconomicas no Brasil (Hay,
2001) e a inflacao atingiu o historico nivel de 2.477,15% a titulo de variacdo anual, medido em
dezembro de 1993 (Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990). O reflexo

contabil foi imediato e, no mesmo ano de 1993, o CFC regulamentou que as alteracdées do poder

&6 Inflacdo média de 40% na década de 70, conforme Comunicacao Social do IBGE (2003). Ver a se¢ao sobre paginas eletronicas consultadas.

67 Segundo Santos (1994), tais movimentos populares projetaram importantes nomes para o periodo de abertura politica, a partir da década de 1980.
%A balanca comercial apresentava superavit de 232 milhdes de dolares em 1970, passando a deficitaria, em 1975, no valor de 3,5 bilhdes de
dolares. A balanca de servicos elevou seu déficit de 980 milhdes de dolares em 1970, para 3,1 bilhdes de délares em 1975 (Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990).
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aquisitivo da moeda nacional deveriam ser reconhecidas nos registros contabeis mediante a
aplicacao de indexadores. Tratava-se, assim, do cumprimento obrigatorio do Principio da
Atualizacao Monetaria, conforme Resolucao CFC n°® 750/1993.

Em resumo, quanto aos fatores capazes de promover alteracdes no sistema contabil (Gray,
1988), destacam-se, nas primeiras décadas do periodo republicano do Brasil, o movimento
revolucionario interno, em 1930, e a |l Guerra Mundial. O primeiro fator serviu para fortificar o
Estado brasileiro, que implementou medidas voltadas as primeiras reformas do aparelho estatal,
reforcando os reflexos regulatorios sobre a profissdo contabil, iniciados desde 1922 pelo Codigo de
Contabilidade da Unido. O segundo fator, representado pela Il Grande Guerra, ao gerar restricao do
comeércio internacional, serviu para consolidar a base industrial e o mercado interno brasileiro,
permitindo um constante avanco do sistema contabil. Nas décadas seguintes a Il Guerra, houve
retomada dos investimentos externos no Brasil (Weffort, 2005), o que fortaleceu o comércio
internacional, importante fator do sistema contabil de uma nacéo (Gray, 1988). Identifica-se, neste
periodo, uma forte relacdo de poder dos Estados Unidos, principal investidor externo no Brasil,
exercendo pressdes normativas (DiMaggio e Powell, 1983) & institucionalizacao de praticas capazes
de conferir maior adequacao dos demonstrativos contabeis brasileiros ao cenario internacional. O
isomorfismo normativo (DiMaggio e Powell, 1983), relacionado & incorporacdo de praticas
contabilisticas no Brasil, principalmente apos a década de 1970, explica-se pelo fato de a classe
profissional, pertencente ao quadro das multinacionais instaladas no Brasil, ter exercido grande
influéncia a adocao dos principios baseados no padrdo norte-americano. Adicionalmente, os
elevados indices de inflacao, caracteristicos na historia brasileira ao longo da segunda metade do
século XX, corresponderam a um outro importante fator ambiental, responsavel por relevantes
alteracdes do sistema contabil do pais, conforme defendem Doupnik (1986, p. 12), Radebaugh e
Gray (1993, p. 43) e, também, Nobes e Parker (2010, p. 39). Os dois ultimos fatores, dependéncia
dos investimentos externos e elevados indices de inflacdo, geraram alteracdes na cultura contabil
brasileira, modificando o quadro legal aplicavel as demonstracdes financeiras.

A proxima secao buscara demonstrar o mais recente quadro de fatores ambientais,
responsavel pelas transformacdes sociais no Brasil desde a década de 1990, expondo sua relacao

com o desenvolvimento do sistema contabil no pais.
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5.5 Novas perspectivas para a contabilidade no Brasil

Apds meados da década de 1990, ocorreu um amplo avanco das instituicdes no Brasil.
Conforme anunciado por Nobrega (2005, p. 344): “Na segunda metade dos anos 1990, a
estabilidade monetaria, as mudancas estruturais nas financas publicas e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) criaram uma situacdo inédita de transparéncia e previsibilidade”. A busca pela
eficiéncia do setor publico brasileiro, em destaque desde a Constituicdo Federal de 1988 (Silva,
1998), intensificou-se apos os planos de reforma da administracao publica, iniciados na década de
1990, por influéncia da Inglaterra e dos Estados Unidos (Bresser-Pereira, 1998). A reforma ficou
conhecida por Administracao Publica Gerencial e representou a base para o avanco do setor publico
brasileiro (Bresser-Pereira, 1998; Costa, 2008).

Os ultimos anos demonstraram que a organizacao da economia brasileira, principalmente apos
a execucao do Plano Real, a partir de 1994, provocou a queda da inflacdo e consequente
estabilidade dos valores reais de rendimentos e ativos, permitindo a organizacao das contas
nacionais (Hay, 2001; Nobrega, 2005). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)=, a taxa média de inflacdo anual no Brasil cresceu de 6% nos anos 30 para 12% nos anos
40; 19% nos anos 50; 40% nas décadas de 60 e 70; 330% nos anos 80 e 764% de 1990 a 1995,
caindo para 8,6% de 1995 a 2000. Segundo Nobrega (2005), o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)», indicador oficial de inflacado no Brasil, manteve-se estavel a partir da
década de 1990, atingindo atualmente patamares compativeis com as sélidas economias”. A
rigidez da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, contribuiu para a
estabilidade do pais, impondo fortes restricdes e controle sobre a execucdo do orcamento publico,
criando uma cultura de responsabilidade fiscal e acompanhamento social (Nobrega, 2005). Desde o
ano de 2005, a taxa de inflacdo no Brasil comporta-se dentro dos intervalos estabelecidos pelo
regime de metas do Banco Central, descaracterizando o modelo inflacionario brasileiro de décadas
anteriores, descrito por Mueller et al. (1997, p. 30).

Naturalmente, o momento de estabilizacao refletiu-se sobre o campo das normas contabeis e,
ja em 1995, a Lei n°® 9.249 vedou o uso de qualquer sistema de correcdo monetaria de

demonstracdes financeiras, inclusive para fins societarios. Posteriormente, a Resolucdo CFC n°

69 Comunicacao Social do IBGE (2003). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.

0 IPCA & produzido pelo IBGE desde 1979, sendo o indice utilizado pelo Banco Central do Brasil para o acompanhamento dos objetivos
estabelecidos no sistema de metas de inflacdo, sendo considerado o indice oficial de inflacdo do pais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
n.d.). Ver a secédo sobre paginas eletronicas consultadas.

0 IPCA atingiu o valor de 0,50% em dezembro de 2011 e um acumulado no ano de 6,50% em 2011 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2012, p. 24). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.

2 Banco Central do Brasil (n.d.) Ver a secéo sobre paginas eletrénicas consultadas.

57



1.282/2010, que trata dos Principios de Contabilidade, extinguiu definitivamente o Principio da
Atualizacdo Monetaria, anteriormente previsto pela Resolucdo CFC n°® 750/1993. O setor publico
acompanhou a tendéncia e excluiu o Principio da Atualizacdo Monetaria do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria MF n°® 664/2010. Diante da equilibrada situacao
atual do Brasil, a Resolucdo CFC n° 1.315/20107 reforcou a inaplicabilidade do Pronunciamento
Técnico CPC 42 - Contabilidade e Evidenciacdo em Economia Altamente Inflacionaria.

0O relatorio do Ministério da Fazenda, a partir de dados estatisticos oficiais atualizados até 2 de
fevereiro de 2012, divulga os mais recentes numeros sobre a economia brasileira, que demonstram
0 quadro de transformacdes sociais em curso:

- Os diversificados investimentos (setores de energia, petrdleo, agronegocio, manufatura e
outros) permitiram a criacdo de 17,3 milhdes de empregos formais, entre os anos de 2003 e 2011,
garantindo a menor taxa de desemprego registrada pelo IBGE, que registrou o valor de 4,7% em
dezembro de 2011 (pp. 34, 117). Apenas no ano de 2011, foram gerados 1,5 milhao de novos
empregos pela iniciativa privada, representando maior acesso da populacdo ao mercado interno (p.
41);

- Os programas de distribuicdo de renda, acompanhados do crescimento da economia,
permitiram constantes aumentos do salario minimo, aumentando o poder de compra de milhares
de familias. O salario minimo teve um aumento real superior aos 66% nos ultimos 10 anos (p. 37) e
mais de 27 milhdes de pessoas ingressaram na nova classe média brasileira, que ja alcanca mais
de 50% do total da populacdo (pp. 43 e 143). Ao longo da ultima década, a taxa de crescimento na
renda per capita dos 10% mais pobres cresceu a uma média anual de 7,2%, enquanto a taxa dos
10% mais ricos teve acréscimo de 1,4% ao ano (p. 44); e

- Crescimento médio do PIB de 4,0%, entre os anos de 2003 e 2010, acompanhado de um
comprometimento do Governo com a disciplina fiscal, conferindo maior estabilidade, credibilidade e
confianca internacional ao pais. As reservas internacionais, mantidas pelo Brasil para o caso de
crises econdmicas, aumentaram mais de 10 vezes ao longo dos ultimos 10 anos e alcancam
atualmente os US$ 352 bilhdes, sendo superior ao total da divida externa existente (p. 103).

Como resultado do crescimento, o Brasil se tornou a 6 maior economia do mundo em 2011,

iniciando o ano de 2012 com uma taxa de cambio mais competitiva, sélidas instituicoes financeiras,

A Resolucdo CFC n° 1.315, de 17 de dezembro de 2010, aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Geral 43 (NBC TG 43) — Adocéo
Inicial das NBC T Convergidas em 2009, regulando o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade por parte das empresas
brasileiras.

™ Ministério da Fazenda (2012). Ver a secéo sobre paginas eletronicas consultadas.

75 The Centre for Economics and Business Research (2010). Ver a secado sobre paginas eletrénicas consultadas.
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baixo desemprego, inflacdo controlada, elevada confianca do mercado e variados investimentos
publicos e privados previstos para os proximos anos (pp. 8, 116).

Todo o desenvolvimento econémico das ultimas décadas proporcionou uma mobilidade social
e milhdes de brasileiros ascenderam a classe média, gerando uma consequente alteracdo do nivel
de participacao social (Nobrega, 2005). Hofstede (1997, p. 33), ao tratar sobre cultura, contribui
com interessante observacdo ao afirmar que “E certo que existem culturas diferentes segundo as
classes sociais. A cada classe social correspondem oportunidades educativas e ocupacdes
profissionais diferentes”. O atual cenario possibilita ao Brasil as primeiras bases necessarias para
recuperar o atraso na formacdo de uma sociedade consciente, a partir de um passado de histérica
dominacéo coletiva. Nas palavras de Santos (1994, p. 227):

Também n&o quero negar, de maneira alguma, a importancia dos regimes oligarquicos, escravistas,
servis e semi-servis que excluiram de maneira consistente a participacdo dos camponeses e
trabalhadores rurais, e depois urbanos, na constituicdo de uma sociedade civil baseada em
individuos livres. Claro que todos estes fendmenos representam limites importantes ao avanco
democratico e ao desenvolvimento da democracia, e prejudicaram seriamente a criacdo de uma
consciéncia cidada.

A evolucao social reflete-se sobre o aumento da cidadania e novos diplomas legais surgem
para atender ao interesse da sociedade pelas a¢des do Estado™.

Os eventos ocorridos no século XIX ja nos deram exemplos da correlacao entre o florescimento
do mercado interno brasileiro e o ensino das praticas comerciais e contabeis (Filho e Martins, 2003;
Leite, 2005; Ott e Barbosa, 2011; Peleias e Bacci, 2004; Peleias et al., 2007; Silva e Martins,
2006). De forma semelhante, no atual cenario de desenvolvimento econdmico, a Lei n°
12.249/2010 introduziu importantes alteracdes ao Decreto-Lei n® 9.295/1946, regulamentando a
obrigatoriedade de conclus@o do curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis para o exercicio da
profissdo de contador, condicionado ainda a aprovacdo em Exame de Suficiéncia e registro no
competente Conselho Regional de Contabilidade. Dentre outras medidas, houve ainda intensificacao
das penalidades ético-disciplinares” e a previsao legal para a cassacao do exercicio profissional de
contabilidade.

A contabilidade publica brasileira, envolvida no contexto de mudancas descrito, adota

procedimentos que buscam aumentar a efetividade e a precisdo dos dados sobre a gestao,

8 A Lei n° 9.755, de 16 de Dezembro de 1998, criou a homepage “Contas Publicas” para divulgar informacoes especificas do Tribunal de Contas de
Uniao; o Decreto n° 5.482, de 30 de Junho de 2005, dispde sobre o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio eletronico com a
finalidade de fornecer dados detalhados sobre a execucao orcamentaria e financeira da Unido; e a Lei Complementar n® 131, de 27 de Maio de 2009,
reforca a determinacéo para se disponibilizar, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucado orcamentdria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

70 CFC, por meio da Resolucdo CFC n° 803/1996, ja havia atualizado os conceitos éticos na area da atividade contabil por considerar a
intensificacdo do relacionamento do profissional da contabilidade com a sociedade e com o proprio grupo profissional.
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implementando um processo de convergéncia aos padrdes contabeis internacionais (Weffort, 2005).
As etapas do processo de convergéncia contabil no Brasil, coordenado pelo CFC com o apoio de
outras entidades, encontram-se descritas no Pronunciamento Técnico CPC 43 (R1). Dentre as
mudancas ja introduzidas no setor publico, além da reestruturacéo do Plano de Contas, conforme
Portaria STN n° 751/2009, podemos citar as alteracoes produzidas pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade, em especial, a adocdo do regime de competéncia, o foco aos aspectos patrimoniais
pelo estabelecimento de rotinas de depreciacao, amortizacao e exaustao e, ainda, a concentracao
de esforcos na apuracao de custos. Em comunhéao de interesses, a Secretaria do Tesouro Nacional,
no ano de 2011, emitiu novos diplomas legais® que demonstram o continuo esforco para
implementar uma definitiva cultura de custos no setor publico brasileiro.

Os esforcos para a utilizacdo das informacoes de custos estdo coerentes com as alteracdes a
Lei n® 4.320/19647, das quais resultou a introducdo da DRE. Segundo a norma legal, a DRE sera
de elaboracao facultativa pelos Entes da Federacao e visa evidenciar os resultados de acdes do
setor publico, confrontando a receita econdmica dos servicos prestados, ou bens fornecidos, com os
respectivos custos relacionados. Quanto ao uso facultativo da DRE, o Coordenador-Geral de Normas
de Contabilidade Aplicadas a Federacao (Feij6, comunicacdo pessoal, 2012)®, da Secretaria do
Tesouro Nacional, entende que:

E uma estratégia de implementacdo gradual, ¢ um tema novo e complexo que depende da
implantacao do Sistema de Custos, portanto ¢ um processo que estamos iniciando, por isto a
faculdade de poder fazer ou nao, porém pensamos que no futuro ela podera se tornar obrigatéria,
porém precisamos primeiro criar a cultura de avaliacdo dos custos no setor publico brasileiro.

Conforme ja citado em Revisdo de Literatura, a elaboracdo da DRE conjugara os conceitos de
custo de oportunidade e de receita econémica, demonstrando o valor criado a sociedade pela
prestacdo de um servico publico (Slomski et al., 2010). Por meio de grande interligacdo com o
sistema de custos (Silva, 2011), o demonstrativo buscara apresentar o retorno sobre o capital
publico investido (Mauss e Souza, 2008), ampliando a transparéncia de sua execucao.

Em resumo, o movimento da Administracdo Publica Gerencial no Brasil, ao incorporar as
caracteristicas de NPM, descritas por Hood (1995, p. 96), representou um forte avanco para a
organizacdo do setor publico brasileiro a partir da década de 1990 (Bresser-Pereira, 1997). O

objetivo do movimento foi reformar a estrutura da administracao publica no Brasil e aprimorar seus

78 Portaria STN n° 157/2011; Portaria STN n° 716/2011 e Portaria STN n° 864/2011.

" Portaria STN n° 665, de 30 de novembro de 2010, atualizou os Anexos da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

89 Coordenador-Geral, Dr. Paulo Henrique Feijo, por meio de comunicacéo eletrénica pessoal, em 8 de maio de 2012, aceitou colaborar com este
trabalho e emitir seu parecer sobre o uso da DRE.
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processos internos, com base em modelos adotados por paises desenvolvidos, em um amplo
processo de isomorfismo mimético, tal como definido por DiMaggio e Powell (1983). No campo
contabil, as recentes alteracdes produzidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico demonstram a tendéncia em adotar procedimentos comuns ao setor privado
(depreciacdo, exaustdo e custo de oportunidade, por exemplo), confirmando a ligacdo existente
entre a reforma administrativa do setor publico e a correspondente renovacdo de suas praticas
contabeis (Brignall e Modell, 2000; Chan, 2003; Hood, 1995; Humphrey et al., 1993; Lapsley e
Pallot, 2000; Potter, 2002). Adicionalmente, o atual cenario do Brasil, analisado segundo o modelo
proposto por Gray (1988), demonstra que os fatores ambientais das ultimas décadas (controle de
inflacdo, crescimento econdmico, estabilidade monetaria, reducdo de desemprego e mobilidade
social) resultaram no surgimento de uma nova classe média, influenciando o conjunto de valores
aceitos e compartilhados pela sociedade brasileira. Os valores sociais, por sua vez, influenciaram a
estrutura institucional existente (Gray, 1988), com destaque para o quadro normativo contabil, para
a associacao de profissionais contabilistas e para o sistema de ensino aplicavel a contabilidade. O
Conselho Federal de Contabilidade, representante da classe profissional, apresenta-se
extremamente forte e atuante, coordenando todo o processo de convergéncia contabil do pais. A
analise do desempenho do Conselho, junto de sua legitimidade para editar normas de
contabilidade, permite-nos concluir que as recentes alteracoes dos padrdes contabeis no Brasil,
operadas pelas empresas e pelas organizacdes do setor publico federal, ocorrem por grande
influéncia da classe dos profissionais contabilistas, caracterizando um tipo de isomorfismo
normativo (DiMaggio e Powell, 1983). Rodrigues e Craig (2007) contribuem nesse sentido,
afirmando que a convergéncia as normas internacionais pode ser descrita como um processo de
isomorfismo, onde o pais busca incorporar praticas consideradas legitimas em um ambiente
globalizado. Assim, segundo o modelo de DiMaggio e Powell (1983), pode-se destacar que o proprio
movimento de convergéncia aos padrdes internacionais, realizado no Brasil, decorre por influéncia
de mecanismos coercivos, visto que ocorreu ampla reforma no quadro normativo nacional, e
mecanismos miméticos, onde o pais procura adotar procedimentos aceitos internacionalmente a

fim de conferir estabilidade e aceitacao de suas instituicdes em um cenario global.
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5.6 Em resumo

Como referido ao longo deste capitulo, o Brasil passou por transformacdes historicas, em
termos politicos, sociais e econdmicos, capazes de moldar o conjunto de crencas de sua sociedade,
ou seja, sua cultura (Hofstede, 1997, 2001). Varios foram os efeitos que os fatos historicos geraram
sobre a sociedade no Brasil (Prado Junior, 1994; Santos, 1994), sobre o seu setor publico (Bresser-
Pereira, 1997; Bresser-Pereira, 1998; Costa, 2008) e sua contabilidade (Cruz et al., 2011; Leite,
2005; Silva e Martins, 2006), exigindo reformas capazes de suportar o processo evolutivo social
(Sa, 1998).

0 Quadro 1, ao final desta subsecao, fornece um resumo das principais influéncias externas e
ambientais (Gray, 1988) sobre os valores sociais brasileiros, capazes de gerar consequéncias sobre
as instituicoes e sobre o sistema de contabilidade do pais. Pressées normativas, miméticas e
coercivas (DiMaggio e Powell, 1983) também estao descritas no Quadro 1, demonstrando que os
mecanismos de pressdes institucionais completam o entendimento sobre as principais influéncias
sobre a contabilidade brasileira entre os anos de 1500 e 2012.

Os fatores externos e ambientais (Quadro 1) foram selecionados ao longo da histéria do Brasil,
com base no poder de influéncia sobre o sistema contabil do pais. Tal como referido por Gray
(1988), fatores relacionados a colonizacdo, ao comércio, a economia, aos investimentos
internacionais e as evolucdes sociais, destacaram-se pela forca com que transformaram os valores
contabeis no Brasil, confirmando o fato de que a cultura de uma sociedade interfere na aceitacéo
de seu modelo contabil (Gray, 1988). Em correspondéncia aos estudos de DiMaggio e Powell
(1983), as alteracdes no sistema contabil brasileiro foram acompanhadas por um processo de
isomorfismo, conduzido por pressdes normativas, miméticas e coercivas (Quadro 1). O processo de
isomorfismo identificado demonstra que a adaptacdo as novas rotinas ocorreu por diferentes
mecanismos, na justificativa de adotar um modelo considerado legitimo pela sociedade e capaz de
conferir maior estabilidade as instituicées (DiMaggio e Powell, 1983).

0 estudo qualitativo, apresentado no presente capitulo, expresso pela contextualizacdo e
reunido dos principais fatores que influenciaram a contabilidade do pais (Quadro 1), atende aos
correspondentes objetivos especificos inicialmente definidos:

- Descrever os principais fatos historicos no Brasil, que foram capazes de alterar a forma de a
sociedade perceber a contabilidade;

- Demonstrar os tipos de pressoes que foram capazes de institucionalizar novos procedimentos

contabeis no Brasil;
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- Identificar os fatores atuais que podem exercer pressdes sobre o cenario contabilistico no
Brasil.

Irvine (2008) destaca que as recentes transformacdes contabeis exigem estudos sobre a
adaptacao cultural da sociedade. Assim, a analise dos fatores historicos e da evolucao cultural da
sociedade brasileira frente ao sistema de contabilidade permitiu demonstrar que sdo solidas as
bases para o inicio de estudos sobre a percepcao de novas técnicas contabeis para o setor publico.
0 atual cenario econdmico, politico e social brasileiro, indica a existéncia de fatores favoraveis a um
novo impulso no desenvolvimento contabilistico do pais, expresso principalmente pela convergéncia
do setor publico as normas internacionais de contabilidade.

Apds estudo dos caminhos percorridos pelo sistema de contabilidade no Brasil, até alcancar o
atual estagio de introducao dos conceitos de resultado econémico para o setor publico, a pesquisa
segue para sua fase final, onde buscara conhecer as percepcdes de alguns agentes a respeito do
presente cenario de mudancas contabilisticas. O proximo capitulo descreverd uma pesquisa

quantitativa, desenvolvida junto aos gestores do Comando da Aeronautica.
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Quadro 1 - Principais influéncias sobre o sistema contabil brasileiro (1500 - 2012)

Influéncias externas

Influéncias ambientais

Pressdes normativas

Pressdes miméticas

Pressdes coercivas

Colonizacao portuguesa

Transferéncia da familia
real portuguesa para o
Brasil

Criacao do Erario Régio no
Brasil

Abertura  dos  portos
brasileiros ao comércio
internacional

Il Guerra Mundial
Retomada dos
investimentos externos

pelos Estados Unidos

Extincdo do comércio de
escravos no Brasil

Revolucao de 1930

Elevados indices de
inflacdo apo6s a década de
1950

Movimento da
Administracao Publica
Gerencial

Convergéncia as normas
internacionais de
contabilidade

Controle de inflacdo apos
a década de 1990

Crescimento econémico
Estabilidade monetaria
Reducao de desemprego

Mobilidade social

— Classe profissional
estrangeira,  pertencente
ao quadro das
multinacionais instaladas
no Brasil

— Classe profissional
brasileira,  representada

pelo Conselho Federal de
Contabilidade

— Instalacao do Erario Régio
do Brasil, com base no
modelo portugués

— Organizacdo do  setor
publico brasileiro, a partir
de modelos adotados por
paises desenvolvidos, com
base no movimento de
NPM

— Adaptacdo do sistema
contabil  brasileiro  aos
procedimentos
internacionais

Plano juridico brasileiro
voltado & convergéncia
contabil internacional

Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico
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Capitulo 6: O Estudo da percepcao dos gestores do Comando da Aeronautica
Este capitulo buscara conhecer a percepcdo de gestores, responsaveis pelo servico de
alimentacao do Comando da Aeronautica, quanto ao uso da Demonstracdo do Resultado Econdmico
para as atividades do Sistema de Subsisténcia. A analise utilizara a teoria da agéncia, destacando
que a institucionalizacdo de novos procedimentos contabeis € um processo cujo resultado esta
intrinsecamente relacionado as respostas dos atores envolvidos (Dillard et al., 2004; Oliver, 1991).
No sentido de garantir um completo entendimento sobre o estudo quantitativo, torna-se

conveniente uma breve explicacao sobre o ambiente organizacional dos agentes pesquisados.

6.1 Sistema de Subsisténcia da Aeronautica

0 servico de alimentacao para as Forcas Armadas tem a destinacdo estratégica de seguranca e
treinamento para a eventualidade de emprego em situacdes reais de conflito, ndo sendo razoavel
sua terceirizacdo. A atividade de alimentacdo no Comando da Aerondutica é executada de forma
descentralizada por mais de cinquenta unidades operacionais, sediadas em organizacdes militares
situadas em todas as regides administrativas do Brasil, integradas em um efetivo Sistema de
Subsisténcia da Aeronautica (SISUB).

O SISUB, instituido pela Portaria n® 572/GM3, de 12 de maio de 1981, tem a finalidade de
planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de prever e prover alimentacao ao
pessoal civil e militar do Comando da Aeronautica, nos termos da Portaria n° 401/GC3, de 9 de
junho de 2008. O orgdo central do SISUB ¢ a Diretoria de Intendéncia, que tem em sua estrutura a
Subdiretoria de Abastecimento (SDAB):, situada no Estado de Sdo Paulo, com a competéncia de
planejar, coordenar, supervisionar e orientar tecnicamente as atividades de subsisténcia, conforme
Portaria n® 317/GC3, de 16 de marco de 2005.

As unidades operacionais do SISUB sao internamente denominadas por ranchos organizados,
sendo dotadas de pessoal, material e equipamentos necessarios ao preparo e fornecimento de
alimentacao ao efetivo do COMAER. Sob um rigoroso acompanhamento da SDAB, as organizacdes
militares que possuem ranchos organizados recebem regularmente os recursos orcamentarios e
financeiros necessarios para proporcionar a alimentacdo diaria ao efetivo. Os diversos ranchos

organizados consumiram, ao longo de 2011, o montante de R$ 99.401.814,69% (noventa e nove

8" A SDAB, inicialmente denominada Divisdo de Provisdes, foi criada pelo Decreto-Lei n° 7.892, de 23 de agosto de 1945, alguns anos apos o
Comando da Aeronautica ter sido instituido pelo Decreto-Lei n° 2.961, de 20 de janeiro de 1941.

820 valor de R$ 99.401.814,69 corresponde a US$ 54,912,062.03 ou 41.888.670,33€, em cotacéo obtida para o dia 13 de marco de 2012 (Banco
Central do Brasil, 2012b). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.
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milhdes, quatrocentos e um mil, oitocentos e catorze reais e sessenta e nove centavos), sob o titulo
da Acdo Orcamentaria 2864 - Alimentacdo de Pessoal. Esta acdo representou 14,16% do valor total
destinado ao Programa no qual esta inserida, Programa 0621 - Preparo e Emprego da Forca Aérea,
sendo a terceira Acao de maior relevancia em seu Programa®.

A atividade operacional diaria de alimentacdo consiste, principalmente, em fornecer as
seguintes refeicdes: desjejum, almoco, janta e ceia ao efetivo das organizacdes militares e, ainda,
lanches de bordo para as aeronaves militares em transito. O sistema de trabalho dos ranchos
organizados caracteriza-se pela sua continuidade, onde a producao pode ser medida diariamente
pelo peso ou pelo numero de refeicdes servidas. Os custos diretos e indiretos envolvidos no
processo de producdo podem ser acumulados e distribuidos pelo total de producao mensal,
segundo o método de custeio adotado (direto ou por absorcdo, por exemplo). Para apurar o
resultado econémico, segundo o modelo legal estabelecido, resta conhecer o valor que o usuario
militar e civil pagaria para receber alimentacéo, a partir do mercado privado, em semelhante padrao
oferecido pelo seu respectivo rancho organizado. Uma fundamentada pesquisa de precos em
mercado local permitiria apurar com boa margem de seguranca o valor unitario de cada refeicdo
que, se multiplicado pela quantidade produzida, permitiria conhecer o valor total da receita
econdmica gerada. De posse dos custos incorridos no processo de producdo e da receita
econdmica gerada, poderia ser possivel a apuracdo do resultado econdmico de cada rancho
organizado e assim acompanhar a eficiéncia em sua gestao.

A existéncia de uma estrutura centralizadora facilita a implantacdo de novos procedimentos
contabeis (Luder, 1992) e, assim, a adocéo da sistematica de calculo do resultado econémico pode
ser facilitada ao COMAER, por conta de sua centralizacao sistémica, facilidade de comunicacao
interna e, principalmente, devido a existéncia de um efetivo e dinamico manual de procedimentos
contabeis internos. Entretanto, além da estrutura existente, é necessario que exista a percepcao de
utilidade pelos usuarios da informacédo contabilistica (Machado e Holanda, 2010).

A préxima secao apresentara a analise estatistica dos dados coletados, com a finalidade de
conhecer a percepcdo dos agentes do COMAER quanto a adequabilidade do modelo de prestacao

de contas em uso e a aplicabilidade do novo modelo proposto.

83 Controladoria-Geral da Unido (2012). Ver a secao sobre paginas eletronicas consultadas.

66



6.2 Andlise estatistica dos dados
Esta secdo descrevera o tratamento estatistico dado as informacodes coletadas, apresentando a
descricao dos entrevistados que participaram da pesquisa, as caracteristicas métricas do

questionario a eles aplicado e, por fim, a analise dos resultados obtidos.

6.2.1 Descricao dos entrevistados

A amostra ¢é descrita em funcdo das caracteristicas demograficas apresentadas no capitulo da
metodologia: sexo, idade, titulos académicos, posto atual, tempo de servico publico e tempo de
servico junto ao setor de subsisténcia. A amostra é ainda caracterizada em funcao da ampliacédo de
conhecimentos em contabilidade, por meio da realizacao de outros cursos académicos, além da
formacao inicial ministrada pela Academia da Forca Aérea. O Quadro 2 apresenta a distribuicdo das
respostas obtidas em funcao das caracteristicas consideradas.

A aplicacdo do instrumento de pesquisa resultou na obtencdo de 78 respostas validas,
denominadas por amostra obtida (Hill e Hill, 2009), dentre os 105 elementos da amostra
inicialmente planejada. A maioria dos elementos da amostra obtida é do sexo masculino (75.64%),
com uma baixa percentagem de inquiridos do sexo feminino (24.36%). Verifica-se que a maioria dos
inquiridos se encontra nas faixas etarias entre 25 e 35 anos (47.44%) e entre 36 e 45 anos
(46.15%). Os inquiridos com idade até 25 anos surgem em percentagem menor perante a amostra
total (2.56%), assim como os inquiridos com mais de 46 anos (3.85%).

Quanto aos titulos académicos de que os respondentes sao detentores, a maioria da amostra
obtida (69.23%) possui uma especializacdo e, em percentagem menor, surgem os detentores
apenas da graduacao (23.08%), seguidos por aqueles que possuem o grau de mestre (7.69%).
Nenhum inquirido possuia o grau de doutorado.

Quanto ao atual posto ocupado na hierarquia das Forcas Armadas, € possivel verificar que a
maior percentagem dos inquiridos neste estudo ocupa o posto de Major (44.87%). Uma
percentagem ligeiramente inferior da amostra (28.21%) ocupa o cargo de Capitdo. Apenas 12.82%
dos inquiridos se encontram no posto de Primeiro-Tenente e 6.41% no posto de Segundo-Tenente.
Em minoria na amostra encontram-se os participantes cujo posto ¢ de Coronel e Tenente-Coronel
(respectivamente, 3.85% da amostra).

Em relacao ao tempo de servico no setor publico, é possivel constatar que mais da metade dos

inquiridos neste estudo (52.56%) possui entre 16 e 25 anos de experiéncia de trabalho. Apenas
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6.45% da amostra obtida trabalha no setor publico had mais de 26 anos. Inquiridos com menos de

10 anos de experiéncia encontram-se também em percentagem reduzida na amostra (14.10%).

Quadro 2 - Caracteristicas demograficas dos participantes

Frequéncia Frequéncia N

Variaveis absoluta (N)  relativa (%)  total
Sexo Masculino 59 75.6% 79
Feminino 19 24.4%
—Menos de 25 anos 2 2.6%
—Entre 25 e 35 anos 37 47.4%
\dade — Entre 36 e 45 anos 36 46.2% 78
—Mais de 46 anos 3 3.8%
—Graduacao (CFOInt; Licenciatura 18 93.1%
Titulos académicos que ou Bacharelado, p.ex.) 18
possui — Especializacdo (MBA, p. ex.) 54 69.2%
—Mestrado 6 7.7%
—Coronel 3 3.8%
—Tenente-Coronel 3 3.8%
— Major 35 44.9%
Atual posto — Capitdo 22 28.2% 8
— Primeiro-Tenente 10 12.8%
—Segundo-Tenente 5 6.4%
—Menos de 10 anos 11 14.1%
o —Entre 10 e 15 anos 21 26.9%
Tempo de servico publico b ire 16 ¢ 25 anos 41 52.6% 78
—Mais de 26 anos 5 6.4%
—Nunca trabalhei no setor, mas
tenho experiéncia administrativa 13 16.7%
Tempo de senvico junto ao em atividades de intendéncia
setor de subsisténcia ~Menos de 1 ano 1 141 78
—Mais de 1 e menos de 3 anos 27 34.6%
—Mais de 3 e menos de 5 anos 15 19.2%
—Mais de 5 anos 12 15.4%
Ampliou seus
conhecimentos em Nao 41 52.6%
contabilidade por meio de 78
outras instituicdes de Sim 37 47 4%
ensino

Analisando o tempo de servico junto ao setor de subsisténcia, observa-se uma dispersao pelos
varios niveis de tempo de servico analisados: 34.62% da amostra possui mais de 1 e menos de 3

anos de servico; 19.23% dos entrevistados possuem entre 3 e 5 anos de servico; 15.38% dos
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respondentes possuem mais de 5 anos de servico; e 14.10% dos inquiridos possuem menos de 1
ano de servico neste setor. Destaca-se que 16.67% da amostra nunca trabalhou diretamente no
setor, mas possui experiéncia administrativa em atividades de intendéncia, o que engloba a gestao
das atividades do setor.

Por fim, em termos de ampliacdo de conhecimentos em contabilidade, quase metade da
amostra obtida (47.44%) frequentou outras instituicdes de ensino na area da contabilidade, além da
Academia da Forca Aérea.

A analise das respostas aos demais itens do questionario, em conjunto com a caracterizacéo
da amostra, permitira obter conclusdes Uteis sobre as percepcdes dos entrevistados. Entretanto,
para que as conclusdes sejam confidveis, torna-se necessario que o instrumento de coleta de dados

seja submetido a teste de suas propriedades métricas, conforme descrito a seguir.

6.2.2 Caracteristicas métricas do questionario

Dado que o questionario utilizado foi construido propositadamente para a consecucdo dos
objetivos deste estudo, faz-se necessario analisar as propriedades métricas do mesmo. Estudou-se a
validade de construto do questionario através de procedimentos de analise fatorial exploratéria, bem
como o poder discriminativo dos itens e a consisténcia interna das duas escalas. A analise dos
aspectos metrologicos das escalas visa garantir maior confiabilidade aos resultados obtidos pela

aplicacao do questionario.

6.2.2.1 Analise fatorial exploratoria

O objetivo da analise fatorial exploratoria é a reducdo do numero de variaveis para obter um
numero menor de dimensdes ou componentes que, por si so, expliguem a variancia incluida nessas
variaveis (Field, 2009). A analise fatorial exploratdria é frequentemente utilizada para garantir a
validade de construto do instrumento de avaliacdo. A validade de construto, também designada por
validade de conceito ou validade conceitual, diz respeito ao grau em que o instrumento avalia a
variavel latente a que se propde (Almeida e Freire, 2003).

Tal como foi referido na metodologia, na construcao deste questionario foram definidas duas
variaveis latentes: 1 - a adequabilidade dos modelos atuais de prestacdo de contas e 2 - a

aplicabilidade de um novo modelo proposto.
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Para avaliar a primeira variavel latente — adequabilidade - foram elaborados quatro itens,
representados pelas questdes 10, 11, 12 e 15 do questionario aplicado. Efetuou-se uma analise em
componentes principais, com rotacao varimax, para testar a unidimensionalidade do conjunto
destes quatro itens, na medida em que se supde medirem a variavel adequabilidade. O resultado do
teste de Keiser-Meyer-Olkin foi satisfatério, com um valor de 0.59, indicando que o tamanho da
amostra é suficiente para a realizacao desta analise. Os resultados do teste de esfericidade de
Bartlett foram estatisticamente significativos (y2 (6) =20.095, p<.05). Os resultados destes dois
testes exploratorios apontam a presenca dos requisitos necessarios para a realizacao da analise

fatorial. Na Figura 2 apresenta-se o scree plot para os quatro itens da variavel adequabilidade.

Scree Plot
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Figura 2 — Scree Plot: escala de adequabilidade

A inflexdo da curva do scree plot evidencia a existéncia de um ejgenvalue principal, indicando
que apenas um fator ou dimensao representa as variaveis em estudo (itens).

No Quadro 3 apresentam-se as saturacdes fatoriais dos itens no fator, bem como a
percentagem de variancia dos resultados explicada. A carga fatorial de um item no fator traduz em
gue grau esse item representa a variavel latente, isto &, a percentagem de covariancia entre o item
e o fator onde satura (Aimeida e Freire, 2003). Os resultados mostram que o fator subjacente
explica uma alta percentagem da variancia (40.13%). As saturacdes fatoriais sdo elevadas para os
itens 10, 11 e 15, sendo largamente superiores ao valor minimo de 0.30 (Almeida e Freire, 2003).

No entanto, a saturacao do item 12 na dimensdo em analise é de apenas 0.27, evidenciando uma
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baixa covariancia entre os resultados neste item e o fator. No seu conjunto, uma Unica variavel

latente — a adequabilidade — parece representar os dados.

Quadro 3 - Resultados da analise fatorial exploratéria: escala adequabilidade

ltem Saturacéo fatorial
Questao 10 0.77
Questao 11 0.73
Questao 12 0.27
Questao 15 0.64
Eigenvalue 1.605

% de variancia explicada 40.13%

Para avaliar a segunda variavel latente - aplicabilidade - foram elaborados sete itens,
representados pelas questdes 16, 17, 18, 19, 21, 22 e 23 do questionario aplicado. Efetuou-se
uma segunda analise em componentes principais, novamente com rotacao varimax, para testar a
unidimensionalidade do conjunto destes sete itens. O resultado do teste de Keiser-Meyer-Olkin foi
mais uma vez satisfatorio, com um valor de 0.57. Os resultados do teste de esfericidade de Bartlett
foram também estatisticamente significativos (y? (21) =79.69, p<.05). Os resultados destes dois
testes exploratorios mostram que se encontram cumpridos 0s requisitos necessarios para a

realizacdo da analise fatorial. Na Figura 3 apresenta-se o scree plot para os sete itens em analise.
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Figura 3 — Scree Plot: escala de aplicabilidade
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A inflexdo da curva do scree plot (Figura 3) evidencia a existéncia de um ejgenvalue principal,
com um valor superior a 2, indicando que um fator ou dimens&o principal representa as variaveis
em estudo (itens). Para calcular as saturacdes fatoriais dos itens, aplicou-se uma nova analise
extraindo as saturacdes no fator principal. No Quadro 4 apresentam-se as saturacoes fatoriais dos

sete itens neste fator, bem como a percentagem de variancia dos resultados explicada.

Quadro 4 - Resultados da analise fatorial exploratoria: escala aplicabilidade

ltem Saturacao fatorial
Questao 16 0.53
Questéo 17 0.27
Questao 18 0.52
Questao 19 0.43
Questao 21 0.67
Questao 22 0.59
Questao 23 0.75
Eigenvalue 2.161

% de variancia explicada 30.87%

Os resultados mostram que um fator principal explica, por si s6, uma alta percentagem da
variancia (30.87%). As saturacbes fatoriais sao elevadas, sendo largamente superiores ao valor
minimo de 0.30 para todos os itens, com excecao do item 17, cuja saturacao fatorial € de apenas
0.27. Tomando estes resultados em conjunto, uma Unica variavel latente — a aplicabilidade -

parece representar os dados obtidos na aplicacao dos sete itens.

6.2.2.2 Poder discriminativo e consisténcia interna

No estudo da qualidade dos itens e das caracteristicas métricas das duas escalas -
adequabilidade e aplicabilidade — consideraram-se os indicadores de poder discriminativo dos itens
(correlacdes item-total corrigido), bem como o estudo da fidelidade dos resultados em cada escala,
com base na consisténcia interna, com recurso ao calculo do alfa de Cronbach.

Nos resultados do calculo do alfa de Cronbach (Quadro 5), o valor para os 4 itens da dimensao
adequabilidade é baixo, tendo-se obtido um resultado de 0.49, considerado inaceitavel se menor

que 0.50 (Bowling, 1998).
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Quadro 5 - Consisténcia interna das escalas

Escala Numero de itens Alfa de Cronbach
Adequabilidade 4 0.49
Aplicabilidade 7 0.60

No Quadro 6, no entanto, € possivel verificar que a eliminacdo do item 12 aumenta
significativamente o valor do alfa de Cronbach, subindo este para 0.55 na escala que trata da
adequabilidade. Os valores de correlacdo item-total da escala corrigido sdo na sua maioria
superiores a 0.20, com excecao do item 12, cujo valor é de apenas 0.10. Assim, apenas para o

item 12 néo é obtida uma estimativa suficientemente robusta de poder discriminativo.

Quadro 6 - Frequéncias, poder discriminativo, alfa de Cronbach e eliminacéo de itens: escala adequabilidade

ltern Frequéncias (resposta no item) Correl. item-total Alfa de Cronbach se o
1 2 3 4 5 corrigida item for eliminado
Questao 10 2 9 4 19 44 0.381 0.31
Questao 11 3 6 6 29 34 0.362 0.33
Questao 12 0 4 2 15 57 0.101 0.55
Questao 15 0 4 6 28 40 0.302 0.41

Face a baixa saturacdo do item 12 na analise fatorial (Quadro 3), ao baixo indicador de poder
discriminativo e ao fato de a exclusao deste item aumentar significativamente a consisténcia interna
da escala (Quadro 6), excluiu-se o item 12, no calculo da varidvel composta adequabilidade, para o
teste das hipoteses deste estudo. Esta variavel foi entdo calculada através do somatorio dos itens
10, 11 e 15.

Os resultados do célculo do alfa de Cronbach (Quadro 5) apontam um valor aceitavel (0.60)
para os sete itens da dimens&o aplicabilidade (Bowling, 1998). No Quadro 7 ¢é possivel verificar que
nenhum item, se eliminado, aumenta significativamente o valor do alfa de Cronbach. Os valores de
correlacao item-total da escala corrigido sé@o na sua maioria superiores a 0.20, apontando um bom
poder discriminativo dos mesmos. O item 17, apesar de apresentar um valor inferior (0.18), esta
bem préximo do valor aceitavel (0.20). Este valor de poder discriminativo & claramente devido a
auséncia de sujeitos a fornecerem neste item uma resposta de valor 1, 2 ou 3 na escala Likert
utilizada, pelo que o valor nao devera ser preocupante.

Face aos resultados da analise fatorial, indicadores de poder discriminativo e consisténcia
interna, mantiveram-se os sete itens (16, 17, 18, 19, 21, 22 e 23), no calculo da variavel composta

aplicabilidade, para teste das hipdteses deste estudo.
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Quadro 7 - Frequéncias, poder discriminativo, alfa de Cronbach e eliminacéo de itens: escala aplicabilidade

ltem Frequéncias (resposta no item) Correl. item-total Alfa de Cronbach se o
] 9 3 A 5 corrigida item for eliminado
Questao 16 6 17 41 0.376 0.54
Questdo 17 0 0 8 70 0.180 0.60
Questdao 18 20 16 8 18 16 0.292 0.58
Questao 19 4 9 14 26 25 0.258 0.58
Questao 21 10 15 9 24 20 0.405 0.53
Questdo 22 0 3 5 25 45 0.302 0.57
Questao 23 2 8 9 34 25 0.470 0.51

As andlises da qualidade dos itens e das caracteristicas métricas das duas escalas
demonstraram uma aceitavel consisténcia do questionario, permitindo que sejam apresentados com

maior confiabilidade os resultados do estudo quantitativo.

6.2.3 Resultados do estudo quantitativo

Nesta secdo sera apresentada a analise dos itens pertencentes aos grupos Il e Il do
questionario aplicado, conjugando as informacdes estatisticas com os objetivos de cada questao.
Em seguida, serdo efetuados os testes das hipdteses e a verificacdo de possiveis diferencas nas

percepcoes dos entrevistados, com base em algumas caracteristicas da amostra obtida.

6.2.3.1 Analise dos itens

No Quadro 8 sado apresentados os resultados da estatistica descritiva para o grupo Il do
questionario, abrangendo os itens de 8 a 15: numero de respostas validas (N), amplitude de
resultados, média e desvio padrao.

Na questdo 8, a média de respostas é de 4.64, o que significa que, em termos médios e de
acordo com o conjunto de crencas aceitas e compartilhadas pela sociedade, os gestores tendem a
concordar com o fato de que a contabilidade presta servico ao cidadao, sendo um importante
instrumento de transparéncia do setor publico. Esta verificacdo permite-nos considerar que os
gestores acreditam na funcao social da contabilidade.

A questao 9, com média de respostas de 3.75, indica que os gestores tendem a concordar que

0s demonstrativos contabeis em uso atendem ao controle sobre a execucao do orcamento. Resta,
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com as proximas questdes, verificar se 0 modelo em uso carece de uma visao mais gerencial sobre

0 patrimdnio, considerando outros importantes aspectos para o controle da eficiéncia da execucao.

Quadro 8 - Estatistica descritiva para os itens 8 a 15

Item N Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Questado 08 78 3 5 4.64 0.581
Questédo 09 76 1 5 3.75 0.981
Questdao 10 78 1 5 4.21 1.132
Questdo 11 78 1 5 4.09 1.083
Questdao 12 78 2 5 4.60 0.779
Questdo 13 77 1 5 3.81 1.415
Questao 14 76 1 5 3.03 1.275
Questdo 15 78 2 5 4.33 0.832

As respostas as questdes 10 e 11, que tratam do aspecto da eficiéncia, atingiram as médias
de 4.21 e 4.09, respectivamente, demonstrando que os gestores tendem a concordar com o fato de
que o desempenho ndo vem sendo evidenciado, de forma adequada, pelos demonstrativos
contabeis em uso no setor.

As respostas ao item 12 alcancaram a média de 4.60, identificando que os gestores tendem a
afirmar que a elaboracao dos atuais demonstrativos de prestacdo de contas nao da relevancia aos
custos basicos e essenciais do processo produtivo do setor, como é o caso da mao de obra
empregada na confeccdo de alimentos. Percebe-se, ao analisar a média de respostas, um dos
efeitos da exclusividade do aspecto orcamentario sobre os demonstrativos contabeis, que deixaram
de evidenciar outros itens de controle, tais como os custos diretos, essenciais a apuracao do
desempenho econdmico do setor.

A média de 3.81, para as respostas a questdo 13, permite concluir que os gestores tendem a
cumprir prazos e rotinas no tratamento das informacdes de custos de seus setores, indicando que
0s dados estao disponiveis, em tempo habil, para utilizacao pelo proprio setor de subsisténcia.

As respostas a questdo 14, com média de 3.03, indica que os inquiridos tendem ao ponto
central da escala, ou seja, consideram que, somente as vezes, recorrem as informacdes de custos
antes de tomar decisdbes em suas rotinas. A analise conjugada das repostas as trés ultimas

questdes indica que, apesar da existéncia de rotina no tratamento das informacdes de custos
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(questao 13), os inquiridos mostram-se indiferentes a utilizacdo das mesmas para fins gerenciais
(questao 14), influenciados pela baixa exigéncia dos dados de custos nos demonstrativos contabeis
de prestacao de contas (questao 12).

As respostas a questao 15 alcancaram a média de 4.33, indicando que os agentes, em média,
tendem a afirmar que os demonstrativos em uso nao prestam informacées a sociedade,
contrariando a funcéo social da contabilidade publica, atestada por grande parte dos inquiridos nas
respostas a questao 8.

No Quadro 9 sao apresentados os resultados da estatistica descritiva para os itens 16 a 23,
exceto para o item 20, que sera tratado posteriormente: numero de respostas validas (N), amplitude

de resultados, média e desvio padrao.

Quadro 9 - Estatistica descritiva para os itens 16 a 23 (com excec¢éo do item 20)

ltem N Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Questao 16 78 1 5 3.99 1.363
Questdo 17 78 4 5 4.90 0.305
Questao 18 78 1 5 2.92 1.518
Questdo 19 78 1 5 3.76 1.175
Questao 21 78 1 5 3.37 1.387
Questdn 22 78 2 5 4.44 0.783
Questao 23 78 1 5 3.92 1.042

A média de 3.99, para a questdo 16, indica uma tendéncia dos gestores em considerar
interessante a comparacao dos custos de sua organizacao com os valores de mercado, para a
execucdo da atividade de limpeza. As proximas questdes permitirdo identificar se a tendéncia se
mantém ao considerarmos a propria atividade dos gestores, ou seja, 0 servico de alimentacao.

A média de 4.90, para o item 17, é a mais elevada de todo o questionario. A resposta indica
gue os gestores tendem a concordar totalmente com a necessidade de se medir o desempenho da
atividade publica, afastando a presuncao de inutilidade na apuracdo de custos e resultados de
servicos que apresentam continuidade garantida pelo Estado.

A média de 2.92, obtida pelas respostas a questdo 18, € a mais baixa de todas as questoes
realizadas. Em termos meédios, os gestores tendem a discordar da ideia de comparar os custos de

suas proprias atividades com os valores cobrados pelo mercado para o servico de alimentacdo. O
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confronto entre as médias de respostas da questdo 18 (2.92) e da questdo 16 (3.99) permite
identificar que a comparacao de custos com o setor privado sofre divergéncia de opinides ao incluir
o cenario de trabalho dos proprios respondentes, indicando uma possivel rejeicao da DRE em seus
setores de trabalho.

As respostas a questdo 19 apresentaram uma média de 3.76, identificando que os gestores
tendem a concordar com o fato de que a apuracédo do resultado econdmico seja um instrumento
capaz de medir os beneficios econdmicos gerados a sociedade na execucdo de uma atividade
publica. Cabe uma comparacdo com a média das respostas a questdo 18 (2.92), visto que, a
exemplo da média apresentada para a questdo 16 (3.99), os inquiridos tendem a considerar Uutil
comparar custos do setor publico com os do setor privado, caso ndo fique claro que sua propria
atividade esteja envolvida neste processo.

As respostas a questdo 21 atingiram a média de 3.37, permitindo afirmar que os
entrevistados, em média, concordam com a utilizacdo dos principios do custo de oportunidade,
tendendo a aceitar a contabilizacao do custo da alternativa desprezada em uma situacao pratica de
suas organizacoes. Entretanto, o valor de 3.37 é relativamente baixo para concluir que seja forte a
tendéncia de uso gerencial da informacéo.

A média de 4.44, obtida para as respostas a questdo 22, indica que ha forte tendéncia dos
inquiridos em considerar importante apurar os custos diretos e indiretos das atividades publicas,
demonstrando que nao existem grandes rejeicdes a implantacao da rotina, considerada essencial na
apuracao do resultado econémico.

As respostas a questdo 23 atingiram a meédia de 3.92, demonstrando uma tendéncia dos
gestores em compreender o conceito de receita econdmica. A analise da resposta permite afirmar
que os gestores, em média, consideram aplicavel a informacdo de carater gerencial, que permite
representar o valor que o cidadao teria que pagar (mas nao paga) por um servico em mercado
privado, caso suas necessidades ndo fossem atendidas pela prestacao publica.

As questdes 20 e 24 nao utilizaram a escala Likert e, por isso, suas respostas serao analisadas
separadamente. No Quadro 10 sdo apresentadas as frequéncias de resposta para o item 20. A
questao teve a finalidade de medir a nocao intuitiva do gestor em empregar o conceito de custo de
oportunidade para fins gerenciais. Boa parte dos inquiridos (75.7%) optou por contabilizar os custos
adicionais da opcdo desprezada, enquanto que a menor parte dos entrevistados (24.3%)

demonstrou nao considerar o custo de oportunidade para fins gerenciais.
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Quadro 10 - Frequéncia de respostas ao item 20

Resposta Frequéncia  Percentagem
0 5 6.4
50 11 14.1
100 59 75.7
Outro: 3 3.8
Total 78 100

No Quadro 11 sdo apresentados os resultados para a questao 24. O questionario proporcionou
aos inquiridos um contato com os principais conceitos e ideias inerentes a apuracdo do resultado
econdmico e, assim, o ultimo item buscou uma reflexdo dos respondentes quanto as suas
capacidades para o uso do novo demonstrativo. A analise das respostas a questdo 24 permite
identificar uma distribuicdo equitativa das respostas, em que 40 gestores (51.3%) consideram-se
capazes de calcular o resultado econdmico das atividades do setor de subsisténcia, ao passo que
38 participantes (48.7%) nao se consideram capazes de aplicar o novo demonstrativo de prestacao

de contas. As respostas indicam a necessidade de treinamentos prévios a implantacao da DRE.

Quadro 11 - Frequéncia de respostas ao item 24

Resposta Frequéncia Percentagem

Nao 38 48.7
Sim 40 51.3
Total 78 100

As respostas a questdo 24 permitiram ainda elaborar o Quadro 12, que expde a percepcao de
alguns agentes quanto aos tdpicos que poderiam dificultar a implantacdo da DRE nas organizacdes.
0 preenchimento desta parte da questao era facultativo e permitia a selecdo de mais de uma opcao
de resposta.

Destaca-se que grande parte dos entrevistados (69.2%) reforcou o fato de que os
demonstrativos em uso ndo possibilitam a apuracdo de desempenho econémico. Quanto a
possibilidade de uma rejeicao direta a metodologia do resultado econémico, destaca-se que apenas
uma parte (26.9%) dos agentes nao considera que a DRE seja capaz de medir o desempenho do
setor e uma parte menos representativa (14.1%) afirma que seria um erro comparar custos internos
de bens e servicos publicos com os valores de mercado. Poucos respondentes consideraram que a
DRE pode resultar na aplicacdo de punicdes (9%) ou na utilizacdo de complexas técnicas contabeis

(12.8%).
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Quadro 12 - Percepcéo dos fatores que dificultariam a implantacdo da DRE

Resposta Frequéncia  Percentagem
Os demonstrativos, padronizados pelo COMAER, ndo sao adequados a 54 69.2
medicao de desempenho econdémico.
Ainda ha pouca informacéo sobre o assunto. 36 46.2
E dificil obter todas as informacées de custos do setor. 34 43.6
Nao considero que a Demonstracdo do Resultado Econdmico seja capaz de 21 26.9
medir o desempenho do setor.
E um erro comparar custos internos de bens e servicos publicos com os 11 141
valores de mercado.
S&o complexas as técnicas contabeis necessarias. 10 12.8
Medir desempenho pode resultar em algum tipo de punicéo. 7 9
Outros fatores 8 10.3

Por fim, outros fatores foram espontaneamente apresentados por 10.3% da amostra: a
preocupacao com a manutencdo da qualidade do servico; a existéncia de eventos que nao
permitem comparacao de custos com o setor privado; a desproporcionalidade e a falta de
padronizacao na comparacao de custos de mao de obra entre o setor publico e o privado; a falta de
tradicdo na analise de eficiéncia e de custo; a tendéncia subjetiva na comparacao qualitativa entre o
setor publico e o privado; o risco de se apurar eventual ineficiéncia e a excessiva visao
orcamentaria.

Em resumo, a descricao das médias das respostas as questdes permite identificar que os
demonstrativos contabeis em uso nao apresentam foco no desempenho, no controle de custos e na
transparéncia ao cidadao, demonstrando uma tendéncia dos gestores em considerar inadequado o
atual modelo de prestacdo de contas frente a cultura contabil brasileira. Igualmente em termos
descritivos, apesar de se identificar alguma resisténcia no uso dos conceitos de custo de
oportunidade no préprio ambiente de trabalho, os inquiridos tendem a considerar aplicaveis as
praticas inerentes a Demonstracdo do Resultado Econémico, em um amplo contexto, envolvendo a
comparacao de custos entre a esfera publica e privada.

Em carater complementar a analise descritiva, a préxima secao ira testar estatisticamente as
duas hipoteses definidas para este trabalho, com base nas respostas aos grupos de questdes 10,
11 e 15 (hipdtese 1) e 16, 17, 18, 19, 21, 22 e 23 (hipdtese 2), cujas consisténcias internas ja

foram validadas e demonstradas na secao anterior.
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6.2.3.2 Estudo das hipoteses

Nesta secao apresentam-se os resultados relacionados com o estudo das hipoteses:

- Hipdtese 1: os gestores do servico de subsisténcia do Comando da Aeronautica consideram
adequado o atual modelo de prestacao de contas em uso pelas organizacdes, nao sendo favoraveis
a sua revisao; e

- Hipotese 2: os gestores do servico de subsisténcia ndo consideram aplicaveis as ideias e os
conceitos relacionados a Demonstracao do Resultado Econémico para as organizacdes do Comando
da Aeronautica, ndo sendo favoraveis a sua adocao.

Neste estudo, foram realizados os calculos referentes ao somatorio das duas escalas: a)
Adequabilidade - itens 10, 11 e 15; b) Aplicabilidade - itens 16, 17, 18, 19, 21, 22 e 23. O tipo de
medida utilizada implica que na dimensao adequabilidade os resultados podem variar entre 3 e 15,
enquanto que, na dimensao aplicabilidade, estes podem variar entre 7 e 35. Na escala
adequabilidade, quanto menor o valor total obtido para cada inquirido, mais adequado este
considera o modelo contabil de prestacao de contas em uso. Por sua vez, na escala aplicabilidade,
quanto menor o valor total obtido para cada inquirido, menos aplicavel este considera o novo
modelo proposto, representado pela Demonstracao do Resultado Econdmico.

No Quadro 13 sao apresentados os indicadores de estatistica descritiva para os resultados em

cada escala.

Quadro 13 - Estatistica descritiva para os resultados nas escalas de adequabilidade e de aplicabilidade

Escala N Minimo Maximo Média Desvlo- Assimetria Curtose
padrao
Adequabilidade | 78 8 15 12.63 2.23 -0.572 0.272 -0.923 0.538

Aplicabilidade | 78 18 35 27.29 4.36 0.177 0.272 -0.406 0.538

Na escala de adequabilidade, os valores totais dos inquiridos variaram entre 8 e 15. Em média,
0s inquiridos obtiveram uma pontuacao total de 12.63 na escala, valor relativamente proximo do
ponto maximo da escala (15). Por conseguinte, dado que o valor médio é extremamente elevado,
pode concluir-se que os gestores do servico de subsisténcia do Comando da Aeronautica nao
consideram adequado o atual modelo de prestacéo de contas em uso pelas organizacdes, sendo
favoraveis a sua revisao, pelo que ndo se encontra evidéncia para comprovar a primeira hipotese

deste estudo.
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Na escala de aplicabilidade, os valores totais dos inquiridos variaram entre 18 e 35. Em média,
0s inquiridos obtiveram uma pontuacdo total de 27.29 na escala, valor elevado dado que o ponto
maximo da escala é de 35 pontos. Sendo o valor médio elevado, pode concluir-se que os gestores
do servico de subsisténcia consideram aplicaveis as ideias e os conceitos relacionados a
Demonstracdo do Resultado Econdémico para as organizacdes do Comando da Aeronautica, pelo
gue também nao se encontra evidéncia para comprovar a segunda hipotese deste estudo.

Em resumo, com base no presente estudo, verifica-se que as duas hipdteses estabelecidas
foram rejeitadas. Em uma analise mais detalhada dos resultados obtidos, pode-se ainda buscar a
existéncia de possiveis diferencas nas percepcoes dos entrevistados em funcdo do tempo de servico
publico, da possivel realizacdo de cursos extras de contabilidade e do tempo de servico junto ao

setor de subsisténcia.

6.2.3.3 Diferencas de percepcdes em funcéo das caracteristicas da amostra

A fim de proceder a escolha do teste estatistico adequado para investigar as possiveis
diferencas, procedeu-se em primeiro lugar a exploracdo da normalidade da distribuicdo de
resultados em cada uma das escalas. Para a escala de adequabilidade do modelo em uso, nao se
verificou a existéncia de uma distribuicado normal de resultados, com o teste de Kolmogorov-Smirnov
a revelar-se estatisticamente significativo (K.S.= 0.169, g.l.=78, p<.05). Diante deste resultado,
recorreu-se a estatistica ndo paramétrica para testar a existéncia de diferencas em termos de
percepcao de adequabilidade do modelo.

Para testar a relacdo entre o tempo de servico publico e o nivel de percepcdo de
adequabilidade do modelo de demonstrativo contabil em uso, recorreu-se ao teste nao paramétrico

de Kruskal-Wallis (x?). Os resultados deste teste séo apresentados no Quadro 14.

Quadro 14 - Percepcdes de adequabilidade do modelo em uso em fung¢ao do tempo de servico publico

Tempo de servico publico Média N Desvio-padrao %2 (g.l.)
Menos de 10 anos 12.64 11 1.91
Entre 10 e 15 anos 12.57 21 1.94
0.295 (3)
Entre 16 e 25 anos 12.59 41 2.57
Mais de 26 anos 13.20 5 1.10
Total 12.63 78 2.23

Nao se verificou a existéncia de diferencas estatisticamente significativas (x2=0.295, g.l.=3,

p>.05) entre os diversos niveis de tempo de servico publico. Todos os grupos, com menor ou maior
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tempo de servico, apresentam valores elevados na escala de adequabilidade, considerando assim

pouco adequado o modelo em uso.

Para testar a existéncia de diferencas entre os niveis de tempo de servico junto ao setor de

subsisténcia e a percepcao de adequabilidade do modelo em uso, recorreu-se novamente ao teste

nao paramétrico de Kruskal-Wallis (x?). Os resultados deste teste sao apresentados no Quadro 15.

Quadro 15 - Percepcdes de adequabilidade do modelo em uso em fungao do tempo de servico junto ao setor de

subsisténcia
Tempo de servico no setor Média N  Desvio-padrao %2 (g.l)
Ngljca trabalh.e| no sAetqr, mas tenho experiéncia administrativa em 12.92 13 1.66
atividades de intendéncia
Menos de 1 ano 11.27 11 2.24
) 8.46 (4)
Mais de 1 e menos de 3 anos 13.37 27 1.98
Mais de 3 e menos de 5 anos 12.60 15 2.26
Mais de 5 anos 11.92 12 2.75
Total 12.63 78 2.22

Nao se verificou a existéncia de diferencas estatisticamente significativas, quanto a percepcéo

de adequabilidade do modelo em uso, entre os diversos graus de tempo de servico junto ao setor de

subsisténcia (x?=8.46, g.l.=4, p>.05). Todos os grupos apresentam valores elevados na escala de

adequabilidade, considerando assim pouco adequado o0 modelo em uso.

Para testar a existéncia de diferencas entre a realizacao de cursos extras de contabilidade e a

percepcao de adequabilidade do modelo em uso, recorreu-se ao teste nao paramétrico de Mann-

Whitney (U), cujos resultados se apresentam no Quadro 16.

Quadro 16 - Percepcdes de adequabilidade do modelo em uso em funcao da realizacdo de cursos extras de

contabilidade

Cursos extra Média N Desvio-padrao U
Nao 12.17 41 2.43
, 600.5
Sim 13.14 37 1.89
Total 12.63 78 2.23

Nao se verificou a existéncia de diferencas estatisticamente significativas (U=600.5, p>.05),

quanto a percepcao de adequabilidade do modelo em uso, entre os inquiridos que realizaram

cursos extras de contabilidade (média=13.14) e os que nao o fizeram (média=12.17). Ambos os

grupos de inquiridos apresentam valores elevados na escala de adequabilidade, considerando

pouco adequado o modelo em uso.
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Para a escala de aplicabilidade do modelo proposto, comprovou-se a existéncia de uma
distribuicao normal de resultados, com o teste de Kolmogorov-Smirnov a ndo se mostrar
estatisticamente significativo (K.S.= 0.0.76, g.1.=78, p>.05). Face a este resultado recorreu-se a
estatistica paramétrica para testar a existéncia de diferencas em termos de percepcdo de
aplicabilidade do novo modelo entre as diversas categorias de tempo de servico publico, a
realizacao de cursos extras de contabilidade e o tempo de servico junto ao setor de subsisténcia.

Para testar a existéncia de diferencas entre os niveis de tempo de servico publico e a
percepcao de aplicabilidade do novo modelo proposto, recorreu-se a uma analise de variancia

univariada (ANOVA one-way). Os resultados deste teste sdo apresentados no Quadro 17.

Quadro 17 - Percepcdes de aplicabilidade da DRE em funcao do tempo de servico publico

Tempo de servico publico Média N  Desviopadrao F (g.l.)
Menos de 10 anos 26.45 11 1.42
Entre 10 e 15 anos 27.67 21 0.86
0.233(3,74)
Entre 16 e 25 anos 27.41 41 0.74
Mais de 26 anos 26.60 5 1.03
Total 27.29 78 0.49

Nao se verificou a existéncia de diferencas estatisticamente significativas, entre os diversos
niveis de tempo de servico publico, quanto as percepcdes de aplicabilidade do novo modelo
(F=0.233; g.1.=3, 74; p>.05). Todos os grupos, com menor ou maior tempo de servico, apresentam
valores elevados na escala de aplicabilidade, considerando assim bastante aplicavel o modelo
proposto.

Para testar a existéncia de diferencas entre os inquiridos que realizaram cursos extras de
contabilidade e a percepcao de aplicabilidade do modelo proposto, recorreu-se ao teste t para

amostras independentes, cujos resultados se apresentam no Quadro 18.

Quadro 18 - Percepcdes de aplicabilidade da DRE em funcao da realizacdo de cursos extras de contabilidade

Cursos extras Média N Desvio-padrao t(gl.)
Nao 26.56 41 3.69
, -1.557 (76)
Sim 28.11 37 4.93
Total 27.29 78 4.36

Nao se verificou a existéncia de diferencas estatisticamente significativas (t=-1.557, g.1.=76,
p>.05), quanto a percepcdo de aplicabilidade do novo modelo proposto, entre os inquiridos que

realizaram cursos extras de contabilidade (média=28.11) e os que ndo o fizeram (média=26.56).
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Ambos os grupos de inquiridos apresentam valores elevados na escala de aplicabilidade,
considerando aplicavel o modelo proposto.

Para testar a existéncia de diferencas entre os diversos niveis de tempo de servico junto ao
setor de subsisténcia e a percepcao de aplicabilidade do novo modelo proposto, recorreu-se a uma
analise de variancia univariada (ANOVA one-way). Os resultados deste teste sdo apresentados no

Quadro 19.

Quadro 19 - Percepcdes de aplicabilidade da DRE em funcao do tempo de servico junto ao setor de subsisténcia

Tempo de servico no setor Média N Desvio-padrao F (g.l.)

Nunca trabalhei no setor, mas tenho
experiéncia administrativa em atividades = 28.31 13 3.3
de intendéncia

Menos de 1 ano 27.27 11 5.29 0.973 (4,73)
Mais de 1 e menos de 3 anos 27.41 27 441
Mais de 3 e menos de 5 anos 27.93 15 3.94
Mais de 5 anos 25.17 12 4.76
Total 27.29 78 4.36

Nao se verificou a existéncia de diferencas estatisticamente significativas entre os diversos
niveis de tempo de servico junto ao setor de subsisténcia quanto as percepc¢des de aplicabilidade do
novo modelo (F=0.233; g.1.=3, 74; p>.05). Todos os grupos, com menor ou maior tempo de servico
no setor, apresentam valores elevados na escala de aplicabilidade, considerando assim bastante

aplicavel o modelo proposto (Quadro 16).

6.3 Discussao de resultados

As analises dos itens do questionario, combinada com a negacao das hipoteses estabelecidas,
revelaram que, segundo a teoria da agéncia, os agentes entrevistados tendem a apresentar a
resposta estratégica de concordancia (Oliver, 1991) frente as recentes alteracdes contabeis. Neste
estudo, a atitude de concordancia traduz-se pelo consentimento em questionar as atuais praticas e
modelos de prestar contas e em aplicar os novos conceitos relacionados a Demonstracao do
Resultado Econémico. Pode-se perceber, ainda, uma leve tendéncia a atitude de negociacao, visto
que a aceitacdo, quanto ao ato de comparar os custos entre o setor publico e o privado, diminui

quando se trata do proprio ambiente de trabalho dos respondentes.

84



Nao foram encontradas diferencas estatisticamente significantes nas percepcdes entre os
respondentes com diferentes tempos de servico publico ou de servico junto ao setor de subsisténcia
e, nem mesmo, entre o0s que realizaram formacdes extras na area de contabilidade.

Quanto aos tracos culturais, os dados quantitativos permitiram ainda analisar dois valores
contabeis de uma sociedade: o conservadorismo e o sigilo (Gray, 1988, p. 13). As hipoteses deste
estudo foram estabelecidas com base em uma sociedade tipicamente conservadora e menos
voltada a transparéncia de resultados, conforme as dimensdes estabelecidas por Gray (1988) para
0s paises latinos (Radebaugh e Gray, 1993, p. 96), incluindo o Brasil (Santos e Calixto, 2010).
Entretanto, a negacédo da hipotese 1 indica um menor traco de conservadorismo no conjunto de
crencas aceitas e compartilhadas pelos gestores entrevistados. A rejeicdo da hipdtese 2 indica
maior interesse dos entrevistados em incorporar uma pratica destinada a maior evidenciacao de
resultados, caracterizando maior tendéncia a transparéncia de suas acdes.

Destaca-se, ainda, que o estudo quantitativo, desenvolvido ao longo do presente capitulo,
atendeu aos correspondentes objetivos especificos inicialmente propostos:

- Apurar se os gestores do Comando da Aeronautica, em seu conjunto de crencas aceitas e
compartilhadas, percebem o modelo de prestacdo de contas utilizado em suas organizacbes como
um instrumento habil para controlar e evidenciar a eficiéncia das atividades praticadas;

- Conhecer o grau de utilizacdo das informacdes de custos pelos gestores, identificando sua
relevancia para a elaboracao dos demonstrativos e para o apoio as tomadas de decisdes internas;

- Obter o grau de aceitacdo dos gestores do Comando da Aeronautica quanto & possibilidade
de comparar os custos de atividades publicas com os custos do setor privado; e

- Identificar a percepcao dos gestores do Comando da Aeronautica quanto a aplicacdo de ideias

relacionadas ao custo de oportunidade e a receita econémica.

6.4 Em resumo

Os resultados do estudo quantitativo apresentado permitem compreender que os gestores
entrevistados tendem a considerar que os demonstrativos contabeis em uso nas suas organizacdes
nao sao adequados frente ao conjunto de valores contabeis compartilhados pela sociedade,
especificamente aqueles voltados a apuracéo de desempenho e transparéncia na evidenciacao dos
resultados. A analise dos dados obtidos permite também perceber que os inquiridos tendem a

considerar aplicavel 0 novo modelo de Demonstracao do Resultado Econémico.
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A atitude de questionar a adequabilidade dos demonstrativos em uso e de considerar aplicavel
um novo modelo proposto demonstra uma tendéncia dos gestores a resposta estratégica (Oliver,
1991) de aceitacdo da institucionalizacdo de novas rotinas, com a presenca de alguns tracos de
negociacdo. Percebe-se também, a partir da resposta estratégica identificada, que os valores
contabeis apresentados pelos gestores denotam uma tendéncia ao menor conservadorismo e ao

menor sigilo (Gray, 1988) na execucao dos recursos publicos.
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Capitulo 7: Conclusao
Este capitulo final apresenta as principais conclusdes deste trabalho, retoma as questdes de
partida estabelecidas e destaca as limitacbes e contribuicdes do estudo, além de indicar as

possiveis areas de investigacao futura.

7.1 Principais conclusdes

Os acontecimentos histéricos e as recentes transformacdes sociais e econdmicas verificadas
no Brasil, descritas ao longo do capitulo 5 deste trabalho, refletiram-se sobre a cultura do sistema
contabil, modificando o conjunto de crencas aceitas e compartilhadas pela sociedade brasileira. Os
fatores capazes de influenciar o sistema contabil do pais foram analisados, em uma vertente
interpretativa, segundo teorias que tratam dos aspectos culturais (Gray, 1988, 1995; Hofstede,
1997, 2001) e institucionais (DiMaggio e Powell, 1983; Meyer e Rowan, 1977).

Nas décadas e séculos passados, varios fatores relacionados a colonizacdo, ao comércio, a
economia e aos investimentos internacionais, provocaram transformacdes no sistema contabil
brasileiro. Especialmente nos Ultimos dez anos, em funcéo da evolucao social no Brasil, surge uma
nova classe média, com maior cidadania e interesse pelas acdes do Estado, capaz de exercer um
controle social em busca de maior transparéncia do gasto publico. A transparéncia, por sua vez,
exige que o sistema contabil do setor publico adote uma cultura menos conservadora e menos
voltada ao sigilo, incorporando novas técnicas voltadas a evidenciacao de resultados.

As mais recentes inovacdes no sistema contabil brasileiro, expressas pela internacionalizacao
de procedimentos e pela adocdo de novas técnicas, provocam a institucionalizacao de rotinas
consideradas legitimas pela sociedade do pais. Dentre as novas praticas introduzidas ao quadro
normativo da contabilidade publica no Brasil, este trabalho destacou o surgimento da Demonstracao
do Resultado Econdmico, explorando a utilizacdo dos conceitos de custo de oportunidade. Em
funcdo das respostas estratégicas aos possiveis conflitos de agéncia (Fama, 1980; Jensen e
Meckling, 1976; Oliver, 1991), um estudo de carater mais positivista buscou conhecer as
percepcdes dos gestores do Sistema de Subsisténcia do Comando da Aeronautica quanto ao novo
demonstrativo contabil.

Os estudos de carater qualitativo e quantitativo desta pesquisa permitem responder as

questdes de partida inicialmente formuladas:
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1. Qual o contexto social, historico e econdmico referente a evolucdo do pensamento contabil
brasileiro, e quais os fendmenos sociais que influenciaram no sistema contabil do pais?

2. Qual a percepcao dos gestores do Comando da Aeronautica quanto a adequabilidade dos
demonstrativos contabeis em uso e quanto a aplicabilidade de um novo modelo proposto,
nomeadamente, a Demonstracdo do Resultado Econdmico?

A resposta a questdo 1 encontra-se no capitulo 5, onde foi apresentadada a interacao existente
entre os fatores do contexto social, historico e econdmico e as modificacdes do sistema contabil
brasileiro, garantindo melhor compreensao do presente cenario contabilistico do pais. Em relacao
aos fatores capazes de modificar o sistema contabil brasileiro, verificaram-se a presenca de
influéncias externas e ambientais (Gray, 1988) e de pressdes normativas, coercivas e miméticas
(DiMaggio e Powell, 1983), reunidas no Quadro 1 deste trabalho.

A resposta a questdo 2 esta descrita no capitulo 6, onde foram analisadas as percepcdes dos
gestores quanto aos atuais demonstrativos contdbeis e ao novo modelo identificado como
Demonstracao do Resultado Econémico. Em conjunto com a analise das respostas para cada item
do questionario, as hipoteses estabelecidas contribuiram para o conhecimento das percepcdes dos
inquiridos:

- Hipotese 1: os gestores do servico de subsisténcia do Comando da Aeronautica consideram
adequado o atual modelo de prestacao de contas em uso pelas organizacdes, nao sendo favoraveis
a sua revisao; e

- Hipotese 2: os gestores do servico de subsisténcia ndao consideram aplicaveis as ideias e 0s
conceitos relacionados a Demonstracao do Resultado Econémico para as organizacées do Comando
da Aeronautica, ndo sendo favoraveis a sua adocao.

As hipoteses foram rejeitadas e, segundo a teoria que trata dos interesses diversos em uma
agéncia (Fama, 1980; Jensen e Meckling, 1976), pode-se concluir que as respostas estratégicas
(Oliver, 1991) dos gestores do Sistema de Subsisténcia apontam para tracos de aceitacdo da
institucionalizacao de novas rotinas, traduzida pela disposicdo em questionar o modelo em uso e
em aceitar o novo demonstrativo contabil. Percebeu-se, ainda, uma leve tendéncia a atitude de
negociacao quanto ao ato de comparar os custos entre o setor publico e o privado, visto que o nivel
de aceitacao diminuiu quando o assunto envolveu o proprio ambiente de trabalho dos respondentes.

Adicionalmente, quanto aos valores contabeis de uma sociedade (Gray, 1988), a rejeicdo das
hipoteses estabelecidas permite concluir que os gestores entrevistados demonstram-se menos

conservadores e mais propensos a divulgacao de resultados, demonstrando uma tendéncia a
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alteracdo do padrao cultural identificado para a sociedade brasileira (Gray, 1988; Radebaugh e

Gray, 1993; Santos e Calixto, 2010).

7.2 Limitagoes do estudo

Uma das limitacoes deste estudo deve-se a dificuldade encontrada no agendamento de
entrevistas junto aos agentes publicos que exercem cargos de direcdo no Sistema de Contabilidade
Federal, impedindo a obtencdo de maiores dados qualitativos sobre o atual cenario contabil do
Brasil. Outra limitacdo que merece destaque é o fato de as conclusdes do estudo quantitativo
limitarem-se aos gestores das atividades operacionais do sistema de subsisténcia, ndo havendo a
participacdo dos agentes de controle interno e dos ordenadores de despesa, elementos de grande
importancia no processo de prestacdo de contas das organizacées do Comando da Aeronautica. Por
fim, o tempo disponivel para a realizacdo deste trabalho ndo permitiu aprofundar a andlise e a

interpretacao dos estudos qualitativo e quantitativo.

7.3 Contribuicdes do estudo

Este trabalho torna-se util ao fornecer uma visdo sobre a formacdo e o desenvolvimento do
sistema contabil brasileiro, 0 que permite auxiliar na fundamentacéo historica de outros estudos
inerentes a contabilidade no Brasil. Adicionalmente, este estudo mostra-se importante por captar as
expectativas e as tendéncias de gestores do Comando da Aeronautica frente as recentes
atualizacdes normativas contabeis, preenchendo uma lacuna de estudos académicos voltados a
implantacao de novas sistematicas internas de prestacdo de contas. Acrescenta-se o fato de que a
participacdo na pesquisa proporcionou aos inquiridos uma aproximacao as novas ideias e aos novos
conceitos contabeis, despertando-os para a crescente participacao da contabilidade na medicédo de
desempenho do setor publico e alertando-os sobre a importancia dos demonstrativos contabeis para
0s processos decisorios. Por fim, a pesquisa apresenta-se Util ao analisar um demonstrativo que
ainda € facultativo ao setor publico, permitindo antever possiveis problemas e resisténcias

decorrentes de uma futura adocao obrigatdria da Demonstracao do Resultado Econémico.

7.4 Investigacao futura
A contextualizacao historica do sistema de contabilidade do Brasil, oferecida pelo estudo

qualitativo, pode ser aprofundada e melhor analisada pelo detalhamento de fatos ou periodos
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especificos da histdria do pais. Podem ser efetuadas comparacdes entre o Brasil e outros paises da
Ameérica do Sul, buscando comparar o desenvolvimento do sistema contabil com base nas
semelhancas e diferencas inerentes ao processo de colonizacdo, de industrializacdo, de
dependéncia do capital externo e de desenvolvimento social. Pode-se ainda comparar, por exemplo,
as semelhancas existentes entre os sistemas contabeis de Brasil e Portugal, principalmente a partir
da transferéncia da familia real portuguesa para o Rio de Janeiro.

Quanto ao estudo das percepcdes dos agentes a adequabilidade dos atuais demonstrativos
contabeis e a aplicabilidade de novos modelos, a pesquisa pode ser ampliada para outros agentes
que exercem funcdes de controle e direcdo das organizacdes militares. A investigacdo sobre a
aplicabilidade da Demonstracdo do Resultado Econdmico pode ainda ser alargada para outras
atividades existentes no Comando da Aeronautica, tais como os servicos de saude, de educacao e
de transportes, devido a possibilidade de comparacao dos custos internos com os valores de

mercado.
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Apéndice 1

A contabilidade enquanto instrumento de gestao: o caso do Comando da Aeronautica do Brasil
lImo. (a) Senhor (a),

Este documento eletrbnico corresponde a um questionario, fruto de pesquisa académica
desenvolvida em Curso de Mestrado em Contabilidade, pela Escola de Economia e Gestdo da
Universidade do Minho, na cidade de Braga, Portugal.

0 foco da pesquisa concentra-se nos procedimentos contabeis inerentes as atividades de
subsisténcia, fundamentais a manutencdo de um efetivo militar pronto ao emprego operacional.

Serao realizadas pouco mais de 20 perguntas simples e o tempo médio para respondé-las sera de
15 minutos.

Sua participacdo ¢ muito importante, voluntaria e anénima!

Por oportuno, agradecemos a atencao dispensada em colaborar com um estudo aplicado as nossas
atividades de intendéncia.

Giovanni Magliano Junior - Maj Intendente

Mestrado em Contabilidade - Universidade do Minho - Braga - Portugal
Email: gmagliano@terra.com.br

Tel: + 351 935760367

Objetivo do Questionario

O objetivo principal é o de analisar a adequabilidade dos atuais modelos de prestacdo de contas e a
aplicabilidade do uso da Demonstracdo do Resultado Econdémico (DRE) nas Organizacdes do
Comando da Aeronautica. A DRE foi recentemente incluida a Lei n® 4.320/1964, Anexo 20.

E importante destacar que ndo ha respostas certas ou erradas e que as perguntas destinam-se,
apenas, a conhecer a percepcao dos Gestores quanto aos assuntos propostos. Assim, torna-se
indispensavel sua sinceridade neste processo.

Grupo | - Caracterizacdo Profissional
Questoes de 1 a 7.

01) Atual Posto: *(Escolha uma opcao da lista abaixo)

*Obrigatdrio

() Major-Brigadeiro () Major

() Brigadeiro () Capitao

() Coronel () Primeiro-Tenente
() Tenente-Coronel () Segundo-Tenente
02) Sexo: *

() Masculino () Feminino
03) Idade: *

() Menos de 25 anos () Entre 36 e 45 anos
() Entre 25 e 35 anos () Mais de 46 anos
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04) Tempo de servico publico: *

() Menos de 10 anos () Entre 16 e 25 anos
() Entre 10 e 15 anos () Mais de 26 anos

05) Tempo de servico junto ao setor de subsisténcia: * (Considerar o tempo acumulado, consecutivo
ou nao)

() Nunca trabalhei no setor, mas tenho experiéncia administrativa em atividades de intendéncia
() Menos de 1 ano

() Mais de 1 e menos de 3 anos

() Mais de 3 e menos de 5 anos

() Mais de 5 anos

06) Titulos académicos que possui: * (Podera marcar mais de uma opcao)

() Graduacéo (CFOInt; Licenciatura ou Bacharelado, por exemplo)
() Especializacdo (MBA, por exemplo)

() Mestrado

() Doutorado

() Outro:

07) Além de sua formac&o contabil inicial, ministrada pela Academia da Forca Aérea a todos os
Oficiais Intendentes do COMAER, ampliou seus conhecimentos em contabilidade por meio de outras
instituicoes de ensino?

() Sim () Nao
Caso positivo, gostaria de citar a(s) disciplina(s)? (Pode selecionar mais de uma alternativa)

() Contabilidade Geral (estrutura e variacdes do patriménio; balancos e demonstracdes e outras)

() Contabilidade de Custos (analise de custos; custeio padrao, variavel e por absorcao; margem
de contribuicdo e outras)

() Contabilidade Publica (Lei Orcamentaria; estagios da despesa; restos a pagar; programacoes
financeiras e outras)

() Outro:

Relativamente a cada uma das afirmativas que se seguem (Grupos Il e Ill), exponha seu nivel de
concordancia, conforme a seguinte escala: 1-Discordo totalmente; 2-Discordo; 3-Indeciso; 4-
Concordo e 5-Concordo totalmente.

Grupo Il - Prestacoes de Contas
Questdes de 8 a 15. 30% do questionario ja visto!
E crescente a exigéncia popular acerca da transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Neste
grupo, externe sua percepcao com base nos demonstrativos de prestacdo de contas utilizados pelo
setor de subsisténcia.

08) A contabilidade publica, por meio de seus demonstrativos de prestacdo de contas, representa (ou
deveria representar) um importante instrumento de transparéncia ao cidadao. *

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente
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09) Os atuais demonstrativos de prestacédo de contas elaborados pelo setor de subsisténcia atendem
ao controle orcamentario desejado para a atividade (controle de empenhos e créditos, por exemplo).

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

10) Quanto a utilizagao dos recursos disponiveis, os atuais demonstrativos de prestacdo de contas do
setor de subsisténcia permitem apenas uma analise de carater quantitativo (entrada e saida de
valores), sem evidenciar o aspecto qualitativo (eficiéncia) da execucao.

(Considere "eficiéncia": capacidade de utilizar, com rendimento maximo, todos 0s insumos necessarios ao
cumprimento dos objetivos e metas, assegurando a otimizacao dos recursos disponiveis).

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

11) Desde que as despesas do setor mantenham-se dentro da média histérica, os demonstrativos de
prestacéo de contas serdo aprovados, sem restricdes, ainda que o setor tenha sido pouco eficiente na
utilizacdo dos recursos disponiveis (Ex: manteve a média histdrica de gastos mensais, mas serviu
menor numero de refeicoes).

(Considere "eficiente": utilizar, com rendimento maximo, todos os insumos necessarios ao cumprimento dos
objetivos e metas, assegurando a otimizacao dos recursos disponiveis).

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

12) Para a elaboracédo dos demonstrativos de prestacdo de contas do setor de subsisténcia, segundo
as normas atuais, nenhuma relevancia é dada a quantidade ou ao valor da médo de obra empregada.

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

Especificamente para os itens 13 e 14, indique a frequéncia em que ocorrem as afirmativas
apresentadas, conforme a seguinte escala: 1-Nunca; 2-Raramente; 3-As vezes; 4-Muitas vezes e 5-
Sempre.

13) O setor de subsisténcia organiza e remete ao 6rgio de controle (SEFA), na forma e na frequéncia
requerida pelos normativos em vigor, as informacdes de custos de suas atividades.

Nunca 1 2 3 4 5  Sempre

14) Em sua rotina, recorre com frequéncia as informacoes de custos, por considera-las importantes,
antes de tomar decisoes relacionadas ao desempenho do setor de subsisténcia.

Considere as informacdes de custos relacionadas ao processo produtivo do setor: salarios, depreciacdes de
equipamentos e consumo de materiais, por exemplo.

Nunca 1 2 3 4 5  Sempre

15) Os demonstrativos de prestacdo de contas elaborados pelo setor de subsisténcia transmitem
informacdes voltadas a propria Administracéo (gestores, em geral) e ndo a sociedade (cidadao). *

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

Grupo Il - Desempenho Econdmico
Questdes de 16 a 24. Ultimas questdes!
Neste grupo, serdo expostas algumas situacoes praticas, possiveis de serem encontradas em sua
Organizacao.
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Apesar de aparecerem alguns valores numeéricos, as questdes ndo exigem a realizacdo de calculos.

16) A atividade de limpeza de sua Organizacdo pode ser terceirizada ou exercida por pessoal proprio.
No caso de decidir pela terceirizacdo, em que medida concorda com a afirmativa: "Em termos
econdmicos, seria interessante comparar os custos de execucdo interna da atividade de limpeza com
os valores cobrados pelas empresas do setor privado"? *

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

17) Uma das justificativas para o exclusivo exercicio interno da atividade de subsisténcia, nas Forcas
Armadas, é a sua destinacdo estratégica de manter um sistema seguro e apto ao pleno emprego nas
mais diversas situacdes. Considere a afirmacéo anterior e responda em que medida concorda com a
seguinte afirmacao: “A garantia de exclusividade na execucdo de um servico publico ndo dispensa a
Organizacéo de apurar os custos, a eficiéncia e os resultados relacionados a atividade"? *

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5 Concordo Totalmente

Para responder a questao 18, considere a seguinte situacao hipotética:

Curso de Aperfeicoamento Profissional

a) Sua Organizacao serve 3 refeicdes diarias a um efetivo de 100 militares (Cabos);

b) Metade desse efetivo, 50 militares, deslocou-se para realizar um curso na cidade X, pelo periodo
de 1 més;

c) Sua Organizacdo pagou, a um restaurante da cidade X, o valor de mercado necessario para servir
3 refeicdes diarias aos 50 militares afastados, pelo periodo de 1 més, em qualidade semelhante
aquela fornecida pelo Rancho; e

d) Ao final de 1 més, o demonstrativo de prestacao de contas, elaborado pelo Rancho, espelhou
somente o0s gastos necessarios para alimentar os 50 militares que permaneceram em sede.

18) Neste caso, o desempenho econdmico do Rancho poderia ser expresso a partir da comparacéo
dos seus custos com o valor pago ao restaurante privado. *

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

19) Em termos sociais, a atividade publica pode gerar bons resultados, ainda que com custos muito
elevados (salvamento de vitimas em catastrofes naturais, por exemplo). J4 em termos econdmicos,
pode-se dizer que a atividade publica gera bons resultados a sociedade sempre que seus custos
internos de producdo forem inferiores ao preco que o cidaddo pagaria pelo mesmo servico no
mercado privado, em semelhantes condicoes e qualidade. *

Em que medida concorda com a perspectiva econdémica da afirmativa acima?

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

20) O trabalhador de uma empresa privada recebe R$ 50,00 por dia de efetivo trabalho. Certa vez, o
trabalhador pediu dispensa (sem remuneracao) de 1 dia para comparecer a um evento esportivo, cujo
valor do ingresso era de R$ 50,00. Para fins gerenciais, que valor total de custo considera existir, para
o trabalhador, na atividade de ir ao evento esportivo? *

() R$0,00 () R$ 100,00

() R$ 50,00 () Outro:
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Para responder a questao 21, considere a seguinte situacao:

Utilizacao de Recursos Publicos

a) Sua Organizacao possui um grande auditério, com capacidade para 500 pessoas, onde se realiza
a reunido mensal de prestacao de contas a todo o efetivo.

b) A manutencdo do auditério ¢ de responsabilidade da Divisdo Administrativa que, a partir de
determinado més, passou a registrar custos muito elevados em relacdao a média historica, sem
aparente justificativa.

21) O chefe da Divisao, convocado a explicar-se, disse: “O motivo para a elevacdo dos custos do meu
setor encontra-se neste proprio auditorio. Nao considero correto atribuir-lhe apenas o custo explicito
de manutencéo. Ha ainda um custo implicito a ser considerado que corresponde a alternativa de uso
desprezada. Percebi que este espaco poderia ser arrendado, sempre que disponivel, para a realizacéo
de seminarios, aulas, cursos e atividades semelhantes, sem perturbar o funcionamento de nossa
Organizacado. Pesquisei o preco de mercado e decidi incorpora-lo como um custo de nossa escolha
em deixa-o ocioso.” *

Em que medida concorda com o raciocinio apresentado pelo chefe da Divisdo Administrativa?

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

Para responder as proximas duas questdes (22 e 23), considere a situacao abaixo:

Prestacao Eventual de Servico

a) O Hospital da Base Aérea X, interessado em reduzir sua capacidade ociosa, recebeu a proposta
de realizar exames médicos em 10 pilotos privados da Companhia Betalines. A Companhia
Betalines prontificou-se a pagar R$ 80,00 (valor de mercado) para cada consulta realizada.

b) O responsavel pelo faturamento hospitalar disse que ndo era um bom negdcio, apresentando o
seguinte raciocinio: “Se dividirmos a execucdo orcamentaria de nosso Hospital pelo nimero de
exames médicos realizados em nossos militares, concluiremos que ha um custo de R$ 100,00 em
cada consulta”.

22) Um Oficial Intendente, chamado para verificar o raciocinio, comentou:

“Devemos enxergar além da simples execucdo orcamentaria, que pode conter gastos estranhos a
atividade operacional, e precisamos considerar outros custos envolvidos, tais como: custos com
pessoal; depreciacdo de equipamentos e gastos com energia elétrica.” *

Em que medida concorda com a afirmativa acima?

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5  Concordo Totalmente

23) Ao prosseguir com os calculos, o Intendente contrariou as expectativas de valores e demonstrou
que o custo unitario interno de cada consulta era de R$ 70,00 e conclui dizendo: “Em verdade,
conseguimos trabalhar abaixo do preco praticado pelo mercado. Com isso, nosso Hospital gera uma
espécie de riqueza ou receita que nao é evidenciada em nenhum demonstrativo”.*

Em que medida concorda com o raciocinio apresentado pelo Oficial Intendente?

Discordo Totalmente 1 2 3 4 5 Concordo Totalmente

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (Resolucdo CFC n° 1.133/08), o resultado
econdmico de acdes do setor publico pode ser representado:
Resultado Econdmico = Receita Econdmica - Custos e Despesas.
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Onde:

- Receita Econdmica ¢ o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela acao publica,
obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servicos prestados, bens ou produtos fornecidos,
pelo custo de oportunidade, e

- Custo de Oportunidade é o valor que seria desembolsado na alternativa desprezada de menor
valor entre aquelas consideradas possiveis para a execucao da acao publica.

24) Em resumo, o resultado econdmico pode ser expresso pelo "valor que o cidaddo pagaria pelo
bem/servico em mercado" menos "os custos de se produzir o mesmo bem/servico internamente".
Desta forma, considera-se capaz de apurar o resultado econémico das atividades de subsisténcia em
sua Organizacao? *

() Sim () Nao

Gostaria de apontar algum fator que, na sua percepc¢éo, poderia dificultar o uso da Demonstracdo do
Resultado Econémico em atividades de subsisténcia? (Podera marcar mais de uma opcao)

1) Nao considero que a Demonstracédo do Resultado Econdmico seja capaz de medir o desempenho
do setor.

2) Ainda ha pouca informacao sobre o assunto.

3) E dificil obter todas as informacdes de custos do setor.

4) Os demonstrativos, padronizados pelo COMAER, ndo sdo adequados a medicdo de desempenho
econdmico.

5) Sao complexas as técnicas contabeis necessarias.

6) Medir desempenho pode resultar em algum tipo de punicéo.

7) E um erro comparar custos internos de bens e servicos publicos com os valores de mercado.
Outro:

Parabéns e obrigado pelas informacdes! Caso queira conhecer o resultado geral desta pesquisa, favor
indicar um endereco eletrénico valido. Terei grande prazer em Ihe enviar as analises de resultado!
email: @
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