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JUIZES PORTUGUESES: UMA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

REsSumMoO

A figura do juiz tem vindo a assumir, ao longo dos tempos, uma posicdo de crescente
destague nao s6 no espaco juridico mas a varios niveis da sociedade em geral.

A sociedade moderna procura, nos tribunais, uma decisao justa para resolucdo dos
varios conflitos que lhe sdo inerentes, assumindo o juiz um papel central na realizacdo dessa
justica.

O presente estudo pretende analisar sob uma perspectiva socioldégica os juizes
portugueses. Tem como ponto de partida o estudo do Professor J. A. Oliveira Rocha “Juizes
portugueses: contributos para um estudo “ para a realizacao da analise comparativa.

Esta pesquisa versa, essencialmente, sobre o background social dos juizes, os factores
que sao tidos em conta na tomada de decisdao e sobre as suas atitudes e orientacoes
ideologicas, procurando destacar as diferencas existentes entre ambos os estudos e as suas
possiveis causas.

Tem também como objectivo contribuir para futuras pesquisas e desenvolvimento de
trabalhos de investigacdo, uma vez que em Portugal sdo ainda poucos os trabalhos neste

campo.



PORTUGUESE JUDGES: A SOCIOLOGICAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

The judge "s image has gained along the years a growing highlighted position, not only in
the legal space, but also in various levels of the society in general.

Modern society looks in the courts for a just decision for the resolution of various
conflicts that are inherent, assuming, the judge, a central role in the realization of that justice.

This study pretends to analyze, on a sociological perspective, the Portuguese judges. Its
starting point is Professor J.A. Oliveira Rocha's review "Juizes portugueses: contributos para um
estudo” for the realization of a comparative analysis. This research focuses essentially on the
judges' social background, on the factors that are taken on their decisions and their attitudes and
their ideological orientation.

It also has as objective, a contribution to future researches and development of

investigation plans, since that in Portugal there are still few studies in this field.



INDICE GERAL

AGRADECIMENTOS 1.ttt ettt e e s sttt e e e s ettee e e s ettt e e e sbb e e s e s eabaesessabbeseesbbeesesesbbesesaabbaeeesabbaseessnsbaneesartaneenas iii
RESUMO . 1.ttt ettt e et e e e et e e e s ettt e e s st e e e e sbbeeeeeetbe e e e e eabeeeeeabaeeeeaerbeeeeearreeeeaas iV
L2 27V v
INDICE GERAL. ...t tveeeeteee et ettt et et ee e eeee et et et et et et et et ee s e eeee et et et et et et et e e e e e e e e eeeses et eeeeeseneneneeseneaeees Vi
INDICE DE GRAFICOS ...ttt ettt et et et et et et ettt ee et eses et e e et et et et ettt et e e esesesesee et et eeeneneeen viii
INDICE DE QUADROS . v.veveveeeeeteeeeeeeeeseseeseseseeeeees s eseseseeeeseseeseeeses s eseseseeeseseeseeeseteseeeeses e eneseneeeens X
ABREVIATURAS ©.1vvttieeei s ittt e e e e e st ettt e e e e e e e e et bbb e e e e e e e e s e bbb e e e e e e e e e s saab bt baeeseeeessasabbbeaeeeeessssnsbrbeeeeeens Xi
CAPITULO 1 = INTRODUGAQD ©.vveeeeittieee s ittt e e e ettt e e s ettt e e e ettt e e e ettae e e s eatae e e e sbaae s e s enbaeeessnbaeeeesessaeeesannes 13
CAPITULO 2 - REVISAO DE LITERATURA . ... cuvvee et ettee e e e ettee e e s et e e e s etteeeesentaeeeessaeesessnseeeesssaeeeesenseneesannes 18
CAPITULO 3 - FORMACAO E SOCIALIZACAD ..iveiieee ettt s ettt sttt e e ettt e e ettee e e s eibae e e s sntee e e s enbaeeeseanes 24
CAPITULO 4 — ALGUMAS CONSIDERAGOES METODOLOGICAS ...vvveeeivrieeeseetreeeesertieeeseetee e e s sraeeeesenveeeesenns 34
CAPITULO 5 — APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS ....veeeitvieeeseetiee e s ertee e s eetee e e stiee e s enrae e e enns 36
5.1- SEX0 A0S rESPONAENTES ......viiiitie ittt ettt ettt erae e aeas 36
5.2- 1dade dos reSPONAENTES ......cocvviieei et e et e e ete e e et e e e eraeeas 38
5.3- Estado Civil d0S reSPONAENTES .....veveiviiiciei ettt ettt e erre e aeas 41
5.4- Religido dos reSPONAENTES .....viiiiiiee ittt et 42

Vi



5.5 — Proveniéncia dos reSPONAENTES ........coicviiieiiiiie et 44

5.6 — Profissao dos progenitores dos reSpONdentesS........ccvvveeievieie e i 46
5.7- Universidade que conferiu o grau de Licenciado........cccooueieiiiiiiiiiiiiiecec e 50
IR R K=Y 0] o To B g F= T or= (10 (= 53
5.9- Atitudes dos juizes relativamente a assuntos SOCIO- POlItICOS .......c.vvveveevvieeevcieec e 55
5.10- Factores que influenciam os juizes na tomada de decCiSOES ..........coocvvveeviiiireviiieeee e 60
5.11- Atitudes dos juizes relativas ao papel que desempenham........ccccccoveveeeeieiiee e 67
CAPITULO 6 — CONCLUSOES E SUGESTOES ...vcuveetveesteeiteesieeeteesteesseeenteesteessseanbaesnaesnneesaaesnaesnneasae e 71
I A 002 Tod 07 (o T 71
6.2 - Sugestoes para futuras iINVESTIZACOES .......ccvvveii ettt 73
REFERENCIAS  BIBLIOGRAFICAS. .. ueiiiittiee et ittt e e ettt e e ettt e e e sttt e e st e e e s sttt e e e e e bt a e e e s ebbee e e s snbbeeeesnraneas 74
AANEXOS ettt ettt ettt ettt e bt e b e et e e e be e et be e e te e e e be e e aabeeaetreeabeeeatbaeaaraeeas 83
ANEXO 1 = QUESHIONANIO ...ttt ettt 83
Fa 1y (T2 =l o) (Y] 1) = TR 89

Vii



iNDICE DE GRAFICOS

Grafico 1.1 — Sexo dos respondentes (2009)........oooiicviiieiciieee e

Grafico 2.1 - Idade dos respondentes (1989) ......ccvviiiiiiiiie it

Grafico 2.2 - Idade dos respondentes (2009) .......cveeiiiiiiiiiiiie e

Grafico 3.1 - Estado Civil dos respondentes (2009) .........ocovvieeiicieee e,

Grafico 4.1 — Religiao dos respondentes (1989) .......coovveiiiiiiiii i

Grafico 4.2 - Religiao dos respondentes (2009) .......ccoviiiiiiiiiieiiie e

Grafico 5.1 - Localidade onde os respondentes permaneceram maior parte da sua vida

(L989) .ttt

Grafico 5.2 - Localidade onde os respondentes permaneceram maior parte da sua vida

(2009). ..ttt

Grafico 6.1 — Profissao dos pais dos respondentes (1989) ........coovvvviieiicie e

Grafico 6.2 - Profissao dos pais dos respondentes (2009) ........ccooeeveiiiiieiiiecccee e

Grafico 6.3 - Profissao das maes dos respondentes (2009) ........ccccooveieiiiiiieiiiieccce e,

Grafico 7.1 — Universidade que conferiu o grau de licenciado (1989) .....c..ccccvviveveevcieeiieeenen.

viii



Grafico 7.2 - Universidade que conferiu o grau de licenciado (2009) ........ccocceevvvieeeicvieeeenee, 50

Grafico 8.1 — Tempo na categoria (1989) .....ccoeiiiieiii e 53

Grafico 8.2 — Tempo na categoria (2009) ......occvveeiiiciee et 53

Grafico 9.1 - Respondentes do sexo feminino, por factores na tomada de decisao

(2009) <t 62

Grafico 9.2 — Respondentes do sexo masculino, por factores na tomada de decisao

(2009) s 63



iNDICE DE QUADROS

Quadro 1.1 - Atitudes dos juizes relativamente a assuntos socio-politicos (1989) ...........c......... 55
Quadro 1.2 - Atitudes dos juizes relativamente a assuntos sécio-politicos (2009).........c..ccveee. 56

Quadro 2.1 - Factores que influenciam os juizes na tomada de decisdes (sentencas)
(1989 ettt a et e e ata e aareennas 60

Quadro 2.2 - Factores que influenciam os juizes na tomada de decisdes (sentencas)

(2009).. et e e abe e etae e e aaaas 61
Quadro 3.1 - Atitudes dos juizes relativas ao papel que desempenham (1989).........cccccovevvnnee 67
Quadro 3.2 - Atitudes dos juizes relativas ao papel que desempenham (2009). ........cc.ccoveenneee. 68



ABREVIATURAS

ART. - Artigo
CEJ - Centro de Estudos Judiciarios
DL — Decreto-lei

STJ - Supremo Tribunal de Justica

Xi






JUIZES PORTUGUESES: UMA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

CAPITULO 1 - INTRODUCAO

A opcao pela area da magistratura, mais concretamente, a pesquisa socioldgica sobre
juizes, tem subjacentes motivacoes de natureza pessoal e relevancia da tematica.

Este € um tema sobre o qual alguns autores estrangeiros se tém debrucado,
principalmente autores Norte Americanos,' sendo que a nivel nacional sao ainda poucos 0s

estudos que versam sobre este tema.

No entanto, as questdes relacionadas com esta area sao muito importantes, na medida
em que, em alguns paises, o poder judiciario esta assumir um papel mais activo e independente
na adopcao, execucao e aplicacao das politicas publicas, e a relevancia dos juizes no cenario
politico actual ja é inquestionavel. O juiz do Estado Moderno intervém na criacdo do Direito, em
nome de valores e principios que nao sao necessariamente leis, sendo um relevante cooperador

no desenvolvimento do sistema normativo (Ribemboim, 2007).

“A sociedade moderna, cada vez mais conturbada pelos conflitos sociais em que se
envolve, pela dinamizacdo das suas relacoes individuais e impulsionada pelo avanco da
tecnologia, procura no judicidrio a ultima palavra substitutiva da vontade social conflituante,
exigindo transparéncia, lealdade, certeza, seguranca juridica e inteligéncia nos actos
Judiciais, ndo havendo espaco, nessa relacdo, para o juiz carrelrista, submisso ao Tribunal
e divorciado dos postulados que informam o Estado Constitucional Democratico de Direffo.”

(Rangel, 2001)

De facto, é evidente a visibilidade politica e social que o poder judiciario tem vindo
assumir nas ultimas décadas, trazendo consigo um debate importante sobre a funcao judicial e

0s seus limites e provocando um conjunto de indagacdes de caracter pratico: Quem sao os

' A literatura Norte Americana nesta matéria versa essencialmente sobre a relacdo entre as caracteristicas sociologicas dos juizes e as suas
decisdes, sendo que grande numero desses estudos incidem sobre os juizes dos Tribunais Superiores. Neste sentido ver, entre outros, Wold
(1974), Aliotta (1988) e Tracey (2008). Segundo Shapiro (2010), a maioria dos cientistas politicos Americanos, supostamente dedicados a "lei e
politica”, ainda se limitam em grande parte ao estudo das decisdes constitucionais do Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América e as
consequéncias dessas decisoes.
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juizes? Como sdo recrutados? Quais 0s mecanismos de avaliacdo e controlo da sua actividade

jurisdicional? (Roesler, 2007).

O Presidente do STJ, Noronha de Nascimento, disse aos 46 Juizes de Direito que
tomaram posse no dia 03 de Setembro de 20092, que os “tribunais sdo hospitais sociais”, onde
os cidadaos “nao procuram apenas a sentenca juridica mas uma sentenca humanizada”, pois €
através desta humanizacao das sentencas que se atinge a equidade e o equilibrio dos pratos da

balanca juridica.

“Para novas exigéncias de eficdcia, de transparéncia e de justica material a prosseguir num
espaco social e humano marcado positivamente pela complexidade e pela aceleracdo na
construcdo e na ruptura sucessivas de modelos de referéncia, impoe-se, na personificacio
do sistema de justica, um magistrado mais culto, mais democratico, mais responsavel e,
na expressao de Paul Ricoeur, mais participante ou mais capaz de tomar posicdo.” (Lucio,

2000)

E incontornavel que os magistrados visam a realizacdo do Direito e a garantia da paz
social com vista a manutencdo da ordem social. Assim, revela-se importante que os juizes
estejam atentos aquilo que os rodeia na sociedade em geral e, naquela a que pertencem, em
particular. Sé assim conseguem identificar os valores vigentes e os fendmenos sociais que deles
decorrem de modo adquirirem um conhecimento sociologico que vai ser essencial na tomada de

decisao.

0 CEJ: tem vindo a divulgar, no seu site, relatorios sociograficos sobre os auditores de
justica dos Cursos de Formacao de Magistrados, realizados através do Gabinete de Estudos
Juridico - Sociais. O ultimo relatério divulgado corresponde ao curso de 2008/2010, intitulado
“Quem Sao os Futuros Magistrados - Estudo de Caracterizacdo dos Auditores de Justica do

XXVII Curso Normal de Formacao de Magistrados para os Tribunais Judiciais”.

2 Informacéo disponivel no jornal “O Publico” do dia 03-09-2009.

® Criado pelo DL 374-A/79, de 10 de Setembro.
14
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Estes relatorios permitem esbocar o retrato, desenhado a tracos essencialmente
sociolégicos, dos futuros magistrados portugueses, contribuindo para um conhecimento
aprofundado sobre os mesmos e podendo tornar-se Uteis na planificacdo e organizacdo da
prépria formacédo inicial.

De acordo com estes relatorios, os futuros magistrados serdo maioritariamente do sexo
feminino, provenientes do Norte do Pais e iniciam a sua carreira mais cedo do que acontece
actualmente.

Embora ndo haja estudos sociograficos aprofundados sobre os auditores de justica de ha
20 anos, ¢ possivel tracar algumas diferencas: nessa altura, havia um equilibrio entre homens e
mulheres e os auditores eram, na sua maioria, da regido de Lisboa e oriundos de familias onde
existia um magistrado ou alguém ligado a uma profissao forense. Relativamente as licenciaturas,

0 grau era obtido essencialmente nas faculdades de Direito de Lisboa e Coimbra¢.

Importante também nesta tematica é o estudo do Professor J.A Oliveira Rocha “Juizes
portugueses: contributos para um estudo”, publicado na Revista Sub Judice n° 6 no ano de
1993. De acordo com esta pesquisa, 0S juizes portugueses colocam como variaveis
fundamentais nas suas decisdes, 0 senso comum e o sentido de justica.

A homogeneidade das respostas aos inquéritos pode significar que o CEJ tem
desempenhado uma tarefa de socializacao dos futuros juizes.

Relativamente ao papel que o juiz se atribui na sociedade, é evidente o sentido de
diminuir a importancia da lei como variavel de decisdo e a necessidade do juiz se envolver no

processo de decisdo politica.

O estudo do Professor J.A Oliveira Rocha servira de ponto de partida para a realizacao
desta dissertacdo, na medida em que, se pretende analisar comparativamente os resultados
obtidos nesta pesquisa com outros trabalhos inseridos no mesmo ambito e, em particular, com

0 estudo em questao.

* Informacdes obtidas no” Jornal de Noticias” do dia 15-06-2009
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Este quadro global leva-me a formular a minha pergunta de investigacdo nos seguintes

termos:

- 0 perfil socioldgico do juiz actual é idéntico ao perfil do juiz dos anos oitenta?

A investigacdo a desenvolver tem como base a analise sociolégica dos juizes portugueses de

forma a testar as seguintes hipoteses:

e H1: O senso comums continua a ser a variavel mais importante na tomada de decisao.

e H2: O Centro de Estudos Judiciarios continua a contribuir para a homogeneizacao das

atitudes¢ dos juizes ai formados.

e H3: Os juizes continuam a ter percepcao da relevancia do seu papel na sociedade.

Na primeira hipotese, a variavel dependente (y) é a tomada de decisdo. A variavel
independente é a variavel exdgena (x) de que se pretende fazer uso para determinar se influencia
a variavel (y), ou seja, pretende-se determinar se o senso comum é o factor mais importante na

tomada de decisao.

> Em sentido amplo, a nogéo de “senso comum” ¢é tao difusa quanto indeterminada e imprecisa, sendo extremamente dificil de definir, inclusive
pelas suas numerosas conotacdes filosoficas, sociologicas e até mesmo antropologicas. No entanto, uma definicdo bastante geral mas confiavel
de senso comum, que é util para distingui-lo de outros fenomenos, identifica-o como um “conjunto de informacées socialmente produzidas”, que
inclui elementos descritivos e valorativos comumente havidos por validos e confidveis num determinado contexto social (Taruffo, 2001)

now

5 “Ideologias”,
chamados a decidir. Os trés termos estdo relacionados e foram usados, ocasionalmente, na literatura sobre a tomada de decisao judicial, no

atitudes” e “preferéncias” sdo palavras que sdo utilizadas para descrever a visao pessoal dos juizes em casos que eles sdo

entanto, € importante perceber que se referem a conceitos distintos. Na literatura de Direito Publico “ideologia” refere-se a ideologia politica, um
conjunto coerente de crencas individuais dos juizes sobre o papel adequado do Governo na sociedade. Este conceito € normalmente
operacionalizado em termos dicotdmicos: em ambos, os actores judiciais sdo categorizados como liberais ou conservadores. “Atitudes” ¢ um
conceito mais especifico que ideologia, descrevendo sentimentos positivos ou negativos dos juizes em relacdo a um objectivo particular; as
atitudes podem ser influenciadas pelas ideologias, mas a relacéo nao é perfeita. Os juizes podem ter atitudes que sao incompativeis com as suas
ideologias. Além disso, as atitudes podem ser moldadas por outros factores, como a experiéncia pessoal com um problema particular. As
“preferéncias” também s&o mais especificas que a ideologia, e implica que os juizes facam uma opg¢éo a partir um conjunto de alternativas de
escolha de um dominio particular. (Braman, 2004)
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Na segunda hipotese, a variavel dependente sao as atitudes dos juizes portugueses. A
variavel independente ¢ a formacdo ministrada no CEJ. Para medir esta variavel tera de se ter
em conta a opiniao dos juizes relativamente a alguns assuntos sécio-politicos para se estabelecer

se a formacao obrigatoria provida pelo CEJ tende a estandardizar atitudes.

Na terceira hipotese, a variavel dependente é o papel desempenhado pelos juizes na
sociedade. A variavel independente é a percepcao que os juizes tém relativamente a esse papel.
Para medir esta variavel tera de se determinar a opinido dos juizes quanto a esta matéria através
de um conjunto de questdes que vao no sentido de determinar se para estes a lei tem vindo a
perder importancia como fonte de decisdo e, por outro lado, se hd uma necessidade cada vez

maior do juiz se envolver no processo de decisao politica.

Sdo varios 0s modelos utilizados pelos pesquisadores para estudar o comportamento
judicial’.

0O modelo® presente nesta investigacdo é o mesmo que normalmente é usado em trabalhos
sobre o sistema judicial, em que se presume que o ambiente e a formacao profissional que
fazem parte da socializacao do juiz afectam a sua orientacao ideolégica e a percepcao do papel
que desempenham, e que por sua vez, vao ser afectados pelo ambiente imediato® que rodeia o
juiz (outros juizes, advogados, o meio social), resultando da interaccao destes factores, muitas

das vezes, o tipo de decisao®.

7 Segal (2010) descreve alguns dos modelos que se aplicam no estudo das decisdes judiciais: “Modeling Law”, “Attitudinal Model” e
“Separation of Powers Model”, De acordo com Spiller e Gely (2007), no seu nivel mais basico, a abordagem comportamental defende que os
juizes decidem os litigios com base nas suas "sinceras" preferéncias ideologicas e valores, sem restricdes por parte das instituicdes no exterior
ou no interior. Estudiosos tém fornecido evidéncias que em ambos os casos, factos e atitudes dos juizes, desempenham um papel significativo
nas decisdes judiciais.

8 Segundo Sheldon (1970), a pesquisa aplicada é um processo de descoberta de utilidade. Os modelos nas ciéncias sociais devem ser
considerados como representantes de alguns aspectos da vida social e contém ou sdo construidos a partir de unidades definidas, possuindo
atributos e/ou varidveis. Os atributos caracterizam algo pela sua presenca ou pela sua auséncia. Por outro lado, a varidvel caracteriza uma
unidade pelo seu grau de presenca.

° Herndon fala na nogéo de /input, explicando que o comportamento dos sistemas de accdo no ambito do sistema politico pode ser visto como
um /npute as decisoes judiciais como um owtput. Sigler, por sua vez, fala em /inputs externos e /inputs internos. Os primeiros incluiriam estatutos,
constituicdes, normas, e ainda os /nputs externos “ menos formais” como é o caso da actividade de grupos externos e outras influéncias do
ambiente, nomeadamente, partidos politicos, opinido publica, normas da comunidade e os meios de comunicacédo. Os /puts internos incluiriam
advogados e juizes, regras e provas, (Herndon e Sigler cit. in Goldman e Jahnige, 1971)

19 Neste sentido, ver, entre outros, Nagel (1974), Gibson (1980), Myers (1988) e Ashenfelter, Eisenber e Schwab (1995)
17
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CAPITULO 2 — REVISAO DE LITERATURA

A literatura comparada existente nesta area proporciona varias abordagens, por vezes
bastante diferentes, daquilo que & um juiz, as suas caracteristicas e a forma como se alcanca
uma decisao judicial. Neste capitulo, hd um conjunto de questdes que sao levantadas e matérias
que sao desenvolvidas e que permitem compreender e contextualizar de uma melhor forma o

tema aqui abordado.

0 que fazem os juizes e por que razado o fazem? As respostas a estas questdes inserem-
se no ambito do comportamento judicial, cujo estudo consiste numa abordagem sistematica,
empirica e teoricamente - legal, estratégica, institucional, de atitude, qualquer que seja - mas
exclui as abordagens doutrinarias descritivas (ou seja, qual é a lei), abordagens prescritivas
normativas (0 que a lei deveria ser), e simplesmente abordagens dedutivo formais: (Segal,

2010).

Os estilos de tomada de decisdo sao diferentes, reflectindo diferentes concepcoes
daquilo que é considerado comportamento apropriado para os juizes. Para alguns, julgar é
maioritariamente uma actividade técnica que exige competéncia legal mas poucas habilidades
politicas. Outros, reconhecem julgar como intrinsecamente e intimamente uma parte de

alocacao de valores pelo sistema politico (Gibson, 1980).

Uma vez que sdo pessoas que administram a justica, e que estas tém, inevitavelmente,
ideias, crencas e valores, isso torna impossivel garantir um comportamento totalmente neutro da
sua parte. Contudo, existem duas formas distintas de assegurar que a justica & feita sem
polarizacao ideologica, sendo cada uma dessas formas, representativa de duas grandes familias
juridicas: o Common Law e a tradicdo Romano - Germanica. Enquanto a primeira enfatiza o
papel fundamental do juiz e tenta controlar as suas inclinacdes tornando-as explicitas; na
segunda, a ideologia dos juizes tem sido um assunto tabu, destacando a importancia da norma

contra as idiossincrasias do juiz (Toharia, 1991).

' Essas abordagens podem, entre outras coisas, determinar hipoteses de grande valor, mas qualquer desses trabalhos, que determinam provas
formais sem mais, ndo séo estudos do comportamento judicial.
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No contexto da tomada de decisdo, os juizes tém a sua disposicdo uma grande
variedade de fontes de informacao para influenciar a sua decisdo. Estas geralmente dividem-se
em dois grupos: influéncias legais e extra legais. Nas influéncias legais incluem-se o precedente,
a intencdo do legislador e o “sentido literal” do idioma oficial. Entre as influéncias extra legais
estdo as preferéncias pessoais do juiz, a opinido publica e os pedidos dos denominados “grupos
de interesse”. A questao para qualquer jurista é determinar qual o peso atribuir a qualquer uma

das fontes de influéncia (Wenzel, 1997).

Se é um facto que cada juiz tem as suas preferéncias ideoldgicas, politicas e filosoficas,
também é verdade que para se alcancar um alto nivel de objectividade na funcéo jurisdicional,
essas conviccdes ou critérios pessoais do juiz, s6 sdo validos para solucdo de conflitos na
medida em que estejam de acordo com as normas, principios e valores do ordenamento juridico

(Pinto, 2007).

Os Modelos institucionais, ou também designados Modelos tradicionais, utilizados no
estudo do processo judicial, pendem quase exclusivamente sobre as estruturas, instituicoes, leis,
constituicoes, aspectos processuais do mundo judicial para descrever, explicar e prognosticar. As
fontes para este tipo de estudo continuam a ser as leis que os juizes interpretam, as regras e
procedimentos que regulam a tomada de deciséo judicial, os precedentes que guiam os juizes e
as constituicbes que os controlam. O juiz como elemento separado e importante elemento
humano é frequentemente esquecido (Sheldon, 1970).

Esta realidade ndo sofreu grandes alteracées ao longo destes anos. De acordo com
Toharia (1991), a mera sugestdo de trabalhos sobre a ideologia dos juizes tende
tradicionalmente, nos nossos paises, a causar indignacdo ou desinteresse total (como se fosse
algo profundamente irrelevante ou inutil). A verdade é que nos paises de tradicdo Aomano-
Cancdnica (Franca, Espanha, Italia...) ha poucos estudos empiricos do tipo sociolégico sobre a
ideologia dos juizes. Ha bastantes estudos mas do tipo mais indirecto, tentando avaliar a
orientacao ideoldgica dos membros do judiciario, através da analise das suas sentencas.

No campo da pesquisa empirica, Angelo Pagani, fez um esforco pioneiro em 1968: um
estudo de uma amostra de juizes italianos em que questionava as suas “atitudes sociais”,
através da aplicacao de um questionario semelhante ao que entao era utilizado para estudos das

opinides e atitudes de certos grupos sociais.
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Os estudos sociolégicos sdo importantes, na medida em que se presume que o contexto
social dos juizes, afectam desde cedo as experiéncias profissionais de socializacdo, que por sua
vez, supde-se que afectam as atitudes, “role orientation e comportamento dos juizes (Myers,

1988).

A Teoria do Background social proporciona um meio para considerar de que modo é que
a experiéncia prévia pode influenciar o comportamento actual. Esta teoria sustenta que as
accoes dos juizes podem ser melhor compreendidas como um produto das suas caracteristicas
demograficas e experiéncias pessoais e profissionais, de tal forma que um atributo
compartilhado afectaria subsequente o comportamento de forma previsivel. Enquanto algumas
variaveis como a idade, religiao e educacao nao sao consistentemente correlacionados com o
comportamento judicial, outras variaveis sociais antecedentes tém demonstrado poder

explicativo, pelo menos, em alguns tipos de decisdes (Tracey, 2008).

Em muitos trabalhos, a raca é considerada uma das variaveis fundamentais,
procurando-se determinar de que modo a raca do juiz pode influenciar ou nao o tipo de

decisdo.»

Um paper realizado recentemente no Brasil teve como variavel especifica a socializacao
profissional, partindo-se do pressuposto que o facto de se pertencer a uma determinada
profissao juridica influiu ndo apenas no tipo de actividade juridica que o agente realiza, mas
também no tipo de relacdo que ele mantém com o proprio Direito, nomeadamente, com a
Constituicdo, Codigos, regimentos, jurisprudéncias e com o campo juridico em geral. O objectivo
especifico consistia na analise das condicdes ligadas a uma certa profissao e, essencialmente,
como a sua posicao em relacdo aos demais grupos profissionais influencia a percepcao que

cada um destes possui a respeito de si mesmo e dos demais (Perissinotto, 2009).

Numa pesquisa realizada nos anos 60, nos Estados Unidos da Ameérica, constatou-se

que advogados conservadores tém tendéncia para ver os melhores juizes como aqueles que dao

2 De acordo com Gibson (1981), pode ser entendido como “uma crenca daquele que decide, sobre qual dos muitos possiveis critérios de
decis&o séo legitimas influéncias nas respectivas decisdes.”

13 Sobre este tema, apresentam-se os trabalhos de Welch, Combs e Gruhl (1988), Spohn (1990) e Steffensmeier e Britt (2002).
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mais énfase aos argumentos dos advogados, lei e precedente e menos énfase a algumas
concepcdes de justica, senso comum e valores da comunidade. A lei e o precedente,

estranhamente, tendem a significar mais para os advogados liberais (Sheldon, 1970).

O perfil do juiz brasileiro foi tracado por Vianna e colaboradores em 1997, podendo
ressaltar-se 0s seguintes aspectos: a idade média dos juizes em actividade é de 42,4 anos e a
participacdo feminina, nas regides Norte e Sul assinalam indices superiores a 20 %, sendo que 0
Rio de Janeiro conta com cerca de 30 % de mulheres nos quadros da magistratura.

No que diz respeito a formacao universitaria, a idade média de ingresso no curso de
Direito é de 21,8 anos e a duracdo média do curso é de 5,3 anos.

A ftrajectdria universitaria do magistrado ¢é significativamente dependente das suas
origens familiares: o ingresso tardio no curso de Direito associa-se a um perfil familiar de
escolaridade mais baixa e de ocupacdes menos qualificadas. O intervalo médio entre a
graduacdo em Direito e 0 concurso a magistratura é de 5,9 anos. Este facto sugere que a opcao
pelo concurso publico € maioritariamente precoce, observando-se, ainda, uma tendéncia ao
ingresso mais rapido na magistratura entre aqueles que se graduaram mais cedo (Lipp e

Tanganelli, 2002).

Por sua vez, no numero de juizes espanhdis verificou-se um grande crescimento ao
longo dos anos: em 1988 existiam 2, 643 juizes, enquanto em 1998 o numero situava-se em 3,
717 juizes. Um indicador a ter em conta nesta pesquisa € a juventude: se em 1972 apenas 14 %
dos magistrados eram menores de 40 anos, em 2000 a percentagem cresceu para 41,9%.

As mulheres representavam no ano de 2000, 36,9 % do universo da magistratura.
Quanto a procedéncia geografica, em termos gerais, a origem dos juizes foca-se em Andaluzia,
Castilla y Leon e Madrid, sendo as regides mais industrializadas, Catalunha e o Pais Basco,
menos representadas.

Relativamente as origens sociais, em 1972, um em cada quatro juizes era filho de um
juiz ou de um profissional de Direito, e 25% procediam de familias de funcionarios publicos. Em
1999, de acordo com os dados produzidos pelo Bardmetro de Opinion del Consejo General del
Poder Judicial , 0 numero de filhos de juizes diminuiu, de entre os membros da magistratura,
permanecendo constante o numero de filhos de funcionarios publicos e de outras profissdes

juridicas (Rodriguez, 2003).
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Em Franca, o corpo de magistrados tem vindo a sofrer significativas alteracdes
morfoldgicas, levando simultaneamente a diversificacdo da origem socio-profissional, a um
declinio significativo da natureza endogena no recrutamento (os magistrados sdo menos
susceptiveis de serem filhos de juizes ou de pais com outras profissdes judiciais e juridicas), a
feminizacdo massiva e a um grande rejuvenescimento da profissdo (Garraud, 1999).

Neste pais o ingresso de mulheres nesta profissdo so foi permitido no ano de 1946. Nao
obstante, passado meio século desde que tal foi permitido, a magistratura francesa contava ja

com mais mulheres que homens (Boigeol, 1993).

Na Holanda, no ano de 1990, existiam 778 juizes, enquanto no ano de 2000, o numero
de juizes ja ascendia a 1640.0 numero crescente de mulheres no exercicio da magistratura é
também uma realidade: no ano de 1986 havia 142 e no ano de 2000 o numero de mulheres
era de 798.

Quanto a distribuicao etaria, nove em cada dez juizes tém menos de 40 anos de idade e
maioria cresceu numa familia tradicional holandesa de classe média. Uma pesquisa realizada
em 2001 confirmou uma pesquisa feita 10 anos antes relativamente ao estado civil: trés quartos
dos juizes sdo casados, 70% dos juizes subscreve um jornal intelectual liberal e tém preferéncias

politicas moderadas (Bruinsma, 2005).

Na Alemanha, os juizes ndo sdo mais provenientes exclusivamente das classes sociais
mais altas e ndo mais sdo servos do executivo. A actual geracdo de juizes nao pode sequer ser
chamada de “conservadora” num sentido politico. Contudo, estes juizes desfrutam de um estilo
de vida de classe média/alta e estdo subjugados as rotinas burocraticas e as estruturas dos
tribunais. A par do que acontece noutros paises, também na Alemanha se verifica uma caréncia

de estudos mais recentes e actuais sobre o contexto social dos juizes alemaes (Machura, 2001).

De acordo com dados do Judiciary of England and Wales, entre os 29.270 magistrados
que exercem funcdes em Inglaterra e Pais de Gales, 49,4% sdo do sexo masculino, sendo 0s
restantes 50,6 % do sexo feminino, uma crescente feminizacdo que nao se verificava ha uns

anos atras.
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Em relacdo a idade dos magistrados, apenas 4% tem idade inferior a 40 anos, 14, 6%
tem idade compreendida entre os 40 e 49 anos, 32,3 % tem idade compreendida entre os 50 e

59 anos e por fim, um grande numero (49,1%) tem idade superior a 60 anos*.

No relatorio sociografico, divulgado pelo CEJ, correspondente ao curso de 2008/20010,
intitulado “Quem S&o os Futuros Magistrados - Estudo de Caracterizacdo dos Auditores de
Justica do XXVII Curso Normal de Formacdo de Magistrados para os Tribunais Judiciais”,
constatou-se que o ingresso na magistratura judicial, quanto ao género, é feito essencialmente
por mulheres (78%); a maioria dos auditores é jovem (60% tinha menos de 30 anos a data da
abertura do concurso); naturais e residentes, essencialmente, nas regides do Norte, Centro e
Lisboa; ainda sem encargos familiares relevantes; licenciados na sua maioria em Universidades
Publicas; precocemente atraidos pela magistratura; apostados em conseguir preparacao que

favoreca o ingresso no CEJ.

1 Disponivel em <http://www.judiciary.gov.uk/keyfacts/statistics/index.htm.>, pagina consultada em 28/01/2010.

15 Apesar deste curso se considerar um curso “jovem”, ¢ menos “jovem”do que os cursos anteriores. A média de idades de ingresso subiu 2
unidades: de 27,6 anos no curso anterior subiu para 29,6 anos no curso actual.
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CAPITULO 3 — FORMACAO E SOCIALIZACAO

O objectivo deste capitulo é analisar e descrever, de forma sucinta, a formacao e os
métodos de seleccao dos juizes, quer em paises de tradicdo Romano-Germanica, quer em
paises da Common Law. No caso dos juizes portugueses, essa analise sera feita de forma mais
desenvolvida e, no seguimento do objectivo proposto, pretende-se ainda saber se a formacao e

seleccao dos juizes portugueses tém consequéncias ao nivel da sua socializacao.

Dentro dos direitos de raiz europeia, podem distinguir-se duas grandes familias: a familia
Romano-Germanica (que Zweignt subdividiu em trés circulos - romanistico, germanistica e
nordico) e a familia da Common Law. A autonomizacdo de uma familia de direitos socialistas
europeus deixou de se justificar com a queda do chamado “Bloco de Leste”. Para além deste
espaco cultural os autores referem-se frequentemente as familias de direitos islamica, hindu,

africana e do Extremo Oriente (Almeida, 1998).

No sistema Romano-Germanico, as profissdes juridicas sao exercidas, normalmente, por
pessoas habilitadas com um curso de Direito, sendo a duracao do mesmo variavel de pais para
pais. O acesso a estas profissdes juridicas depende de formacdo complementar, sendo que em
Portugal e Franca, esta formacéao é diferenciada conforme se pretenda ingressar na magistratura

ou na advocacia (Almeida, 1998).

Nestes paises, a magistratura organiza-se segundo o padrao da burocracia judiciaria, isto
¢, havendo carreira judicial e separacao clara entre juizes e advogados; 0s juizes aproximam-se

do alto funcionalismo publico (Carvalho, 2000).

Em Espanha, o ingresso na carreira judicial faz-se através de concurso de acesso e
formacao na Escola Judicial e a lei organica do poder judicial prevé um concurso Unico que se
destina a candidatos com ou sem experiéncia profissional, que deverao, assim, efectuar as
mesmas provas (as provas tém todas caracter teorico e eliminatdrio). Existe, também, uma outra
via de acesso, destinada aos juristas que tenham, pelo menos, 6 anos de experiéncia
profissional numa profissao juridica, que poderao ser admitidos a funcdo de Magistrado (exerce
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funcoes judiciais a um nivel superior ao do Juez) com base no seu mérito ou apés um teste
comparativo. Os juristas com mais 10 anos de experiéncia profissional podem aceder

directamente, sem necessidade de formacao (Santos, Branco e Pedroso, 2006).

Na Alemanha, a formacéo ¢ una e feita em exercicio através de estagios (obrigatorios e
opcionais) junto de tribunais, servicos do Ministério Publico, escritérios de advogados, notarios,
servicos administrativos, terminando com um exame de Estado que confere habilitacdo para
qualquer profissdo juridica. O recrutamento de juizes e magistrados do Ministério Publico é
efectuado através de uma Comissdo de nomeacdo, uma vez que o recrutamento mediante
concursos eliminatorios é considerado inconstitucional na Alemanha, pois a lei determina que os
critérios devem basear-se nas aptidoes, qualificacdes e desempenho profissional (Gomes e

Pedroso, 2000).

Em Franca para aceder a magistratura os candidatos nao tém de possuir licenciatura em
Direito, mas tém de ter um diploma universitario (4 anos apés a obtencdo do baccalauréat) ou
um diploma do /nstitut d’Etudes Politiques ou ter formacao da Ecole Normale Supérieure.

O recrutamento de magistrados realiza-se através de trés tipos de concursos diferentes:
um concurso externo destinado a titulares de um diploma, com idade até 27 anos (com
formacao de, pelo menos, quatro anos); um concurso interno, reservado aos funcionarios com
pelo menos 4 anos de servico e com idade até 40 anos; e o terceiro concurso esta reservado a
candidatos com pelo menos 8 anos de actividade profissional e com idade até 40 anos. Ha
ainda a seleccao “sur titres’ e dirige-se a interessados com mais de 27 anos e menos de 40
anos, titulares de licenciatura em direito e com experiéncia profissional (na area juridica,
economica ou social) com duracéo minima de 3 ou 4 anos, dependendo das funcoes exercidas.

As provas de acesso nos trés concursos dividem-se em provas escritas de
admissibilidade e em provas orais de admissao.

A nomeacdo dos magistrados ¢ feita pelo Presidente da Republica, com base em

parecer do Conselho Superior da Magistratura (Santos, Branco e Pedroso, 2006).

16 Apesar do recrutamento de pessoas com experiéncia poder ser feito através do concurso “sur titres’, a Lei organica de 2001 criou um
concurso complementar destinado ao recrutamento de magistrados de primeiro e segundo grau, isto é, que ocupam os postos de principio de
carreira ou 0s postos mais elevados na hierarquia.
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No sistema holandés existem duas vias de recrutamento, uma dirigida a jovens juristas,
organizada pelo Centro de Estudo e de Formacdo da Magistratura, e outra dirigida a juristas com
mais experiéncia, através de um recrutamento via concurso externo. O recrutamento e formacéo
sd0 comuns para ambas as magistraturas e actualmente, devido a falta de candidatos, a maior
parte dos novos juizes é recrutada através da segunda via (Santos, Branco e Pedroso, 2006).

A Holanda ¢é o Unico pais europeu em que a prova de acesso a carreira judicial nao tem
por objecto conhecimentos juridicos. Os licenciados em Direito com menos de trinta anos,
candidatos a juizes devem submeter-se a duas provas psicologicas: uma de inteligéncia e outra
de personalidade (Martinez, 2001).

Realizam também uma entrevista perante uma Comissado de Seleccdo, sendo que esta
elege os melhores candidatos e recomenda-os ao Ministro de Justica que 0s nomeia com o
estatuto de assistentes juridicos em formacao. A formacéao inicial para os jovens licenciados é
uma das mais longas da Europa (seis anos) e engloba estagios que proporcionam uma vasta
experiéncia do funcionamento dos tribunais e das instituicdes administrativas e empresariais

(Gomes e Pedroso, 2000).

Assim, no sistema Romano-Germanico, de uma forma generalizada, existe o designado
“juiz funcionario”, que trabalha com sistemas de recrutamento baseados em concursos publicos
e aposta numa aprendizagem da funcao no proprio exercicio desta, dentro da organizacao
judicial, pois o perfil geral do juiz recrutado ¢ o de um jovem licenciado em Direito, cuja

experiéncia profissional & pequena ou inexistente (Guarnieri in Roesler, 2007).

No sistema da Common Law, em particular, no caso inglés, a formacéo que da acesso a
profissdes forenses, nao estd necessariamente ligada a um curso universitario mas antes ao
exercicio. A admissado de candidatos para estas profissdes depende de uma aprovacao prévia em
cursos de indole pratica, com duracdo de um ou dois anos em que se lecciona matérias
consideradas nucleares (Almeida,1998).

Em Inglaterra e Pais de Gales os juizes seleccionados tém todos 10 a 15 anos, pelo
menos, de experiéncia profissional (soficifors e barristers), nao existindo formacao inicial,
propriamente dita, ja que todos os seleccionados tém experiéncia profissional (Santos, Branco e

Pedroso, 2006).
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Ja no Direito dos Estados Unidos da América, para aceder a um curso de Direito que
dura normalmente trés anos, € necessario primeiro obter um diploma universitario de qualquer
outra natureza. O ensino é uma combinacdo do chamado case method (analise na sala de aula
de casos reais decididos pelos tribunais) com outros métodos tradicionais utilizados nas
Universidades dos paises de Civi/ Law. Nao ha nos Estados Unidos da América uma carreira de
magistratura judicial, o que reflecte o alto grau de mobilidade entre as profissdes juridicas
(Almeida, 1998).

Os juizes Federais sdo nomeados, a titulo vitalicio pelo Presidente dos Estados Unidos da
América, sendo necessaria a confirmacdo pelo Senado e os Juizes Estaduais s&o
maioritariamente eleitos pelo voto popular ou pela assembleia legislativa local, ou em alternativa,

nomeados pelo Governador sob proposta de uma Comissao Independente (Vicente, 2008).

Nos paises de Common Law, a judicatura segue o modelo de organizacdo da Lega/
Profession, ou seja, nao ha carreira judicial, nem separacao entre juizes e advogados, estando
todos os membros da comunidade dos juristas submetidos a regras deontoldgicas geradas

apenas no seio desta, sendo que 0s juizes gozam de uma forte independéncia (Carvalho, 2000).

Aqui, existe o designado “juiz profissional” que é recrutado entre os membros bem-
sucedidos de carreiras juridicas e detentor de uma experiéncia profissional que determina a sua

nomeacao ao cargo e legitima o exercicio da funcao jurisdicional (Guarnieri in Roesler, 2007).

Em Portugal, de acordo com Lucio (1986), é possivel distinguir trés fases sucessivas, no
estabelecimento da cronologia da formacao do magistrado: uma primeira fase, de preparacao
tedrico base, a desempenhar pela Universidade, onde o estudante adquire conhecimentos de
Direito, aprofunda o estudo do pensamento juridico e desenvolve 0 seu sentido critico; uma
segunda fase, de formacao inicial profissionalizante, onde partindo do acervo de conhecimentos
acumulado ao longo da formacao universitaria, se exercita a tecnologia judiciaria, desenvolve-se
0 estudo da relacdo do Direito com o facto concreto, afina-se e incentiva-se o poder de decisao e
alarga-se a capacidade critica. A terceira fase, de formacdo permanente, ao longo da qual se
actualiza o conhecimento técnico, se exercita a reflexao critica, se dialogam experiéncias e se
refresca o pensamento, restabelecendo-se a relacdo entre o jurista e o magistrado,
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aprofundando-se a formacéo juridica e reapreciando-se o sentido e os modelos da aplicacdo do

Direito.

Na verdade, os cursos de formacdo inicial profissionalizante ndo podem assumir
caracteristicas de uma poés-graduacdo em que desenvolvem, de uma forma técnica os
conhecimentos adquiridos anteriormente no curso de Direito, mas antes, preparar o futuro

magistrado para as varias dimensdes que rodeiam o desempenho da funcao jurisdicional.

“E um pressuposto, em nosso entender, essencial ao correcto funcionamento das Escolas
de Magistratura, a necessidade de conceber uma formacdo que nio se detenha, apenas,
no essencial da dogmatica juridica, mas que englobe, numa perspectiva transdisciplinar,
outras areas, como a economia, a socliologia, psicologia, que ajudem a compreender e,
consequentemente, ter em conta a realidade social efectiva (...) traduzida na necessidade
de um equilibrio ndo dicotomico entre a formacdo técnico juridica e a consciente apreensao

e compreensao da realidade social.” (Mendes, 2004: 26).

A estruturacao da formacédo dos magistrados deve permitir a preparacdo dos candidatos
com uma apurada técnica juridica, uma elevada sensibilidade social e uma forte cultura de

cidadania (Santos, Gomes e Pedroso, 2001).

E pois um facto que a questdo da formacao dos operadores juridicos, particularmente
dos magistrados, tem vindo a ganhar relevancia, conduzindo muitas das vezes a opinides

divergentes. Esta importancia é consequéncia de varios factores, dos quais se destacam trés:

“Em primeiro lugar, da pressdo social e politica para a inversdo da tendéncia negativa de
resposta dos tribunars as transformacées da procura social que Ihes é dirigida. Em segundo
lugar, as transformacoes do Estado e da sociedade frouxeram, sem regresso, o judiciario
do lugar discrefo e burocratico que ocupava para um lugar central do sistema social e
politico. Em terceiro lugar, as grandes transformacdes politicas e organizacionals, ocorridas
nas estruturas e na organizacdo do sistema judicial no seu conjunto, néo foram feitas para

responder as novas realidades.” (Gomes e Pedroso, 2000: 83).
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No recente relatério complementar da Monitorizacdo da Reforma Penal refere-se que “ a
formacao profissional, quer a formacao inicial, quer a formacdo permanente, em especial a
formacado dos magistrados, assume um papel central no sistema de justica, tendo em vista

melhorar a sua eficiéncia e qualidade e a criacdo de uma nova cultura judiciaria”.

“No processo de socializacdo assume grande importancia a formacdo inicial. Este é o
momento privilegiado para se transmitir a cultura que rege os tribunais portugueses. O CEJ
desempenha aqui um papel estratégico que vai marcar profundamente a qualidade do
desempenho do sistema judicial. As normas, valores, crencas, o modo como as coisas séo
feitas no tribunal, e os mapeamentos mentais ocorreréo nesta fase (...) E no CEJ que se vai

adoptar e interiorizar a cultura organizacional dos tribunais.” (Bilthim, 2000.24).

Mas interesse também relevante tem a formacao continua pois “a socializacdo ¢ um
processo continuo que tem lugar ao longo da vida profissional e nessa medida a formacao
continua deve estar sempre presente como forma de aquisicdo de novas competéncias e de

renovacdo da cultura organizacional.” (Bilhim, 2000).

Ja no ano de 1979, na sessao solene de inauguracdo do CEJ, Pedro Macedo, entao
Ministro da Justica, afirmou que “ o centro ndo é uma escola, mas um centro de vivéncia; nao
se ensina, mas desperta-se ou sensibiliza-se”.

Na mesma ocasido, o primeiro Director do CEJ, Conselheiro Anténio Caeiro, discursou
no sentido que “ o julgador nao pode viver mais povoado de abstraccoes juridicas: o gabinete do
juiz deve ter uma janela aberta para a vida, pois ha que reduzir cada vez mais a competéncia do
juiz enciclopédico, virando-o cada vez mais para a realidade que Ihe sdo subjacentes”.”

Passados 30 anos, também a actual Directora do CEJ, aquando da posse de 46 juizes
no passado dia 03 de Setembro de 2009 afirmou que “tem procurado acentuar e aprofundar,
nos ultimos cinco anos, a necessidade de uma formacado pluridisciplinar dos profissionais de

direito”.

7 Informacéao disponivel no jornal “Diario de Noticias” do dia 19-2-1979

8 Informacao disponivel no jornal “O Publico” do dia 03-09-2009.
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“A formacdo continua dos magistrados deverd ser encarada como um direffo/dever
infimamente ligado a sua atitude ética, na qual esteja implicita uma obrigacdo de
permanente actualizacao determinada por um imperativo de honestidade intelectual.”

(Mendes, 2004 27).

Apesar de todo o relevo que a formacao dos juizes representa, esta € apenas uma
contribuicdo parcial para uma justica de qualidade. E também necessaria a existéncia de boas
leis e de outros elementos que constituem o tradicional discurso reivindicativo dos juizes

(Martinez, 2001).

Em Portugal, a Lei n° 16/1998, de 8 de Abril que regulava a estrutura e funcionamento
do CEJ foi expressamente revogada pela Lei n°® 2/2008, de 14 de Janeiro, que veio introduzir
algumas alteracdes em matéria de recrutamento e seleccéo para ingresso no curso de formacao
inicial tedrico-pratica.

Deixou-se de exigir o decurso de um periodo de 2 anos, desde a data de concluséao da
licenciatura em Direito e a apresentacao de candidatura ao concurso de ingresso na formacao
inicial de magistrados. Nao obstante, transitoriamente, exigiu-se no primeiro curso aberto apoés a
entrada em vigor desta lei, o decurso de um ano sobre a data de conclusao da licenciatura em

Direito e a apresentacao da candidatura.

Este diploma veio permitir que, além da via de admissao a concurso geralmente
denominada “via das habilitacbes académicas” (os requisitos de ingresso respeitam
essencialmente a habilitacdo académica dos candidatos), também os licenciados em direito com
experiéncia profissional, na area forense ou em outras areas conexas, relevante para o exercicio
das funcdes de magistrado e de duracao nao inferior a 5 anos, pudessem candidatar-se, através

da consensualmente designada “ via da experiéncia profissional”».

19 Ver relatério “ Quem Séo os Futuros Magistrados — Estudo de Caracterizacao dos Auditores de Justica do XXVII Curso Normal de Formacao de
Magistrados para os Tribunais Judiciais (2008/2010) ”
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0 ingresso no curso de formacao inicial de magistrados, proporcionado pelo CEJ, faz-se
mediante concurso publico, aberto por aviso publicado no Diario da Republica, para as vagas
fixadas relativamente a cada uma das magistraturas, judicial e do Ministério Publico ou o

preenchimento de vagas de juizes dos tribunais administrativos e fiscais (art.6° e 10°»).

Podem concorrer a formacdo inicial, como auditores de justica, cidaddos portugueses
(ou de Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal, aos quais a
Constituicdo confira os mesmos direitos); que possuam licenciatura em Direito, Mestrado ou
Doutoramento ou equivalente legal, ou possuam experiéncia profissional na area forense ou em
outras areas conexas, relevante para o exercicio das funcées de magistrado, e de duracao
efectiva ndo inferior a cinco anos; e que relinam os demais requisitos de ingresso na funcao

publica (art.5°).

Os titulares do grau de licenciado em Direito conferido ao abrigo de organizacdo de
estudos anterior ao estabelecido pelo DL n°. 74/2006, de 24 de Marco, ou equivalente legal

podem concorrer sem possuirem Mestrado ou Doutoramento.

Os métodos de seleccao incluem provas de conhecimentos, avaliacao curricular e exame

psicolégico de seleccao (art.14°).

O concurso publico compreende a realizacao de testes de aptiddo que integram uma
fase escrita e uma fase oral (art.15 n° 1). Quanto aos candidatos que concorrem pela via da

experiéncia profissional, a fase oral é substituida pela avaliacdo curricular (art.15° n° 2 e 20°).

Os testes de aptidao versam sobre as matérias constantes de aviso publicado com a
abertura do concurso, sendo admitidos a fase oral ou a avaliacdo curricular apenas o0s
candidatos que obtenham a classificacdo minima de 10 valores em cada prova da fase escrita
(art.16 n°13) e sendo admitidos a exame psicologico de seleccao os candidatos que obtenham

classificacao minima 10 valores em cada prova da fase oral (art.19 n° 7).

2 Doravante, as referéncias legais em que nao se mencione a fonte foram retiradas da Lei 2/2008, de 4 de Janeiro.
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A classificacao final corresponde a média aritmética das classificacdes obtidas nas
provas da fase escrita e nas provas da fase oral, sendo excluidos os candidatos que n&o
obtenham, em cada prova, a classificacdo minima de 10 valores, ou que ndo obtenham no
exame psicdlogo a mencado de favoravel. No caso dos candidatos admitidos pela via da
experiéncia profissional, a classificacdo final do aprovado é o resultado da média das
classificacdes obtidas na avaliacdo curricular e nas provas de conhecimentos, 70% e 30%

respectivamente (art.24° e art.25°).

Os candidatos aprovados sado graduados em lista por ordem decrescente de
classificacao final, sendo admitidos, como auditores de justica, a frequéncia da fase tedrico-

pratica da formacao inicial até ao limite das vagas existentes (art.27° e art.28°).

Os candidatos habilitados para a frequéncia do curso de formacdo para as magistraturas
nos tribunais judiciais tm de optar pela magistratura judicial ou pela magistratura do Ministério

Publico, no prazo de cinco dias a contar da publicitacdo dos candidatos habilitados (art.29°).

A formacao inicial para os tribunais judiciais compreende um curso de formacao teorico-
pratica, organizando-se em dois ciclos sucessivos, e um estagio de ingresso. O primeiro ciclo do
curso de formacao tedrico-pratica realiza-se na sede do CEJ, sem prejuizo de estagios
intercalares de curta duracao nos tribunais. Quanto ao 2°ciclo do curso de formacéao teodrico-
pratica e ao estagio de ingresso, estes decorrem nos tribunais, no ambito da magistratura

escolhida (art.30°).

No 1° ciclo, os auditores de justica séo avaliados pelos docentes e formadores sobre a
sua aptiddo para o exercicio das funcées de magistrado (art.43°); no 2° ciclo sao avaliados,
segundo o regime da avaliacdo continua, pelo respectivo coordenador, sob orientacao, consoante
a magistratura, do director adjunto, quanto a sua aptiddo para o exercicio das funcdes de

magistrado, na respectiva magistratura (art.52°).

Para determinar a classificacao final individual e graduacao no curso de formacao
tedrico-pratica, considera-se que a classificacao final do 1° ciclo vale 40 % e a classificacéo final
do 2° ciclo vale 60 % (art.55°). Os auditores aprovados no curso de formacao teorico-pratica sao

nomeados juizes ou procuradores-adjuntos em regime de estagio, tendo a fase de estagio a
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duracdo de 18 meses, excepto os magistrados admitidos no curso de formacao teorico- pratica
pela via da experiéncia profissional, cuja fase de estagio tem duracdo de 12 meses (art.68° e
art.70°).

Relativamente ao concurso de ingresso no XVII Curso Normal de Formacdo de
Magistrados para os Tribunais Judiciais (2008/2010), foram admitidos 1283 candidatos (950
candidataram-se via habilitacdes académicas e os restantes 333 pela via da experiéncia
profissional).

Dos 716 candidatos admitidos pela via das habilitacbes académicas que prestaram
todas as provas da fase escrita, 160 foram admitidos a fase oral, sendo a taxa de sucesso na
fase escrita de 22%. Faltaram as provas escritas de conhecimentos 205 candidatos, permitindo
que este fosse o 2° maior motivo de exclusdo. O nimero de desistentes na fase escrita foi de 29
candidatos. Foram admitidos ao exame psicolégico de seleccdo 135 candidatos e a falta de
comparéncia nas provas orais foi motivo de exclusdo para 7 candidatos. Dos 135 candidatos
admitidos ao exame psicolégico de seleccao, 8 obtiveram a mencao de nao favoravel, 2 nao
compareceram a aplicacao do método e 1 desistiu.

Dos 333 candidatos admitidos pela via da experiéncia profissional que prestaram prova
da fase escrita, 58 foram admitidos a fase seguinte, ou seja, a avaliacdo curricular. Nao
compareceram a prova escrita 28 candidatos e o nimero de desistentes foi de 14. Por sua vez,
a anulacao de prova constituiu motivo de exclusao para 13 candidatos que foram admitidos por
esta via. Foram admitidos a fase do exame psicologico de seleccao 47 candidatos, sendo que os
restantes 11 candidatos foram excluidos por falta de aproveitamento na avaliacdo curricular.
Todos os candidatos admitidos a exame psicolégico de seleccao por esta via obtiveram mencéo

favoravel.z

2 Ver relatdrio “Formacao Inicial de Magistrados — Concurso de Ingresso no XXVII Curso de Formacao de Magistrados para os Tribunais Judiciais

- Avaliacao comentada”, Centro de Estudos Judiciarios.
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CAPITULO 4 - ALGUMAS CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Para dar respostas as questdes inicialmente colocadas optou-se por um estudo que
consiste num design nao experimental, estudo transversal (cross-section) e série temporal (7ime
series), ou seja, Pooled Cross- section/ Time-series?; pois pretende-se observar se determinadas

variaveis mudaram ao longo do tempo.

A recolha de dados foi feita através da triangulacdo entre varios métodos,
designadamente, a observacao indirecta através do método de inquérito, que consiste na

elaboracdo de um questionario.

A populacdo desta pesquisa é constituida pelos magistrados judiciais portugueses que
exercem funcdes nos tribunais de primeira instancia. Neste sentido, os questionarios foram
dirigidos aos juizes (incluindo os juizes de instrucdo criminal, juizes presidentes dos circulos
judiciais e juizes de trabalho) através de correio electronico; foram enviados para o endereco
electronico dos tribunais de primeira instancia de Portugal, num total de 374 tribunais, sendo
garantido o seu anonimato. # Nos e-mails encontrava-se um site que dava acesso ao referido
questionario. Depois de preenchido e submetido o questionario, apenas a investigadora tinha

acesso as respostas na respectiva base de dados.

A amostra deste estudo é constituida por 81 juizes que corresponde ao nimero de juizes
que responderam ao pedido para participarem nesta pesquisa.

Embora esta amostra corresponda a menos de metade do numero de juizes que
colaboraram no estudo anterior (total de 206 respostas aos questionarios), este indice de
resposta pode ser considerado satisfatorio, tendo em conta a elevada carga processual que

2 Pesquisadores no campo da estatistica lidam frequentemente com observagdes de unidades individuais num Unico ponto do tempo, sendo
este tipo de dados chamados de dados transversais. Os dados temporais, por sua vez, sdo uma série de observacdes de uma Unica unidade ao
longo de varios pontos no tempo. Muitas vezes, a analise de dados aparece através da combinacdo de dados transversais e de dados temporais.
Pooled é importante porque contém tanto uma dindmica intertemporal, bem como informacdes individuais. Os objectivos gerais de um analista
deste tipo de dados sdo o estudo de dados individuais ao longo do tempo e o estudo de amostras de unidades de dados, resumindo os dados e
fazendo inferéncias a partir destas estatisticas resumidas (Segev e Chandra, 1993)

% Mostrou-se necessario enviar duas vezes o questionario para os enderecos electronicos dos tribunais, com intervalo de cerca de 2 meses entre
0 primeiro e segundo envio, reiterando a ideia de que era importante a colaboracao dos magistrados dos respectivos tribunais, uma vez que, até
ao segundo envio o numero de respostas ainda néo era significativo.

# De acordo com dados de Setembro de 2009, ha 1970 magistrados judiciais em Portugal, sendo que nos tribunais de 1? instancia o numero
total de juizes é de 1607: 973 mulheres e 634 homens. Dados obtidos no jornal “Diario de Noticias” do dia 13-09- 2009.
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ocupa os juizes, o que nem sempre lhes permite responder aos varios questionarios que lhes
sao submetidos.
A estrutura do questionario é semelhante a estrutura utilizada na pesquisa do Professor

Oliveira Rocha, anteriormente referido. Assim, numa primeira parte sao feitas questdes sobre o
background familiar.

Numa segunda parte, sdo feitas 16 perguntas com o objectivo de se determinar as
linhas ideoldgicas dos inquiridos; 8 dessas questdes sdao no sentido liberal e as outras 8 sdo no
sentido conservadorz.

Numa ultima parte, para testar a relevancia da percepcdo do estatuto de juiz, foram
usadas duas técnicas: na primeira, foram alinhados 14 factores importantes no processo de
tomada de decisdo pelos paises de tradicdo Romano — Germanica; na segunda, sao feitas 14

perguntas relativas ao papel dos juizes na sociedade.»

A observacdo nao invasiva também foi utilizada entre dados e registos ja recolhidos
anteriormente neste ambito, para proceder a analise comparativa com os dados obtidos via
inquérito.

Quanto ao método de analise dos dados obtidos, através da analise das respostas aos
questionarios € possivel fazer inferéncias acerca das hipoteses em questdo, sendo a analise

desses dados feita de forma estatistica.

Na parte relativa a interpretacao dos resultados obtidos é utilizado o método de inquérito
através de entrevista?, com o objectivo de tentar compreender alguns aspectos relacionados
com aqueles resultados. A entrevista foi dirigida ao Doutor Juiz Filipe Melo, Juiz Desembargador

no Tribunal da Relacado de Guimaraes.

» De forma muito geral, os juizes com ideologias liberais sdo a favor de uma maior regulacdo governamental na economia e menos interferéncia
do Estado na vida quotidiana dos cidadaos em matéria de liberdade civis, enquanto os juizes com ideologias conservadoras tém visdes opostas
(Braman, 2004).

% (Os Modelos sobre a tomada de decisdo apresentam varias dificuldades metodologicas, quando aplicados nos estudos judicias. Em primeiro
lugar o pesquisador ndo pode confiar exclusivamente nos factos tal como sio expressos pela opinido escrita dos juizes. E questionavel até que
ponto se pode confiar naquilo que os juizes dizem nas respostas aos questionarios, para identificacdo das suas atitudes. Os juizes tal como
outras pessoas podem nao estar totalmente conscientes das suas atitudes (Sheldon, 1970).

2 A entrevista pode ser catalogada em duas grandes categorias (Powney e Watts, 1987), orientada para a resposta e orientada para a
informacéo. Quando é orientada para a resposta, o entrevistador mantém o controlo no decurso de todo o processo. Orientada para a informacao
quando visa circunscrever a percepcdo e o ponto de vista de uma pessoa ou grupo de pessoas perante uma dada situacdo, in
<http://claracoutinho.wikispaces.com/T%C3%A9cnicas+de+recolhas+de+dados>, pagina consultada em 11-11-2010. No caso concreto,
pretende-se saber qual a opinido do entrevistado relativamente aos resultados obtidos na recolha de dados.
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 - Sexo dos Respondentes

Grafico 1.1 — Sexo dos Respondentes (2009)
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Na sua maioria, 55 % dos juizes sao do sexo feminino. Esta € uma caracteristica, com a
qual nao se pode fazer uma analise comparativa relativamente ao estudo de 1989, uma vez que
0 género nao fazia parte do mesmo. Todavia, mostra-se importante a sua inclusdo nesta
pesquisa, pois o género é um elemento tido quase sempre em conta nos questionarios e

também porque se pode apresentar como um factor importante para futuras investigacoesz.

De facto, este resultado demonstra a tendéncia que se tem verificado nos ultimos anos,

pois 0 ingresso na magistratura tem vindo a ser feito essencialmente por mulheres®. Nos trés

#Muitas pesquisas procuram saber se o sexo do juiz afecta de alguma forma o tipo de decisées judiciais. Veja-se, por exemplo, Solimine e
Wheatley (1995), Steffensmeir e Hebert (1999) e Palmer (2001).

2 Note-se, que de acordo com informacao disponivel no “Diario de Noticias” do dia 26-12-2007, “O peso de mulheres licenciadas na sociedade
portuguesa cresceu mais de 60 vezes nos ultimos 47 anos. Se em 1960, o total de djplomadas néo ia além dos dez mil, no final do ano lectivo
em curso esse numero devera rondar as 600 mil (...) Em 1960, a percentagem licenciada ndo chegava sequer ao meio por cento do total das
mulheres (0,23%) - dez mil num universo de pouco mais de 4,6 milhdes. No mesmo ano, havia mais de 38 mil homens com o ensino supetior,
sendo que as maiores diferencas do género se encontravam em cursos como Direito e Engenharia. Em 2005, segundo os ultimos dados
disponiveis no Instituto Nacional de Estatistica, esse valor ultrapassava ja os 9,3%.Passado menos de melo século, a situacéo inverteu-se e hoje
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ultimos Cursos de Formacdo Normal de Magistrados, 84% dos auditores eram do sexo feminino
(Curso de 2006/2007), no curso seguinte (Curso de 2007/2009) a percentagem de mulheres
era de 72%,e no curso de 2008/2010 a percentagem ascendia aos 77%, verificando-se uma
crescente feminizacdo do mundo da magistratura.

Este fenomeno ocorre ndo s6 em Portugal, mas também em grande parte dos paises

ocidentais, como ficou exposto anteriormente na revisdo de literatura.

ha mais diplomas entre as mulheres que entre os homens. Segundo dados do INE para 2005, recolhidos pelo Inquérito ao Emprego, havia mais
de 507 mil mulheres com licenciatura. Homens eram apenas 341 mil. Para os dois anos seguintes, resta a hipdtese de uma estimativa que
confirma esta tendéncia: ha cerca de 70 mil novos licenciados por ano, 65% dos quais séo mulheres - uma das mais altas percentagens da Unido
Europeia (UE). Ou seja, teremos cerca de mais 91 mil licenciadas no final deste ano lectivo, totalizando agora quase 600 mil. Contas feitas, a
percentagem de mulheres com habilitacdes superiores face a populacéo feminina total é ja de 9,3%. A proporcédo de homens diplomados é de
67%."
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5.2 - Idade dos Respondentes

Grafico 2.1 — Idade dos respondentes (1989)
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Grafico 2.2 - Idade dos respondentes (2009)
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Relativamente a idade dos respondentes, os resultados sao semelhantes em ambos os
estudos. Na pesquisa mais recente, achou-se necessario colocar mais uma margem de idade
(menor ou igual a 29 anos) e ndo apenas menor de 39 anos, para se ter uma maior precisdo
relativamente a idade dos magistrados, pois, de acordo com os ultimos relatorios sociograficos, a
maioria dos auditores tinha menos de 30 anos & data da abertura do concurso de formacéo
inicial para magistrados. Nao obstante, a percentagem de magistrados com idade igual ou

inferior a 29 anos nao foi além dos 3,75 %.

Mais uma vez, o escalao etario predominante € o escalao que compreende as idades de
30 a 39 anos (62,5 %), ndo representando uma alteracdo sensivel em relacao ao estudo anterior
onde obteve 54 %; o escaldo seguinte (40 a 49 anos) manteve-se muito perto do resultado do
estudo de 1989 com a percentagem de 31,25 %; o escaldo etario dos 50 a 59 anos obteve a
percentagem de 2.5 %, enquanto o ultimo escalao (60 ou mais anos) nao corresponde a idade

de nenhum dos respondentes.

A alteracdo da lei que regula o ingresso no CEJ pode ser uma das causas da juventude
cada vez mais patente da magistratura. Antigamente, com a lei 16/1998, de 8 de Abril, que
regulava a estrutura e funcionamento do CEJ, era necessario existir um periodo de 2 anos entre
a conclusao da Licenciatura em Direito e o ingresso no CEJ, sendo que actualmente com a
redaccdo da Lei n° 2/2008, de 14 de Janeiro, ndo é necessario aguardar esse periodo de
tempo. O licenciado em Direito/Mestre que pretenda ingressar no CEJ podera fazé-lo logo que
termine a sua licenciatura em Direito (ciclo de estudos de 5 anos) ou quando terminar o
Mestrado (no caso de ciclo de estudos em Direito de 4 anos). Com o designado “processo de
Bolonha”+, todos os planos de cursos das Faculdades de Direito tém agora a duracdo de 4

anos.

% Foi aprovado o Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Marco, relativo ao novo modelo de organizacao do ensino superior no que respeita aos ciclos
de estudo desenvolvidos no ambito do Processo de Bolonha. O ensino superior é organizado em trés ciclos de formacdo (conducentes,
respectivamente, ao grau de licenciado, mestre e doutor), os quais sdo objecto de acreditacéo prévia. Cada ciclo é estruturado de acordo com o
sistema europeu de créditos curriculares e visa a passagem de um sistema de ensino baseado na ideia da transmissao de conhecimentos para
um sistema baseado no desenvolvimento de competéncias e a promocao da mobilidade e da competitividade profissional. Conforme acordado na
Conferéncia Ministerial Europeia sobre o Acordo de Bolonha, realizada em Bergen, em 2005, a adopc¢éo generalizada deste modelo de ciclos de
estudo devera ser realizada entre 2007 e 2010 e é um dos objectivos essenciais da politica para o ensino superior, oportunidade Unica para
incentivar a frequéncia do ensino superior, melhorar a qualidade e a relevancia das formacdes oferecidas, fomentar a mobilidade dos nossos
estudantes e diplomados e a internacionalizacdo das nossas formacdes. Informacdo disponivel no site oficial da
DGES:<http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Estudantes/Processo+de+Bolonha/Processo+de+Bolonha/Situa%C3%A7%C3%A30+em+Portugal />,
pagina consultada no dia 20-07-2010.
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Porém, com a recente possibilidade de ingresso através da via profissional, esta
tendéncia inverteu-se um pouco, na medida em que é reservada uma quota de ingresso de 25%
para candidatos que concorram por esta via. Veja-se, por exemplo, o relatorio sociografico (a
primeira pesquisa em que estavam presentes auditores de justica que ingressaram pela via
profissional) em que a média das idades dos auditores se situou nos 29 anos, verificando-se um

aumento consideravel da média de idades comparativamente aos relatorios anteriores.
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5.3- Estado Civil dos Respondentes

Grafico 3.1 — Estado Civil dos Respondentes (2009)
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Quanto ao estado civil, este ¢ um parametro que nao foi estudado na pesquisa do
Professor Oliveira Rocha, mas que mais uma vez, dado a sua eventual importancia em futuras
pesquisas, se incluiu no questionario da presente analise. A maioria dos magistrados é casado

(58,75 %), um numero significativo & solteiro (31,25%) e 10% dos juizes encontram-se

100%

divorciados ou separados judicialmente. Nenhum dos magistrados da presente analise é vitvo.
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5.4 - Religido dos respondentes

Grafico 4.1 — Religiao dos Respondentes (1989)
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No que diz respeito a religido dos inquiridos, tal como no estudo anterior, é
predominante a religido catdlica (72,7%) sendo que 29,9 % dos juizes se afirma como praticante
moderado e 42,8 % como catolico ndo praticante. Apenas um inquirido (1,3%) é de outra religido,
afirmando-se como praticante fervoroso dessa mesma religido. Comparativamente ao estudo
anterior, pode constatar-se a diminuicdo do niimero e magistrados catdlicos (decréscimo de 80%
para 72,7%) e paralelamente o aumento do numero de magistrados sem religido (acréscimo de

19,5 % para 26%).

Uma pesquisa realizada recentemente apurou que no ano de 2008, 88,3 % da
populacdo portuguesa era de religido catolica (9,36 milhdes de catélicos para uma populacdo de
10,6 milhdes de pessoas), verificando-se uma significativa diminuicdo do nimero de catolicos
relativamente a anos anteriores®, sendo que os resultados obtidos neste estudo vao ao encontro

desta tendéncia.

31 Note-se que apenas em 2 anos, entre 2006 e 2008 a percentagem de populacédo catdlica portuguesa diminuiu de 93% para 88,3%. Dados
obtidos no jornal “Didrio de Noticias” do dia 23-04-2010.
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5.5 - Proveniéncia dos Respondentes

Grafico 5.1 — Localidades onde os respondentes permaneceram maior parte da sua

vida (1989)
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As respostas acerca das localidades onde os inquiridos permaneceram maior parte da
sua vida permitiram constatar que grande parte da populacdao viveu em areas
predominantemente ou mediamente urbanas e apenas um numero reduzido de juizes séo
originarios de areas predominantemente rurais=.

Comparativamente ao estudo de 1989, as zonas com menos de 5 000 habitantes
tiveram um decréscimo quase em 50 % (de 9.7 % caiu para 5.2%) enquanto as localidades com
populacdo entre os 15 000 e 50 000 teve um grande aumento percentual (19.9 % aumentou
para 29.8%). A cidade de Lisboa verificou igualmente um decréscimo expressivo como localidade
de proveniéncia dos juizes, uma vez que de 29.1 % em 1989 decresceu para 22,1% na presente

pesquisa. O restante conjunto de localidades nao sofreu alteracdes significativas.

De acordo com o ultimo relatorio sociografico (2008-2010), quanto & naturalidade dos
auditores de justica e em termos evolutivos, as unidades territoriais do Cavado, do grande Porto,
do Baixo Mondego e da grande Lishoa destacam-se nos trés cursos de formacao de magistrados,
constatando-se também a tendéncia para a concentracao na faixa litoral do pais que se estende

do Cavado a Setubal.

2 A Tipologia de areas urbanas, para fins estatisticos, foi objecto de revisdao em 2009. A 8.* (2008) Deliberacdo da Seccdo Permanente de
Coordenacao Estatistica publicada no Diario da Republica, 2% série, n.° 188, de 28 de Setembro de 2009, aprovou assim a referida tipologia bem
como a sua aplicacéo a todas as freguesias do Pais, substituindo a anterior versdo de 1998.A nova Tipologia de areas urbanas (TIPAU 2009)
consiste, a semelhanca da versao de 1998, numa classificacao tripartida das freguesias do territorio nacional em Areas predominantemente
urbanas (APU), Areas mediamente urbanas (AMU) e Areas predominantemente rurais(APR). A tipologia de areas urbanas esta disponivel
em:<http://ue2007.ine.pt/xportal/ine/portal /portlets/html/conteudos/listaContentPage.jsp?BOUI=6251013&xlang=PT>, pagina consultada em
11-07-2010.
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5.6 -Profissao dos progenitores dos Respondentes

Grafico 6.1 — Profissdo dos Pais dos Respondentes (1989)
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Grafico 6.2 — Profissdao dos Pais dos Respondentes (2009)
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Grafico 6.3 — Profissdao das Maes dos respondentes (2009)
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No que concerne a profissdo dos progenitores dos magistrados, funcionario publico é a
profissdo com mais respostas no caso do pai (21,8%) havendo uma grande distribuicdo das
respostas comparativamente & situacdo profissional da mae onde outra profissdo (uma profissdo
gue ndo se enquadra nas profissées enumeradas) foi a mais enumerada (40,5 %) condicionando
a analise da respectiva profissdo. A segunda resposta mais obtida relativamente a situacao

profissional da méae foi funcionaria publica (30,4 %).

Neste ponto existem diferencas consideraveis relativamente aos questionarios de 1989,
onde grande niimero dos pais dos magistrados era agricultor (26,8 %), surgindo a funcéo publica
como a segunda actividade mais exercida pelos pais dos magistrados. Na verdade, nenhuma
das respostas foi no sentido do progenitor exercer agricultura o que pode estar intimamente
relacionado com o decréscimo do numero de magistrados provenientes de zonas com populacao
inferior a 5 0000 habitantes.

Outro ponto que representa uma pequena alteracdo em relacao ao estudo anterior ¢ a
diminuicao do numero de magistrados cujos respectivos pais exerciam uma profissao forense,

designadamente juiz ou advogado (de 13% caiu para 9 %).

De acordo com os dados constantes do XXVII relatdrio sociografico, um grande niimero
de maes dos auditores de justica é trabalhadora por conta de outrem no sector publico (23,5%);
enquanto a profissdo dominante no caso dos pais dos auditores de justica, & trabalhador por

conta propria/ empresario/profissional liberal.
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JUIZES PORTUGUESES: UMA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

Grafico 7.1 - Universidade que conferiu o grau de Licenciado — 1989
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No que se refere a Universidade que conferiu o grau de licenciado ao juiz, ha que
salientar a introducao de novas Universidades nas possibilidades de resposta, nomeadamente, a
Universidade Nova de Lisboa, a Universidade do Porto e a Universidade do Minho. Estas trés
Universidades de natureza publica, a data do estudo de 1989 ainda nao possuiam o curso de

Direito, razdo pela qual se mostrou agora a necessidade de se inserirem neste questionario.

A maioria dos inquiridos tirou a sua licenciatura em Universidades Publicas (79,7%),
enquanto os restantes (20,3%) tém a sua licenciatura conferida por Universidades Particulares e
pela Universidade Catolica.

A Universidade de Coimbra e a Universidade de Lisboa continuam a liderar no numero
de licenciados em Direito que ingressaram na magistratura (32,9 % e 41,7% respectivamente).
Repare-se, no entanto, que houve um grande aumento do niumero de magistrados licenciados
por Universidades Particulares (no estudo anterior esse numero situava-se em 0.5 % e no estudo
actual situa-se em 8,9%) e pela Universidade Catodlica (o0 numero anterior era também de 0,5 %
situando-se agora nos 11,4%).

Estes resultados podem dever-se, em grande medida, ao aumento da oferta de
Estabelecimentos de Ensino Superiores privados com o curso de Direito: Instituto Superior
Bissaya Barreto; Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes; Universidade Autonoma de Lisboa
Luis de Camdes; Universidade Lusiada de Lisboa; Universidade Lusiada do Porto; Universidade
Lusofona de Humanidades e Tecnologia; Universidade Lusofona do Porto e Universidade
Portucalense. Ha ainda o caso da Universidade Internacional, Universidade Moderna e

Universidade Independente onde se leccionou o curso de Direito durante alguns anos.

Os dados constantes do XXVII relatdrio sociografico sao idénticos aos desta pesquisa,
podendo-se verificar que a maioria dos auditores de justica presentes neste Curso e futuros
magistrados de Portugal, sdo licenciados por Universidades Publicas (72 %) e, essencialmente,

pela Universidade de Lisboa (20 %) e Universidade de Coimbra (33%).
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Neste ponto, convém ainda ressaltar a importancia que os cursos especificos de
preparacao para as provas de ingresso no CEJ® tém vindo a desempenhar no acesso a
magistratura.

No XXV Curso Normal de Formacdo de Magistrados, 67 % dos auditores indicou ter
frequentado um curso especifico de preparacdo para o concurso mantendo-se a mesma
percentagem no XVl Curso Normal de Formacdo de Magistrados. Neste ultimo, quem mais
indica, proporcionalmente, ter frequentado um curso de preparacdo sdo, os licenciados em
Universidades Particulares.

No XVII Curso Normal de Formacdo de Magistrados, o numero de auditores que
frequentou cursos especificos de preparacao decresce para 57 %. Nos agregados dos licenciados
por universidades publicas essa maioria € muito mais evidente, alcancando-se a percentagem de
65 % (um grande aumento relativamente ao curso anterior), enquanto nas Universidades
Particulares essa percentagem era apenas de 38 %.

No entanto, note-se que entre os candidatos a magistratura judicial é claramente maior a
percentagem dos que afirmaram ter frequentado um curso de preparacao especifico para as
provas de ingresso no CEJ, 72%.

Em todos os cursos, a maioria dos auditores consideraram util o curso de preparacao

especifico para ingresso no CEJ.

3 Ha varios estabelecimentos de Ensino Superior que proporcionam estes cursos, nomeadamente, a Universidade Catolica, a Universidade
Portucalense e a Universidade Lusiada.
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5.8 -Tempo na Categoria

Grafico 8.1 — Tempo na categoria (1989)
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Quanto ao tempo na categoria, ou seja, os anos de exercicio de magistratura que o
magistrado possui, uma grande percentagem da populacao respondente tem entre 11 a 20 anos
na categoria (51,9%) enquanto a restante tem tempo na categoria igual ou menor a 10 anos
(48,1%). Ora, o facto de ndo haver inquiridos que exercam magistratura ha mais de 20 anos esta
relacionado, em grande parte, com a idade dos magistrados que estao abrangidos por esta
pesquisa, uma vez que, grande parte dos juizes, tal como ja foi referido anteriormente, tem

idade inferior a 50 anos (97,5%).

No primeiro estudo realizado, a maioria dos juizes (52,9%), exercia magistratura ha
menos de 10 anos, enquanto o escaldao seguinte apenas correspondia ao tempo na categoria de
35% dos magistrados. De realcar também que no estudo anterior havia um numero significativo
de juizes que exercia magistratura ha mais de 20 anos e ha menos de 30 anos, 0 que nao se

verifica na presente pesquisa.
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5.9 — Atitudes dos juizes relativamente a assuntos sdcio — politicos.

Atitudes dos juizes relativamente a Quadro 1.1 (1989)
assuntos sdcio — politicos

Média * Ordem

1-Devem ser eliminadas as diferencas de salarios entre homem e 4.598 1
mulher

2-Deve existir ilimitada liberdade de expressao 3.072 5
3-0 aborto justifica-se para proteger a saude fisica e mental da méae 3.331 4
4-0 direito dos trabalhadores a organizarem-se é essencial se se 4,138 2

quiserem em pé de igualdade com o management

5-A nacionalizacao tem como consequéncia a ineficiéncia, burocracia 3.043 6
e baixa produtividade

6-A vida baseia-se no passado; por isso devem manter-se as tradicdes 2.869 8
7-A pobreza é muitas vezes o resultado das faltas dos proprios 2.878 7
8-0 homem deve representar a familia nas questdes juridicas 2.166 12
9- E socialmente indesejavel que os filhos dos ricos herdem as 2.394 11

fortunas dos pais

10-A vida estd com tendéncia para melhorar ainda mais no futuro 3.49 3
11-Passado é passado; futuro ¢ desconhecido; por isso, goze o 2.655 9
presente.

12- Haveria menos crimes se as nossas leis fossem menos 2.49 10
permissivas

13-0 aborto justifica-se sempre que a mulher o requeira 2.07 13
14-Somente as pessoas com um minimo de inteligéncia deveria ser 1.913 15

permitido votar

15-Nas disputas patrdes/operarios normalmente estou do lado dos 1.713 16
patroes
16-As mulheres condenadas deveriam ser tratadas de forma mais 2.063 14

atenuada gue os homens nas mesmas circunstancias.

*A cada resposta ¢ dada uma pontuacao que vai de 5 (concordo em absoluto) a 1 (discordo em absoluto)
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Atitudes dos juizes relativamente a Quadro 1.2 (2009)
assuntos sdcio — politicos

Média * Ordem
1-Devem ser eliminadas as diferencas de salarios entre homem e 4,949 1
mulher
2-Deve existir ilimitada liberdade de expressao 3.05 4
3-0 aborto justifica-se para proteger a salude fisica e mental da mae 3.709 3
4-0 direito dos trabalhadores a organizarem-se é essencial se se 4.338 2
quiserem em pé de igualdade com o management
5-A nacionalizacao tem como consequéncia a ineficiéncia, burocracia 2.910 6
e baixa produtividade
6-A vida baseia-se no passado; por isso devem manter-se as tradicdes 2.544 10
7-A pobreza é muitas vezes o resultado das faltas dos préprios 2.684 9
8-0 homem deve representar a familia nas questdes juridicas 1.188 15
9- E socialmente indesejavel que os filhos dos ricos herdem as 1.718 12
fortunas dos pais
10-A vida esta com tendéncia para melhorar ainda mais no futuro 2.859 7
11-Passado é passado; futuro é desconhecido; por isso, goze o 3,013 5
presente.
12- Haveria menos crimes se as nossas leis fossem menos 2.823 8
permissivas
13-0 aborto justifica-se sempre que a mulher o requeira 2.225 11
14-Somente as pessoas com um minimo de inteligéncia deveria ser 1.077 16
permitido votar
15-Nas disputas patroes/operarios normalmente estou do lado dos 1.692 13
patroes
16-As mulheres condenadas deveriam ser tratadas de forma mais 1.3 14
atenuada gue os homens nas mesmas circunstancias.

*A cada resposta é dada uma pontuacao que vai de 5 (concordo em absoluto) a 1 (discordo em absoluto)
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As atitudes dos juizes relativamente a assuntos socio-politicos adquiridas através de um
conjunto de perguntas com hipdteses de resposta que vao, quer no sentido liberal, quer no
sentido conservador, permitem constatar que grande parte dos juizes perfilha ideologias
classificadas como liberais, nomeadamente em matéria de igualdade de sexos, aborto e
sindicalismo.

Deste modo, sao exemplo de ideologias liberais em matéria de igualdade de sexos, as
respostas a pergunta numero 1, em que se verifica uma elevada homogeneidade (98,73 % dos
magistrados concorda em absoluto ou concorda que devem ser eliminadas as diferencas de
salarios entre homem e mulher), as respostas a pergunta numero 8, em que 92,5% dos
inquiridos discordam ou discordam em absoluto em que deve ser o homem a representar a
familia nas questdes juridicas (apenas 1 magistrado concorda em absoluto com esta questao) e
as respostas a pergunta numero 16 em que 91,25 % dos respondentes discorda ou discorda em
absoluto que as mulheres condenadas deveriam ser tratadas de forma mais atenuada que os
homens nas mesmas circunstancias.

No que se refere as questdes relacionadas com o sindicalismo, as respostas também
vao no mesmo sentido, sendo exemplo disso, a concordancia de maioria dos magistrados
(84,4%) com o facto do direito dos trabalhadores a organizaram-se ser essencial se se quiserem
em pé de igualdade com o management e a discordancia manifestada (79,49%) na pergunta 15
em que se constata que, nas disputas patrdes/operarios normalmente, os magistrados nao
estdo do lado dos patroes.

Nas questdes relacionadas com o aborto, ha uma maior distribuicéo de respostas, sendo
que 59,49 % da populacdo respondente concorda ou concorda em absoluto que o aborto se
justifica para proteger a saude fisica e mental da mae, no entanto, 58,75 % dos magistrados

discorda ou discorda em absoluto que o aborto se justifique sempre que a mulher o requeira.

Estes resultados permitem constatar uma certa uniformidade nas atitudes dos juizes
quanto a assuntos sécio — politicos, bem como a nao verificacdo de alteracdes significativas
comparativamente ao estudo de 1989.

Questionado o entrevistado sobre a homogeneidade verificada nas respostas aquele

tema, pronunciou-se 0 mesmo nos seguintes termos:
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“(..) Serdo factores geracionais e culturais os mais determinantes da atitude dos
sucessivos grupos de juizes formados no Centro de Estudos Judicidrios, reservando-se
também um papel preponderante aos corpos directivos e de formadores, ainda que
espartilhados pelos inadequados modelos legais de formacdo. Num trabalho do Jornal de
Noticias, de 15-06-2009, de Clara Vasconcelos, afirma-se que por virtude de alguns casos
polémicos julgados recentemente nos tribunais portugueses, e cujas sentencas pareceram
desconformes as expectativas do senso comum, os juizes tém sido objecto — tal como todo
o0 sistema judicial nacional, desde a feitura do articulado legal até a sua aplicacdo - de
perplexidades e interrogacdes, designadamente quanfo a sua capacidade de julgar
comportamentos para la da mera competéncia técnica em interpretar leis. Porém, da-se
noticia de que alguma coisa parece estar a mudar, pois os auditores do Centro de Estudos
Judicidrios....estdo a comecgar agora o0s primeiros estagios fora dos tribunais. Véo conhecer
a vida dos estabelecimentos prisionals, a vivéncia nos escritorios de advogados ou em
centro educativos de menores. E uma das primeiras alteracées na formacdo e com a qual

se pretende dar a conhecer um pouco da realidade aos futuros magistrados”

No que se refere a origem diversificada dos auditores de justica, constatada através dos

ja mencionados relatérios sociograficos do CEJ, defende ainda o entrevistado que

“Esta origem diversificada poderd ser importante para que os futuros magistrados venham
a ter também uma visdo do Mundo mais diversificada do que aqueles de ha 20 anos,
tendencialmente oriundos de familias ligadas as profissées forenses. Por Uultimo,
acrescenta-se que a nova formacdo pretende dar aos futuros magistrados um pouco do
Mundo que muifos acusam de ndo conhecer e nas matérias curriculares, para além das
tradicionais ligadas ao direifo, estdo-lhes a ser ministrados conhecimentos em dreas como
a élica e a deontologia. No fundo, afinal, os estudos e a pratica parece virem a demostrar,
com alguma nitidez, que a jurisprudéncia dos conceitos é a preferida das novas geracoes
de juizes. E muito possivel que os magistrados nem se apercebam do conjunto de factores
que 0s “empurram” para essa opcdo, pois esses factores estao difusamente envolvidos em
todo o sistema de justica (desde o ensino e da formacdo profissional até as diversas leis
organicas), de tal modo que a orientacao terd que ser necessariamente aquela. Contudo,
cabe exactamente aos autores de estudos como o aqui citado darem o seu contributo para

que, seja qual for a base orientadora das decisoes, se alcance melhor justica.”
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No seguimento desta tematica, o entrevistado cita ainda o acorddo da Relacdo de
Guimaraes, de 22-03-2004, inserido no site da dgsi.pt* com o numero 292/04 - 2, na medida

em que

“(...) Tratava-se, como se extrai, de um individuo que teria que cumprir 25 dias de prisao
(/@ descontado o dia da detencido) resultantes da conversdo de uma pena de multa e que,
por erro do Tribunal, foi libertado apds cumprir apenas 24 dias, ou seja, faltando-he
cumptir um dia de prisdo. Reconhecendo precisamente isso, o0 acordao louva-se, dentro da
letra e do espirito da lei, em critérios de reinsercdo social, de paz juridica e de politica
executiva para afastar a hipotese de tao vexatoria (e injusta) prisdo. Quer dizer: a aplicacdo
estrita da lei levava a que o sujeito tivesse, de facto, que cumprir o dia de priséo em falta, a
aplicacdo conjugada da lei (normas de contagem das penas mais as normas da exectcao
das penas) envolvida por critérios do senso comum levou a solucdo mais justa, dentro da

”

lei.

3<http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/7a392b33bb7e32bd80256ee0004cc491?0penDocument&Highlight=0,
convers%C3%A30,de,pena,de,multa>, pagina consultada no dia 18-01-2011.
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5.10 - Factores que influenciam os juizes na tomada de decisoes

Factores que influenciam os juizes Quadro 2.1(1989)
na tomada de decisdes (sentencas)

Factores (5+4) 3 (2+1) Média* Ordem
% % %

1. Lei escrita 87.4 12.1 0.5 4.318 2

2.Senso Comum 85 13.5 1.5 4.56 1

3.Competéncia intelectual dos 34.9 37.9 27.2 3.077 5

outros juizes intervenientes

4 Decisdes do Supremo 32.2 53.8 14.0 3.211 4

Tribunal

5.Expertise juridica dos 9.6 29 61.4 2.304 11

intervenientes no caso, incluindo

0 advogado

6.Decisdes Precedentes 21.6 51.7 26.7 2.964 7

7 .Concepcao de justica do juiz 48.7 40.2 11 3.507 3

8.Personalidade e caracter dos 19.5 27.7 54.8 2.467 9

outros juizes intervenientes no

caso

9 .Decisdes em casos analogos | 30.5 53.5 16 3.18 6

10.Consequéncias sociais da 23.7 32.3 44 2.752 8

deciséo

11 Requisitos de ordem social 17.4 26.2 56.4 2.446 10

12 Antiguidade dos outros 4 115 84.5 1.57 12

juizes intervenientes no caso

13.Expectativas do publico 2.5 8.6 88.9 1.479 13

14 Politicas sociais do Governo | 1,5 5 93.5 1.402 14

*As respostas a estas questdes foram classificadas com nimeros que vdo desde 5 (extremamente
importante) a 1 (irrelevante)
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Factores que influenciam os juizes
na tomada de decisdes (sentencas)

Quadro 2.2 (2009)

Factores (5+4) 3 (2+1) Média* Ordem
% % %

1.Lei escrita 93.8 6.2 0 4.575 1

2.Senso comum 82.3 15.2 2.5 4.228 2

3.Competéncia intelectual dos 39.8 48.7 11.5 3.359 8

outros juizes intervenientes

4 .Decisdes do Supremo 58.2 35.5 6.3 3.663 4

Tribunal

5.Expertise juridica dos 13.75 37.5 48.75 2.50 10

intervenientes no caso, incluindo

0 advogado

6.Decisdes Precedentes 40.5 49.4 10.1 3.392 7

7 .Concepcao de justica do juiz 54.4 26.6 19 3.468 6

8.Personalidade e caracter dos | 12.8 33.3 53.9 2.282 11

outros juizes intervenientes no

caso

9 .Decisdes em casos analogos | 53.2 41.6 5.2 3.675 3

10.Consequéncias sociais da 56.2 35 8.8 3.6 5

decisao

11 .Requisitos de ordem social 29.5 41 29.5 2.872 9

12 Antiguidade dos outros 6.2 20 73.8 1.85 12

juizes intervenientes no caso

13.Expectativas do publico 6.3 6.2 87.5 1.6 13

14 Politicas sociais do Governo | 2.5 10 87.5 1.55 14

*As respostas a estas questdes foram classificadas com numeros que vio desde 5 (extremamente

importante) a 1 (irrelevante)
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Grafico 9.1 — Respondentes do género feminino, por relevancia dos factores na

tomada de decisao (2009).
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Grafico 9.2 — Respondentes do género masculino, por relevancia dos factores na

tomada de decisao (2009).

Politicas socias do
Governo —
1,4%
Expectativas do publico
1,4%
Antiguidade dos outros
juizes intervenientes no

caso
1,8%

Requisitos de ordem Lei escrita Senso comum

social 4,4% 4,4%
2,9%
ronsequéncias socias da
decisao
3,6%

Comp. Intelectual dos
outros juizes
intervenientes no caso
3,1%

Decis6es em casos
analogos
3,6%
Personalidade e caracter

dos outros juizes

intervenientes no caso
2,1%

Decisdes STJ
3,6%

Expertise juridica dos
intervenientes no caso,
incluindo o advogado
2,3%

Concepcao de justica do
juiz
3,3% L Decisoes precedentes
3,3%

63



JUIZES PORTUGUESES: UMA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

Quanto aos factores que influenciam os magistrados na tomada de decisdo, verifica-se
uma alteracdo significativa entre os estudos em analise. De facto, se 0 senso comum surgia
como o factor mais preponderante na tomada de decisao (apresentava uma média de relevancia
de 4,56, seguido pela lei escrita com média de 4,318) tal ndo se verifica na presente pesquisa,
onde a lei escrita surge como o factor mais importante na tomada de decisdo (média de 4,575),
seguida do senso comum com meédia de 4,228. Ora, esta alteracao significativa vai de encontro
aos ensinamentos das Faculdades de Direito, onde a lei escrita prima como o elemento
essencial na tomada de decis&o.

A concepcdo de justica do juiz figurava como o terceiro elemento mais importante na
tomada de decisado (média de relevancia de 3,507) apresentando-se no presente estudo na sexta
posicdo (média de 3,468).

Por outro lado, as decisdes em casos analogos e as decisdes precedentes® representam
agora uma maior importancia para os magistrados do que aquando do estudo do Professor
Oliveira Rocha (as decisbes em casos analogos tinham média de 3,18, tendo agora média de
3,675 e as decisdes precedentes tiveram um aumento de 2,964 para 3,392).

As decisdes do STJ mantém a mesma posicao em ambos os estudos (quarta posicao),
contudo, na presente pesquisa verificou-se um aumento da importancia deste factor, de uma
média de 3.211 subiu para 3.633.%

Todos os factores que estdo directamente relacionados com o ambito social verificaram
um aumento da sua relevancia no processo de tomada de deciséo (o factor consequéncias

sociais da decisao apresentava uma média de 2,752 e ocupava o oitavo lugar na escala da

% De acordo com Marcos (2009) “ o tema dos precedentes judiciais assume uma cadente actualidade. Ninguém ignora a pratica dos nossos
magistrados que, perante um caso decidendo, revolvem as colectineas de jurisprudéncia ou as bases informaticas em busca de uma deciséo
anterior que se lhe amolde. Ordenar aos juizes, como fez o legislador setecentista, que deixassem de orientar pelos exemplos, casos julgados e
arestos significaria renegar a essencial matriz analogica do pensamento juridico metodologicamente comprometido. Tudo aconselha que um
precedente, quando mobilizavel deva ser invocado. Sobre aquele magistrado que pretende afastar um precedente impende segundo a melhor
doutrina actual, nomeadamente Alexy, o onus de contra - ordenagdo. “

* Note-se que aquando do estudo do Professor Oliveira Rocha, existiam os assentos que de acordo com Canotilho (2003: 938) “eram normas
matéria «recompostas» através de uma deciséo jurisdicional ditada pelo Supremo Tribunal de Justica sempre que houvesse contradicdo de
julgados sobre as mesmas questdes de direito no dominio da mesma legislacao”. Tinham forca obrigatdria geral segundo o artigo 2° do Cédigo
Civil (artigo revogado pelo Decreto-lei n® 329-A/95). O Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade do art. 2° do Codigo Civil, por

violagdo do art.115° n° 5 da Constituicdo, (actualmente art.112°), no Acérdédo do Tribunal Constitucional n® 810/93.
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relevancia dos factores na tomada de decisao), sendo que no presente estudo a sua importancia
aumentou (média de 3,6) ocupando agora a posicdo de quinto lugar na referida escala.

O factor - requisitos de ordem social teve uma alteracdo pouco significativa, apurando-
se a diferenca de apenas 1 posicdo (de uma média de 2.446 subiu para 2,872).

As politicas sociais do Governo figuravam como o elemento menos importante na

tomada de decisdo, apresentando-se em ultimo lugar em ambos os estudos.

Como se pode constatar através do grafico n® 9.1 e do grafico n°® 9.2, ndo se verificam
grandes diferencas entre as respostas dadas pelos magistrados do sexo masculino e
magistrados do sexo feminino, relativamente a caracterizacao dos factores que os influenciam na
tomada de decisao.

Contudo, no que concerne ao factor — lei escrita — os magistrados do sexo feminino
manifestaram dar mais relevancia a este factor (média de 4.674) comparativamente aos
magistrados do sexo masculino (média de 4.444). Situacao inversa verifica-se no caso do factor
- Senso comum - uma vez que, 0s magistrados do sexo masculino manifestaram dar mais
relevancia a este factor (média de 4.361) comparativamente aos magistrados do sexo feminino
(média de 4.095). De salientar também que o factor - expectativas do publico - tem muita mais
relevancia para os magistrados do sexo feminino (média de 1.791) do que para os magistrados

do sexo masculino (média de 1.389).

Em relacado aos resultados obtidos neste ambito, mais concretamente, ao facto de na
presente investigacao a lei constituir o elemento essencial da tomada de decisao, ao contrario do

que se verificou no estudo anterior, 0 entrevistado teceu as seguintes consideracoes:

“ Seja qual for o processo decisdrio (jurisdicional), a referéncia matricial da decisdo é
sempre a lei. S0 depois, uma vez elaborado o primeiro juizo subsuntivo por referéncia aos
textos legals que se reputarem como aplicavers, é que, para a aplicacdo concreta da lei, se
podera oscilar entre um preferencial apelo aos critérios definidos na lei ou a orientacao
ditada pelo senso comum (...) Apesar do rigor formal dos textos legais, o apelo ao senso

comum nao é contrario aos principios enformadores da funcao judicativa.”
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Neste sentido,

“(..) Vistas assim as coisas, serd a diferenca geracional, e a consequente diversidade
cultural, que tera invertido a postura dos magistrados quanto a preponderancia dos citados
factores, admitindo-se que a anterior geracdo se sentisse culfuralmente mais segura,
enquanto a nova geracao se devera sentir mais apoiada na positividade da lei. Néo cabe
aqui tomar posicdo, ou sequer insinuar, sobre as virtudes ou defeifos de cada uma das
atifudes, mas a verdade €, de facto, que, por variadas razbes (de conjuntura e de
formacao), apos alguns esbocos sociologistas e humanistas, nomeadamente através da
conjugacéo temporal da criacdo do Centro de Estudos Judicidrios e da publicacdo do
Cddigo Penal de 1982, parece que estamos a regressar, em termos de “praxis” judicidria,
a um obscuro respeito e a um timido apagamento das consciéncias perante o direifo
positivo. E é pena que assim seja, pois o acto e julgar deve ser um acto de enriquecimento
humano e social, o que se nos afigura ser mais alcancavel quando a aplicacdo do direito

val para além da positividade da lei.”
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5.11 - Atitudes dos juizes relativas ao papel que desempenham

Atitudes dos juizes relativas Quadro 3.1 (1989)
ao papel que desempenham

Média* Ordem
1.As leis irrelevantes devem ser mudadas pelos legislativos e nao pelos 3.95 4
tribunais
2.E inevitavel que os juizes facam ocasionalmente uma nova lei; devem 3.381 6
aceitar a mobilidade das circunstancias quem rodeiam a lei
3.Por razées de fidelidade a lei devem usar-se as decisdes anteriores 2.865 9
sempre que possivel
4 F mais importante que as decisGes sejam justas que a adesao a letra da 3.995 3
lei
5.0s juizes decidem muitas vezes de acordo com o interesse publico 2.531 11
porque a lei escrita é vaga.
6.0s juizes devem ser imparciais e politicamente neutros 4.441 2
7.0s juizes sdo servidores da lei ndo podendo ter em conta os seus 2.776 10
préprios valores
8.0s juizes devem ter em conta continuamente os interesses conflituantes 3.912 5
da sociedade
9.E importante que os juizes estejam em contacto com o mundo social de 4.485 1
forma que as suas decisdes sejam relevantes
10-Os juizes devem usar na tomada de decisdo para além da escrita, 3.019 8
factos politicos e sociais
11.As leis devem ser cumpridas sem consideracdo de circunstancias 1.723 13
atenuantes
12.0 processo de decisdo judicial é essencialmente uma actividade 1.346 14
administrativa
13.0pinides discordantes nos colectivos ndo devem ser publicas 2.419 12
14 Deve ser permitido aos juizes, em colectivos, tornar publicas opinides 3.181 7
contrarias a decisao

*As respostas variam entre 5 (concordo em absoluto) a 1 (discordo em absoluto)
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Atitudes dos juizes relativas Quadro 3.2 (2009)
ao papel que desempenham

Média* Ordem
1.As leis irrelevantes devem ser mudadas pelos legislativos e nao pelos 4241 3
tribunais
2.E inevitavel que os juizes facam ocasionalmente uma nova lei; devem 2.487 10
aceitar a mobilidade das circunstancias quem rodeiam a lei
3.Por razdes de fidelidade a lei devem usar-se as decisdes anteriores 2.759 9
sempre que possivel
4 E mais importante que as decisGes sejam justas que a adesao a letra da 3.759 5
lei
5.0s juizes decidem muitas vezes de acordo com o interesse publico 2.430 11
porque a lei escrita é vaga
6.0s juizes devem ser imparciais e politicamente neutros 4821 1
7.0s juizes sdo servidores da lei ndo podendo ter em conta os seus 3.513 6
préprios valores
8.0s juizes devem ter em conta continuamente os interesses conflituantes 4.139 4
da sociedade
9.E importante que os juizes estejam em contacto com o mundo social de 4613 2
forma que as suas decisdes sejam relevantes
10-Os juizes devem usar na tomada de decis@o para além da escrita, 2.763 8
factos politicos e sociais
11.As leis devem ser cumpridas sem consideracdo de circunstancias 1.888 13
atenuantes
12.0 processo de decisdo judicial é essencialmente uma actividade 1.272 14
administrativa
13.0pinides discordantes nos colectivos ndo devem ser publicas 2.203 12
14 Deve ser permitido aos juizes, em colectivos, tornar publicas opinides 3.309 7
contrarias a decisao

*As respostas variam entre 5 (concordo em absoluto) a 1 (discordo em absoluto).
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No que concerne as atitudes dos juizes relativas ao papel que desempenham, e
comparando ambos os estudos vé-se que as respostas sao semelhantes, permitindo constatar
gue os magistrados estao conscientes que desempenham um papel importante na sociedade.

Todavia, ha uma diferenca significativa no que concerne as respostas obtidas a pergunta
n® 2 e a pergunta n° 7. Na presente pesquisa, ha uma opinido maioritaria que discorda (média
de respostas de 2,487) que é inevitavel que os juizes facam ocasionalmente uma nova lei e
devem aceitar a mobilidade das circunstancias que rodeiam a lei, enquanto, no estudo anterior a
média das respostas se situava em 3,381, ou seja, existiu um grande decréscimo relativamente
a concordancia com esta pergunta. Na questao sobre se os juizes sao servidores da lei nao
podendo ter em conta os seus préprios valores, verifica-se a situacdo inversa, ou seja, na
presente pesquisa ha um maior numero de juizes que concorda com esta questdo (média de
respostas de 3.513) enquanto no estudo de 1989, a média de respostas se situava em 2.776.

Quanto as restantes questdes e como ja foi referido anteriormente, as opinides sédo
idénticas. Tal como no estudo anterior, também aqui a pergunta sobre se o processo de deciséo
judicial é essencialmente uma actividade administrativa mereceu um conjunto de respostas
maioritariamente no mesmo sentido (95,1 % discorda ou discorda em absoluto) e apenas dois
magistrados concordam ou concordam em absoluto com tal questao.

A visao dos respondentes sobre se os juizes devem ter em conta continuamente os
interesses conflituantes da sociedade é semelhante, na medida em que 73.42 % concorda ou
concorda em absoluto com esta pergunta.

Também se pode constatar que predomina entre os inquiridos a concordancia (93.75 %)
de que é importante que os juizes estejam em contacto com o mundo social de forma que as
suas decisdes sejam relevantes, o que comprova que 0s juizes estdo cientes da relevancia do
exercicio das suas funcdes e do papel activo que devem desempenhar na sociedade que o0s
rodeia.

A semelhanca do estudo de 1989 onde ficou demonstrado que os juizes tinham
percepcao do papel que desempenhavam na sociedade, reconhecendo igualmente a
necessidade de se envolverem no processo de decisdo politica, verifica-se também, no presente
trabalho, esse entendimento (sendo exemplo dessa orientacao a resposta as perguntas n° 4 e n°

9), apesar do aumento da importancia da lei como fonte de deciséo.
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Sobre este aspecto e da entrevista realizada resulta que

“ Deixando de lado a independéncia dos Tribunais, considerando a tradicional (?) divisdo
funcional relativamente aos outros poderes, os citados principios constitucionalis e o0s
preceilfos ordindrios ndo consentem que os juizes se arroguem, ou sequer admitam, a
necessidade de se envolverem no processo de decisdo politica. Aos juizes apenas cabe
dizerem a verdade, isto €, o justo, imbuidos de um espirito exclusivamente judicativo e
imunes a quaisquer outros motivos. Como diz o Tribunal Constitucional, no acdrddo n°
137/87, de 16-06-88, a independéncia dos juizes €, acima de tudo, um dever — um dever
ético-social; a “Independéncia vocacional”, ou seja, a decisdo de cada juiz de, ao “dizer o
direito”, o fazer sempre esforcando-se por se manter alheio — e acima- de influéncias
exteriores e, assim, o seu punctum saliens. A independéncia, nesta perspectiva, €,
sobretudo, uma responsabilidade que tera a “dimensao” ou a “densidade” da fortaleza de
animo, do caracter e da personalidade moral de cada juiz. Nestes termos, nao se deve
aceitar que os juizes reconhecam necessidade de se envolverem no processo de decisao
politica. Na estrutura constitucional do Estado, é cometido aos Tribunais, como se Vviu,
administrar a justica em nome do povo e, nessa funcdo soberana, incumbe aos tribunais
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, reprimir a
violagdo da legalidade democrética e dirimir os confiitos de interesses publicos e privados.
0 art. 204° da Constituicao consagra que nos feifos submetidos a julgamento nao podem
0s tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela
consignados. Ora, serd apenas na sensibilidade permanente a conformidade da aplicacéo
do direffo a Constituicdo e aos principios nela consignados que as decisdes judiciais

poderdo envolver-se no processo da decisao politica.”
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CAPITULO 6 — CONCLUSOES E SUGESTOES

6.1 - ConcLusAO

Inicialmente fez-se uma sucinta abordagem sobre o ingresso e formacdo dos juizes,
nomeadamente, das principais diferencas existentes entre os paises de Civi/ Law e 0s paises da
Common Law. De forma mais desenvolvida estudou-se o ingresso, formacao e socializacdo dos
juizes portugueses, destacando-se as principais alteracdes efectuadas na legislacao aplicavel ao

ingresso no CEJ.

Posteriormente procedeu-se a analise dos dados resultantes dos questionarios enviados
aos juizes para tentar responder as hipdteses colocadas.

Esta analise mostra que as caracteristicas socioldgicas, opinides e atitudes dos juizes
portugueses que exercem actualmente as suas funcdes, nao sao muito diferentes das dos juizes
dos anos oitenta. Porém, algumas diferencas mais significativas mereceram destaque na

respectiva analise.

No que concerne ao background dos juizes portugueses, a alteracao mais expressiva
que se verificou relativamente ao estudo anterior é o aumento de juizes licenciados por
Universidades Particulares, continuando, no entanto, a dominar os magistrados licenciados pela
Universidade de Lisboa e Universidade de Coimbra. O aumento de juizes licenciados por
Universidades Particulares pode dever-se em grande medida, e tal como foi referido
anteriormente, ao aumento significativo do numero de Universidades Particulares que leccionam
o curso de Direito.

Também se verificou um decréscimo expressivo dos juizes provenientes de zonas rurais,
podendo isto ser reflexo do éxodo rural que se verifica no nosso Pais.

0 sexo predominante na magistratura judicial € o sexo feminino. A crescente feminizacao
da magistratura pode ser reflexo do grande aumento do numero de mulheres licenciadas, que

actualmente ultrapassa os diplomados do sexo masculino.
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Quanto a idade, os juizes sdo maioritariamente jovens, com idades compreendidas
entre os 30 e 39 anos. A juventude dos juizes portugueses pode estar relacionada com a
também progressiva juventude dos Cursos de Formacado de Magistrados para os Tribunais
Judiciais que, por sua vez, pode estar relacionada com a alteracao da lei que regula o ingresso

no CEJ e com uma magistratura dirigida essencialmente a jovens juristas.

Existe uma significativa homogeneidade das respostas obtidas, o que pode indiciar que o
CEJ continua a contribuir para a homogeneizacdo dos juizes ai formados, podendo tal facto
significar que o CEJ ¢ ndo s6 um centro de formacdo de juizes mas também um centro de
socializacao dos magistrados. Neste sentido, ressalta-se o papel determinante que os corpos

directivos e os formadores do CEJ desempenham na aludida socializac&o.

Verifica-se uma pequena mudanca no factor que é considerado mais importante na
tomada de decisao, uma vez que no estudo anterior o senso comum figurava como o elemento
essencial, enquanto na presente pesquisa a lei escrita apresenta-se como o factor mais
relevante. Por um lado, e de uma forma mais abrangente, esta inversao de postura dos juizes
quanto a preponderancia destes factores & o resultado de uma diferenca geracional, e
consequente diversidade cultural dos magistrados que participaram em ambos os estudos. Por
outro lado, esta realidade, tal como foi mencionado anteriormente, vai de encontro aos
ensinamentos das Faculdades de Direito, onde a lei escrita prima como elemento essencial na
tomada de decisado. Este resultado pode também ser indiciador de que a certeza juridica

apresenta agora mais importancia no processo judicial do que ha vinte anos atras.

Por ultimo, os juizes continuam a ter percepcao do papel que desempenham na
sociedade, reconhecendo a necessidade de se envolverem no processo de decisao politica,
apesar do aumento da importancia da lei como fonte de decisdo. Como supracitado, as decisdes
judiciais poderao envolver-se no processo de decisédo politica, apenas na sensibilidade
permanente a conformidade da aplicacdo do direito a Constituicdo e aos principios nela

consignados.
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6.2 - SUGESTOES PARA FUTURAS INVESTIGAGOES

Para terminar, revela-se necessario apontar algumas sugestdes para futuros trabalhos
desta natureza.

Assim, sugerem-se melhorias ao préprio trabalho aqui desenvolvido, na medida em que,
se for possivel conseguir uma amostra maior do que aquela que foi analisada no presente
trabalho, através de uma maior colaboracéo por parte dos magistrados, talvez seja possivel obter

resultados mais rigorosos.

Noutro nivel, também se podem apresentar outras propostas de estudo, pois sao varias
as possibilidades de investigacao neste campo, o que se revelaria interessante devido a escassez
de pesquisas deste ambito em Portugal.

Seria relevante fazer-se em Portugal, por exemplo, um estudo semelhante ao de Myers
(1888), isto porque, se debrucaria sobre a relacdo entre o background social dos juizes e as
suas sentencas.

Ainda relacionado com o background social dos juizes, mas a um nivel mais especifico,
seria igualmente relevante fazer-se um estudo a semelhanca do que foi desenvolvido por
Steffensmeir e Hebert, (1999), para se determinar se o género do juiz afecta de algum modo as
suas sentencas.

Muitos outros temas complementares desta abordagem podem ser desenvolvidos e
estudados, pois esta & uma tematica bastante ampla, sendo que as sugestdes feitas

anteriormente sdo apenas isso, sugestoes.
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ANEXO0S

ANEX0 1

Questionario enviado aos juizes
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O preenchimento deste questiondrio é importante para conhecer a composicao e caracteristicas
sociolégicas dos magistrados portugueses, com o objectivo principal de analisar comparativamente os
resultados obtidos nesta pesquisa com o estudo do Professor J.A Oliveira Rocha “ Juizes portugueses:
contributos para um estudo”. Nesse sentido, apelamos para a sua colaboragao.

O preenchimento deste questionario é voluntario e totalmente anénimo.

Obrigado pela sua colaboracao!

1. Sexo
[[] Feminino

[[] Masculino

2.ldade
[[] <29anos

[[130a39anos
[7140 a49anos
[[150a59anos
[[] =60 anos

3. Estado civil
[[] Solteiro(a)

[[] Casado(a)
[[] Divorciado(a) / Separado(a) judicialmente
[[] Viavo(a)

4. Religiao
[[] Catdlica (praticante moderado)

[7] Catdlico fervoroso

[[] Catdlica (nao praticante)

[7] Outra religido (praticante moderado)
[] Outra religido (praticante fervoroso)
[7] Outrareligido (ndo praticante)

[C1 Semreligiao

5. Localidade onde permaneceu a maior parte do seu tempo
[] <5000 habitantes

[15 000 a 15 000 habitantes
[1 15 000 a 50 000 habitantes
[C1 50 000 a 100 000 habitantes
[] Porto

["] Lisboa
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6. Profissao dos pais

Pai

[7] Funcionario publico

[] Juiz

[] Advogado

[7] Profissao Liberal

[7] Quadro técnico

[[] Agricultor

[[] Empresario industrial

[[] Comerciante

[[] Trabalhador por conta de outrem

[[] Outra

7. Universidade onde se licenciou

["] Universidade de Coimbra

[7] Universidade de Lisboa

[[] Universidade Nova de Lisboa
[7] Universidade do Porto

[[] Universidade do Minho

[[] Universidade Catdlica

[] Universidade Particular

8.Tempo na categoria

[[] <10anos
[]11a20anos
[121a30anos

[[] =231 anos
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Mae

7] Funciondrio publico

[ Juiz

[[] Advogado

[7] Profissao Liberal

[T Quadro técnico

[1 Agricultor

[[] Empresario industrial

[] Comerciante

[[] Trabalhador por conta de outrem

[T] Outra
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9. Numa escala de 1 (discordo em absoluto) a 5 (concordo em absoluto) assinale, por
favor, a sua opiniao relativamente aos seguintes assuntos sécio-politicos:

Devem ser eliminadas as diferencas de salérios entre homem e mulher
o1 02 O3 4 (&)

Deve existir ilimitada liberdade de expressdao
On O2 C3 4 o5

O aborto justifica-se para proteger a satde fisica e mental da mae

Ch O2 O3 4 (@)

O direito dos trabalhadores a organizarem-se é essencial se se quiserem em pé de
igualdade com o management

Cn 02 C3 C4 C5

A nacionalizacdo tem como consequéncia a ineficiéncia, burocracia e baixa produtividade.
1 02 C3 4 O5

A vida baseia-se no passado; por isso devem manter-se as tradicdes
Ol 02 C3 Ca O5

A pobreza é muitas vezes o resultado das faltas dos préprios

(@) 02 C3 4 Os

O homem deve representar a familia nas questoes juridicas

n 02 C3 4 @

E socialmente indesejavel que os filhos dos ricos herdem as fortunas dos pais

(@) C2 O3 C4 O5

A vida estd com tendéncia para melhorar ainda mais no futuro
(@) C2 O3 Ca 5

Passado é passado; futuro é desconhecido; por isso, goze o presente
Ci @ C3 Ca O

Haveria menos crimes se as nossas leis fossem menos permissivas

ol 02 O3 4 @)

O aborto justifica-se sempre que a mulher o requeira

(@) o2 O3 4 ©O5

Somente as pessoas com um minimo de inteligéncia e educagio deveria ser permitido votar

cn 02 C3 4 5

Nas disputas patrées/operarios normalmente estou do lado dos patroes
o1 C2 03 C4 @]
As mulheres condenadas deveriam ser tratadas de forma mais atenuada que os homens

nas mesmas circunstancias
Ch 02 O3 4 O35
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10. Numa escala de 1 (irrelevante) a 5 (extremamente importante) caracterize, por favor,
os factores que o influenciam na tomada de decisdes (sentenca).

Lei escrita

O1 02 O3 4 O5
Senso comum

On 02 C3 C4 5

Competéncia intelectual dos outros juizes intervenientes
Ch O2 O3 4 (@)

Decisdes do Supremo Tribunal
(@) 02 O3 Ca Os

Expertise juridica dos intervenientes no caso, incluindo o advogado
O1 02 03 C4 05

Decisoes precedentes
@k C2 O3 or 05

Concepcao de justica do juiz
C1 2 C3 4 5
Personalidade e caracter dos outros juizes intervenientes no caso

(Sl C2 (@] 4 5

Decisdes em casos andlogos
O O2 C3 C4a Ci5

Consequéncias sociais de decisao
On C2 C3 Ca o5

Requisitos de ordem social
C1 02 O3 4 (@

Antiguidade dos outros juizes intervenientes no caso
(@b 02 O3 4 Os
Expectativas do publico

(@) 02 @ Ca oS5

Politicas sociais do Governo
C1 C2 O3 C4 o5

87



JUIZES PORTUGUESES: UMA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

11. Numa escala de 1 (discordo em absoluto) a 5 (concordo em absoluto) assinale, por
favor, a sua opiniao relativamente ao papel que os juizes desempenham:

As leis irrelevantes devem ser mudadas pelos legislativos e ndo pelos tribunais

On 02 O3 4 os

E inevitavel que os juizes facam ocasionalmente uma nova lei; devem aceitar a mobilidade das
circunstancias que rodeiam a lei

(@ 02 C3 4 Ci5

Por razées de fidelidade a lei devem usar-se as decisdes anteriores sempre que possivel

o1 O2 C3 4 O5

E mais importante que as decisdes sejam justas que a adesdo a letra da lei

On 02 C3 4 o5

Os jufzes decidem muitas vezes de acordo com o interesse do publico porque a lei
escrita é vaga

(@} G2 Cs3 C4 C5

Os juizes devem ser imparciais e politicamente neutros

o1 o2 O3 C4 Cs

Os juizes sao servidores da lei ndo podendo ter em conta os seus préprios valores

On ©2 ©3 4 (@)

Os juizes devem ter em conta continuamente os interesses conflituantes da sociedade
1 O2 C3 4 Cs

E importante que os juizes estejam em contacto com o mundo social de forma que as
suas decisdes sejam relevantes
1 02 C3 o 05

Os juizes devem usar na tomada de decisdo para além da escrita, factos politicos e
sociais

O1 02 O3 4 C5

As leis devem ser cumpridas sem consideracao de circunstancias atenuantes

o1 C2 O3 C4 05

O processo de decisdo judicial € essencialmente uma actividade administrativa
O 02 O3 C4 (@]

Opinides discordantes nos colectivos nao devem ser publicadas
o1 02 C3 4 O5
Deve ser permitidos aos juizes, em colectivos, tornar publicas opinides contrdrias a

decisao.
(@) 02 C3 C4a Os
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ANEXO0 2

Entrevista
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Entrevista

Esta entrevista surge no ambito da dissertacdo “Juizes portugueses: uma
perspectiva socioldgica”, mais concretamente, para tentar compreender os
resultados obtidos na analise dos dados.

1.Em 1989, o Professor Oliveira Rocha realizou um estudo sobre os juizes
portugueses, do qual resultou que o factor que os juizes consideravam mais
importante na tomada de decisdo era o senso comum seguido da lei escrita. No
presente estudo, referente ao ano de 2009, a lei escrita surge como factor mais
importante, ocupando o senso comum a segunda posicdo como elemento mais
relevante na tomada de decisdo. Quais acha que sdo as possiveis causas destas

alteracoes?

2. Em ambos os estudos existe uma certa homogeneidade nas respostas obtidas.
Considera que o Centro de Estudos Judicidrios contribui para a homogeneizaciao

das atitudes dos juizes ai formados?

3. Tal como no estudo de 1989 também na presente pesquisa se verifica que os
Juizes tém percepcdo do papel que desempenham na sociedade, reconhecendo a
necessidade de se envolverem no processo de decisao politica, apesar do aumento
da importancia da lei como fonte de decisdo. Na sua opinido, a que se deve esta

consciéncia que os juizes tém do papel que desempenham na sociedade?
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