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NIEZALEZNOSC OD IMPORTU SUROWCOW
ENERGETYCZNYCH JAKO KLUCZOWY ELEMENT
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO PANSTWA.

POLSKA NA TLE KRAJOW UE!

Sama obrona granic naszych nie wystarcgy do wywalezenia i ntrzymania
gupetnej niegalegnosii nasego kraju.
Rdwnie waznym cgynnikiem jest tutaj obrona niezalenosci ekonomicinej.

Ignacy Moscicki
Streszczenie

Cel — Celem artykulu jest przedstawienie problemu bezpieczefistwa energetycznego jako kluczo-
wego elementu bezpieczefistwa ckonomicznego panistwa. W opracowaniu przedstawione zostaly
sposoby pomiaru bezpieczefistwa energetycznego, a nastepnie przeanalizowany zostal wskaznik zalez-
nosci od importu surowcéw energetycznych dla krajéw UE. Szczegdlne miejsce zostalo poswiecone
polskiej gospodarce — w kontekscie poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy Polska w najblizszych
latach ma szanse na osiagnigcie niezaleznosci od importu surowcéw energetycznych.

Metoda badaii — W artykule zastosowano metode badan opisowych oraz wyjasniajacych, przede
wszystkim analize danych Eurostatu, a takze analize przyczynowo-skutkowa, oparta na przegladzie
literatury przedmiotu.

Wnioski — Przedstawienie bezpieczefistwa energetycznego Polski na tle krajow UE, przy zwréceniu
szczegblnej uwagi na (nie)zaleznosé od importu surowcow energetycznych.

Oryginalnosé/ wartosé/ implikagie/ rekomendage — W artykule zaprezentowano ilo$ciowe i jako$ciowe
sposoby pomiaru bezpieczefistwa energetycznego, a nastgpnie przedstawiono ranking krajéw UE
z punktu widzenia ksztaltowania si¢ wskaznika zaleznosci energetycznej od importu, de facto z Rosji.
W pracy zasygnalizowane zostaly ponadto prognozy dotyczace polskiej gospodarki w kontekscie jej
bezpieczenstwa energetycznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo energetyczne, zaleznos$¢ energetyczna, wskaznik zaleznosci energe-
tycznej, geockonomia, Rosja, Polska, UE

1 Artykut wplynat 6.05.2022, zaakceptowano 14.06.2022.
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INDEPENDENCE FROM IMPORTS OF ENERGY RAW MATERIALS
AS AKEY ELEMENT OF THE STATE’S ECONOMIC SECURITY.
POLAND IN COMPARISON WITH THE EU COUNTRIES

Summary

Purpose — The aim of the article is to present the problem of energy security as a key element of the
economic security of the state. The study presents methods of measuring energy security, and then the
study analyzes the dependence on energy imports of the EU countries. A special place was devoted to
the Polish economy — in the context of searching for an answer to the question of whether Poland has
a chance to achieve independence from the import of energy resources in the coming years.

Research method — The article uses the method of descriptive and explanatory research, mainly the
analysis of Eurostat data, as well as the cause and effect analysis based on a review of the literature on
the subject.

Results — Presentation of Poland’s energy security in comparison with other EU countries, paying
special attention to (no) dependence on imported energy resources.

Originality/ value/ implications/ recommendation — 'The article presents quantitative and qualitative
methods of measuring energy security, and then presents a ranking of the EU countries from the point
of view of the index of energy dependence on imports, de facto from Russia. Moreover, the paper
indicates forecasts for the Polish economy in the context of its energy security.

Keywords: energy security, energy dependency, energy dependency index, geoeconomics, Russia,
Poland, EU

JEL Classification: F5, Q40, Q41, Q43, O57

1. Wprowadzenie

Energetyka ma znaczenie strategiczne, a bezpleczefistwo energetyczne stanowi
kluczowy element bezpieczefistwa ekonomicznego. Dobér problematyki jest podyk-
towany aktualno$cig tematu oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy w aspekcie geo-
politycznych i geoekonomicznych uwarunkowant Polska ma szans¢ osiagnac¢ w naj-
blizszych latach niezaleznos$¢ od importu surowcéw energetycznych.

Bezpieczenstwo wewnetrzne kraju stanowi cel sam w sobie, a kluczowym jego
elementem jest bezpieczenstwo energetyczne, bedace fundamentem bezpieczenistwa
ckonomicznego. Ciaglo$¢ zasilania w energie elektryczna stanowi condicio sine qua non
istnienia i rozwoju spoteczenstw. W okreslaniu czynnikow bezpieczenstwa energe-
tycznego szczegdlna rola przypada niezaleznosci od importu surowcow energetycz-
nych, ktéra determinowana jest przez koncepcje geoekonomii, oparta na wykorzy-
staniu narzedzi ekonomicznych w celu osiagania korzysci geopolitycznych oraz pro-
mowania narodowych intereséw. Do instrumentéw geoekonomii zalicza si¢ polityke
handlowg oraz sankcje gospodarcze, a takze polityke inwestycyjna, polityke fiskalng
i monetarna, pomoc ekonomiczng, dzialania w cyberprzestrzeni i polityke energe-
tyczna. W geoekonomii brane sa pod uwage przede wszystkim czynniki geopoli-
tyczne, a nadrzednym kryterium jest interes padstwa [www 19]. Geopolityka nato-
miast to nauka, ktéra zajmuje si¢ badaniem zaleznosci zachodzacych pomigdzy
polozeniem geograficznym a politykgq w wymiarze mi¢dzynarodowym.
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Celem niniejszego opracowania jest wykazanie znaczenia geoekonomii w bezpie-
czenstwie energetycznym na przykladzie krajow UE, przy czym uwaga zostala
poswigcona przede wszystkim Polsce. Bezposrednio z celu wynikaja dwa pytania
badawcze: 1. Czy geopolityczne i geoekonomiczne uwarunkowania determinuja brak
bezpieczefstwa energetycznego krajow UE? 2. Czy Polska w najblizszych latach ma
szans¢ na osiagnigcie niezaleznosci energetycznej? oraz teza, ktora zostala sformu-
towana nastepujaco: Biorac pod uwage uwarunkowania geopolityczne i geoekono-
miczne, UE powinna jak najszybciej uniezalezni¢ sic od dostaw energetycznych
z Rosji.

2. Aspekt ekonomiczny bezpieczenstwa energetycznego

Nazwa ,,bezpieczefistwo” wywodzi si¢ od lacinskiego stowa securitas (se — kazdy;
cura — piecza) 1 oznacza kazda piecze, nadzor i kontrole oraz dbalosé. Poczatkow
historii bezpieczefistwa energetycznego nalezy poszukiwaé w latach 70. XX w.
[Grossman, 2021, s. 93]. Konwencjonalne okreslenia bezpieczenstwa identyfikuja je
z brakiem zagrozen, pewnoscig, niezawodno$cig i stabilnoscia [Swiniarski, 2017,
s. 17-45; Jakubczak, Flis, 2000, s. 14-16; Stafczyk, 1996, s. 18]. Bezpieczenstwo
w zakresie dostaw energii nie jest tozsame z niezaleznoscia od importu surowcow
energetycznych. Gdyby tak bylo, kraje, ktore ze wzgledow geograficznych czy tech-
nologicznych nie maja dost¢pu do energii 1 musza ja importowac, zawsze borykalyby
si¢ z brakiem bezpieczefistwa energetycznego i niemoznoscia rozwoju gospodart-
czego. Kluczowe zatem w tym aspekcie sg dostawca 1 ryzyko zwigzane z dostarcza-
niem przez niego surowcoOw energetycznych, a nie sam import energii [Deutch,
2005, s. 20-25]. Argument przemawiajacy za wolnym handlem nie zalamuje si¢
bowiem tylko dlatego, ze dobro w postaci energii jest wazne [www 12].

Bezpieczenistwo energetyczne jako dobro publiczne [Braun, 2018, s. 23-32] ma
fundamentalne znaczenie dla bezpieczenistwa kraju, poniewaz jest zapewnieniem
stabilnych dostaw energii po cenach konkurencyjnych w poréwnaniu z innymi
dostawcami [Staficzyk, 2019, s. 25-29; Ustawa..., 1997; Soroka, 2015; Tyszecki,
2008]. Zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego nalezy do strategicznych zadan
pafistwa, stajac si¢ wyznacznikiem efektywnosci jego dzialan [Gradziuk, Lach,
Poset-Czegscich, Sochacka, 2003]. Ryzyko zaklécen w dostawach bedzie dodatnio
skorelowane z dostawcami pochodzacymi z pafstw niestabilnych politycznie
[Jankowska, 2015, s. 152; Begpieczeristwo energetyczne. ...

Aspekt ekonomiczny w badaniu poziomu bezpieczenstwa energetycznego doty-
czy kosztéw pozyskania oraz cen zrédel energii [Lorek, 2017, s. 100]. Synonimem
bezpieczenstwa energetycznego, z perspektywy ekonomicznej, jest bezpieczefstwo
dostaw [Kruyt, Vuuren, Vries, Groenenberg, 2009, s. 2166-2181]. Mozliwosci
zaspokajania potrzeb energetycznych danego kraju, przede wszystkim jesli chodzi
o ropg naftowa, czyli tzw. ,,czarne ztoto”, oraz gaz ziemny, okreslany jako ,,bi¢kitne
paliwo”, ksztaltuja regionalny oraz miedzynarodowy system bezpieczenstwa enet-
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getycznego [Mlynarski, 2011, s. 29; Johansson, 2013, s. 199-205; Elkind, 2010,
s. 119-148].

Bezpieczenistwo ekonomiczne oznacza, ze ceny energii ani nie prowadza do
ubodstwa energetycznego, ani nie sg bariera dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
danego kraju [Chrzan, 2015]. Ekonomiczna warto$¢ energii moze przyczyniaé si¢ do
braku bezpieczenstwa, ktérego efektem sg konflikty 1 inne zagrozenia bezpieczen-
stwa wewnetrznego, dlatego energia jest przedmiotem zaréwno polityki zagra-
nicznej, jak i polityki bezpieczenstwa, a w szerszym ujeciu obejmuje réwniez
ochrone infrastruktury krytycznej. Poza tym, ekonomiczna warto$¢ energii moze
zachecal kraje-dostawcéw do wzmocnienia ich pozycji geopolitycznej 1 umozliwiaé
im podjecie takich dzialan. Przykladem takiego kraju jest Rosja [Stegen, 2011], trak-
tujaca gaz ziemny na obszarze Europy Wschodniej jako instrument polityki zagra-
nicznej, w ktorej gléwna role odgrywa szantaz energetyczny Gazpromu [www 14].
Innym przykltadem moga by¢ Chiny, ktére swoje inwestycje w sektor energetyczny
prébuja wymienia¢ na polityczne poparcie [Howell, 2009, s. 191-218]. Definiujac
zestaw wskaznikéw, ktére sa powigzane z bezpieczenstwem dostaw energii, nalezy
wzigé pod uwage S$wiatowe rezerwy energetyczne, zrodlo importu energii oraz
geopolityczna stabilno$¢ zrédet jej pochodzenia.

3. Wskazniki bezpieczenstwa energetycznego

Wielowymiarowos¢ pojecia bezpieczefistwa [Staniczyk, 2017] wplywa na trudnosci
w sformulowaniu jednego, powszechnie akceptowanego wskaznika bezpieczenistwa
energetycznego i niezaleznosci energetycznej [Kunikowski, 2019; Czech, 2018; Sta-
vytskyy, Kharlamova, Giedraitis, Sumskis, 2018, s. 217-238]. W tabeli 1 przedsta-
wione zostaly najczesciej stosowane wskazniki pewnosci dostaw energii.

TABELA 1
Wskazniki bezpieczenstwa dostaw energii
Nazwa O Boeee a
wekaznika Objasnienie Wzor
1 | Wskaznik wskazuje na stopieni _ I; — E; 0 _
zalezno$ci uzaleznienia od importu W = Zii (%), Wg; = =W,
importowej i eksportu paliw d

. ) Zgj — zuzycie globalne j-ego nosnika
1 eksportowe;j . . -
I; — import j-ego nosnika

E; — eksport j-ego nosnika

2 | Wskaznik Stitlinga | wskazuje na stopiefi m
dywersyfikacji ds = — z ujIny;
noé$nikéw energii =1

U; — udzial j-ego nosnika w strukturze
zasilania (zaopatrzenia) kraju w energie

m — liczba no$nikéw energii




90 Sylwia Pangsy-Kania, Katarzyna Wierzbicka
Nazwa Objasnienie Wz6t
wskaznika
3 | Wskaznik samo- | oznacza, ze ze wzrostem _ P; - 100 0
wystarczalnosci stopnia dywersyfikacji SAM = Zxi — Z; (%)
energetycznej w wyniku importu s

zmniejsza si¢ samo-
wystarczalno$é
energetyczna

P; — wydobycie paliwa w danym roku
Zk;j — krajowe calkowite zuzycie energii
w danym roku

zj — zasoby paliw w danym roku

w celu zaspokojenia
potrzeb energetycznych

4 | Wskaznik rezerw | okre$la czas M;

. . . R; =—365
surowcow funkcjonowania tT oz,
energetycznych gospodatki oparty M; — stan zapaséw /-tego no$nika energii

wylacznie na na koniec okresu rozliczeniowego
zgromadzonycl.q. Z; — zuzycie i-tego nosnika w ciagu roku
zapasach energii
5 | Wskaznik wskazuje na stopieft Ne = (1-1/C)]*100%
niezaleznosci uniezaleznienia I —import
energetycznej od importu energii C — konsumpcja
6 | Wskaznik pokazuje, w jakim Ze =1, /DEy
zaleznosci stopniu gospodarka I,— import netto (import — eksport)
energetycznej opiera si¢ na imporcie DE,, — dostepna energia brutto, czyli produkcja

pierwotna + produkty z odzysku i recyklingu +
(import — eksport) + zmiany zapaséw

7 | New Energy
Security Index

wskazuje na bezpie-
czefistwo energetyczne,
biorac pod uwage
produkeje energii,
konsumpcje energii,
bezpieczefistwo w han-
dlu, bezpieczenistwo

w dystrybucji, bezpie-
czefistwo w wydajnosci,
bezpieczefstwo w $ro-
dowisku

NESI

6 |Ef_1C{CE L{K Ny (Ey + Imy — Ex;)
EfE._1CiCeq L KENE

=100

E — produkcja enetgii, C — zuzycie energii, L —
utrata zasobdw energetycznych, K — wydajnosé
energetyczna, N — udzial energii ze Zrédet
odnawialnych, Im — import zasobéw surowcéw
naturalnych, Ex — eksport zasobéw surowcow
naturalnych,

Dolny indeks t — wielko§¢ odniesiona do okresu
t, brak gérnego indeksu — wielko$¢ odniesiona
do kraju, gérny indeks e — wielkosé odniesiona
do regionu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Czech, 2018, s. 25-27; Kaliski, Stasko, 2003;
Stavytskyy, Khatlamova, Giedraitis, Sumskis, 2018; www 21; www 28].

Poniewaz niezalezno$¢ energetyczna jako forma samowystarczalnosci jest miarg
polegania na energii odnawialnej, warto w przyszlych analizach bezpieczenistwa
energetycznego zwracaé réwniez uwage na wskazniki zielonego wzrostu [www 11].
Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu jest, zawarty w tabeli 1, wskaznik
nr 6, dotyczacy zaleznosci energetycznej — w odniesieniu do Polski na tle krajow

UE.
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4. Zaleznos¢ energetyczna krajow UE

W UE, dysponujacej ograniczonymi zasobami surowcow energetycznych, import
energii jest konieczno$cia [Kaczmarski, 2010, s. 54-55], poniewaz pokrywa ponad
polowe jej zapotrzebowania na energi¢c. Wszystkie kraje czlonkowskie UE sg
importerami netto energii. W 2019 roku najwickszy udzial w zuzyciu energii brutto
mialy ropa naftowa i produkty ropopochodne (34,5%), a nastepnie gaz ziemny
(23,1%), stale paliwa kopalne (11,6%), energia jadrowa (13,5%), energia ze Zrédel
odnawialnych (15,8%) [www 28].

Najwigkszy udzial stalych paliw kopalnych w krajowym zuzyciu brutto zanoto-
wano w Polsce (46,1%), a najmniejszy (ponizej 2%) dotyczyl Luksemburga, Lotwy,
Cypru, Estonii i Malty [www 28]. Najwickszy udzial ropy naftowej i produktéw
ropopochodnych w krajowym zuzyciu energii brutto odnotowano na Cyprze (89,6%)
ina Malcie (53,7%), co wynika z polozenia geograficznego tych wysp, a takze
w Luksemburgu (64,7%) na skutek ,,turystyki paliwowej”, spowodowanej stosunko-
wo niskimi cenami paliw. Udzial gazu ziemnego w krajach UE wahat si¢ od 39,7%
w Niderlandach do ok. 2% w Szwecji 1 na Cyprze. Energia odnawialna w Szwecji
1na Lotwie stanowila odpowiednio 39,6% 1 38,9% catkowitej energii, a najnizsze
wyniki w tym zakresie dotyczyly Malty (5,4%), Niderlandéw (6,0%) i Luksemburga
(6,5%). W odniesieniu do udzialu energii jadrowej w krajowym zuzyciu energii
brutto na pierwszym miejscu uplasowata si¢ Francja z udzialu 42,3%, a w dalszej
kolejnosci znalazty si¢ Szwecja (32,8%), Stowacja (22,1%), Bulgaria (21,9%) 1 Stowe-
nia (19,9%) [www 3]. Bilans energetyczny jest punktem wyjscia dla skonstruowania
kilku wskaznikéw, do ktérych nalezy wskaznik zaleznosci od importu. Wskaznik ten
pokazuje, w jakim stopniu gospodarka opiera si¢ na imporcie w celu zaspokojenia
potrzeb energetycznych i jest obliczany jako iloraz importu netto oraz dostgpne;j
energii brutto. Zalezno$¢ energetyczna moze by¢ ujemna w przypadku krajow, ktére
sq eksporterami netto, natomiast wartosci powyzej 100% wskazuja na akumulacje
zapasow energii [www 4].

W 2019 r. UE wyprodukowata okoto 39% wlasnej energii, natomiast 61% ener-
gii pochodzito z importu, podczas gdy w 1990 roku import stanowit 50,1%. Taka
tendencja wskazuje na rosnace uzaleznienie UE od importu surowcéw energetycz-
nych. Zapotrzebowanie na energi¢ w 2019 roku w catej UE bylo najwyzsze w przy-
padku ropy naftowej i produktéw ropopochodnych i wynosito 545,6 Mtoe, z czego
96,8% pochodzito z importu, zas§ w przypadku gazu ziemnego popyt wyniost 335,9
Mtoe, z czego 89,7% pokrywal import [www 28]. Jednak poszczegélne kraje unijne
sa w réznym stopniu uzaleznione od dostaw zewngtrznych; nieréwnomierny jest tez
w nich stopien dywersyfikacji Zzrodet energii [Kiedrowska-Pryka, 2014, s. 420—-4206].

Podstawa wlasciwie funkcjonujacego sektora paliwowo-energetycznego sa
sprawnie dzialajace laicuchy dostaw [Sokotowski, Ziecina, 2013, s. 200-207].
Uzaleznienie od importu energii oznacza niemoznos$¢ zaspokojenia potrzeb energe-
tycznych danego kraju tylko z wlasnych nos$nikéw energii. Zaleznosé od dostaw
zewnetrznych najczesciej dotyczy ropy naftowej, gazu ziemnego oraz paliw statych.
Gléwnym importerem tych paliw do UE jest Rosja, z ktérej w analizowanym
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okresie pochodzito 26,9% importowanej ropy naftowej (rysunek 1), 41,1% gazu
ziemnego (rysunek 2) i 46,7% paliw stalych (rysunek 3) [www 28]. Taka zaleznosé
od importu stanowi zagrozenie dla bezpieczedstwa energetycznego regionu, tym
bardziej ze UE jest uzalezniona od importu zaréwno nosnikdéw energii pierwotnej,
jak 1 wtérnych produktéw pochodnych od jednego dostawcy. Warto dodaé, ze dla
Rosiji wskaznik niezalezno$ci energetycznej wynosi 100% [www 25].

RYSUNEK 1
Import ropy naftowej do UE, 2019, partnerzy, udziat %
pozostate 10,9%

Rosja
26,9%

Algieria 2,4%

Azerbejdzan 4,5%

Wielka Brytania
4,9%

Stany Zjednoczone
6,3%

- Irak 9,0%
Libia 6,2%

. Nigeria 7,9%
Norwegia 7,0%

K hstan 7.3% Arabia Saudyjska 7,7%
azachstan 7,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [www 28].

RYSUNEK 2
Import gazu ziemnego do UE, 2019, partnerzy, udziat %

pozostate 29,9%

_\ Rosja41,1%

Katar 5,2%
Algieria 7,6%

Norwegia 16,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [www 28].
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RYSUNEK 3
Import paliw statych do UE, 2019, partnerzy, udziat %

pozostate 10,9%
|

RPA 2,8%
| € .

Rosja 46,7%

Kolumbia 8,2% [

Australia__
13,7%

Stany Zjednoczone .

17,7% —

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [www 28].

Jak wynika z danych zawartych na rysunku 11 2, UE jest uzalezniona gtéwnie od
Rosji w zakresie importu ropy naftowej, gazu ziemnego i paliw statych, a nastepnie
od Norwegii — w przypadku gazu ziemnego 16,2%, za§ w przypadku ropy naftowe;
7,0% [www 6].

Wskaznik zaleznosci energetycznej pokazuje, w jakim stopniu dany kraj jest
zalezny od importu energii (rysunek 4). Im nizszy wskaznik zaleznosci energe-
tycznej, tym nizszy udzial importowanych zrédel energii w catkowitym jej zuzyciu.

RYSUNEK 4
Wskaznik zalezno$ci energetycznej w krajach UE, 2019, %

120
100
80
60
40
) II||
O.
© © © ® > ©® © © ©® © @© > © o ® © © O © © > = o ©
£EEeEEES S CECEOEECESECEEEEEEE
2 5 C o £ 2 ¢ g ® £ E e T© o 2 ®G5 X35
22288895 Fz2z28382z2:525858L°25=
S 353 ©% TS 58z=~2<£ " ¥ 2 £
& = »w £ 3T L 2 T L
o = =
—

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [www 28].



94 Sylwia Pangsy-Kania, Katarzyna Wierzbicka

Z punktu widzenia ksztaltowania si¢ wskaznika zalezno$ci energetycznej kraje
UE mozna podzieli¢ na kilka grup, ktére zawarte zostaly w tabeli 2. Nalezy jedno-
czes$nie podkresli¢, Zze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa energetycznego moze si¢
dynamicznie zmieniaé. W roku 2020, ze wzgledu na ogloszenie pandemii COVID-19,
popyt na paliwa oraz import energii byly mniejsze [www 5].

TABELA 2
Wskaznik zalezno$ci energetycznej dla krajow UE w 2019 roku
Wskaznik zalez'n‘oéci Kraje UE

energetycznej

powyzej 90% Cypr, Luksemburg, Malta
80-90% Brak
70-80% Austria, Portugalia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Belgia, Wtochy
60-70% Niderlandy, Niemcy, Irlandia, Wegry, Stowacja
50-60% Stowenia, Chorwacja
40-50% Czechy, Finlandia, Lotwa, Polska, Francja
30—40% Szwecja, Rumunia, Bulgaria, Dania
20-30% Brak
10-20% Brak

ponizej 10% Estonia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [www 28].

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, najbardziej niezaleznym ener-
getycznie krajem UE jest Estonia, poniewaz jej zaleznos¢ energetyczna od importu
surowcoéw wynosita w 2019 roku niecate 5%. Stalo si¢ tak dlatego, ze tupki bitu-
miczne 1 piaski naftowe stanowily 73,5% krajowego zuzycia brutto. Dla Polski
wskaznik zalezno$ci energetycznej wynosit 47%. Dla poréwnania, stopiefi zaleznosci
niemieckiej gospodarki od importu energii byl znacznie wyzszy 1 wyniost 67%.

O skutkach zalezno$ci energetycznej UE od importu, a de facto zaleznosci od
dostaw energii z Rosji, mozna si¢ byto przekonaé pod koniec 2021 roku, kiedy to
Gazprom zmniejszyl dostawy gazu ziemnego do Europy. Istotne znaczenie ma fakt,
ze gaz ziemny jest traktowany w transformacji energetycznej Unii Europejskiej jako
paliwo przejsciowe. Wplyw na wzrost cen gazu mialy tez niskie zapasy tego surowca
w UE. Tlem dla rosyjskiego szantazu energetycznego staly si¢ konflikt na granicy
z Ukraing oraz naciski pod adresem Niemiec w celu uruchomienia rosyjskiego gazo-
ciggu Nord Stream 2 [www 24]. Zaleznos¢ od importu stata si¢ zagrozeniem dla
bezpieczenstwa regionu. Rosja wykorzystala geoekonomig, oparta na narzedziach
ekonomicznych, w celu osiagania korzysci geopolitycznych oraz promowania swoich
narodowych intereséw. Na poziomie mikroekonomii (konsumentéw) wysokie ceny
energii przelozyly si¢c na wysokie rachunki za prad [www 17]. Wydaje si¢, ze sposo-
bami na uniknigcie w przysztosci szantazu wynikajacego z przestanek geopoli-
tycznych i geoekonomicznych sa powrét do energetyki jadrowej, ktora zostata uzna-
na przez Komisje Europejska za ,,zielona energi¢”, oraz nowe projekty infrastruk-
tury gazociggowej [www 27].
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W polityce energetycznej coraz wigkszego znaczenia nabiera dazenie do niezalez-
nosci energetycznej poprzez dywersyfikacje zroédet 1 dostawcdw, redukeje konsum-
pcjl, unowoczesnienie proceséw uzyskiwania energii 1 wspotprace miedzynarodows
w zakresie inwestycji w odnawialne zrodia energii [Ewurgpejska...] oraz koncepcja
zrdwnowazonego bezpieczenistwa energetycznego, wyrazajaca dazenie do osiagnie-
cia ,,ztotego $rodka”, znajdujacego si¢ pomiedzy ekonomicznymi, ekologicznymi
i spotecznymi determinantami bezpieczenstwa [Adamkiewicz, 2017]. Komisja Euro-
pejska proponuje, aby do 2030 roku 40% energii wytwarzanej w panstwach Unii
Europejskiej pochodzito ze zrédetl odnawialnych [www 16]. W aspekcie globalnym
znaczenie polityki UE w dazeniu do dekarbonizacji europejskiego systemu energe-
tycznego nie bedzie miato jednak decydujacego znaczenia, poniewaz taki wplyw na
$wiat beda mialy przyszte wybory dokonywane w tym zakresie przez Chiny i Indie,
a takze Afryke [Borchiellini, Minuto, 2020, s. 60—62].

5. (Nie)zalezno$c¢ energetyczna Polski

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. [www 26] wyznacza ramy transformacji
energetycznej, a ,,bezpieczefistwo energetyczne oznacza aktualne i przyszle zaspo-
kojenie potrzeb odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Oznacza to obecne
1 perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw surowcoOw, wytwarzania,
przesylu 1 dystrybucji, czyli pelnego laicucha energetycznego” [www 22]. Obok
trzech scenariuszy przyszlosci polskiej energetyki: weglowego, gazowego 1 nisko-
emisyjnego, w procesie zmniejszania emisji CO» istotng rol¢ moze odegra¢ elektrow-
nia jadrowa (majaca powsta¢ ok. 2030 roku), ktéra bedzie stanowita stabilne zrédlo
energii, bedace uzupelnieniem niestabilnych Zrédet odnawialnych [www 15].
W zréznicowanych zrédlach energetycznych Polski najwigkszy udzial ma wegiel
(ok. 42%), nastepnie ropa naftowa i gaz ziemny (rysunek 5).

Rosja jest gléwnym dostawca paliw kopalnych do Polski. Udziat Rosji w impor-
cie ropy naftowej wyniost w 2020 roku 72%. Dla poréwnania, w 2012 r. udzial ten
stanowit 95,5% [Monitorowanie begpieczerstwa...]. Jesli chodzi o gaz ziemny, to w 2020
roku dominujacym kierunkiem pozostawal wschod, odpowiadajacy za 54,8% dostaw
tego surowca na podstawie dlugoterminowego kontraktu jamalskiego, ktory
wygasnie w 2022 roku. Zgodnie z rozporzadzeniem dywersyfikacyjnym po tym roku
udzial gazu ziemnego z jednego kierunku nie bedzie moégl wynosi¢ wiecej niz 33%.
Jednoczesnie stopniowo wzrasta wolumen sprowadzonego LNG do terminalu
w Swinoujciu, a ponadto na czwarty kwartal 2022 roku planowany jest transport
gazociagiem Baltic Pipe [Sprawozdanie 7 wynikdw...]. Szacuje sig, ze mozliwosci
przesylu gazu z Norwegii do Polski beda poréwnywalne z dlugoletnim kontraktem
jamalskim zawartym z Gazpromem [www 20].
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RYSUNEK 5
Zrodha energetyczne Polski, 2019

odnawialne Zrédta
energii 11,9% |

paliwa state
42,2%

gaz ziemny
15,3%

ropa naftowa _—"
29,7%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [www 28].

W kwestii przyszlosci bezpieczefistwa energetycznego Polski, dotyczacego nieza-
kléconych dostaw energii po cenach akceptowalnych przez odbiorcéw i jednoczes-
nie dostawach, ktére nie beda oparte w nadmierny sposéb na imporcie, znaczenia
nabierajg zagrozenia zwigzane przede wszystkim z gornictwem, generujacym poten-
cjalne olbrzymie wyzwanie spoteczne, oraz pakietem klimatycznym [www 8]. Trans-
formacja energetyczna Polski bedzie tez uwzgledniata gospodarke wodorows, [www 2].

Wskaznik niezaleznosci energetycznej Polski wyniost w 2020 roku 56,8% [www
21]. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, Polska jest blisko grupy krajow
najbardziej samowystarczalnych. W rankingu wskaznika zaleznosci zajmuje
9. miejsce, biorac pod uwage 27 krajow UE. W analizach dotyczacych perspektyw
niezaleznosci energetycznej Polski nalezy wzia¢ pod uwage mozliwosci importu ropy
naftowej i gazu ziemnego z krajéw stabilnych politycznie, pamigtajac przy tym, ze na
przyszte bezpieczenistwo energetyczne wplywac beda tez stan krajowego gérnictwa
weglowego oraz mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédel energii [www 23].
Poza tym energetyka jadrowa jako zeroemisyjne zZrédlo energii elektrycznej ma
szans¢ uniezalezni¢ Polske od importu energii, bedac jednoczes$nie odpowiedzia na
rosngcy popyt na energie. Zaletami energetyki atomowej sa: wydajno$é, bezemisyj-
no$¢ i petna dekarbonizacja. Przyktadowo, z pojedynczego peletu uranu o rozmiarze
ok. 2,5 cm. mozna wyprodukowa¢ tyle samo energii co z jednej tony wegla lub
z 545,51 ropy naftowej lub 481,4 m® gazu ziemnego [www 1].

Jezeli chodzi o rope naftowa, to Polska kupuje ja gléwnie z Rosji — ze wzgledu
na nizsza niz u innych dostawcow ceng tego surowca. Oznacza to, ze w przypadku
niekorzystnych uwarunkowan geopolitycznych i geoekonomicznych Polska moze
dokona¢ dywersyfikacji dostaw, ale cena paliwa bedzie drozsza. Nie oznacza to
jednoczesénie, ze Polska bedzie niezalezna od importu, ale bedzie niezalezna od
dostaw pochodzacych od niestabilnego politycznie partnera, kupujac ja np. w Arabii
Saudyjskiej.



Niezalezno$¢ od importu surowcow energetycznych jako kluczowy... 97

W aspekcie gazu ziemnego ogromny wplyw na rynek energii mialo wykorzy-
stanie technologii szczelinowania do pozyskiwania gazu z tupkéw [www 7). Juz teraz
Polska kupuje gaz skroplony od USA i Kataru, a w przysztosci najpewniej od Nor-
wegli, gdzie ceny sa wprawdzie wyzsze, ale jest to panstwo, ktore wzbudza zaufanie,
gwarantujac dlugoterminowe dostawy, nawet na trzy kolejne pokolenia [www 18].

Biorac pod uwage wplyw geopolitycznych i geoekonomicznych uwarunkowan na
brak bezpieczefistwa energetycznego UE, dzialania Polski zmierzaja do dywersyfi-
kacji zrédet energli, ale nie sa tozsame z niezaleznoscia od importu energii. Import
energii jest bowiem elementem mig¢dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych,
w ktorych trzeba dokonaé¢ wyboru migdzy importem taniej energii, ale z kraju niesta-
bilnego politycznie, co pociagaé moze za soba szantaz energetyczny, ktérego skutki
beda odczuwalne w wymiarze ekonomicznym przez cale spoleczenistwo, a impor-
tem energii drozszej, ale z krajow bezpiecznych z punktu widzenia geopolityki i geo-
ekonomii, czyli koncepcji oznaczajacej walke o rynek i wymiane towarow [www 9;
www 10] — w tym przypadku o energie, ktoéra ma znaczenie strategiczne.

6. Podsumowanie

Mimo ze definicja bezpieczenistwa energetycznego jest nieostra, poniewaz zalezy
od czynnikéw technologicznych, politycznych, ekonomicznych i srodowiskowych,
nie ulega watpliwosci, ze cigglo$¢ zasilania w energie stanowi nieodzowny warunek
istnienia oraz statego rozwoju gospodarek. Zewngetrzny (geopolityczny) wymiar bez-
pleczenistwa energetycznego dotyczy przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziemne-
go. Niestabilno§¢ geopolityczna dostawcow zwigksza ryzyko zakldcet w imporcie
1 zagraza bezpieczefistwu energetycznemu.

Zagrozenia zewnetrzne, skutkujace ryzykiem przerw w dostawach energii, sa
funkcjq relacji pomiedzy pafstwami produkujacymi energie i pafstwami, ktére jaq
konsumuja. Zbyt silna zalezno$¢ od dostaw z kraju/krajéw niestabilnych politycznie
predzej czy pdzniej bedzie stanowita zagrozenie dla bezpieczedstwa energetycznego,
w tym ekonomicznego kraju/krajéow importera. Ostatecznie za wysokie ceny energii
zaplaca konsumenci, czego skutkiem moze by¢ eskalacja niezadowolenia spotecz-
nego. Pod koniec 2021 roku mogliémy si¢ przekonaé, ze zalezno$¢ od importu
stanowi powazny problem na unijnym rynku energetycznym. Konsekwencja powin-
na by¢ zmiana unijnej polityki energetycznej, poniewaz niezalezno$¢ od importu
surowcow energetycznych z krajow niestabilnych ze wzgledéow geopolitycznych
i geoekonomicznych stanowi kluczowy element bezpieczefistwa ekonomicznego.
Z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa odnawialne Zrédla energii sa czesto
postrzegane jako mniej ryzykowne, cho¢ tez mniej przewidywalne w poréwnaniu
z energetyka jadrowa.

W 2019 roku 61% potrzeb energetycznych UE pochodzito z importu. Rosja od
lat nieprzerwanie zajmuje pozycje lidera wsrdéd dostawcow gléwnych nosnikdw
energii pierwotnej do UE — gléwnie gazu ziemnego i ropy naftowej. Silna zaleznosé
Unii Europejskiej od jednego dostawcy stanowi zagrozenie bezpieczefistwa ener-
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getycznego. Wskaznik zaleznosci energetycznej oznaczajacy, w jakim stopniu
gospodarka opiera si¢ na imporcie w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych,
wyniésl w 2019 roku dla catej UE 60,5%. Pod wzgledem bezpieczenstwa energe-
tycznego kraje UE sq niejednorodne. Najwyzszy wskaznik posiada Malta — ze
wzgledu na polozenie geograficzne, najnizszy za$ Estonia. Polska jest znacznie
mniej uzalezniona od dostaw z Rosji niz np. Niemcy. Wskaznik zaleznosci od
importu dla Polski wynosi 47%. Mozemy zatem uznad, ze Polska jest bezpieczna
energetycznie, chociaz podobnie jak cala UE jest uzalezniona od importowanego
z Rosji gazu ziemnego. Uruchomienie gazociggu Nord Stream 2 oznaczaloby
jeszcze wigksze uzaleznienie od Rosji.

Ostatnie lata przyniosly nowe wyzwania dla bezpieczedstwa energetycznego
w postaci przede wszystkim wzrostu cen energii, bedacego skutkiem rosyjskiego
szantazu gazowego, ale réwniez spekulacji na rynku emisji CO» 1 zatamania taicucha
dostaw z powodu ogloszenia pandemii COVID-19. Problematyka bezpieczefstwa
w kontekscie geopolityki jest bardzo szerokim tematem i w niniejszym artykule
zwrécona zostala uwaga jedynie na wybrane aspekty. Autorzy tego opracowania
maja tym samym pelng $wiadomos$é, ze bezpieczenistwo ekonomiczne, a przede
wszystkim bezpieczefistwo energetyczne, uzaleznione jest od wielu czynnikow.
W ocenie stopnia niezaleznosci energetycznej tekst opiera si¢ na jednym wskazniku,
co stanowi wstep do glebszych badan w tym zakresie, ktére powinny wziaé pod
uwagg szerszy zakres wskaznikéw, np. konkurencyjnosé cenows innych zrédet ener-
gii. Artykul stanowi tym samym punkt wyjscia do dalszych rozwazan w kontekscie
bezpieczenstwa ekonomicznego jako wazkiego elementu bezpieczefistwa energe-
tycznego.

W momencie koniczenia pisania tego artykutu sytuacja geopolityczna i geoekono-
miczna diametralnie si¢ zmienita. Rosyjska inwazja na Ukraing potwierdzila teze
postawiona we wstepie.
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