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Resumen 

La problemática ambiental en torno al cambio climático por acción de los Gases de Efecto 

Invernadero (GEI), ha llevado a la sociedad a la búsqueda de alternativas de transporte sostenible 

mediante acciones y compromisos de entidades gubernamentales para el desarrollo de políticas 

públicas internas en las naciones que hacen parte del acuerdo de París. En el siguiente trabajo se 

aborda la temática sobre la movilidad eléctrica, su efecto, funcionalidades y legislación, mediante 

un recorrido a nivel global, nacional y local puntos que se tienen en cuenta como generalidades, 

avances, marco legal y normativo los cuales  permiten hacer un comparativo con respecto a los 

logros alcanzados a nivel nacional y distrital; con la aplicación de una encuesta se pretende 

conocer y explorar la perspectiva de los ciudadanos sobre la movilidad eléctrica, conocimientos de 

la normativa, intención sobre su adopción y percepción sobre las metas trazadas por el gobierno 

nacional y distrital. 

Palabras clave: Adaptación al cambio climático, Gestión ambiental, Movilidad sostenible, 

Política pública, Vehículo eléctrico. 
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Abstract 

The environmental problems surrounding climate change, through the action of greenhouse gases, 

have led society to search for sustainable transport alternatives, through actions and 

commitments to government entities for the development of internal public policies which are 

part of the Paris agreement, the following paper addresses the issue of electric mobility, its effect, 

functionalities and legislation through a journey at the global, national and district levels; points 

that are taken into account as generalities, progress, legal and regulatory framework which allows 

a comparison to be made with respect to the achievements made at the national and district 

levels; the application of a survey is intended to know and explore the perspective of citizens on 

electric mobility, knowledge of the regulations, intention about their adoption and perception 

about the goals set by the national and district government. 

Keywords: Adaptation to climate change, Environmental management, Sustainable 

mobility, Public politics, Electric vehicle. 
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Introducción 

Actualmente el sector transporte a nivel nacional tiene una importante contribución en la 

generación de gases de efecto invernadero las cuales afectan la calidad del aire, el sector 

transporte terrestre tiene una participación en la ciudad de Bogotá según el inventario nacional y 

departamental de GEI del 57,93% de emisiones unas 4.745,16 Kilo-toneladas, en el plan maestro 

de movilidad Bogotá entre sus objetivos específicos le apuesta a una movilidad sostenible 

mediante el uso de combustibles más limpios y movilidad eléctrica dentro del marco normativo 

nacional y todas las políticas públicas adoptadas por el gobierno nacional con el único objetivo de 

contribuir a la mitigación del cambio climático, para la  transformación es necesario trabajar en 

diferentes ámbitos como, el ambiental, el social, el económico y el político, los cambios requieren 

una evaluación integral que permita contar con un panorama completo, cabe precisar que en el 

aspecto político, es necesario la generación de políticas públicas las cuales dan los lineamientos y 

directrices para lograr las metas trazadas con el objetivo de disminuir las emisiones contaminantes 

por tanto, es determinante unas políticas públicas claras por parte del gobierno para lograr la 

transformación ya que esto puede incentivar, ralentizar o incluso detener el cambio. 

Con el presente proyecto se analizan las políticas públicas y los incentivos que 

actualmente son aplicables a la electrificación de la movilidad en el país, así como las que se han 

aplicado en países pioneros y que pueden considerarse para una ciudad como Bogotá. El proyecto 

se realizará en tres fases que permitirán realizar un análisis frente a lo que actualmente se 

encuentra establecido, así como generar unas propuestas respecto a mejoras que permitan 

mayores avances. 
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Descripción del Problema 

La movilidad eléctrica ha tomado mucha relevancia en los últimos tiempos, debido a la 

problemática ambiental del cambio climático y la disminución de reservas de petróleo de las 

cuales depende las economías del mundo; del petróleo derivan los combustibles como el diésel, 

gasolina, keroseno y gas natural los cuales son la base actual de la movilidad de millones de 

vehículos y la producción de energía. La problemática global debido al cambio climático por 

consecuencia de la emisión de Gases de Efecto Invernadero a la atmósfera, afecta los sistemas 

físicos y biológicos, básicamente lo que está ocurriendo es un desequilibrio en la atmosfera ante 

volúmenes altos de Gases de Efecto Invernadero reteniendo el calor más de lo necesario lo cual 

conlleva a un aumento de la temperatura media del planeta. 

Los gases de efecto invernadero  de mayor incidencia en el calentamiento global son el 

Dióxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Ozono troposférico (O3), Óxidos de nitrógeno (NOx) y 

compuestos halogenados, entre las principales causas que aceleran y contribuyen a la 

problemática están el aumento de la población lo cual demanda más recursos para suplir las 

necesidades y por consiguiente el aumento de gases de efecto invernadero, dentro de la demanda 

de recursos se requiere energía en la industria, transporte, agricultura, producción de bienes, 

entre otros. 

Según el  Inventario Nacional y Departamental de GEI 2016, el transporte, es una de las 

principales actividades generadoras de emisiones de gases de efecto invernadero debido al uso de 

combustibles fósiles, el transporte terrestre en Bogotá tanto de pasajeros, carga y servicio 

particular son responsables del 45% de las emisiones por tanto, una de las estrategias a nivel 

distrital a largo plazo es desincentivar el uso de vehículos convencionales empezando por la 

renovación del parque automotor del transporte público de pasajeros de la ciudad. 
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Se define como movilidad eléctrica a “todos los sistemas de desplazamiento de pasajeros y 

mercancía mediante el uso de sistemas de transporte eléctrico impulsados por electricidad desde 

scooters, bicicletas eléctricas asistidas, vehículos ligeros, buses, tranvía, trolebuses, trenes y 

aviones que estén totalmente motorizados” (Sustainable mobolity, 2021), y “que garantizan la 

movilidad sostenible la cual es capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse 

libremente, acceder, comunicarse, comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros valores 

humanos ecológicos básicos actuales o futuros” (Ley 1964, 2019),  lo que conlleva a tomar nuevos 

rumbos en temas de políticas públicas con respecto a las actividades económicas y el uso de la 

energía. 

Las decisiones están en  manos de los dirigentes de las naciones para adoptar medidas y 

normativas para garantizar y asegurar los recursos de las generaciones futuras, por otra parte, las 

naciones pertenecientes a la ONU han acordado y ratificado lo estipulado en el Acuerdo de Paris 

en el año 2015, entre otras consideraciones, mantener y reforzar la respuesta a la amenaza del 

cambio climático manteniendo el incremento de la temperatura por debajo de los 2°C con 

respecto a los niveles preindustriales y continuar los esfuerzos para limitar el aumento de la 

temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales (Ley 1844, 2017), por lo tanto 

Colombia ha adoptado medidas y políticas públicas a nivel nacional facultando a los dirigentes 

regionales de las ciudades y distritos para la implementación de ellas, con el fin de cumplir lo 

acordado tras la ratificación del acuerdo de París frente al cambio climático. 

Entre las políticas está la apuesta de la implementación de energías alternativas y el sector 

transporte en general, si bien este sector no genera los índices más altos es un sector muy 

significativo en temas de emisiones contaminantes con el 12% de producción de GEI a nivel 

nacional (Mintransporte, 2021), con la actualización del inventario de gases de efecto invernadero 

para el año 2017 Bogotá, reportó 11´421.724 toneladas de CO2 eq., el transporte carretero es el 
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sector que más aporta con un 48% lo que representan 5´419.303 ton CO2 eq. (PAC, 2020). En 

cuanto a la participación de los contaminantes o GEI el CO2 representa el 77,33%, seguido del 

metano (CH4) y el óxido nitroso (N2O) con el 18,11% y el 1,81% respectivamente (Inventario 

Nacional y Departamental de GEI-Colombia, 2016, p. 39). A nivel nacional la estrategia abarca 

líneas de acción en el campo del marco regulatorio y de política que asegure la promoción de la 

movilidad eléctrica en el país, de igual manera el gobierno nacional revisa y generar mecanismos 

económicos y de mercado necesarios para la transición hacia formas sostenibles de movilidad y 

establecer los lineamientos técnicos a desarrollar para la promoción de tecnologías eléctricas en 

los diferentes segmentos carreteros y acciones que permitan desarrollar la infraestructura de 

estaciones de carga de vehículos eléctricos en el territorio nacional (ENME, 2019). 
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Justificación 

La movilidad eléctrica ha tomado mucha relevancia en los últimos tiempos debido al 

calentamiento global lo que puede incrementar la temperatura en 2,2 grados al 2040 y 3,8 grados 

en el 2100  generar alteraciones en los ecosistemas y causando fenómenos meteorológicos 

extremos por otra parte, la disminución de las reservas de petroleo hace que cada vez sea más 

agresiva la forma en que se explotan los hidrocarburos lo que conlleva a altos costos en pasivos 

ambientales por tanto, se hace necesario una transición hacia formas de movilidad más 

sostenibles las cuales estén libres de emisiones contaminantes a la atmosfera lo que puede 

contribuir a mitigar el cambio climático. 

La movilidad eléctrica, es una de las alternativas para mitigar el cambio climático, los  

gobiernos a nivel mundial y empresas fabricantes de automóviles, se han esforzado en la 

producción, promoción, difusión e implementación de electromovilidad en sus territorios, 

llegando así a formular políticas y directrices que van en torno hacia el impulso y la utilización 

masiva de vehículos eléctricos, partiendo en muchos casos con la  renovación de flotas de 

transporte público masivo de pasajeros como metros, transporte por cable, taxis y autobuses, que 

mueven millones de personas, en torno a la electrificación de vehículos en las grandes ciudades 

donde se concentra la mayor parte de la población, recordemos que en Colombia más del 70% de 

esta se concentra en ciudades. 

En Colombia el desarrollo del transporte y la movilidad eléctrica, ha avanzado en forma 

lenta, siendo un factor determinante  las políticas implementadas hasta la actualidad, los altos 

costos de importación, funcionamiento, mantenimiento y falta de conocimiento  de la operación 

de los vehículos eléctricos, han dificultado el desarrollo de la  electromovilidad  la cual se ve 

reflejada a nivel distrital, que en materia ha tenido un atraso llegando a integrar  vehículos de 

servicio público de transporte masivo de pasajeros y con poco avance en el sector de transporte 
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privado, de lo cual nos enfocaremos en la búsqueda, recolección y análisis de las políticas de 

movilidad eléctrica que ha implementado, como por ejemplo la estrategia E2050, adoptada por el 

gobierno nacional, con miras a enfrentar la problemática del cambio climático, siguiendo con lo 

pactado en el acuerdo de Paris, en donde el país cuenta con una “estrategia nacional de movilidad 

eléctrica que promueve la electrificación de las flotas de uso intensivo, como las de carga urbana , 

los taxis , las motocicletas y los vehículos de uso oficial” (García , 2021) , así mismo dentro del 

plano distrital, la Alcaldía Mayor de Bogotá junto con la Secretaría Distrital de Ambiente, en el 

marco  del Plan de Acción Climática (PAC), que tiene como objetivo “identificar y  divulgar las 

herramientas y mecanismos y adaptación al cambio climático desde el contexto local especifico en 

la ciudad”(Secretaria de Ambiente , 2020), han abordado al tema de la movilidad urbana, como un 

aspecto esencial, con miras al futuro del transporte público y particular dentro de la ciudad, 

buscando un aumento de la electrificación vehicular en los próximos años hasta alcanzar las cifras 

del 100 % en el transporte masivo ( Transmilenio y SITP ), el 97% en taxis y el 47 % en vehículos 

particulares hacia el año 2050 .  

De acuerdo con lo anterior, dentro del contexto nacional y local, la movilidad eléctrica es 

un elemento clave para alcanzar los objetivos y compromisos adquiridos por el país en la 

reducción de emisiones de GEI que en la actualidad el sector transporte en la ciudad de Bogotá 

aporta el 48%, y que gracias a la nueva normatividad expedida en el país  es posible incentivar a la 

población hacia el cambio de la manera en que se moviliza en el espacio urbano, el desarrollo del 

proyecto investigativo tiene como finalidad conocer la intención de los habitantes de la ciudad 

para hacer la transición hacia tecnologías aplicadas a la movilidad menos agresivas con el medio 

ambiente de igual manera se considera la percepción sobre el progreso de la electromovilidad en 

la ciudad y el conocimiento de las políticas públicas vigentes. 
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Objetivos 

Objetivo General 

Analizar las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad 

terrestre en Bogotá y su impacto en la decisión de compra de los automóviles eléctricos por parte 

de la población. 

Objetivos Específicos 

Relacionar la evolución de las políticas públicas e incentivos implementados a nivel 

nacional y local, y su impacto frente al crecimiento del parque automotor eléctrico. 

Determinar las políticas, incentivos y acciones que han incrementado el uso de vehículos 

eléctricos en países pioneros, y que pueden llegar a ser aplicables al caso colombiano. 

Estimar la preferencia de compra de vehículos eléctricos por parte de los habitantes de 

Bogotá, teniendo como base las políticas analizadas. 
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Marco Conceptual y Teórico 

Movilidad Eléctrica o Electromovilidad 

Es el sistema motorizado y alimentado por energía eléctrica que permite el 

desplazamiento de personas y bienes a través de vehículos como: bicicletas, automóviles, buses, 

tren, motocicletas, scooter entre otros, dando origen a un transporte sustentable generando 

impactos positivos al medioambiente al involucrar una operación libre de emisiones 

contaminantes a la atmósfera, además, no genera ruido y aumenta la eficiencia energética 

(Sustainable Mobility, 2021). 

 Vehículo Eléctrico (EV por sus siglas en inglés) 

Es un medio de transporte tanto individual como colectivo de cero emisiones, dotado con 

motor propulsado por energía eléctrica almacenada en baterías recargables con autonomía 

relativa de acuerdo con la capacidad de la batería medida en kW/h, estos medios pueden ser 

automóvil, motocicleta, bicicleta, patín entre otros (LugEnergy, 2022). 

El desarrollo de los vehículos eléctricos inicia en los años 1800 con el invento de la batería 

y el motor de corriente eléctrica incluso antes del motor de combustión interna. En 1898 se 

construyeron y comercializaron los primeros modelos de vehículos eléctricos que circularon por 

las calles de Londres y Nueva York, dotados de motores de corriente continua y alimentados por 

baterías conectadas en serie y en paralelo, en el siglo XX se fabricaron y comercializaron varios 

modelos de coches eléctricos, que eran poco más que una carroza donde los caballos se habían 

sustituido por un motor eléctrico de corriente continua y una batería. La autonomía era de entre 

20 y 30 km, la velocidad de 25 km/h, y su precio de 2000 a 3000 USD. La tecnología en la 

actualidad ha logrado grandes avances en motores eléctricos y control electrónico, el desafío está 

en el sistema de almacenamiento de energía eficiente y competitivo para suministrarla de la cual 

depende la autonomía del VE. (Moreno, 2016, p. 118,130). 
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El mercado colombiano ya cuenta con una gran variedad de marcas y alternativas según, 

Bloomberg a marzo del año 2022 Colombia lidera en Latino América las ventas de vehículos 100% 

eléctricos con 1.099 unidades (Castellanos, 2022) por su parte, México lidera la venta de los 

híbridos enchufables seguido por Brasil, la masificación de vehículos  100% eléctricos e híbridos  se 

debe a las políticas públicas e incentivos adoptados por el país, al cierre del primer semestre del 

mismo año reporta 1.823 unidades de VE (100% eléctricos) representando un incremento del 

256,1% con respecto al mismo periodo del año pasado con 512 unidades, la marca que puntea en 

ventas en el país es la China BYD con 932 unidades, el segmento con mayores ventas es el 

comercial pasajeros con 698 unidades seguido del segmento utilitarios 495 unidades, más a tras 

esta el segmento automóviles con 420 unidades (ANDEMOS, 2022). 

Figura 1 

Comparativo de ventas nacionales de vehículos 100% eléctricos de los primeros semestres de 

2021/2022 

 

Nota: La figura muestra el comparativo de ventas nacionales de vehículos eléctricos durante el primer 
semestre de 2021 y de 2022. Realizado con base en la información de la Asociación de Movilidad Sostenible, 
2022. 
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Figura 2 

Ventas nacionales de vehículos 100% eléctricos por marcas cierre junio de 2022 

 

Nota: En la gráfica se muestra el liderazgo de una de las marcas chinas de VE BYD. Realizado con base en la 
información de la Asociación de Movilidad Sostenible, 2022. 

Componentes de Vehículo Eléctrico 

Motor.  

Es el alma del sistema impulsor su función es trasmitir la potencia a las ruedas mediante 

un sistema de acople esto le permite hacer girar las ruedas para producir el desplazamiento los 

hay de corriente alterna o continua. 

Transmisión.  

Se trata de un mecanismo el cual permite conectar las ruedas con el motor y generar 

movimiento así mismo, sirve de reductor de velocidad de giros del eje del motor para trasmitirlo 

de forma adecuada a las ruedas. 

Batería.  

La principal función es la de un depósito para almacenar la energía eléctrica que recibe de 

una red eléctrica para luego proporcionarla alimentando el sistema motriz de acuerdo a las 

exigencias de la demanda durante la conducción y el desplazamiento, otra de las funciones es 

garantizar la estabilidad del vehículo por tal razón en vehículos 100% eléctricos se ubican en el 

piso y la base del monocasco, la capacidad de almacenamiento está en un rango de 40 a 80 kWh, y 
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un peso de entre 250 y 400 kg, según MIT, 2013 el consumo de un VE puede estar entre 6,6 

kilovatios, y hasta 20 kilovatios sí tenemos en cuenta que el promedio de consumo diario de un 

hogar colombiano es de 5,2 kW/h (UPME, 2019), podría estar representando el consumo de 1 a 4 

hogares lo que podría causar una sobre carga a la red dependiendo del tipo y los horarios de 

carga. 

Según Bloomberg NEF 2021, los paquetes de baterías de iones de litio para VE en el 2010 

tenían un costo por encima de los US$ 1.200 kW/h (Henze, 2021), sí tomamos un VE como el 

Nissan Leaf el cual se comercializa en Colombia, viene equipado con una batería de 40 kW/h es 

decir, que para ese entonces podría alcanzar un costo de US$ 48.000 al cambio de la época ($ 

2044,23) en pesos colombianos el costo sería de $ 98´112.000 sin embargo, los precios de las 

baterías vienen con una tendencia a la baja en el año 2021, registra un 89% de caída en el precio si 

se tiene como referencia lo que costaban en el año 2010, ya en precios reales registró un valor de 

kW/h de US$ 132, si tomamos el ejemplo anterior la batería del Nissan Leaf tendría un costo en el 

2022 de $ 23´513.653 (pesos colombianos) al cambio actual ($ 4.453,34) por otra parte, 

Bloomberg NEF pronostica que para el año 2024 el precio para el paquete de baterías podría estar 

por debajo de los US$ 100 kW/h. 

Inversor.  

Es el encargado de convertir la corriente continua en corriente alterna. 

Unidad control de motor.  

Es una unidad electrónica regula la velocidad y el sentido del giro del motor a través del 

control del flujo de energía proveniente de la batería. 

Sistema de gestión de la batería (BMS).  
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Es un dispositivo electrónico que se encarga de supervisar el estado de la batería, tanto de 

carga y descarga como de temperatura, básicamente este sistema es el encargado de monitorear 

el estado de salud de la batería para evitar el deterioro. 

Cargador de abordo.  

Primero que todo es un convertidor de corriente alterna (CA) a corriente continua (CC), 

desde la red de suministro a través de una toma de corriente o punto de recarga, será convertida a 

continua para recargar la batería. 

Toma de recarga.  

Este dispositivo permite la conexión de la batería con la red de suministro de energía 

eléctrica a través de un conector. 

Vehículo Híbrido  

Auto hibrido se denomina así a los vehículos impulsados por dos motores que pueden ser 

de distinta naturaleza el cual puede aprovechar ambas fuentes para obtener energía y moverse de 

forma económica y con un excelente rendimiento estos pueden circular tanto en combinación de 

ambos motores o en forma puramente eléctrica (Volkswagen, 2022). El motor térmico 

generalmente tiene como propulsión combustible gasolina o también puede ser de diésel y es 

alimentado a través de un conducto conectado a un depósito, sin embargo, el consumo es menor 

y por ende la emisión de gases contaminantes, el segundo sistema puede estar compuesto por 

uno o dos motores eléctricos alimentados por una batería 12V la cual puede estar construida con 

materiales como plomo-ácido, níquel-metal hidruro, níquel-cadmio o ion litio,  el sistema de 

gestión es totalmente computarizado de acuerdo a un software que se encarga de las funciones de 

manejo, las ventajas frente a un vehículo convencional pueden estar asociadas a su autonomía de 

recorrido, ahorro de combustible y bajas emisiones las desventajas se asocian a su complejidad 

hablando mecánicamente se trata de un sistema en el cual se fusionan dos tecnologías y por ende 
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su complejidad a la hora del mantenimiento lo cual puede incurrir en costos más elevados, los hay 

enchufables (PHEV: Plug-In Hybrid Electric Vehicle) los cuales se recargan conectándose a una red 

eléctrica, también existen híbridos convencionales por sus siglas en inglés (Hybrid Electric Vehicle - 

HEV) los cuales no requieren conectarse a una red eléctrica poseen un sistema de auto 

regeneración el cual permite recargar las baterías aprovechando el sistema de frenado la 

desventaja frente a un híbrido enchufable es su autonomía cuando se trata de desplazarse en 

modo 100% eléctrico tendrá una mayor rango de desplazamiento (Volkswagen, s,f). 

Movilidad Sostenible 

Según el informe de las Naciones Unidas 1.987, desarrollo sostenible y duradero se define 

“como asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las 

futuras generaciones para satisfacer las propias” (Naciones Unidas, 1987, p. 23). Bajo este 

concepto se considera la movilidad como una actividad de locomoción mediante el transporte de 

personas y bienes el cual se debe hacer de forma integral donde se articule lo social, lo económico 

y lo ambiental bajo una política y medidas regulatorias para garantizar el uso responsable de los 

recursos y la eficiencia energética.  

Gases de Efecto Invernadero (GEI) 

Son gases que se acumulan en la atmosfera y son esenciales para la supervivencia de los 

seres humanos y de millones de otros seres vivos  al impedir que parte del calor emitido por el sol 

se propague hacia el espacio y hacen la tierra habitable (UN, s.f.) su origen puede ser natural o 

antropogénico, el hombre ha causado un desequilibrio a través de las actividades de 

industrialización lo que desencadenó una acumulación la cual incide directamente con fenómenos 

como el aumento de la temperatura media de la tierra, el dióxido de carbono CO2 es el más 

abundante de los GEI en la atmosfera lo que tiene relación con la quema de combustibles fósiles 

en actividades industriales y del transporte (UN, Sf), por tanto se requiere de cambios urgentes en 
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los rumbos para el desarrollo económico en sectores como la industria, el transporte, la 

construcción y en general todas las actividades que demanden energía, en el siguiente grafico se 

ilustra la producción per cápita de CO2 en diferentes países en comparación con Colombia. 

Figura 3. 

Producción per cápita de Dióxido de carbono (CO2) 

 

Nota: la figura muestra la generación de CO2 per cápita en diferentes países. El CO2 es un gas que se usa 
como referente para medir otros GEI ya que su potencial de calentamiento es igual a 1, por ejemplo, 1 kg de 
Óxido Nitroso (N2O) produce 310 veces más radiación infrarroja que un kg de CO2, por tanto, se resume a 
que 1 kg de N2O es equivalente a 310 kg de CO2, esto permite cuantificar todos los GEI en base a la masa de 
CO2eq. Realizado con base en la información del Banco Mundial, 2019. 

Incentivos   

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Española (RAE) se define como el estímulo 

que se ofrece a una persona, grupo o sector de la economía con el fin de elevar la producción y 

mejorar los rendimientos, también podemos definir como una acción que se encamina en torno a 

recibir una recompensa acorde a un desempeño o conducta generada, en la masificación del uso 

del vehículo eléctrico se han adoptado incentivos de tipo económico y exenciones, en nuestro país 

los incentivos se constituyen de acuerdo a la norma sancionada para estimular el uso del VE en 

beneficios económicos como descuentos en el seguro obligatorio contra accidentes de tránsito, 

revisión tecno mecánica e impuestos sobre vehículos automotores además, incentivos de 

exenciones de medida de pico y placa y circulación por zonas restringidas por temas ambientales. 
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Sistema de Recarga 

Son los elementos o equipos los cuales enlazan la red eléctrica con el VE a través del 

cargador, el contador y el cable de alimentación, para finalmente almacenar la energía suficiente 

en las baterías la cual será usada para impulsar el motor (Smart wallboxes, 2022), los sistemas 

pueden ser simples como una toma convencional de una residencia o punto de recarga tipo SAVE 

el cual se describe como un punto específico para la recarga de VE. 

Vehículo Cero Emisiones  

Se define a “aquellos que pueden rodar muchos kilómetros sin emitir contaminación” 

(Zonaeco, 2021), estos a su vez, se dividen en tres importantes segmentos: “eléctricos, híbridos, 

enchufables y de hidrogeno” (Zonaeco, 2021). 

 Vehículos de Bajas Emisiones  

Estos vehículos se consideran aquellos, que generan una mínima cantidad de gases 

contaminantes en su funcionamiento, que pueden oscilar entre el 76% y 97% y que cumplen el 

estándar SULEV (Super Low Emission Vehicles) o en castellano, “Vehículos de súper ultra bajas 

emisiones” (Comisión Ambiental de la Megalópolis, 2018), quienes máximo pueden emitir una 

cantidad de “0,1 gramos /milla de CO2, 1,0 de óxido nitroso” (Comisión Ambiental de la 

Megalópolis ,2018). 

Dentro de este conjunto se encuentran también los LEV o Vehículos de bajas emisiones, 

los cuales pueden emitir hasta un 50 % de material contaminante, y que, según la norma de 

emisiones de los Estados Unidos, no pueden emitir más de 3,4 gramos por milla recorrida.   
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Metodología 

La metodología que se llevó a cabo para la ejecución del proyecto en cada una de sus fases 

correspondió a una Metodología comparativo-exploratorio, en la cual se considera lo siguiente: se 

dice que es exploratoria teniendo en cuenta que el objeto de la presente investigación consiste en 

conocer las políticas y los incentivos que han fomentado la transformación de la movilidad hacia la 

electrificación, conociendo lo propio, así como lo establecido como referente a nivel mundial. 

También pertenece a una metodología comparativa al involucrar un contraste entre la 

información, hechos y conocimientos recolectados, con el fin de determinar si existen algunas 

similitudes o diferencias relacionadas que puedan llevar a la resolución del problema detectado en 

primera instancia o para avanzar en la resolución de este. En busca de lograr lo planteado en el 

presente documento se adelantó el proyecto en 3 fases: 

Fase 1. Correspondió la búsqueda, recolección y análisis de las políticas públicas e 

incentivos que se han establecido a nivel nacional y local, a lo largo de los años, desde el inicio 

hasta el presente, con el fin de determinar cuáles han sido, qué han establecido, y de qué manera 

con su implementación se ha incrementado el parque automotor eléctrico a nivel nacional, pero 

haciendo énfasis en la ciudad de Bogotá. 

Fase 2. Igualmente comprendió la búsqueda, recolección y análisis de la normativa vigente 

y políticas a nivel mundial, específicamente de países pioneros en la masificación de los vehículos 

eléctricos, con el fin de identificar cuáles han sido esas políticas, incentivos y acciones que les han 

permitido tener un incremento considerable en el uso de vehículos eléctricos, y analizar cuáles de 

ellas podrían ser aplicables al caso colombiano para la ciudad de Bogotá. 

Fase 3. Para esta fase se diseñó y aplicó una encuesta con la que se pretendió estimar la 

preferencia de compra de vehículos eléctricos por parte de los habitantes de la ciudad de Bogotá, 
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para ello se establecieron preguntas que permitieron conocer la percepción de las personas y sus 

preferencias de compra desde el ámbito social, político, ambiental y por supuesto económico.   
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Desarrollo del Proyecto 

La movilidad eléctrica ha sido en los últimos tiempos uno de los sectores del transporte más 

impulsados a causa del calentamiento global la decisión de los gobiernos, hacia el cambio de las 

políticas energéticas impulsadas hacia el año 2050, ratificadas dentro del acuerdo de Paris, los 

objetivos de desarrollo sostenible del año 2016, y las leyes internas impulsadas por cada uno de 

los países en los años posteriores. 

En el caso de algunos países europeos adelantados en electromovilidad, han establecido 

políticas y normas que van acordes a la demanda y masificación de los vehículos eléctricos, “con el 

fin de establecer medidas que garanticen la seguridad de las personas, así como el buen 

funcionamiento de los componentes de los vehículos. Estas medidas pretenden eliminar cualquier 

barrera técnica al comercio, de modo que los requisitos se encuentren estandarizados y puedan 

ser aplicados en cualquier país” (Hinestroza, 2014). 

Para el caso de la Unión Europea se han establecido estándares, como el reglamento 100, 

emitido por la Comisión Económica de las Naciones Unidas para Europa, quien regula la seguridad 

de los vehículos híbridos y eléctricos y la protección del piloto, la norma ISO 6469- 2009, regula el 

diseño de estos vehículos por parte de los fabricantes, teniendo en cuenta los niveles de riesgo a 

que se pueden exponer los ocupantes, así mismo los tipos de recarga que se pueden utilizar para 

garantizar la seguridad y evitar accidentes como aumento de voltaje y descargas eléctricas, 

inclusive también para la exportación de estos vehículos como Corea, Japón y Rusia. 

Para el caso de los Estados Unidos, estas políticas van dirigidas hacia el uso de los 

conectores de recarga de VE, los cuales van encaminados hacia los tiempos de recarga, el nivel de 

voltaje requerido y el tiempo de carga del vehículo de acuerdo con las necesidades del usuario.  

En Colombia este sector ha sido impulsado por la Estrategia Nacional de Movilidad 

Eléctrica, propuesta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el año 2015, con 
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miras al año 2030, en donde se busca la aceleración de la implementación de la electromovilidad, 

mediante la Ley 1844 del 2017, en donde se ratifica el acuerdo de París de 2015, comprometido 

con la reducción del 20% del total de emisiones para el año 2030 y así fomentar el transporte 

terrestre, fluvial y férreo de manera sostenible, logrando así la expansión del desarrollo sostenible 

y la creación de nuevas oportunidades. 

Siguiendo con el tema abordado, en Colombia se han venido impulsando nuevas políticas 

referentes hacia la masificación de la movilidad eléctrica,  establecida desde el año 2008 por el 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 

mediante medidas arancelarias de importación de vehículos eléctricos e híbridos por otra parte, 

en la reforma tributaria del año 2016, el transporte electrificado recibió un incentivo, dentro de los 

productos con una tarifa a pagar del 5% del impuesto al valor agregado (IVA), en donde se incluye 

también los vehículos de “transporte de más de 10 personas, taxis, transporte de mercancías, 

motocicletas, bicicletas, cargadores entre otros”. (Ministerios de Ambiente, Minas y Energía, y 

Transporte, Unidad de Planeación Minero Energética, 2019). 

De acuerdo con lo anterior, la ciudad de Bogotá, requiere medidas que ayuden a regular 

las políticas públicas referentes a la movilidad eléctrica, su implementación, los criterios de 

evaluación, que no dependan de la política nacional, ya que los avances que se han realizado han 

sido producto de leyes expedidas a nivel nacional a través de la Ley 1964 del 2019, en donde se 

compromete a la ciudad en cambiar sus vehículos de combustión a vehículos eléctricos hacia el 

año 2035, así como la construcción de al menos 20 estaciones de servicio de vehículos  hacia el 

año 2022.  

La transición hacia nuevas tecnologías en materia de movilidad después de la invención 

del automóvil hace más de 130 años el cual ha estado presente a lo largo del progreso y desarrollo 

de la humanidad hoy se hace eminente la transformación del vehículo hacia tecnologías que no 
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generen efectos adversos en el ambiente y la emisión de GEI lo cual genera un acelerado cambio 

en los elementos abióticos como el clima, entre los compromisos adquiridos por Colombia para 

contribuir a frenar el cambio climático adopta estrategias de reducción de la producción de CO2 

tomando como referencia que el parque automotor emite en Colombia el 38% del total y Bogotá 

produce el 45 % de las emisiones contaminantes a la atmosfera (WWF, 2017). Para la reducción de 

las emisiones de CO2 la estrategia es hacer una migración hacia una movilidad eléctrica mediante 

políticas públicas e incentivos para el uso del VE (Ley 1964, 2019). Sí bien Colombia con esta 

estrategia está incursionando en el campo de la movilidad eléctrica, los incentivos actuales no son 

suficientes para lograr una masificación (Torres et al., 2020. P.41). 

El Vehículo Eléctrico Como Una de las Alternativas y Estrategias en el Sector Transporte Para 

Contribuir a la Mitigación del Cambio Climático 

La cotidianidad del ser humano parece no percibir los cambios, quizá el hombre ha 

logrado adaptarse a los cambios biofísicos y ha construido una burbuja permitiendo aislarse de los 

acontecimientos externos o tal vez los cambios no son tan perceptibles en el entorno, o quizá la 

furia de los cambios y fenómenos climáticos algunos los apreciamos a través de las noticias gracias 

a la conectividad, como padres siempre nos preocupamos por nuestros hijos por su seguridad, 

alimentación, salud y educación pero jamás nos preguntamos por lo que realmente necesitamos 

para garantizar la existencia de la especie humana y por ende el de nuestros hijos. 

Desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio 

climático, debido principalmente a la quema de combustibles fósiles como el carbón, el petróleo y 

el gas (Naciones Unidas [UN], s.f.), la quema de  combustibles fósiles  genera GEI lo que produce 

un encapsulamiento del calor en el planeta y por consiguiente eleva el promedio de la 

temperatura en la superficie de la tierra esto genera cambios bruscos afectando los organismos 

vivos que en muchos casos no logran adaptarse y empiezan a desaparecer por otra parte, estos 
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incrementos de la temperatura provocan los deshielos, con ello el aumento del nivel del  océano, 

el promedio en el periodo de 1993 –2020 tuvo  una tendencia impulsada por el clima de 3,0 ± 0,4 

mm/año (American Meteorological Society [AMS], 2020) la consecuencia recae sobre las ciudades 

costeras las cuales son  afectadas por las inundaciones obligando a la migración climática de miles 

de personas y aumentando la pobreza. En Colombia las afectaciones por el cambio climático 

principalmente por el fenómeno de la Niña 2010 –2011, fueron devastadoras, ascendiendo a 

pérdidas por 6.000 millones de dólares, 3,2 millones de personas afectadas, 3,5 millones de 

hectáreas inundadas y 845 vías primarias y secundarias cerradas afectando al país social y 

económicamente (UN, 2015). 

En cuanto a la parte normativa a nivel nacional, se va enmarcado dentro de la Ley 23 de 

1973, que tiene como objetivo la prevención y control de la contaminación del medio ambiente, 

así como la conservación de los recursos naturales renovables, la salud y el bienestar de todos los 

habitantes del ecosistema, posteriormente la Ley 99 de 1993, establece que el desarrollo 

socioeconómico del país, debe ser orientado según los principios universales del desarrollo 

sostenible, acorde a lo promulgado un año antes en la declaración de Rio de Janeiro. 

En el año siguiente se expide la Ley 164 de 1994, el cual tiene como finalidad incorporar 

un ordenamiento jurídico de forma interna con la Convención del Cambio Climático de las 

Naciones Unidas, que establece que se debe tener en cuenta la aplicación de nuevas tecnologías y 

métodos que ofrezcan una eficiencia energética y de control de los GEI en general, y 

adicionalmente establece compromisos de promover y apoyar estas estrategias que ayuden con la 

reducción de emisiones antropogénicas de gases contaminantes , en especial en sectores 

energético y el de transporte. 

La Resolución 40177 de 2020 clasificó los energéticos de acuerdo con sus emisiones, 

donde la energía eléctrica y el hidrógeno se catalogaron como energéticos de cero emisiones 



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

38 
 

considerados así, como combustibles limpios los cuales están libres de componentes nocivos para 

la salud y el medio ambiente. Colombia tiene una producción per cápita de 4,8 ton de CO2 

eq/habitante en el 2010 y el transporte es responsable del 12% de las emisiones de GEI, para el 

año 2014 representó una producción de  29,3 Megatoneladas de CO2 eq, también es el sector que 

más demanda energía con un consumo del 40,06% de la cual el 96,2% proviene de combustibles 

fósiles lo cual evidencia la producción GEI por otra parte, en el proceso de combustión de los 

motores a diésel se producen PM10 y PM2,5 de los cuales el 60-80% es carbón negro, según la 

OMS se asocian 6,5 millones de muertes prematuras de personas al año a causa de la 

contaminación del aire y Colombia no es ajena a esta problemática estimando unas ocho mil 

muertes por las mismas causas (Estrategia Nacional de movilidad Eléctrica [ENME], 2019, p.29).  

Colombia tras firmar el Acuerdo de Paris, logra identificar y dirigir las estrategias en varios 

campos creando el Sistema Nacional de Cambio Climático (SISCLIMA), en la cual se agrupan las 

políticas, normas, procesos, entidades estatales, privadas, recursos, planes y estrategias las cuales 

son de aplicabilidad para la mitigación de los GEI (Ley 1931, 2018). La Contribución Determinada a 

Nivel Nacional (NDC) por sus siglas en ingles define un portafolio de 148 medidas entre nacionales, 

territoriales y empresariales en cabeza de los grupos ministeriales entre ellos el Ministerio de 

Transporte en lo que compete además, con la NDC busca que los departamentos y municipios 

puedan alinear su gestión al cumplimiento de las metas para reducir en 51% las emisiones de 

Gases de Efecto Invernadero a nivel nacional bajo los Planes Integrales Del cambio Climático 

Sectoriales (PIGCCS) y los Planes Integrales de Gestión Del cambio Climático Territoriales (PIGCCT). 

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021). 

El sistema normativo colombiano se basa en la forma piramidal de Kelsen en orden 

descendente ubicando en la cúspide de la pirámide los tratados internacionales de Derechos 

humanos, un nivel más abajo en la pirámide se ubica la Constitución Política de Colombia como 
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norma de normas en ese orden descendente le siguen las sentencias de la corte constitucional, un 

escalón más abajo se encuentra las leyes especiales y las leyes ordinarias, siguiendo el orden 

descendente se encuentran los decretos nacionales, departamentales y municipales, más abajo se 

encuentran clasificadas las sentencias de jueces de primera y segunda  instancia así mismo de 

tribunales  por último en la base de la pirámide se ubican las resoluciones, manuales de 

convivencia, contratos de trabajo reglamentos de trabajo etc., Esto permite clasificar la normativa 

de  manera jerárquica sin que haya  contrariedades  en el nivel inmediatamente superior en la 

aplicabilidad y mandatos. 

Figura 4 

Orden jerárquico sistema normativo colombiano 

 

Nota: En la imagen se describe el orden jerárquico basado en la pirámide de Kelsen el cual se aplica en la 
normatividad colombiana. Tomado de Ética maestra, 2021. 

El derecho a un ambiente sano, si bien en la Constitución política de Colombia se 

considera como un derecho colectivo Artículo 79 por tanto se sostiene que es deber del estado 

garantizar la protección del ambiente para el disfrute y que además lo debe hacer en conjunto con 

los ciudadanos. A nivel internacional bajo la óptica de los derechos humanos el derecho a un 
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ambiente sano es la protección la cual constituye una garantía para la realización y vigencia de los 

demás derechos (López E, 2020), en ese orden de ideas se consideraría una conexidad con el 

derecho a la vida ya que al tratarse de alteraciones en el ambiente lo que podría desencadenar 

impactos negativos en la salud de las personas y en casos peores causar la muerte prematura y 

por ende no se podría garantizar los demás derechos consagrados en la Declaración Universal de 

Derechos Humanos. 

El Consejo de Derechos Humanos reconoció mediante la Resolución 48/13, que tener un 

medio ambiente limpio, saludable y sostenible es un derecho humano (ACNUDH, 2021) de la 

misma manera se insiste a los estados miembros del organismo internacional a implementar y 

trabajar en sus legislaciones en la implementación del nuevo derecho como universal, el mismo 

organismo mediante la Resolución 48/14 plantea que el cambio climático tiene consecuencias en 

los derechos humanos, por lo pronto Colombia tiene la autonomía de aceptar  la resolución, de ser 

así este derecho se elevaría de categoría. Según el artículo 93 de la Constitución Política 

colombiana se les da un orden jerárquico a los tratados internacionales de derechos humanos y 

por ende son supraconstitucionales. 
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Desarrollo de la Normatividad Nacional Destinada a la Promoción e Incentivo para la 

Masificación de la Movilidad Eléctrica 

En los siguientes párrafos se relacionarán las principales políticas, normas e incentivos que han 

propiciado en el país y en la ciudad de Bogotá los primeros pasos para la implementación de la 

movilidad eléctrica. 

Ley 1964 del 11 de julio de 2019 

El objetivo general de esta ley de carácter nacional es promover el uso del vehículo 

eléctrico y se estipula una serie de disposiciones las cuales se relacionan con descuentos 

económicos en donde se faculta a las entidades territoriales para adoptarlas entre los incentivos 

se encuentran: 

Descuento en tarifas del impuesto sobre vehículos automotores Articulo 3 Parágrafo 5  

Los vehículos eléctricos por su naturaleza de cero emisiones las tarifas aplicables a los 

vehículos gravados no deben superar el 1% del valor comercial va dirigido a los entes territoriales 

los cuales son los encargados de recaudar impuestos sobre vehículos automotores, dicho 

parágrafo fue anexado al artículo 145 de la Ley 488 del 24 de diciembre de 1998 en ese orden de 

ideas quedan excluidos de los valores que estandariza el Decreto  4839 de diciembre 30 de  2011 

donde especifica los porcentajes de los cuales son objeto los vehículos de tecnología convencional 

particulares con base en el valor comercial de la siguiente manera: 

a) Hasta $36.810.000 1,5%  

b) Más de $36.810.000 y hasta 82.822.000 2,5%  

c) Más de $82.822.000 3,5%  

 

Sí tomamos en cuenta que el costo de los vehículos eléctricos en la actualidad son 

elevados como ejemplo tomamos un vehículo familiar con las características para una familia 
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promedio de 4 integrantes con baúl alcanza los $ 170.000.000 (Vitrina Nissan Bogotá, 2022), eso 

representa un impuesto por vehículo automotor de acuerdo al Decreto 430 de 2011 por un 

porcentaje del 3,5% es decir un valor de $5.950.000 y, que gracias a la Ley 1964 de 2019 será 

objeto de un porcentaje del 1% sobre el valor comercial representado así un cobro por impuestos 

de $1.700.000 anual. 

Descuento sobre la revisión técnico-mecánica y de emisiones Artículo 4  

Descuento en el valor de la Revisión Técnico Mecánica (RTM) y de emisiones 

contaminantes consagrada en la Ley 1383 de 2010 Capitulo VIII Articulo 10 en el cual se modifica 

el artículo 50 de la Ley 769 de 2002, para la aplicación del descuento se tendrá en cuenta que se 

trata de un vehículo cero emisiones y entre las consideraciones para que un VE pueda circular en 

el territorio nacional artículo 51 Ley 769 de 2002 numeral 4 debe acreditar un funcionamiento 

adecuado del sistema eléctrico y del conjunto óptico y en la resolución 3768 de 2013 artículo 10 

clasifica los Centros de Diagnóstico Automotor (CDA) de acuerdo a su disponibilidad incluyendo la 

prestación de los servicios de diagnóstico automotor a VE basado en las Norma Técnica 

Colombiana NTC 6288 donde incluye los vehículos motociclo, ciclomotor  o  moped, Vehículo de 

dos ruedas, provisto de un motor de combustión interna, eléctrico y/o de cualquier otro tipo de 

generación de energía, de cilindraje no superior a 50 cm³ si es de combustión interna ni potencia 

nominal superior a 4 kW si es eléctrico. 

Descuentos en las primas del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) 

Las compañías de seguros del sector financiero y cooperativo establecerán un descuento 

del diez (10%) en las primas de los seguros contra accidentes de tránsito, el costo del SOAT en 

detalle depende de 3 factores los cuales establece la Superintendencia Financiera de Colombia 

(SFC) de la siguiente manera: 

a. Valor prima, está dada en términos de salarios mínimos 
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b. Contribución al sistema de salud ADRES 50% a 52% 

c. Tasa del Registro Único Nacional de Transito 

Mediante este ejemplo se podrá entender el detalle de los costos supongamos que el 

SOAT de un vehículo tiene un costo de $822.000 en detalle queda de la siguiente manera: 

a. Prima SOAT $ 519.800 

b.  Aporte ADRES $ 300.300 

c. Tasa RUNT $ 1.900 

En este caso el descuento del 10% a lo que refiere la Ley 1964 únicamente podrá ser 

aplicado al valor prima SOAT $ 519.800 realizando los cálculos el valor prima SOAT quedaría en $ 

467.820 por tanto la póliza para este vehículo en caso de ser eléctrico tendría un costo de $ 

770.020 representando un ahorro de $51.980. 

Artículo 5. Sobre la autonomía de las entidades territoriales para incentivar el uso del VE 

La ley confiere en este caso a los municipios para promover y ofertar la implementación 

de incentivos económicos para impulsar la movilidad eléctrica a nivel territorial, entre los 

incentivos a que refiere la Ley 1964 de 2019 están: 

 Descuentos sobre registro o impuesto vehicular 

 Tarifas diferenciadas en parqueaderos 

 Exenciones tributarias 

Artículo 6. Restricciones a la circulación vehicular  

De acuerdo con la autoridad local de tránsito los VE y de cero emisiones no serán objeto 

de restricciones por pico y placa, día sin carro o cualquier restricción que, por temas ambientales, 

se excluye de las medidas que se implementen por temas de seguridad. 
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El día sin carro en Bogotá fue reglamentado y adoptado inicialmente por el Decreto 1098 

del año 2000, actualmente se reglamenta mediante el Decreto 045 de 2020 se aplica para 

automotores particulares el primer jueves del mes de febrero de cada año. 

Artículo 7. Parqueaderos Preferenciales para VE 

Las entidades tanto públicas como privadas que prestan el servicio de parqueadero de 

vehículos, en los municipios categorizados como de primera y de segunda categoría, siguiendo con 

lo establecido en la Ley 617 del 2000, destinando un mínimo del 2% de las plazas de parqueo, 

destinado preferencialmente para vehículos eléctricos puros en este caso se exceptúan los 

vehículos híbridos. 

Este articulo entró en vigencia a los doce meses posteriores a la emisión de esta ley, 

mediante un decreto que determino la identificación de estos parqueaderos, mediante un 

logotipo y color de identificación para estos espacios, sin interferir con los espacios de parqueo 

destinados para personal con movilidad reducida, que va determinada por la ley 1287de 2009 y la 

prioridad para los cicloparqueaderos que está reglamentado bajo la ley 1811 del año 2016. 

De acuerdo con el Decreto Nacional 191 de 23 de febrero de 2021 mediante el cual se 

reglamenta en el sector transporte lo relacionado con la identificación de los parqueaderos 

preferenciales para VE incluyendo el logotipo y color el cual corresponde de acuerdo con la carta 

de colores RAL 6018 para preparación de la pintura se debe pedir con el número 363 de la carta 

PANTONE (OASIS GROUP, 2020). 

Son objeto de la medida las entidades tanto públicas como privadas que ofrezcan el 

servicio de parqueadero público en los municipios de categoría especial, primera y segunda 

categoría de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 617 de 2000 de la siguiente manera: 
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Categoría especial, distritos o municipios con población superior o igual a los quinientos 

mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinación anuales superen 

cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales mensuales. 

Primera categoría, distritos o municipios con población comprendida entre cien mil uno 

(100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinación 

anuales sean superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios 

mínimos legales mensuales. 

Segunda categoría, distritos o municipios con población comprendida entre cincuenta mil 

uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinación 

anuales sean superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios mínimos 

legales mensuales, de acuerdo con la Ley 617 de 2000 y el Decreto 616 de 2018 de la Alcaldía 

mayor Bogotá se encuentra clasificada dentro de los municipios de categoría especial por tanto es 

objeto de aplicabilidad en el cumplimiento del artículo 7 de la ley en cuestión. 

Figura 5 

Diseño de Señalización de Parqueaderos para Vehículos Eléctricos 

 

Nota: La figura muestra la descripción gráfica (medidas) del logotipo con el cual se debe diferenciar los sitios 
destinados para prestar el servicio de parqueaderos para EV. Elaboración propia con base en lo establecido 
en el Decreto 191 de 2021. 

 



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

46 
 

Figura 6 

Color Establecido para el Diseño de la Señalización de Parqueaderos para Vehículos Eléctricos 

 

Nota: La figura muestra la descripción gráfica (colores) del logotipo con el cual se debe diferenciar los sitios 
destinados para prestar el servicio de parqueaderos para EV, el color es el verde el cual se identifica en la 
carta de color RAL con el número 6018 y, en la carta de PANTONE se identifica con el número 363 en CMYK 
equivale a C70 MO Y90 KO. Elaboración propia con base en lo establecido en el Decreto 191 de 2021. 

Artículo 8. Iniciativa pública de uso de vehículos eléctricos 

En los seis años posteriores a la puesta en marcha de esta ley, tanto el gobierno nacional, 

como los municipios de categoría 1 y especial, a excepción de Tumaco y Buenaventura, deben 

tener una cuota mínima de 30 % de vehículos eléctricos, que sean adquiridos o comprados para el 

uso de las entidades públicas, acorde a sus necesidades. 

Dentro de los parágrafos enunciados de este artículo, podemos destacar, la aplicación de 

esta ley para los vehículos adquiridos en el país en fechas posteriores a la divulgación de esta ley, 

así mismo la Contraloría general de la República, será el ente regulador de este artículo.  

Otro parágrafo para tener en cuenta es sobre las ciudades que cuenten con un sistema de 

transporte masivo, deben implementar políticas y acciones que generen una garantía de uso de 

vehículos eléctricos y de cero emisiones en sus flotas cuando se plantee la necesidad de ampliar el 

parque automotor o reemplazarlo al finalizar su vida útil, el cronograma para el remplazo de la 

flota se realizará de la siguiente manera: 

 A partir del año 2025, mínimo el 10% de los vehículos adquiridos  

 A partir del año 2027, mínimo el 20% de los vehículos adquiridos. 
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 A partir del año 2029, mínimo el 40% de los vehículos adquiridos. 

 A partir del año 2031, mínimo el 60% de los vehículos adquiridos. 

 A partir del año 2033, mínimo el 80% de los vehículos adquiridos. 

 A partir del año 2035, mínimo el 100% de los vehículos adquiridos. 

 

Artículo 9. Estaciones de carga 

De acuerdo a este artículo, dentro de los tres años posteriores a la ejecución de esta ley, 

los municipios de categoría especial, con exclusión de Buenaventura y Tumaco, deben garantizar la 

existencia de mínimo 5 estaciones de carga en condiciones óptimas de funcionamiento, y su 

construcción pueden ser de asociatividad público – privadas, mediante la Resolución 40223 de 

2019 se establecen las condiciones mínimas de estandarización, y de mercado para la 

implementación de infraestructura de carga para vehículos eléctricos e híbridos enchufables en 

sus artículos define quien serán los prestadores del servicio de recarga y además los tipos de 

cargadores con los que como mínimo deben estar dotados. 

 Los puntos de carga deben contar con al menos un cargador Tipo 1, de conformidad con 

la norma SAE J1772 o su equivalente a nivel nacional, en todas sus Estaciones de carga de Nivel de 

carga 2 y Nivel de carga 3 de CA. Así mismo, deberá contar con al menos un conector CCS Combo 

1, de conformidad con la norma SAE J1772 o su equivalente a nivel nacional, en todas sus 

Estaciones de carga de Nivel de carga 3 de CD” (Resolución 40223, 2021), también diferencia la 

acción de recargar la batería de un vehículo eléctrico como un servicio de recarga y no como un 

servicio público domiciliario por otra parte, autoriza a los prestadores a tener una retribución 

económica por el servicio cuya tarifa será regulada por la Comisión de Regulación de Energía y Gas 

(CREG) toda vez que la energía sea utilizada para la recarga de VE. 
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Siguiendo con el objetivo para el desarrollo de infraestructura para la recarga de VE el 

Ministerio de Minas y Energía lanza el aplicativo Cargamap el cual permite ubicar los puntos de 

carga a través de un mapa en todos los municipios del territorio nacional por otra parte, según la 

información de del aplicativo electromaps, 2022 Colombia tiene 211 estaciones de los cuales 

derivan 489 conectores entre los prestadores más destacados se encuentran Empresas Públicas de 

Medellín (EPM), Celsia, Enel X y Terpel Voltex. 

Artículo 10. Disposiciones Urbanísticas 

En este artículo, se indica que las autoridades de planeación de los municipios y distritos, 

con categorías 0,1,2,3,  junto con el Ministerio de Vivienda, deben reglamentar los elementos 

técnicos, para que al momento de la construcción de zonas comerciales y residenciales, estas 

cuenten con un sistema de cableado para la recarga o repostaje de vehículos eléctricos y que estas 

zonas cuenten con medidas de seguridad , enmarcadas a que el propietario que use este servicio, 

asuma el costo del servicio. 

Con relación a la regulación de estos sitios de recarga, estarán manejados y controlados 

por el Ministerio de Minas y Energía, quien establece las responsabilidades de las empresas de 

energía que presten este servicio y el propietario del lugar donde se establezca el centro de carga, 

mientras que las zonas de residencias de interés social (VIS) y de interés prioritario (VIP), serán 

exceptuadas de esta obligación. 

Por otra parte, es de considerar que las empresas que suministran el servicio de energía 

eléctrica prestan el servicio de instalación de cargadores ya sea a nivel comercial como para uso 

domiciliario brindando garantías de tipo técnico por su conocimiento y en base a la normativa 

vigente en cuanto a instalaciones eléctricas las cuales se estipulan en el Reglamento Técnico de 

Instalaciones Eléctricas RETIE específicamente el articulo 20.7 el cual trata sobre los cargadores 

para VE, así mismo dichas instalaciones se deben regir de acuerdo al Código Eléctrico Colombiano 

https://cargamap.minenergia.gov.co/#/pages/maps/leaflet
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NTC 2050 Sección 625 - Equipos para sistemas de carga de vehículos eléctricos. ENEL-X a instalado 

más de 400 equipos de recarga en hogares y empresas de Bogotá (Chaves, 2020) la empresa ENEL-

CODENSA en su modelo de negocio ofrece conectores para los vehículos eléctricos de las marcas 

BMW, Mini, Nissan, Jaguar y Mitsubishi (tipo 1), y los Renault, BYD y Mercedes-Benz tipo II. 

Artículo 11. Importación de repuestos y autopartes para EV 

Para el caso de las empresas que importen estos vehículos para su comercialización, 

estarán obligadas a garantizar el importe de repuestos y autopartes de estos vehículos y estarán 

bajo la regulación del Ministerio de Transporte y el Ministerio de Comercio. 

Ley 2099 de 10 de julio de 2021 

Artículo 49. Incentivos a la Movilidad Eléctrica  

A partir del tercer mes de vigencia de esta ley, con el fin de fomentar el uso eficiente de la 

energía eléctrica en la movilidad de pasajeros y propender por la electrificación de la economía, 

las empresas prestadoras del Servicio Público Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, no 

estarán sujetos a la contribución prevista en el artículo 47 de la Ley 143 de 1994, el artículo 89.1 

de la Ley 142 de 1994 además que lo complementen, modifiquen o sustituyan, respecto de la  

energía que efectivamente destinen a la carga o propulsión de vehículos eléctricos o sistemas 

eléctricos de transporte masivo de pasajeros. 

Este artículo fue reglamentado mediante Resolución 40362 de 2021 donde se establecen 

los requisitos para la aplicación de los incentivos para la movilidad eléctrica y define sistemas 

eléctricos de transporte masivo refiriéndose a medios de transporte como cable aéreo, tercer riel 

y conductor rígido así mismo los usuarios residenciales de los estratos 5, 6, comerciales e 

industriales que operen o que posean una estación de carga no serán objeto del cobro de 

contribución. 
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En el artículo 47 de la ley 143 de 1994 se refiere que los estratos antes mencionados y 

comerciales contribuyen sin exceder el 20% en el costo del pago de la energía consumida, cuyo 

valor será destinado a subsidiar los estratos bajos, según el Departamento Nacional de Estadística 

-DANE- ¨La estratificación socioeconómica es el mecanismo que permite clasificar la población en 

distintos estratos o grupos de personas que tienen características sociales y económicas similares, 

a través del examen de las características físicas de sus viviendas. Bogotá se clasifica en seis (6) 

estratos, esta herramienta de clasificación del gasto se emplea para cobrar los servicios públicos 

domiciliarios con tarifas diferenciales por estrato y para asignar subsidios y contribuciones a los 

hogares en esta área de esta manera: quienes tienen más capacidad económica pagan más por los 

servicios públicos y hacen una contribución permitiendo que los hogares de estratos bajos puedan 

pagar sus tarifas (Secretaría Distrital de Planeación, 2019).  

En ese orden de ideas se entiende según la Ley 2099 lo estipula en el artículo 49 el 

consumo de energía que sea usada para para la recarga de VE para la movilización de pasajeros 

que hagan parte de sistemas de transportes masivos no serán objeto de contribución del 20% en 

la tarifa de consumo de los cuales son objeto los estratos 5, 6 y los establecimientos comerciales 

así mismo, se refiere al consumo de energía eléctrica destinado a la carga de VE en estaciones de 

carga incluidas las que se encuentren en puntos de estaciones de combustibles fósiles, se entiende 

a las electrolineras que hacen parte del desarrollo de la infraestructura de centros de recarga los 

cuales comercializan la energía para abastecer los VE al público en general. 

Documento CONPES  4075 de 2022 

Política de transición energética  

De acuerdo con la política del plan energético nacional 2020-2050, se establece una 

estrategia nacional de movilidad eléctrica, lanzada en el año 2019 , con miras a que Colombia sea 

un referente en la electromovilidad, mediante el uso de temáticas y prácticas, como los incentivos 
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anteriormente mencionados, junto con programas aplicados tanto a nivel nacional, regional y 

local, en compañía con las autoridades ambientales y civiles de las ciudades y departamentos, en 

donde se implementan una serie de medidas que incentivan tanto la demanda, como el uso de VE, 

complementándola con la intervención del Fondo de Energías No Convencionales y Gestión 

Eficiente de la Energía (FENOGE), cuya funcionalidad es la de financiar y ejecutar programas y 

proyectos en alineación con el objetivo de mejorar la eficiencia energética y la utilización de 

energías no convencionales en el país, con visión al año 2023 y 2024.  

Bogotá y las Políticas Públicas que Contribuyen a la implementación de la Electromovilidad 

De acuerdo con el reporte del último censo del Departamento Administrativo Nacional de 

Estadísticas (DANE), 2018 Bogotá tiene una población de 7´181.469 habitantes con un inventario 

de emisiones de 11.421.724 toneladas de CO2 Eq. en el 2017 (Alcaldía Mayor de Bogotá; 2020), 

posee un parque automotor de 2´626.905 vehículos de los cuales 514.938 son motocicletas, en la 

capital colombiana existe 365 vehículos por cada mil habitantes (Avendaño, 2022) por otra parte, 

en el periodo comprendido entre el año 2019 y 2022 según las cifras de la Asociación Nacional de 

Movilidad Sostenible, Bogotá tiene 19.892 vehículos eléctricos entre híbridos y 100% eléctricos  lo 

cual representa el 0,75% del total del parque automotor, según el portal como vamos Bogotá se 

estima que por la capital circulan 50.515 taxis y 10.193 buses los cuales hacen parte del sistema de 

transporte masivo de pasajeros de la ciudad, el transporte terrestre en la capital es responsable 

del 48% de las emisiones, de acuerdo al inventario de GEI de Bogotá donde incluye sectores 

económicos como energía estacionaría, transporte y residuos, emitiendo así 11´421.724 toneladas 

de CO2 eq. de los cuales al transporte es responsable de 5´419.303 ton CO2 eq. correspondientes 

únicamente al consumo de combustibles fósiles (Observatorio Ambiental de Bogotá, 2020). 

La Ley 1964 del 11 de julio de 2019 confiere en este caso a los municipios para promover 

la movilidad eléctrica a nivel territorial mediante incentivos en: 
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 Descuentos sobre registro o impuesto vehicular 

 Tarifas diferenciadas en parqueaderos 

 Exenciones tributarias 

 Excepción en las restricciones para la circulación vehicular 

 Desarrollo de Infraestructura para la electromovilidad 

 Iniciativa pública de uso de vehículos eléctricos 

Descuentos Sobre Registro o Impuesto Vehicular 

Acuerdo 780 de 2020 

“Por cual se establecen incentivos para la reactivación de la economía, respecto a 

impuestos prediales unificados a la industria y el comercio, generados de la pandemia del 

coronavirus (COVID-19), unificado bajo el régimen simple en el Distrito Capital, se fijan las tarifas 

consolidadas del mismo y se establecen los beneficios para la formalización empresarial y otras 

medidas de carácter tributario y procedimiento”. 

Dentro de este Acuerdo, en especial el artículo 25, se abordan temáticas hacia el incentivo 

del uso de los vehículos eléctricos e híbridos y su tributación, siendo aplicados descuentos en el 

impuesto de vehículos automotores, desde el año 2021 hasta el año 2030, como los que se relata 

a continuación:  

 Los vehículos automotores eléctricos que sean matriculados en la ciudad de Bogotá tienen 

derecho a un descuento del 60% del impuesto a vehículos automotores, aplicables por los 

cinco años posteriores. 

 Los vehículos híbridos que sean adquiridos nuevos y matriculados en Bogotá obtienen un 

descuento del 40 % sobre el impuesto de vehículos automotores por los siguientes cinco 

años, a excepción de los vehículos híbridos a gas. 
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 Los vehículos eléctricos de servicio público tipo taxi, que se encuentren matriculados en 

Bogotá, se les impondrá un descuento del 70%, sobre el impuesto de vehículos 

automotores por los siguientes cinco años a partir de la vigencia del siguiente acuerdo. 

Entre los resultados que se han logrado a lo largo de los últimos años en temas de 

movilidad eléctrica a nivel Distrital se resalta el plan piloto de taxis eléctricos en el año 2013, 

actualmente se acaba de sumar a la flota del transporte público 126 buses 100% eléctricos 

(Transmilenio, 2021), así mismo según el portal ANDEMOS 2021 (Asociación Nacional de Movilidad 

Sostenible) reportó al cierre del año 2021 un total de 8.706 vehículos entre 100% eléctricos e 

híbridos también se evidencia una tendencia progresiva en la adquisición de vehículos 

electrificados en Bogotá pasando de 967 unidades en el año 2019 a 11.506 unidades en el año 

2022 con  cierre al mes de noviembre. 

En Bogotá la marca japonesa Toyota lideró las ventas en el año 2021 con 2.745 unidades 

seguido de la marca Suzuki con 1.099 unidades, para año 2022 es decir al mes de agosto  reporta 

ventas de 8.754 unidades  si comparamos las ventas para el mismo mes del año pasado reportaba 

ventas de 4.879 unidades de continuar a este ritmo este año podría cerrar con cifras históricas, el 

fenómeno se puede asociar con las nuevas medidas tomadas en cuanto al uso y restricciones del 

vehículo por medidas de pico y placa en la capital en las cuales se anunció que se extiende a todo 

el día dependiendo del último digito de la placa ya sea par o impar, el otro fenómeno que se 

presenta está en el mercado por el momento  la demanda supera la oferta lo que conlleva a 

demoras de  3 a 4 meses en las entregas en el segmento de automóviles se presume para el 

transporte individual no obstante, estas cifras y estos importantes avances por lo general vienen 

siendo progresivos teniendo en cuenta que en el año 2019 reportaba ventas por 967 unidades y 

pasando a reportar 11.506 unidades a noviembre de año 2022, sin embargo los vehículos 
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convencionales en el 2019 reportaba ventas por 75.482 unidades y el año 2022 reporta 34.551 

unidades al mes de noviembre, en siguiente grafico se representa el progreso. 

Figura 7 

Reporte de ventas de VE y V. convencionales 2019-2022 en Bogotá 

 

Nota: En la figura se detalla el incremento de las ventas de los VE a partir del año 2019 hasta el mes de 
noviembre del año 2022 de igual manera, se representan las ventas de los vehículos convencionales lo cual 
permite un comparativo en unidades y las variaciones en porcentaje de las unidades vendidas de VE con 
respecto a los vehículos convencionales, las ventas representadas se toman en los segmentos automóvil, 
carga<10 t y >10t, comerciales pasajeros, pick up, taxi, utilitarios y van. Elaborado con base en las cifras 
reportadas por la Asociación Nacional de Movilidad Sostenible periodo comprendido entre el año 2019-
2022. 

Excepción de Circulación Vehicular 

Artículo 6 de la Ley 1964 de 2019 se refiere sobre las restricciones a la circulación 

vehicular. 

La medida de pico y placa nace en el año 1998 mediante el decreto 626 de julio 15 de 

1998 bajo el mandato de Enrique Peñaloza como alcalde mayor de la ciudad de Bogotá dicha 

medida es adoptada con el objetivo de bajar el alto flujo vehicular para hacer más adecuado el 

desplazamiento de los vehículos del distrito cabe resaltar que en aquel entonces el decreto no 

aduce problemas de contaminación atmosférica y por ende fue implementado únicamente para 
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hacer más fluido el tráfico para mejorar el desplazamiento de vehículos en horas y lugares 

señalados, de igual manera que mediante el decreto 1098 de 2000 se hace efectiva la medida 

realizada bajo consulta popular dónde se adopta el día sin carro prohibiendo así la circulación de 

vehículos automotores en la ciudad de Bogotá el primer jueves del mes de febrero de todos los 

años en el horario comprendido entre las 06:30 am y las 7:30 pm. 

Las autoridades de tránsito locales deben disponer de esta medida de la misma manera 

para el día sin carro y restricciones por materia ambiental se entiende que los VE e híbridos de uso 

particular no serán objeto de ninguna restricción para su movilización. En Bogotá se modificó la 

medida de pico y placa mediante el Decreto 002 de 2022 cambiando horarios e incluyendo otras 

disposiciones relacionadas con la organización del tránsito en la ciudad y municipios vecinos, para 

este año la medida de pico y placa fue extendida a todo el día desde las 06:00 am hasta las 9:00 

pm exceptuando los días feriados. Los VE e híbridos en Bogotá no serán objeto de restricción 

siempre y cuando se encuentren registrados ante la Secretaria Distrital de Movilidad y 

debidamente consultados en el Sistema Integrado de Información sobre Movilidad Urbana 

Regional (SIMUR). 

En el tema de restricciones ambientales se refiere específicamente a la medida de pico y 

placa ambiental el cual aplica para vehículos de carga y transporte de pasajeros es decir vehículos 

de servicio público, esta medida se adopta en áreas específicas de la ciudad y horarios, dichas 

medidas son tomadas de acuerdo a las condiciones ambientales de calidad del aire por tanto en 

estos casos se considera libre de restricciones los vehículos de cero emisiones contaminantes 

donde se encuentran VE o cualquier tecnología de cero emisiones. 

Actualmente se implementó el pico y placa regional el cual aplica para el último día de un 

puente festivo, esta medida se adoptó en un consenso con los municipios vecinos en los 

corredores de la ciudad de Bogotá de la siguiente manera: 
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 Autopista Norte: desde el peaje Andes hasta el portal Norte, sentido norte – sur. 

 Autopista Sur: desde el límite municipal de Soacha hasta la avenida Boyacá, sentido sur – 

norte. 

 Avenida Centenario (calle 13): desde el río Bogotá hasta la avenida Ciudad de Cali (avenida 

carrera 86), sentido occidente – oriente. 

 Avenida Calle 80: desde el puente de Guadua hasta el portal 80, sentido occidente – oriente. 

 Avenida Carrera 7: desde la calle 245 hasta la calle 183, sentido norte – sur. 

 Avenida Boyacá vía al Llano: desde el túnel Argelino Durán Quintero hasta la antigua vía al 

Llano, sentido sur – norte. 

 Vía Suba Cota: desde el río Bogotá hasta la avenida Calle 170, sentido norte – sur. 

 Vía la Calera: desde el peaje Patios hasta la avenida Carrera 7, sentido oriente – occidente. 

 Vía a Choachí: desde la vía a Monserrate hasta la avenida Circunvalar, sentido oriente – 

occidente. 

Los siguientes corredores o entradas a la capital son objeto de restricciones a la hora del 

ingreso de vehículos particulares de acuerdo con la siguiente dinámica: 

1. Antes de las 12:00 del día y las 20:00 horas, todos los vehículos pueden ingresar a la capital.  

2. Entre las 12:00 del día y las 16:00 horas, solo ingresan vehículos con placas terminadas en 

número par.  

3. Entre las 16:00 y las 20:00 horas solo se permite la entrada de carros con placa terminada 

en número impar. 

Dentro de las excepciones de esta medida también están contemplados los vehículos de 

cero emisiones como híbridos y eléctricos (Movilidad Bogotá, 2022). 
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Desarrollo de Infraestructura para la Electromovilidad en Bogotá 

Estaciones de carga 

Para el caso de Bogotá, la ciudad debe contar con mínimo 20 estaciones de carga en 

funcionamiento, así como los demás municipios deben tener la responsabilidad de construir y 

mantener estas estaciones, en conjunto con las empresas prestadoras del servicio de energía, y 

dentro del espacio público, independientemente de la oferta y demanda de estos vehículos en el 

sector, mientras que la parte regulatoria irá por parte del Ministerio de Minas y Energía. 

Bogotá para el año 2021 contaba con 30 estaciones de recarga de baterías de VE y 56 

conectores (La República, 2021), según Enel X actualmente posee un portafolio de 60 puntos de 

carga pública en diferentes partes del país además, reporta un total de 400 equipos de carga en 

hogares y empresas cabe resaltar que, en la actualidad en algunas estaciones de carga como la 

situada en el centro comercial Unicentro la recarga es gratuita, el usuario únicamente asume el 

costo del servicio de parqueadero de acuerdo a la tarifa establecida por el prestador. En cuanto a 

la proporción de estaciones de carga con respecto al número de VE tomando únicamente los 

cargadores de acceso público se tiene lo siguiente; el total de VE en Bogota en el primer semestre 

de 2022 es de 19.230 de acuerdo a cifras de la Asociación Nacional de Movilidad Sostenible (2019-

2022) sería de 663 vehículos por cada cargador sin contar que la mayoría de ellos son de carga 

lenta. 

Tabla 1 

Ubicación de puntos de recarga de vehículos eléctricos en Bogotá 

Localidad Ubicación Tipo Capacidad 

Usaquén 

Calle 185 # 45-03, CC Santa Fé, 
Local 124-125-126, Bogotá 

Tomas 110 v Cargadores 
CELSIA tipo 1 y 2 

 

Parqueadero Lugadno 
Ak. 15 #102-49, 

Tipo 1 (SAE J1772. 7,2 kw 

Carulla 110 
 Cl. 110 #9B-80 

Tipo 1 (SAE J1772)  
Tipo 2   

7,4 kw 

CC Unicentro - Estación de Carga 
Carros Eléctricos - Zona 1 

Tipo 1 
Tipo 2 

2,7 kw 
7,2 kw 
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CC Unicentro - Estación de Carga 
Carros Eléctricos - Zona 2 

Chade-MO AC 
GBT 

43 kw 
50 kW 

150 kW 

Chapinero 

Centro comercial Atlantis 
 Cl. 81 # 13-05 

NEMA 5-15 (US Plug) 3,7kw 

Carulla Quinta de Camacho 
Cl. 70 #10a2 

Tipo 2 
Tipo 1 (SAE J1772) 

7,4 kw 

CC El Retiro 
 Calle 81 No. 11-94, 

Tipo 1 (SAE J1772) 
Tipo1 (SAE J1772) 
Tipo 2 
Toma Schucko 

7,2 kw 
 

Electrolinera Lago en Aparcar 
Cl. 77N°15-58 

GB 
Tipo 2 

43 kw 

Suba 

Cra. 107 #106 CC Imperial Tipo 1 (SAE J1772) 
Tipo 2   
NEMA 5-15 (US Plug) 

7,4 kw 
3,7 kw 

Boulevard Niza 
 Cl. 127D #58-21 

NEMA 5-15 (US Plug) 
Tipo 2 
Schuko (EU Plug) 

2,3 kw 
7,4 kw 
3,7 kw 

Éxito WOW La Colina 
Cl. 146B #32 

Tipo 1 (SAE J1772) 
Tipo 2 

7,4 kw 

Engativá 
Éxito Occidente-CL 79 - KR 114, 
Éxito Villas de Granada 

Tipo 2 
Tipo 1 (SAE J1772) 

7,4 kw 

Teusaquillo 

Parqueadero CC Galerías 
 Cl. 53 #25-2 

Tipo 1 (SAE J1772) 
Tipo 2 
Tipo 3 

10,0 kw 
 

Bolera Salitre 
Bogotá, Calle 63 

GB 
Tipo 2 

43 kw 
150 kw 

Fontibón 

Aeropuerto Eldorado Tipo 2 
GB/T (AC) 
Tipo 1 (SAE J1772) 

7,50 kw 
 

Parqueadero público Hotel Marriot 
 Av. El Dorado # 69b-45, 

Tipo 2 
Tipo 1 (SAE J1772) 

2,3 kw 
3,7 kw 

CC Multiplaza Tipo 1 (SAE J1772) 
Tipo 2 
NEMA 5-15 (US Plug) 

7,4 kw 
2,3 kw 

Santa fe 
Sótano Parque Tercer Milenio 
Cl. 6 #11-3 

Tipo 2 AC 
GB 
Taxi BYD e5 

43 kw 

Kennedy 
EDS PETROBRAS Patio Bonito 
Bogotá 
Cra. 89c #42a Sur-38 a 42a Sur-14 

Tipo 1 (SAE J1772) 7,40 kw 

Puente 
Aranda 

Carrera 71D # 6- 94 Sur, CC Plaza 
de las Américas, Local 2910 

Tipo 2 
Tipo 1 (SAE J1772) 
Schuko (EU Plug) 

6,0 kw 
22,0 kw 
3,7 kw 

Nota: En la tabla se relacionan los puntos de carga para EV en las diferentes localidades de la ciudad de 
Bogotá donde se describe el tipo de cargadores: Tipo 1 carga lenta (6 a 8 horas) se hace a través de una 
toma corriente estándar la potencia está entre 3,7 kW hasta 11 kW, Tipo 2 son de carga lenta (6 a 8 horas) 
se hace a través de una toma corriente estándar tienen una potencia de 3,7 kW y 22 kW, Tipo 3 es de carga 
semi-rápida (3 a 4 horas) tienen una potencia de 22 kW a 43,5 kW. Fuente elaborado para el proyecto en 
base a la información de electromapas y los operadores de energía ENEL-X y Celsia. 
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Figura 8 

Mapa de ubicación de los puntos de recarga de VE en Bogotá por localidad 

 

Nota: En el mapa se ubican los puntos de carga de baterías para EV en las diferentes localidades de Bogotá. 
Elaboración propia a partir de la información de electromapas y operadores de energía, 2022. 

Iniciativa Pública de Uso de Vehículos Eléctricos en Bogotá 

Bogotá presenta un buen ritmo en el remplazo y ampliación de su flota de transporte 

público masivo de pasajeros hablado específicamente en lo que se relaciona con VE según 

PORTAFOLIO 2022, Bogotá al finalizar el año 2022 tendrá incorporado a su flota de transporte 

masivo un total de 1.485 buses actual mente cuenta con 1.061 VE rodando, según la alcaldesa 

Claudia López al finalizar el año 2022 cuando ya se encuentren operando los 1.485 buses la 

disminución será de 94.300 toneladas de CO2/año (Centro Logístico Green Móvil, 2022). 

Según el equipo de estadística en el informe N°78 de TRANSMILENIO, 2021 la flota del 

sistema de transporte masivo de la ciudad de Bogotá al 31 de diciembre de 2021 contaba con 

10.193 buses donde se incluyen buses troncales, zonales y alimentadores, del total de la flota 

6.881 son buses zonales es decir buses azules de los cuales el 2% son eléctricos por otra parte, de 

la cuota de buses alimentadores los cuales son 948 el 38% son eléctricos y de la cuota de buses 
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troncales es decir biarticulados, articulados y padrón dual el 10% representan buses híbridos, 

eléctricos y tecnología DIESEL EURO V. 

Cronograma para renovación de flota de buses para ciudades que cuenten con sistema 

masivo de transporte de pasajeros, artículo 8 Ley 1964 de 2019. 

 A partir del año 2025, mínimo el 10% de los vehículos adquiridos  

 A partir del año 2027, mínimo el 20% de los vehículos adquiridos. 

 A partir del año 2029, mínimo el 40% de los vehículos adquiridos. 

 A partir del año 2031, mínimo el 60% de los vehículos adquiridos. 

 A partir del año 2033, mínimo el 80% de los vehículos adquiridos. 

 A partir del año 2035, mínimo el 100% de los vehículos adquiridos. 

 

Si tenemos en cuenta el artículo 8 y el cronograma, a partir del año 2025 como mínimo el 

10% de los vehículos adquiridos serán VE y de cero emisiones los avances ejecutados facilitarán el 

logro de los objetivos trazados en él, para el año 2022 Bogotá contará con 1.485 buses eso 

representa el 14,56% del total de la flota del sistema de transporte masivo de la ciudad reportado 

en el informe al 31 de diciembre de 2021 lo cual representa un gran avance y de continuar a este 

ritmo en unos años se tendrá un sistema masivo de movilidad 100% sostenible para la capital. 

En cuanto a las entidades gubernamentales del distrito también se adelantan acciones en 

la misma dirección para alcanzar los objetivos fijados en el Plan de Acción Climática, para este caso 

el distrito adelanta una renovación del parque automotor al servicio de la entidad, actualmente 

cuenta con una flota de 2 vehículos híbridos 4x4 y 6 VE, logrando así reemplazar el 40 % del 

parque automotor de la entidad (Secretaría Distrital de Ambiente, 2021). 
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Acuerdos Distritales 

Son aquellas disposiciones o acuerdos de carácter legal, que se aplican a nivel distrital y 

que tienen como finalidad la promoción, el incentivo y masificación de la movilidad eléctrica, 

teniendo presente la normatividad legal a nivel nacional y los acuerdos alcanzados con el gobierno 

nacional, en esta materia, entre ellos se encuentran   

Acuerdo 732 del 2018  

“Por medio del cual se adoptan medidas para la promoción y masificación de la movilidad 

eléctrica y demás tecnologías cero emisiones directas de material particulado en Bogotá, D.C. y se 

dictan otras disposiciones” (Concejo de Bogotá, 2018). 

 

Artículo 1, Objeto.  El objetivo de este acuerdo es la de aprobar medidas que permitan la 

promoción y masificación de la movilidad eléctrica a nivel distrital y demás tecnologías de cero 

emisiones de material particulado, buscando así el uso de vehículos eléctricos por parte de la 

comunidad , adicionalmente, se busca la renovación de  las flotas de servicio público (Transmilenio 

y SITP), vehículos de uso oficial y demás fuentes de movilidad que circulan en la ciudad, con el 

objetivo de mejorar la calidad del aire, la salubridad, el ambiente y el bienestar de los bogotanos.  

Artículo 2, Formulación del plan. La administración de la ciudad, en cabeza de la secretaria 

distrital de ambiente y movilidad y demás entes distritales competentes en el ramo, presentaran 

este acuerdo, por medio del Plan de movilidad eléctrica y de demás tecnologías que generen cero 

emisiones de material particulado, dentro de 12 meses posteriores a la ejecución de este acuerdo 

y del cual están los siguientes: 

 Dirigir con miras al año 2030, que la totalidad de los vehículos de carácter oficial que sean 

adquiridos o rentados para este uso, sean propulsados por motores eléctricos y cero 

emisiones directas de material particulado. 
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 Encaminar desde el año 2025, los vehículos o flotas del sistema integrado de transporte 

público de pasajeros que circulen por el distrito operen con motores eléctricos o 

tecnologías de cero emisiones de material particulado, para los buses del componente 

zonal este plazo se extenderá hasta el año 2036. 

 Encaminar para el año 2030, que todos los vehículos de carga que se matriculen en el 

distrito tengan motorización eléctrica o tecnologías cero emisiones. 

 Para el caso de los vehículos particulares y públicos que se comercialicen desde el año 

2040, deben de operar con motorización eléctrica o con tecnologías de cero emisiones de 

material particulado. 

Acuerdo 127 del 2021 Objetivo 

Electrificar la flota de transporte público de la ciudad de Bogotá, para aliviar la emergencia 

climática “adoptada por el concejo de Bogotá mediante el acuerdo 790 del 2020” (Concejo de 

Bogotá, 2021). 

En este acuerdo se establecen los lineamientos, para la implementación de la movilidad 

eléctrica al interior de la ciudad, siguiendo con unos parámetros, como se describen a 

continuación:  

 “Dentro del artículo 5, numeral 4, se dispuso la transición energética y la reducción de los 

GEI, adoptando medidas de carácter urgente para la sustitución del uso de combustibles 

fósiles en los sistemas de transporte público de pasajeros, con la finalidad de reducir en un 

50% las emisiones de GEI hacia el año 2030, en referencia al año 2020” (Concejo de 

Bogotá, 2021). 

 A partir del 1 de enero del 2022, la ciudad no podrá adelantar procesos de adquisición de 

flotas de servicio público de pasajeros, que estén sustentadas en la utilización de 

combustibles fósiles, sean del componente troncal y zonal del componente público.   
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Sin embargo la aplicabilidad de este acuerdo está sujeta a los procesos de implementación 

de las fuentes de financiamiento que posee el sistema de transporte público, con la premisa de la 

continuación del servicio de transporte público, las provisiones y flotas que sean de cero 

emisiones, así como  la estructura requerida para su funcionamiento, junto con la disponibilidad 

que se tenga de este tipo de vehículos en el mercado y que estos cumplan con los requerimientos 

exigidos por el distrito .  

Plan Maestro Bogotá 2018 

Expedido en el año 2018, es un recurso que hace parte del plan de movilidad de la ciudad, 

y que tiene como objetivo establecer una serie de lineamientos y directrices que contribuyan a la 

movilidad sostenible como una prioridad para la movilidad urbana, en especial en el transporte 

público. 

Acorde a este plan, uno de los objetivos que plantea este programa, es la de promover un 

sistema de movilidad más responsable con el entorno y los ciudadanos de la capital, teniendo 

especial énfasis en el uso responsable de los recursos energéticos, que ofrezcan o generen un bajo 

impacto ambiental y que incentiven el desarrollo sostenible, minimizando la huella ecológica 

ocasionada por la contaminación y reducir la exposición a material contaminante. 

Con respecto a la movilidad eléctrica, este plan indica que la ciudad requiere de una 

movilidad eléctrica más autónoma y compartida, siendo así una prioridad para los años y 

gobiernos posteriores, en la implementación de acciones referentes hacia la movilidad eléctrica, 

como: 

 Creación de un plan de movilidad eléctrica y cero emisiones de material particulado. 

 Promoción de energías limpias en vehículos de bajo peso  

 Desarrollo de estrategias de instalación de estaciones de recarga para vehículos eléctricos. 
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La Movilidad Eléctrica y el Transporte Público de pasajeros en Bogotá 

La Alcaldía Mayor de Bogotá, como inicio hacia el proyecto de la COP 26, le apunta a la 

movilidad eléctrica en el transporte público, como medida hacia la reducción de la emisión de 

gases de efecto invernadero (GEI), teniendo en cuenta que el transporte carretero contribuye con 

el 48 % de las emisiones totales de la ciudad. 

De acuerdo con la política implementada por el actual gobierno distrital, que se denomina: 

Política Cero, buscando la eliminación de la producción de carbono en la movilidad urbana, 

buscando ser la ciudad líder en movilidad motorizada con cero emisiones contaminantes, teniendo 

presente los siguientes elementos: 

 Para la finalización del año 2021 y durante el año 2022, se adjudicaron 1.485 buses, 

totalmente eléctricos, que entrarán en circulación, por las calles de la ciudad, 

adicionalmente se contarán con 52 puntos de carga, con entrada publica, de ellos 20 

estaciones, serán de carga rápida, con “potencias superiores a 50 kW” (Secretaría Distrital 

de Movilidad, 2021).  

También en este aspecto se han creado una serie de incentivos, que ayudan a la 

promoción y estimula la movilidad eléctrica de cara para las próximas décadas, con la finalidad de 

que al año 2050, la movilidad capitalina sea totalmente sostenible y electrificada, entre estos 

incentivos están:  

 La accesibilidad preferencial de los taxis eléctricos a lugares públicos como centros 

comerciales y terminales de transporte. 

 La eliminación de las restricciones de movilidad para los vehículos eléctricos en la ciudad. 

 Adicional a los descuentos nacionales en temas arancelarios, la ciudad de Bogotá genera 

descuento durante un periodo de 5 años en impuestos por tenencia de vehículo automor. 
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Se espera que las medidas de política pública impacten en un futuro permitiendo la 

motorización eléctrica en la ciudad mediante iniciativas que se describen a continuación: 

Tabla 2 

Iniciativas a futuro para la transformación de la movilidad en la ciudad 

Vehículo Transición total a movilidad eléctrica 

Transporte publico 

 Desde el año 2022, la contratación de buses solamente 
será eléctricos. 

 Al año 2036, la movilidad será solamente eléctrica (SITP y 
taxis). 

PLAN Flota Oficial 
 Se realizará una renovación progresiva desde el año 

2022, buscando la electrificación total hacia el año 2030. 

Flota Escolar  
 Estas flotas serán totalmente electrificadas y cero 

emisiones, hacia el año 2040. 
Transporte de carga liviana y 
volquetas de 2 ejes  

 Este transporte, será electrificado hacia el año 2040, 

Vehículos Particulares  
 Las ventas de estos vehículos serán totalmente vehículos 

eléctricos hacia el año 2040.  

Motocicletas  
 El 70 % de ventas de estos vehículos, serán totalmente 

eléctricos al año 2040.  

Nota: La tabla muestra las iniciativas proyectadas en la ciudad para la transformación de la movilidad. 
Elaboración propia, 2022. 

Decreto 376 de 2013 Alcaldía Mayor de Bogotá 

Operación plan piloto de taxis eléctricos el cual se autorizó inicialmente por los decretos 

distritales 677 de 2011 y 407 de 2012 dadas las condiciones económicas y financieras no era viable 

por el periodo de 3 años como se estableció inicialmente por tanto se determina que es viable 

durante un periodo de 5 años establecido en el decreto 407 de 2012, una vez cumplido ese 

periodo se evalúa los beneficios ambientales  mediante el concepto Técnico 2013IE105234 del 16 

de agosto del 2013 y 92648-2013 se decide extender  la temporalidad del plan piloto de operación 

de 50 taxis 100% eléctricos a 10 años los cuales operan dentro de la jurisdicción del Distrito capital 

(Alcaldía Mayor de Bogotá, 2013). 

El decreto actual vence en el año 2023 dadas las circunstancias la Secretaria Distrital de 

Movilidad trabaja en conjunto con el gobierno nacional y principalmente con el Ministerio de 

Transporte para modificar el Decreto 1079 de 2015 el cual reglamenta el sector de transporte 
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individual de pasajeros tipo taxi donde se le pide a las ciudades ampliar el 1% de la capacidad 

transportadora con vehículos cero emisiones el cual pueda ejecutarse sin el estudio técnico por 

tanto, el Consejo de Bogotá trabaja para que en el 2024 puedan rodar por las calles bogotanas 

unos 500 taxis eléctricos lo cual representaría el 1% del total de la flota de taxis de la capital 

(Rojas, 2021). 

Figura 9 

Línea central del desarrollo de la normativa y política pública de la introducción de la movilidad 

eléctrica en Colombia 

 

Nota: En la figura se ejemplariza en un orden cronológico desde el punto de partida donde Colombia se 
compromete mediante la ratificación del acuerdo de Paris y como a partir de este evento el país empieza el 
desarrollo de la normatividad en materia de electromovilidad hasta la actualidad. Elaboración propia a partir 
de diversas fuentes y normas consultadas, 2022. 

Avance de la Movilidad Eléctrica en Colombia  

De acuerdo con los avances legislativos y de promoción e incentivo de energías renovables 

realizados en los últimos años a través de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, 

implementada por el gobierno nacional en el año 2019, y donde se “describe el objetivo del país 

de Introducir 6.600 vehículos eléctricos para el año 2022 y 600 mil para el 2030” (Sociedad 

Colombiana de Ingenieros, 2021). 
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Figura 10 

Vehículos eléctricos en cifras a nivel regional RUNT 2021 

 

 Nota: En la figura se representa la línea de tendencia de penetración de los EV en las ciudades y regiones 
más importantes de Colombia hasta el año 2021 de acuerdo con los datos del Registro Único Nacional de 
Tránsito (RUNT). Fuente Ministerio de Transporte, 2021. 

 

En cuanto a las principales ciudades de Colombia, ajenas a Bogotá, el transporte eléctrico 

ha tenido un desarrollo prometedor, siendo ciudades como Cali, Medellín, quienes han iniciado 

esta propuesta aplicada al sector del transporte público de pasajeros, integrando flotas de buses 

netamente eléctricos en sus últimas actualizaciones. 

Medellín 

Es la segunda ciudad más importante de Colombia y de acuerdo al censo del DANE 2018, reporta 

una población de 2’372.330 habitantes, eso la ubica en el segundo puesto de las ciudades más 

pobladas de Colombia, posee un parque automotor de 1’740.487 incluyendo las motocicletas las 

cuales representan el 55,7%, según el informe de calidad de vida 2020 por otra parte, según las 

cifras de la Asociación Nacional de Movilidad Sostenible en el periodo comprendido desde el año 

2019 a julio de 2022 la capital antioqueña reporta un total de 6.274 VE entre híbridos y 100% 

eléctricos, es decir que el 0,36% del total del parque automotor son eléctricos. 
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En cuanto a desplazamientos y viajes para el año 2017 reportó 6’131.727 diarios los cuales 

se realizaron así: viajes a pie como la principal opción con el 27%, bus de transporte colectivo 19%, 

carro particular 13%, viajes en metro el12% y en motocicleta un 12% del total de viajes (Movilidad 

Medellín, 2020), en cuanto a la inversión en transporte y movilidad sostenible la alcaldía presenta 

un convenio con Bancoldex creando una línea de crédito de $ 9’276.275.847 para las empresas de 

transporte para la adquisición de buses eléctricos. 

Dentro de esta ciudad importante para Colombia y su área metropolitana, registra un 

“crecimiento en ventas de VE del 30 % en el año 2020 al vender más de 5.000 unidades; según la 

ANDI 2021, Medellín cerró el año con un total de matrículas de VE de 295 unidades, es la segunda 

ciudad después de Bogotá con más matrículas de los cuales 280 fueron híbridos y  15 puramente 

eléctricos, de estas matrículas 203 fueron utilitarios, 80 automóviles, 6 cuadriciclos, 5 pick ups y 

una van, también cuenta con 18 diversas opciones de vehículos eléctricos entre bicicletas, 

motocicletas, patinetas y motocarros eléctricos” (Mercado, 2021). 

También hay que destacar que, con relación a su área metropolitana, hay tres municipios 

del área metropolitana que han aumentado el número de matrículas generadas en estos 

municipios, a nivel nacional, siendo Medellín, el segundo puesto, con 1.474 unidades, Envigado en 

tercer lugar con 608 unidades y Sabaneta en el puesto 5 con 278 vehículos matriculados 

(Mercado, 2021).  

De acuerdo a la Ley 1964 de 2019 en el artículo 7 sobre sitios preferenciales destinados 

para parqueaderos para VE, Medellín adelanta desarrollo de adaptación y señalización de 43 

celdas destinadas de manera preferencial para carros y 21 para motocicletas en las comunas 4 

(Aranjuez), 10 (La Candelaria), 11 (Laureles-Estadio) y 14 (El Poblado), los usuarios estarán exentos 

de pago por el servicio de parqueadero durante las 2 primeras horas, pasado este tiempo se 

aplicará la tarifa que rija en la zona (Alcaldía de Medellín, 2021). 
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En referencia al aspecto legal, la cuidad, cuenta con una serie de acuerdos de carácter 

municipal, principalmente derivadas de las políticas nacionales y los acuerdos a los que se 

encuentra sometida la ciudad ante la nación, entre ellas se encuentran: 

 Acuerdo Municipal 044 del 2015: Promueve para masificar la movilidad eléctrica, 

mediante la investigación de la viabilidad y pertinencia de aplicación de incentivos así 

mismo, se determinan acciones administrativas a nivel jurídico y operacional para adoptar 

las estrategias e incentivos para fomenten el uso de VE. 

 Decreto 1221 del 16 de agosto del 2016: Establecido por la alcaldía municipal, en donde 

se crea la estrategia para la promoción y masificación de la movilidad eléctrica en la ciudad 

mediante estudios, campañas, educación, reposición y transición a taxis de consumo 

eléctrico, infraestructura y publicidad.  

 Decreto 0222 del 22 de marzo del 2017: Medida de carácter provisional para pico y placa, 

para afrontar la problemática de la contaminación atmosférica en la ciudad. 

 Decreto 0449 del 12 de junio de 2017: Se crea el comité municipal de movilidad.  

 Plan de desarrollo 2016-2019: Fomenta la transición hacia la movilidad eléctrica en la 

ciudad. 

De acuerdo a los datos arrojados por Empresas Públicas de Medellín (EPM), actualmente 

en el “Valle de Aburra , circulan más de 2.000 VE, adicionalmente se cuenta con un bus eléctrico 

de una longitud de ocho metros 100% eléctrico que transporta a los funcionarios” de dicha 

empresa y lo cual permite el tránsito de “más de 25.000 kilómetros”, y el “transporte de 170.000 

pasajeros anuales”, ayudando así a la prevención del uso de “2.500 galones de combustible tipo 

diésel”, siendo posible la “reducción de emisión al ambiente de 28 toneladas de dióxido de 

carbono y 5,6 kilogramos de partículas de PM 2.5”(EPM, 2022). 
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También en la parte pública y acogiéndose a la legislación nacional vigente, la Secretaria 

de Movilidad posee siete vehículos eléctricos que realizan la función de patrulla y, en el año 2018 

entró en circulación “el primer bus 100 % eléctrico adscrito al sistema Metroplus, al cual se le 

sumaron 69 buses en 2019 que operaran en las principales troncales viales del Metroplus y 4 

buses de empresas privadas” (EPM,2022). 

Otro elemento que hay que resaltar, es la implementación del sistema de Metrocable, 

cuya primera línea se inauguró en el año 2004, y que actualmente está en la sexta de 

implementación, comunica diversas comunas de la ciudad y es netamente eléctrico, conecta los 

barrios más populares y vulnerables de la ciudad, con el sistema metro, se evita así la emisión de 

“192.000 toneladas de CO2” (Cadavid , 2020), siendo reconocida a su vez como la primera ciudad 

en usar este sistema de transporte basado en cables  en el mundo. 

En cuanto a la capacidad de infraestructura para recarga que posee la cuidad, se destaca 

que según información de Empresas Públicas de Medellín (EPM), la zona cuenta con 20 estaciones 

de carga funcionales, adicionalmente la empresa Celsia, como entidad privada, instalo 7 

estaciones de carga nuevas para uso institucional, lo que ayuda en gran manera en el aumento de 

la infraestructura eléctrica en la región por otra parte, según un estudio del portal electromaps, la 

ciudad de Medellín cuenta con 5 estaciones y 18 cargadores alrededor de la ciudad. 

Cali  

Según el censo del DANE, 2018 Cali tiene una población de 1’822.869 habitantes, y eso la ubica en 

el tercer lugar del ranking de las ciudades más pobladas de Colombia, posee un parque automotor 

de 758.348 vehículos de los cuales 228.157 son motocicletas y 519.750 automóviles, buses y 

camionetas (El País, 2021), el sistema de transporte masivo de pasajeros MIO al 2016 contaba con 

915 vehículos vinculados para la prestación del servicio, de los cuales 200 corresponden a buses 

articulados, 523 son buses padrones y 192 son buses complementarios. De la flota vinculada 678 
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vehículos se encuentra efectivamente en operación; de los 678 vehículos en operación 152 

corresponde a buses articulados, 391 son buses padrones y 135 son buses complementarios, en 

cuanto a servicio público individual Cali cuenta con 16.194 taxis (Alcaldía de Santiago de Cali, 

2018) por otra parte, de acuerdo a las cifras de la Asociación Nacional de Movilidad Sostenible en 

el periodo del año 2019 a julio de 2022 la capital vallecaucana registra un total de 2.063 VE entre 

híbridos y 100% eléctricos es decir que el 0,27% del total del parque automotor son vehículos 

electrificados. 

En esta ciudad, el desarrollo de la movilidad eléctrica ha tenido un leve aumento en 

comparación a las demás ciudades del país, siendo priorizada en el sector público (sistema masivo 

de transporte MIO), con adquisición y puesta en marcha de una flota de “377 vehículos eléctricos 

o cero emisiones” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021), finalizando el año 2019 Cali se 

propuso incorporar una flota de 136 buses 100% eléctricos de los cuales en septiembre de ese año 

llegó una flota de 26 buses con capacidad para 50 pasajeros y autonomía de 320 km. 

En cuanto a vehículos eléctricos de uso particular y de baja ocupación Cali cerró el año 

2021 con un total 65 vehículos matriculados de los cuales 64 corresponden a la categoría híbridos 

y 1 100% eléctrico según su tipología, 52 fueron utilitarios, 12 automóviles y 1 microbús, Cali 

presentó el 3,7% del total nacional de los vehículos eléctricos cuya cifra al cierre del 2021 fue 

1.741 vehículos reportada por el Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT) (ANDI, 2021).  

Para destacar mediante la colaboración entre el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y 

la Universidad del Valle en 2021, se culminó un proyecto de conversión de un vehículo de motor 

de combustión interna a eléctrico se trata de un proyecto donde involucra diferentes 

conocimientos de mecánica, electrónica y diseño, el proceso involucra el desmonte del bloque 

motorizado convencional para realizar una adaptación de un sistema impulsor 100% eléctrico el 

cual consta de un motor técnicamente adaptado y acoplado a un sistema de alimentación por 
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baterías recargables, el objetivo del proyecto con el vehículo ya en marcha es poder hacer 

mediciones de movilidad, velocidad y potencia, para validar ciclos de conducción y normas que 

hoy no existen en el país (SENA, 2021). 

En cuanto a la infraestructura de recarga de VE, Cali tiene 10 estaciones de recarga 

ubicados en centros comerciales con conectores que van desde los 7,5 Kw hasta los 50 Kw los 

cuales se catalogan como de carga rápida y semirrápida es decir que se podría recargar en 30 

minutos dependiendo del nivel al cual se encuentre la batería de coche (EMCALI, 2022). 

Como se puede evidenciar, en algunas de las principales ciudades del país es evidente el 

avance de la movilidad eléctrica, ciudades como Bogotá, Medellín y Cali, son pioneras y buscan 

entre otros aspectos, mejorar las condiciones para la calidad de vida de sus habitantes. 

Figura 11 

Flota de transporte público de pasajeros en Cali, Medellín y Bogotá como la alternativa para trazar 

el camino hacia la electromovilidad 

 

Nota: En la imagen se representa la evolución en la renovación de la flota convencional por vehículos de 
cero y bajas emisiones de los sistemas de transporte masivo de pasajeros en las principales ciudades 
colombianas. Tomado de Ministerio de Transporte, 2021. 
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Figura 12 

Comparativo del total del parque automotor con respecto al número de vehículos propulsados con 

nuevas energías, VE e híbridos y puntos de carga, Bogotá 

 

Nota: En el gráfico se representa el total del parque automotor de la ciudad de Bogotá, permitiendo la 
comparación del avance de la penetración de los VE y el desarrollo de la infraestructura de puntos de carga, 
además la población da una idea del tamaño de la ciudad, en la gráfica se refiere a Vehículos Eléctricos a 
todos los vehículos 100% eléctricos e híbridos, sin incluir otra clase como motocicletas, patinetas y bicicletas. 
Tomado de las bases de datos interactivas de la Asociación Nacional de Movilidad Sostenible en el periodo 
desde el año 2019 hasta el cierre del primer semestre del año 2022. 

Figura 13 

Comparativo del total del parque automotor con respecto al número de vehículos 

propulsados con nuevas energías, VE e híbridos y puntos de carga, Medellín 

 

Nota: En el gráfico se representa el total del parque automotor de la ciudad de Medellín, permitiendo la 
comparación del avance de la penetración de los VE y el desarrollo de la infraestructura de puntos de carga, 
además la población da una idea del tamaño de la ciudad, en la gráfica se refiere a Vehículos Eléctricos a 
todos los vehículos 100% eléctricos e híbridos, sin incluir otra clase como motocicletas, patinetas y bicicletas. 
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Tomado de las bases de datos interactivas de la Asociación Nacional de Movilidad Sostenible en el periodo 
desde el año 2019 hasta el cierre del primer semestre del año 2022. 

Figura 14. 

Comparativo del total del parque automotor con respecto al número de vehículos propulsados con 

nuevas energías, VE e híbridos y puntos de carga, Cali 

 

Nota: En el gráfico se representa el total del parque automotor de la ciudad de Cali, permitiendo la 
comparación del avance de la penetración de los VE y el desarrollo de la infraestructura de puntos de carga, 
además la población da una idea del tamaño de la ciudad, en la gráfica se refiere a Vehículos Eléctricos a 
todos los vehículos 100% eléctricos e híbridos, sin incluir otra clase como motocicletas, patinetas y bicicletas. 
Tomado de las bases de datos interactivas de la Asociación Nacional de Movilidad Sostenible en el periodo 
desde el año 2019 hasta el cierre del primer semestre del año 2022. 
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Movilidad Eléctrica a Nivel Mundial  

A continuación, se realiza una revisión y análisis a nivel internacional, de aquellos países que han 

sido pioneros en la electrificación de la movilidad, con ello se pretende revisar qué aspectos 

podrían ser aplicados a nivel nacional, o tenidos en cuenta para la formulación de nuevas políticas 

relacionadas con la masificación de VE o de cero emisiones. 

Países en el Mundo como Referente para Latinoamérica en Políticas para Incentivar el Uso del 

Vehículo Eléctrico 

La movilidad eléctrica ha tomado una especial connotación en las última década, esto 

debido al calentamiento global  la influencia del transporte como una de las principales fuentes de 

esta problemática, por ende se ha creado la necesidad de sustituir la movilidad propulsada por 

energías de fuentes derivadas del petróleo ( diésel, gasolina, gas natural ), por energías más 

limpias y de fuentes renovables en este caso la electricidad, como fuente limpia, sustentable y 

capaz de transportar mercancías y pasajeros para garantizar el aprovechamiento responsable de 

los recursos naturales y la protección del medioambiente ratificando en el Acuerdo de París, 

acuerdo que compromete a las naciones pertenecientes a sustituir la generación y dependencia de 

las energías no renovables, y buscar una alternativa hacia la reducción de las emisiones de GEI. 

Los países miembros de la Unión Europea (UE) han logrado un avance muy significativo en 

temas de movilidad eléctrica gracias a sus políticas y objetivos propuestos en el Reglamento (EU) 

2018/842 del Parlamento europeo y del consejo, Europa y América Latina y el Caribe comparten 

una historia y principios comunes en diferentes ámbitos (político, económico, social, cultural, 

académico y de ayuda al desarrollo) que explican el fuerte vínculo que han mantenido ambas 

regiones a lo largo de la historia. Entre estos factores se destacan la cultura grecolatina y el 

derecho, la racionalidad científica, la democracia y las instituciones, las libertades y la economía de 
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mercado (CEPAL, 2018), por ende, nuestra región debe seguir de cerca el proceso de transición en 

temas de energías renovables y movilidad eléctrica. 

Noruega  

Es un país de la península escandinava con una población de 5,3 millones (Banco Mundial, 2020), 

abarca un área de 1.752 km2, es uno de los principales países exportadores de hidrocarburos a 

nivel mundial se posiciona en el puesto 13 de exportadores de crudo y el tercer exportador de gas 

natural cubriendo el 25% de la demanda de la UE, según el Ministerio de Petróleo y Energía 

noruego en 2017 el volumen de ventas de petróleo y gas alcanzaron US$ 53.847 millones de 

dólares sin embargo existe una contradicción cuando se tiene en cuenta los costos 

medioambientales (BBC, 2018), por otra parte, es uno de los países con un gran desarrollo y poder 

económico, su renta per cápita 2021 equivale a 75.360 euros. 

Actualmente Noruega no es miembro de la UE, pero se plantea fijar unos objetivos 

colectivos de reducción de emisiones de GEI junto con la UE e Islandia, de no llegar a un acuerdo, 

Noruega cumplirá su meta individualmente los objetivos de reducción de emisiones que se plantea 

en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2030 de acuerdo 

con el marco climático de la UE de al menos el 40% (UN, 2020). 

Este país europeo es actualmente el pionero a nivel mundial, en lo que respecta al 

desarrollo y difusión de la movilidad eléctrica, como medio esencial para su sistema de transporte 

tanto público, como particular, sustentado bajo estudios de ventas y movilidad realizados en el 

año 2020, en donde se logra determinar un aumento de cuota de mercado del 53 %, siendo más 

de la mitad del parque automotor presente en el país nórdico, esto con motivo de una serie de 

objetivos de “descarbonización y de transición  ecológica de la sociedad”  (Hortelano , s.f.), 

sumado a esto, el incentivo fiscal y estructural, que buscan incentivar la adquisición de vehículos 
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cero emisiones, con miras hacia el año 2025, año en el cual se busca que toda la movilidad 

existente sea cero emisiones.  

Dentro del plano electrificación y las propuestas que más resaltan, se encuentran entre las 

anteriormente mencionadas, la conformación de una flota de vehículos eléctricos sea la más 

amplia conocida, así mismo se busca la reducción de los vehículos híbridos presente en el país, 

para así conseguir el propósito de cero emisiones de gases contaminantes.  

Otro aspecto que se está implementando para el uso de este tipo de transporte, se 

encuentra la excepción de peajes, acceso de forma ilimitada a los carriles de buses de servicio 

público, y el parqueo de forma gratuita en las zonas de parqueo preferencial.  

Con relación al avance en la materia de la electrificación del transporte noruego, “la 

cantidad de coches eléctricos vendidos en el año 2016, llego al 20 %, con una cantidad de 26.240 

vehículos matriculados “(Gómez , 2017), evidenciando de esa manera una reducción entre la 

brecha entre la cantidad de vehículos convencionales (alimentados por energías de procedencia 

fósil ) y vehículos eléctricos, en  comparación con otros países del continente europeo, Noruega ha 

logrado en pocos años un aumento considerable en la cantidad de vehículos eléctricos, llegando a 

sobrepasar el 20 % en la electrificación de la movilidad. 

Figura 15. 

Comparativo de porcentajes de ventas de vehículos convencionales y VE en Noruega 
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Nota: La figura muestra el comparativo de ventas de vehículos eléctricos vs los convencionales en Noruega 
durante el periodo de tiempo 2008 – 2016. Tomado de Gómez, 2017. 

 

Dentro de los objetivos propuestos por Noruega para la consolidación de la electrificación, 

como eje central de la movilidad eléctrica, hacia los próximos años, se encuentran:  

 De acuerdo con el plan propuesto por el gobierno noruego, se plantea reducir a la mitad 

las emisiones de GEI, hacia el año 2030, incluyéndose también el transporte naval 

(buques) de servicio de transporte y sectores de acuicultura. 

 En vistas al año 2025, se busca que las flotas de transporte de autobús de transporte 

urbano, debe ser de cero emisiones y como alternativa, se acudirá al biogás como 

combustible para la movilidad. 

 Hacia el año 2030, se buscará que el 75 % de las flotas de autobuses que recorren largas 

distancias, sean de cero emisiones contaminantes, mientras que el 50% de vehículos de 

transporte de mercancías terrestres sean de cero emisiones.  

Beneficios Adquiridos por la Electrificación en Noruega. 

Con la implementación de las políticas de electrificación en este país y en búsqueda de 

conseguir cero emisiones en su movilidad futura, se establecieron una serie de medidas en pro de 

elevar la movilidad eléctrica en el país, se radicaron una serie de medidas que ayudan de gran 

manera al alcance de dicho objetivo, entre las cuales se encuentran: la exención del pago del 

Impuesto al valor agregado (IVA), cuyo porcentaje en ese país es del 25%, aplicado a la 

importación y compra de vehículos eléctricos nuevos y usados, incentivo que se rige hasta el año 

2022, aplicable también a arriendos y leasing de estos vehículos y compra e importación de 

baterías eléctricas. 

En el caso de las empresas que implementan este modelo de movilidad, se realizará una 

política de reducción del 60% en la base de adquisición de un vehículo eléctrico y de un 45% en VE 
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con más de tres años de antigüedad, en referencia al impuesto de matrícula vehicular, este será 

calculado, teniendo como referencia el peso del vehículo en vacío, su emisión en dióxido de 

carbono y su cilindraje, siendo una excepción en VE, así como su impuesto en el registro de 

propiedad. 

Noruega ha enfocado su desarrollo y masificación de la movilidad eléctrica en base a 

incentivos económicos sobre todo en la adquisición de vehículos particulares los cuales 

comprenden en excepción del IVA, no pago de impuestos por rodamiento, descuentos en el pago 

de peajes, servicio de parqueadero gratuito, tránsito por carriles del transporte exclusivo de buses 

cuando se circule con 3 o más ocupantes y recarga de baterías de manera gratuita, en cuanto al 

tema de impuestos y temas fiscales es tanto el beneficio que han llegado al punto que los 

vehículos con motores térmicos son tan costosos que los impuestos representan el 40% del costo 

final del vehículo del tal manera que adquirir un VE es mucho más económico si comparamos un 

vehículo tipo sedán como el Nissan Leaf Tekna que se comercializa en ese país al igual que en 

Colombia, el precio se encuentra en $173 millones (Revista Motor, 2022) mientras que en Noruega 

el mismo vehículo se encuentra en € 30.200 (euros) que al cambio serían unos $ 132 millones, la 

diferencia puede estar entre los $ 40 millones en comparación con nuestro país. 

Los Incentivos a la Electromovilidad, el Causante del Hueco Fiscal en Noruega. 

El 77,5% de los vehículos vendidos en Noruega son eléctricos sin duda un éxito total 

gracias a los incentivos como el no pago de IVA (25%), impuesto de matriculación, excepción de 

tarifa de peaje, uso de carril del transporte público y servicio de parqueadero gratuito, lo que ha 

generado es un déficit fiscal de 19.200 millones de coronas (Meaker, 2021) unos USD 1.967 

millones de dólares americanos por concepto de excepción del IVA e impuestos de matriculación, 

Noruega ha decidido retirar algunos incentivos como el del IVA el cual se plantea ser progresivo de 

acuerdo al costo del vehículo en ese orden de ideas planea grabar los VE de más de 500.000 
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coronas (USD 51.258,8) a partir del año 2023 en este caso por ejemplo si se adquiere un VE de 

885.276 coronas cuyo precio corresponde a un VE de alta gama como el Poche Taycan solo 

estarían exentas de IVA 500mil Coronas y se graban con IVA del 25% las 385.276 Coronas lo cual 

representa un pago de IVA de 96.319 Coronas (USD 9.868). 

Panorama de la movilidad eléctrica en la Unión Europea 

La UE es el responsable de menos del 10% de las emisiones mundiales de GEI (Comisión 

Europea, 2020), según los datos del Banco mundial para el año 2019, la UE reportó 2’724.970 

Megatoneladas de CO2, sí comparamos con el año 2018 donde reportó 2’862.280 Mt se nota una 

tendencia a la reducción por políticas aplicadas como: la calidad de los combustibles, las 

tecnologías implementadas en el desarrollo de los motores y por su puesto acciones netamente 

asociadas a la declaración de la alerta sanitaria por COVID-19 cuando muchas de las actividades 

económicas se redujeron a las simplemente esenciales como por ejemplo el transporte aéreo el 

cual tuvo una reducción del 54% en el 2020 por otra parte, el transporte terrestre al interior de la 

unión es el responsable del 72% del total de las emisiones de GEI (European Environment Agency, 

2020). 

Sin embargo, la UE con El Pacto Verde Europeo pretende implementar y comprometer a 

los miembros para adoptar políticas dentro de sus territorios en todos los sectores económicos 

para la transformación hacia una economía sostenible con el ambicioso plan hacer de Europa el 

primer continente climáticamente neutro al 2050. 

Mediante la Ley del Clima Europea se pretende que las políticas planteadas se conviertan 

en una obligación jurídica vinculante a todos los miembros y los sectores de la economía con 

efectos legislativos para lograr el objetivo de neutralidad climática para el año 2050. 
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Directiva UE 2019/1161 del Parlamento y del Consejo.  

Dentro de esta directiva se establecen ciertos parámetros exigidos por la Unión Europea  con la 

finalidad de reducir las emisiones de dióxido de carbono, de los motores térmicos, y con ello la 

reducción de la contaminación atmosférica para la descarbonización del sector transporte y la 

aceptación de los vehículos de cero emisiones, consolidando una mejor calidad del aire, una 

mayor competitividad y crecimiento de la industria automotriz de vehículos de cero emisiones así 

mismo, la comisión europea garantizara y fomentara la industrialización de estas tecnologías en 

los países miembros, y con ello asegurar una competencia equitativa y desarrollo de estas 

tecnologías en el interior de los países miembros. 

En torno a las estaciones de carga, la UE adoptará medidas para el aumento de 

infraestructura, contribuyendo así con presupuesto para la construcción de estas redes dando 

origen a una transición hacia una movilidad más sostenible, tanto en el transporte motorizado 

particular, como en el transporte de servicio público.   

En esta directiva se especifica también, sobre las ventajas que ofrece dentro de la 

economía la electrificación, la internacionalización de este mercado, el impulso empresarial, los 

costes externos que esto conlleva, los beneficios ciudadanos que esto ocasiona y la flexibilización 

de una economía más sostenible y limpia en el campo ambiental. 

Estrategias Propuestas por la UE Para Movilidad Eléctrica.  

Siguiendo con las pautas y la necesidad de electrificar la movilidad, como alternativa a la movilidad 

tradicional, que deriva del uso de las energías tradicionales de origen fósil (gasolina, diésel y gas), y 

con miras al cumplimiento del acuerdo de París, para el año 2030, se promueven los siguientes 

lineamientos: 

 Se tiene como objetivo que hacia el año 2030, circule por las vías europeas mínimo 30 

millones de vehículos de “cero emisiones”, así mismo se busca que las zonas urbanas sean 
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de forma climáticamente neutras y que el transporte público y ferroviario se masifique de 

forma sustancial y que el transporte naval sea de cero emisiones. 

 Hacia el año 2035, se prevé, que existan vehículos que no emitan CO2 y que hacia el año 

2050, todos los vehículos y aeronaves, sean totalmente cero emisiones y que el transporte 

de mercancía por vías ferroviarias se duplique. 

 En esta estrategia, adicionalmente se establecen un total de 82 acciones adicionales, que 

buscan que el transporte sea “sostenible, inteligente y resiliente” (Cinco días, 2020), que 

se sustenta en que los vehículos, buques y aviones sin ningún tipo de emisión, haciendo 

que las zonas urbanas sean más saludables y sostenibles. 

Dentro de la UE se observa la influencia de las políticas hacia los miembros pertenecientes 

como Francia y Alemania. 

Francia. 

País perteneciente a la Unión Europea, con una población de más de 67 millones de habitantes 

(Oficina de Información Diplomática, 2022) y una renta per cápita € 34.569 euros. El presidente 

Emmanuel Macron dentro de su proyecto hacia el año 2030,  estableció un plan de inversión de € 

30.000 millones de euros, destinados principalmente a la industria automotriz para producir dos 

millones de vehículos eléctricos e híbridos en sus fábricas (García, 2021) el objetivo es arrancar por 

la transformación de sus industrias de producción de vehículos, Francia es el décimo país 

exportador de vehículos a nivel mundial con un total de 1’351.308 de unidades de vehículos al año 

entre coches y vehículos comerciales (OICA, 2021), la industria automotriz representa el 1,5% del 

PIB de la misma manera, en materia de producción representa el 1,5% de la UE y el 0,4% de todos 

los puestos de trabajo (Felipe, 2019). 

En cuanto a las emisiones de CO2 de sus industrias planea reducir en un 35 % entre 2015 y 

2030, según el Centro Técnico Interprofesional para el Estudio de la Contaminación Atmosférica 
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(CITEPA), 2021 Francia tubo un estimado de emisiones de 418 millones de toneladas en MtCO2eq 

de GEI, el transporte es el principal contaminador de Francia en 2021, representa más del 29% de 

todas las emisiones. En el sector  de las energía renovables, vehículos eléctricos, semiconductores, 

robótica y producción de hidrógeno verde siendo el sector automotriz el pilar fundamental de este 

proceso con una inversión cercana a los € 4.000 millones de euros, en desarrollo e 

implementación de la movilidad eléctrica, el país galo ha presentado un aumento en las matrículas 

de VE, llegando a un total de 14.000 matrículas en el año 2011 y, 22.500 en el año 2015, el cual 

representa un avance gracias a las políticas implementadas desde el año 2008, con el compromiso 

de los fabricantes locales como lo Renault, Peugeot y Citroën.  

Dentro de los incentivos que ofrece el gobierno para el fomento y desarrollo de la 

movilidad eléctrica se destaca en la adquisición de un vehículo eléctrico nuevo para personas 

particulares con ayudas de hasta 6.000 €, y 4.000 €  para clientes comerciales dicho beneficio se 

aplica para VE que no superen los 45.000 € sí, el VE está en un rango de los 45.000 y 60.000 € el 

incentivo puede reducirse a 2.000 € (Fernández, 2021), como ejemplo el  Renault Zoe actualmente 

en Francia tiene un costo de 32.000 € con los incentivos podría verse reducido en un costo final 

20.000 € (Cabrera, 2020) al cambio unos 87’755.608 millones de pesos colombianos sí, 

comparamos según los precios de la revista MOTOR para nuestro país el costo actual del Renault 

Zoe sería de $ 133’500.000 pesos colombianos. 

Otra ayuda que se destaca de carácter económico es la exoneración del pago de peajes, en 

cuanto a las restricciones por temas ambientales los VE están exentos de restricciones para acceso 

a zonas contaminadas, para las empresas se está destinando una ayuda para que puedan adquirir 

VE e instalación de estaciones de carga de forma particular, para el primer semestre del año 2022 

Francia contaba con 37.138 puntos de carga (La Vanguardia, 2022). 
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Alemania. 

Ubicado en Europa occidental con una población de 83,7 millones de habitantes (Oficina Federal 

de Estadística de Alemania, 2022), con un PIB per cápita de 43.290 € y un parque automotor de 48 

millones de vehículos (Galán, 2019) y, con una industria automotriz reconocida a nivel mundial con 

marcas como Mercedes Benz, Audi, BMW y Volkswagen las cuales son el símbolo de la ingeniería 

alemana y uno de los estandartes de la economía, la cual representa el 7% de PIB y, en 

exportaciones corresponde a 21.762  millones de Euros cuyas ventas en el exterior son del 30% de 

su producción (Fellpe, 2019). Alemania es la potencia del desarrollo e innovación de los motores 

térmicos propulsados por combustibles fósiles y que además la industria automotriz goza de unas 

preferencias gracias a los vínculos de la política alemana con el sector. 

Escándalos como los motores a diésel de Volkswagen lo demuestran, en los últimos años 

el sector automotriz alemán tiene cierta presión tras la conversión de las tecnologías, la expansión 

china, el COVID-19, la guerra de Rusia, los casos de corrupción del sector en asocio con la política 

como es el caso del Grupo Volkswagen ha salpicado a toda la industria del automóvil y generado 

cierta desconfianza en el mundo donde da la “impresión de que el afán de un crecimiento sin 

límites imperó sobre todos los demás aspectos y también tanto la legalidad como el punto de vista 

de la realidad fueron relegados a un plano secundario” (Bach, 2017). 

Alemania dentro de su contribución para mitigar el cambio climático se encuentra 

alineado de acuerdo con las políticas de la UE y ha planteado un desarrollo en base a la 

sostenibilidad con el objetivo de reducir las emisiones de GEI en al menos un 40 % para 2020 y un 

55 % para 2030, en cada caso en comparación con 1990, Alemania para el año 2021 emitió a la 

atmosfera alrededor de 762 millones de toneladas de GEI de las cuales 148 millones de toneladas 

de CO₂ eq.  son contribuciones por el sector transporte el cual representa el 1,2% del total de las 

emisiones (Agencia Federal de Medio Ambiente de Alemania, 2021), de cumplir con este objetivo 
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de acuerdo con lo trazado Alemania habrá logrado la neutralidad para el 2050 por otra parte, el 

país se compromete a financiar proyectos que contribuyan a mitigar la problemática en países en 

desarrollo destinando € 4.000 millones de euros (Oficina Federal de Estadística de Alemania, 

2022). 

Dentro de sus propósitos referentes a la movilidad eléctrica, entre las que se encuentra 

ser un referente y líder en la electromovilidad, con una propuesta bastante ambiciosa, entre las 

que se encuentra la de “llegar a 15 millones de vehículos eléctricos al finalizar esta década” 

(Müller y King, 2021) y completar, multiplicando así por 20, la cantidad de vehículos presentes en 

el territorio alemán, otro objetivo que busca, es  liderar la industria eléctrica, bajo un respaldo del 

gobierno central, bajo el lema “Mehr Fortschirtt Wagen”, traducido como “atrévete a innovar” 

(Ramos ,2021), en donde se promueve el uso de los vehículos eléctricos y la construcción de 

puntos de recarga adicionales, su mejora en aspectos de infraestructura y la promoción del uso del 

transporte público de manera compartida y autónoma, con miras hacia el año 2030, año en el que 

se espera que la “energía renovable, represente el 80% de la contribución energética 

alemana”(Ramos, 2021). 

En relación con lo anterior, se ha evidenciado que en los años anteriores (2010-2020), la 

nación ha aumentado de forma significativa, en la cantidad de registros de vehículos eléctricos e 

híbridos, pasando de 541 en el año 2010, hasta 355.961 en el año 2021, lo que se refleja un 

aumento en la electrificación de la movilidad y demuestra que los objetivos trazados han surtido 

efecto dentro del parque automotor alemán.  
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Figura 16 

Cantidad de vehículos eléctricos e híbridos enchufables registrados en Alemania en el periodo 

2010-2021 

 

Nota: En la gráfica se muestra el registro de vehículos 100% eléctricos e híbridos enchufables en Alemania 
en el periodo de 2010 a 2021. Tomado de Híbridos y Eléctricos (2018). 

 

Otro aspecto importante por recalcar es que el país se encuentra bajo los lineamientos de 

los objetivos propuestos por la Comisión Europea, quienes establecen que para el año 2035, 

solamente se permitirá la matriculación de automóviles de forma neutral en emisiones de CO2, 

siendo una prioridad su ejecución de forma más temprana dentro del país, que para el año 2030 

se imponga esta directiva, aplicándose este decreto a todo tipo de vehículo que circule por las vías 

alemanas. 

Infraestructura para la electromovilidad. 

Con referencia a las estaciones de carga Alemania en el año 2017 contaba con 9.500 

puntos, se propone una ampliación “de la infraestructura de las estaciones de carga, la cual debe 

preceder a la demanda” (Ramos, 2021) de vehículos eléctricos, hacia el año 2030, como su 

complemento con un “enfoque de infraestructura de recarga rápida”, agilizando así la aprobación 

y la exclusión de las condiciones de conexiones a las redes eléctricas, llegando a un objetivo de un 

“millón de puntos de recarga”(Deutschland de, 2022 )  accesibles hacia la población, para el cierre 
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del año 2021 se registró 37.705 puntos de carga estándar y 6.395 puntos de recarga rápida 

(Deutsche Welle, 2021), al cierre del mes de junio del año 2022 Alemania registraba 59.410 

cargadores (La Vanguardia,2022). 

En relación con el transporte público, la nación europea, se proyecta hacia una ampliación 

de la red férrea de transporte, por lo que tienen como objetivo, el “aumento del transporte de 

mercancías por ferrocarril al 25% y para 2030 duplicar el rendimiento del transporte de pasajeros” 

(Ramos, 2021) y así mismo “electrificar el 75% de la red ferroviaria” (Ramos, 2021) y el apoyo 

hacia la innovación tecnológica dentro de la rama del transporte público en el país” , sumado al 

apoyo a investigaciones en baterías sostenibles.  

¿Un atraso en la política de la electrificación vehicular alemana?. 

Actual mente los alemanes gozan de subsidios de 9.000 € para adquirir vehículo 100% 

eléctrico y 6.750 € para compra de vehículo híbrido, (Deutsche Welle, 2021). De acuerdo con los 

medios periodísticos alemanes, el Ministerio de Economía tiene como previsión la reducción de las 

ayudas para la compra de vehículos eléctricos y así llegar a la eliminación de dichos incentivos 

hacia el año 2025, aplicables hacia los vehículos híbridos y en el caso de los eléctricos, esta ayuda 

se reduciría la bonificación hasta un 33%, a partir del 2023, actualmente política consiste en la 

eliminación de la ayuda establecida en un valor de 6.000 euros en su adquisición, generada de 

forma gradual, con una ayuda de “4.000 euros hacia el año 2023, 3.000 euros en el 2024 y 

finalmente eliminarse totalmente en el año 2025” (Somos eléctricos, 2022). 

Esta determinación ha tenido cierta controversia, por el hecho de que la movilidad limpia 

y sustentable, gira alrededor de la movilidad tanto hibrida como eléctrica, lo que representa un 

atraso para la movilidad eléctrica y el desarrollo sostenible del país, como referente de la 

movilidad limpia. 
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Otro aspecto que se resalta dentro de esta política ambiental, mientras que la Comisión 

Europea se proyecta a acabar con la producción de vehículos de combustión e híbridos,  hacia el 

año 2035, Alemania junto con Francia, cuestionan esta medida, tratándola como ambiciosa y 

costosa, así como de ocasionar impactos negativos en la industria automotriz, siendo esto una 

postura opuesta a lo manifestado por fabricantes locales de automóviles como Mercedes Benz y el 

grupo  Volkswagen, quienes tildan este plan como “ambicioso, pero que se puede 

alcanzar”(González , 2022), sumándose a otros fabricantes como “Ford, Stellantis y 

Jaguar”(González , 2022), quienes apoyan estas iniciativas hacia el año 2035. 

Estos fabricantes, en especial Volkswagen, ha determinado su intención de ser un 

fabricante automotriz netamente eléctrico hacia la próxima década, afirmando que la movilidad 

eléctrica y su industria que tiene un desarrollo irreversible, siendo así una forma “ecológica, 

económica, y sensata de sustituir motores de combustión”(González , 2022), mientras que 

Mercedes Benz, asegura que para el año 2030, la empresa estará preparada para ser eléctrica en 

su totalidad y reafirma la necesidad de garantizar una “infraestructura necesaria”(González , 

2022), para el funcionamiento de esta movilidad en el país.  

De acuerdo con lo anterior, esta decisión afectaría también a los fabricantes locales como : 

“Volkswagen, Mercedes Benz o Audi” (Gómara, 2022), quienes han sumado esfuerzos para 

priorizar la producción de vehículos eléctricos, teniendo como base la electrificación y el estímulo 

de la adquisición de estos vehículos que rige actualmente, lo que significa que este país, se aleje 

de la movilidad eléctrica, como eje central de la descarbonización de la movilidad y se incumpla 

con objetivos trazados mencionados anteriormente y por ende, se ocasione un atraso, con 

relación a sus vecinos europeos, en pro de conseguir una movilidad más limpia y acorde a lo 

establecido en el acuerdo de París y las políticas de la Unión Europea.  
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China. 

País asiático con 1.411 millones de habitantes (Banco Mundial, 2022) y un PIB per cápita de € 

10.450 euros y una producción de GEI de 14.100 millones de toneladas de CO2 eq (Regan, 2021) y 

un parque automor registrado a finales de junio de 2021 de un total de 384 millones de vehículos 

de los cuales 292 millones son automóviles y 68,9 millones son motocicletas  de los cuales 6,03 

millones de vehículos son propulsados con nuevas energías lo que corresponde al 2,06 % del total 

del parque automotor (Xinhua, 2021), este país en las últimas décadas se ha propuesto ser el que 

lleve el estandarte de la movilidad eléctrica a nivel mundial, esto gracias a disminución del impulso 

y promoción de la combustión fósil (gasolina y diésel), mediante la implementación de una “ley 

que limita las emisiones a 95 gramos/km” (Cano ,2020). 

De acuerdo con Cano, la movilidad eléctrica en china, ha realizado esfuerzos en la parte 

fiscal, para liderar este sector llegando a generar iniciativas, como la matriculación gratuita, en 

ciudades importantes como Shanghái, adicionalmente se brindan subsidios, como medio de 

incentivo para la adquisición de VE en los últimos años, dando como resultado ser el segundo país 

con mayores beneficios fiscales y económicos, solamente superado por Noruega. 

 Otro aspecto por resaltar y que beneficia enormemente el propósito gubernamental, es la 

amplia gama, variedad y modelos de vehículos, ofreciendo un total de “138 modelos en 

comparación a 60 modelos presentes en Europa” (Cano ,2020), y de los cuales se ha propuesto, 

que las grandes metrópolis chinas, solamente se puedan adquirir vehículos netamente eléctricos, 

y que estos superen los 60 kilómetros por hora. 

Sin embargo, y teniendo en cuenta los grandes incentivos que ha ofrecido el gobierno 

chino, que datan desde el año 2010, el mercado del vehículo eléctrico apenas supera el 2% de la 

cuota total vehicular existente, siendo impulsadas por las marcas locales como lo son BYD y BAIC, 

quienes adicionalmente han impulsado la electromovilidad a nivel mundial  y que con sus precios 
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relativamente asequibles, en comparación a su contraparte europea, lo que ayuda a que este 

mercado aumente con el paso del tiempo, y con ayuda del estado mediante subsidios y 

exoneraciones de pagos referentes a impuestos y demás beneficios preferenciales. 

Infraestructura para la Movilidad Eléctrica. 

En cuanto al desarrollo de la infraestructura para la electromovilidad, el país asiático, 

posee una amplia red de estaciones de recarga, según estimaciones, estas estaciones de uso 

público sobrepasan los 800.000 puntos lo cual representa el 60% del total mundial (Utopía 

Urbana; 2022) siendo la primera nación con más cargadores en el mundo, seguida por Estados 

Unidos con un total de 98,963 estaciones de carga (CGTN en español, 2022). 

El Gobierno y el Apoyo a la Movilidad Eléctrica.  

Teniendo en cuenta el auge de la movilidad eléctrica en los últimos años, en especial en 

este importante país asiático, el gobierno chino ha estado comprometido con la masificación de 

esta industria, que ha venido impulsando desde el año 2009, mediante la implementación de 

subsidios gubernamentales, entre las cuales se contempla “la exención del 10 % del impuesto a la 

compra de vehículos eléctricos” (portal movilidad, 2022) y que gracias a esto la economía local y 

en especial la automotriz ha reportado un aumento en el valor de las acciones de las automotrices 

que se reportan a continuación (portal movilidad, 2022) : 

 Li Auto Inc: Se disparó hasta un 8,7 % en Hong Kong 

 Xpeng Inc: añadió un 6,2 % 

 BYD Co: subio un 2,5 % 

 Las acciones de Nio Inc que cotizan en Singapur ganaron un 4% 

Gracias a esto también se logró que los proveedores de baterías y demás elementos que 

conforman la industria automotriz electrificada, aumente su valor de mercado en los últimos años. 



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

91 
 

Sin embargo, durante la temporada de la pandemia del Covid-19, la economía china sufrió 

un declive en la adquisición y venta de vehículos eléctricos, siendo el sector de los vehículos de 

pasajeros el que más impacto tuvo con un descenso del 17%, en comparación con el año 

inmediatamente anterior. 

En los últimos meses, el gobierno chino ha estudiado la posibilidad de “ampliar la exención 

fiscal para la compra de vehículos eléctricos, como una fuente para impulsar el sector automotriz” 

(portal movilidad, 2022), ya que este beneficio presente desde el 2009, se retirará a finales del año 

2022.  

Otro aspecto especial por abordar, es la especial atención y los resultados que se han 

obtenido, con el impulso que ha dado el gobierno hacia la investigación y desarrollo en el sector 

automotriz electrificado, esto gracias al crecimiento y producción de mercados eléctricos de la 

mano de empresas como BAIC, SAIC motor corporation y Geely, quienes son impulsores 

importantes dentro del sector, llegando a obtener el “57, 4 %” (CGTN en español)  del total de 

unidades de vehículos eléctricos producidos en el mundo. 

  México. 

El país centro americano con una población de 126´014.024 según el censo 2020 Instituto Nacional 

de Estadística y Geografía (INEGI) con un parque automotor de 50,347,569 de vehículos 

registrados y en circulación incluyendo vehículos automóviles, camiones y camionetas para 

pasajeros, camiones de carga y motocicletas incluye servicio particular, público y oficial (INEGI, 

2020) así mismo la industria automotriz registra para el mes de junio de 2022 una producción de 

302.694 unidades y un acumulado en el primer semestre de 2022 de 1´752.679 unidades (INEGI, 

2022). 

Según el informe regional movilidad eléctrica MOVE del programa de la ONU para el 

medio ambiente, 2017 el país centro americano tiene gastos por 40mil millones de dólares en 



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

92 
 

salud pública a causa de la contaminación atmosférica de la cual el 50% se le atribuye 

directamente al sector transporte, cabe resaltar que debido a las fuentes de generación de energía 

este país involucra emisiones de CO2 en la operación de VE si comparamos con países como 

Colombia, Brasil y Paraguay donde las fuentes de generación en un 90% son hidroeléctricas 

(MOVE, 2017), así mismo en el informe regional de movilidad eléctrica 2021 México, es uno de los 

países que actualizó sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) por sus siglas en 

ingles en donde señala que el transporte es un eje esencial para la reducción de emisiones 

contaminantes mediante el fomento de programa de transporte limpio además se compromete 

internacionalmente con una reducción no condicionada al apoyo internacional del 22% en 

emisiones de GEI y el 51% en las de carbono negro al 2030 (MOVE, 2021). 

En cuanto a la producción per cápita de CO2 México  reporta dos valores dependiendo de 

la fuente de datos, 3,61 t/habitante  según INECC-SEMARNAT, 2018 y según la Agencia 

Internacional de Energía 3,64 t /habitante por consumo de combustibles fósiles ubicándolo así en 

el puesto 65 a nivel mundial (Gobierno de México, S,f) de acuerdo al reporte de emisiones por 

fuentes naturales y antropogénicas por entidad federativa realizado en el 2018 por la Dirección 

General de Gestión de la Calidad del Aire, el Registro de Emisiones y Transferencia de 

contaminantes (RETC) y la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) los 

estados que mayor contribución entre el 9% y 6% son Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Campeche y 

Guerrero. 

Puntos de Carga para Vehículos Eléctricos. 

El país centroamericano junto con Colombia lidera la cantidad de flota de vehículos 

enchufables a nivel latinoamericano, así como muestra un prometedor potencial en la producción 

de vehículos y recurso eléctrico, esto debido a ser un enclave principal entre Latinoamérica, los 

Estados Unidos y Canadá. Desde el año 2016 , el gobierno se ha propuesto en masificar la 
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movilidad eléctrica, mediante la promoción de los vehículos eléctricos , la creación de más 

centrales de carga alrededor del país, según Statista para el año 2019 registraba 2.100 puntos de 

carga  los cuales son destinados exclusivamente para este tipo de vehículos, llamadas también 

“electrolineras” (Sánchez at et , 2020) , siendo un avance en la consolidación de la movilidad 

eléctrica como alternativa para minimizar las emisiones de GEI , que han afectado notablemente el 

ambiente de las principales ciudades mexicanas, en especial la Ciudad de México, considerada una 

de las ciudades con mayor contaminación a nivel mundial. 

Normatividad e Incentivos para la Electromovilidad. 

Dentro de la rama legal, el país azteca ha propuesto incentivos que buscan favorecer, la 

utilización de tecnologías, que tengan como objetivo la reducción de la contaminación del aire, 

mediante la expedición de un decreto, que busca beneficiar a los propietarios de vehículos 

eléctricos, reflejados en el impuesto a la renta, ley de impuesto del valor agregado, el código fiscal 

de federación y la ley de automóviles nuevos, a continuación, se relacionan la tabla de incentivos 

radicados en México. 

Tabla 3 

Incentivos para la movilidad eléctrica en México 

Incentivo Descripción 

Exención del ISAN  
Los vehículos eléctricos no pagan impuesto 
sobre Automóviles Nuevos  

Exención del pago de la tenencia  

Exención del pago de tenencia en la mayoría 
de los estados. En el Estado de México no se 
paga tenencia durante los primeros cinco 
años, después se paga con un 50% de 
descuento. 

Engomado E (Calcomanía) 
En la ciudad y el Estado de México se asigna 
un engomado especial para identificar a los 
vehículos eléctricos.  

Exención de la Verificación Ambiental  

Los vehículos eléctricos, dada las tecnologías 
utilizadas para su propulsión y el no producir 
emisiones contaminantes están exentos del 
programa de verificación que implica revisión 
de emisiones semestrales y la restricción del 
programa “hoy no circula”   
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Deducibilidad del ISR para la adquisición de 
electrolineras  

En los criterios Generales de Política 
Económica para la iniciativa de Ley de 
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación correspondientes al 
Ejercicio Fiscal de 2017, se establece un 
crédito fiscal para deducir el 30 % del ISR, de 
infraestructura de recarga de vehículos 
eléctricos de acceso público.     

Eliminación de Aranceles  

Eliminación de Aranceles para la importación 
de vehículos que utilizan motor eléctrico, 
incluyendo automóviles, camionetas y 
camiones de carga. Esto aplica para las 
empresas que estén suscritas al decreto para 
el apoyo de la competitividad, según lo 
propuesto por la Secretaría de Economía.  

Placas de auto ecológico  
Identificar a los vehículos que cuentan con 
tecnología hibrida o eléctrica.  

ECOTAG 

Descuento en vías de cuota: Descuento 
especial de 20% para autos eléctricos e 
híbridos en las vías de TeleVia en Ciudad de 
México, (Autopista Urbana Norte, Autopista 
Urbana Poniente y Autopista Urbana Sur)   

Medidor Adicional  

Para promover la adopción de VE, la CFE 
instala en el hogar del propietario de un auto 
enchufable un medidor independiente para 
facturar exclusivamente el consumo de la 
electrolinera y conservar el nivel de la tarifa 
doméstica.  

Estacionamientos Preferenciales  

ChargeNow y muchos establecimientos en la 
Ciudad de México, ofrecen a sus visitantes 
que utilizan vehículos híbridos y eléctricos 
lugares de estacionamientos preferentes y /o 
estación de carga. 

Nota: En la tabla se relacionan los incentivos para la movilidad eléctrica en México. Tomado de Sánchez et. 
al, (2020). 

 

La Movilidad Eléctrica y los Avances en los Países Latinoamericanos - Principales Capitales 

Latinoamericanas y del Caribe 

Se calcula que para el año 2050 Latino América alcanzará un parque automotor de 200 millones de 

vehículos (MOVE, 2018), lo que implicaría una alta demanda de combustible y por consiguiente la 

afectación y los impactos negativos al medio ambiente específicamente al componente aire, en el 

mismo informe, se consideran 2 escenarios, sin y con promoción a la movilidad eléctrica, en el 

primer escenario se pronostica que para el año 2050 Latino América y su flota de vehículos livianos 

con motores de combustión interna producirían unas 850.000.000 de toneladas de CO2/año, en el 
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segundo escenario donde se incluye la promoción y la adopción de la movilidad eléctrica estaría 

por debajo de las 700.000.000 millones de toneladas de CO2/año por otra parte, para destacar de 

Latino América son sus fuentes de generación de energía eléctrica, la región produce cerca de  350 

GW de energía eléctrica de los cuales el 90% provienen de fuentes renovables, países como 

Paraguay el 100% de su energía proviene de fuentes renovables, Costa Rica el 90% y Brasil el 80% 

(MOVE, 2016). 

Para América Latina la principal estrategia de penetración de la movilidad eléctrica es la 

modernización de los sistemas de transporte masivo de pasajeros de las principales urbes, los 

sistemas de transporte masivo de las principales ciudades latinoamericanas se basan en buses los 

cuales cubren rutas cortas en barrios y cantones, el crecimiento demográfico de las ciudades 

ameritan la contemplación para la introducción y el reemplazo de las flotas de buses de servicio 

público así mismo la modernización del transporte público individual y de baja ocupación (taxis). 

En América Latina y el Caribe (ALC) el 68% de los pasajeros se movilizan a través del 

transporte público (BID, 2018) así mismo el crecimiento descontrolado y no planificado de las 

ciudades donde predomina la marginación por cuestiones netamente socioeconómicas cada vez 

se hace necesario desplazamientos más largos  agravando más la situación en la periferia donde 

no hay cubrimiento del servicio público de transporte los usuarios se ven en la necesidad de 

recurrir a medios de transporte informales y poco seguros por otra parte, se considera los tiempos 

empleados en los desplazamientos y los altos costos de la tarifa de los pasajes por ejemplo en 

Bogotá, para un usuario que se desplaza todos los días de ida a su lugar de trabajo y de regreso a 

su hogar en el sistema Transmilenio buses rojos puede pagar un costo mensual de $ 124.800 lo 

que representa el 12,4% del salario mínimo, por esta situación las capitales latinoamericanas han 

recurrido a soluciones y alternativas de transporte masivo de pasajeros, entre las soluciones se 

encuentran teleféricos el cual permite articular las periferias con el sistema así mismo, se ha 
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implementado el sistema de buses de tránsito rápido (BRT) mediante carril exclusivo con paradas 

específicas. 

Estos sistemas en América Latina se empezaron a diversificar en los años 2000 y como tal  

llevan operando más de 20 años para aquel entonces, las normas EURO para el control de 

emisiones contaminantes aplicaban EURO II y EURO III lo que paulatinamente hasta el día de hoy 

se han ido actualizando las flotas de los sistemas a norma EURO V y EURO VI en buses de 

combustible diésel y gas natural vehicular respectivamente, así como han evolucionado las 

tecnologías EURO hoy en día ya se puede contar con buses de cero emisiones lo cual genera 

beneficios en temas de salud pública en los habitantes de las grande urbes, es ahí donde la 

movilidad eléctrica tiene cabida reemplazando y modernizando la flota de los sistemas de 

transporte masivo de pasajeros de las capitales latinoamericanas. 

Santiago de Chile 

En la Región Metropolitana de Santiago viven 7.112.808 habitantes (INE, 2017) posee un parque 

automotor en la Región Metropolitana de 2,15 millones de automóviles, el Directorio de 

Transporte Metropolitano (DTPM) de Santiago mediante el objetivo de la renovación del sistema 

de transporte masivo de la ciudad TRANSANTIGO planea una revolución y transformación 

tecnológica del sistema a partir del 2023, el sistema de transporte público contará con más de 

3.800 buses de alto estándar, donde 1.600 serán eléctricos y otros 2.200 de bajas emisiones 

(DTPM, 2022), en cuanto al transporte publico individual y de baja ocupación (Taxi), Chile 

implementa el programa “Mi Taxi Eléctrico” a través del  Ministerio de Energía y la Agencia de 

Sostenibilidad Energética se trata de un programa de recambio para quienes son propietarios en 

su primera versión la cual tuvo vigencia entre el 15 de diciembre hasta el 02 de noviembre de 2022 

en la ciudad de Santiago se logró cambiar 50 taxis, para la segunda versión se contempla un cupo 



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

97 
 

de 180 taxis 100% eléctricos, actualmente  la Región Metropolitana de Santiago cuenta con 128 

taxis eléctricos. 

La infraestructura de puntos de recarga de baterías para VE según electromaps 2022, 

registra 24 estaciones con 45 conectores en diferentes puntos de la ciudad, el transporte 

particular Chile reporta un mercado muy activo para el cierre del mes de junio acumulado reporta 

3.225 unidades entre livianos y medianos visto en detalle el mercado se desarrolló de la siguiente 

manera: 1.267 Vehículos Microhíbridos (MHEV) de los cuales 267 fueron de pasajeros, 1.131 

Híbridos de los cuales 65 fueron de pasajeros, 553 Eléctricos de los cuales 96 fueron de pasajeros y 

274 Híbridos enchufables de los cuales 24 fueron para pasajeros, cabe aclarar que al hablar de 

pasajeros se refiere a que su uso fue para transportar pasajeros o quizá fueron destinados a 

empresas de transporte de pasajeros (Asociación Nacional Automotriz de Chile A. G., 2022). 

Ciudad de Buenos Aires 

Es la capital de la república Argentina con una población de 2´890.151 habitantes y en su área 

metropolitana también conocida como Gran Buenos Aires o Provincia de Buenos Aires reporta una 

población de 15,3 millones de habitantes (Statista, 2022), el transporte colectivo moviliza el 40% 

de los viajes diarios y el transporte individual (autos, motos, taxis y bicicletas) moviliza el 51%, el 

resto 9% se hace a pie, los viajes motorizados representan el 44% y se realizan en transporte 

público (Banco de Desarrollo de América Latina, 2022), según el Plan de Movilidad Sustentable, las 

emisiones de GEI  provienen del transporte, 5,7 millones de toneladas al año de CO2 

representando así el 35% de las emisiones totales de CO2 Eq. En la ciudad de Buenos Aires, por la 

ciudad circulan diez mil colectivos (servicio público), 1,6 millones de autos y 37 mil taxis (Secretaría 

General Buenos Aires Ciudad, S, f). 

La ciudad de Buenos Aires en su plan de movilidad limpia plantea objetivos mediante la 

priorización del transporte público y los modos no motorizados por encima del transporte privado 
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e individual por tanto en su Plan de Movilidad Sostenible (PMS) contempla el programa de 

transporte ecológico mediante buses eléctricos y autos híbridos permitiendo su penetración 

mediante la reducción de aranceles a la importación permitiendo un cupo de 6.000 autos y 

utilitarios livianos eléctricos e híbridos, 350 buses eléctricos y 2.500 cargadores en asocio con las 

estaciones Yacimientos Petrolíferos Fiscales (YPF) los cuales operan en el país suministrando 

combustible al menudeo, actualmente en la ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires ya 

cuenta con 18 puntos de carga, de los cuales 8 se sitúan en el área urbana de la ciudad de Buenos 

Aires (Ambito, 2021). 

El PML en la ciudad de Buenos Aires en su primera etapa se desarrolló en base a un 

programa piloto con 3 buses propulsados por electricidad, gas natural y biocombustible (Secretaría 

General y Relaciones Internacionales, 2019) una vez cumplido el plan piloto y con resultados 

obtenidos se pasó a la etapa de transición donde se planea reemplazar la flota de buses en 3 fases 

300 buses eléctricos al 2025, en la segunda fase 900 buses al 2035 y la tercera fase 1.800 buses al 

2050 llegando así al 100% de renovación de la flota de buses de transporte público de la ciudad 

evitando así la emisión de 70 mil toneladas de CO2 eq anuales (Portal Movilidad, 2022). 

Sao Paulo 

Es la ciudad más poblada de Brasil con 12´396.372 habitantes y 22,48 millones de habitantes en su 

área metropolitana (Statista, 2022), es una ciudad con un parque automotriz de 10´000.000 de 

vehículos de los cuales en el último año el 0,1% son de bajas emisiones gracias a los esfuerzos en la 

implementación de movilidad sustentable (Cabello, 2022), por otra parte, según la Asociación 

Brasileña de Propietarios de Vehículos Eléctricos Innovadores, en sus bases de datos desde el año 

1977 hasta 2022 se registran un total de 21.310 vehículos propulsados por electricidad para 

resaltar, que hasta el año 2022 han entrado a operar 1.082 coches, desde el 2014 hasta el año 

2022 se han registrado 4.566 híbridos enchufables y 9.567 híbridos convencionales además, 27 
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buses eléctricos, en los mismos registros se muestran la entrada de 247 trolebús eléctrico desde el 

año 1996 hasta el año 2013, se ilustra en la tabla 4. 

Tabla 4 

Registro de vehículos eléctricos ciudad de Sao Paulo desde el año 1977 a 2022 

Tipo clasificación Cantidad Año de inicio Año final 

Automóvil 1082 1977 2022 

Camioneta 2 2019 2019 

Camión 47 2017 2021 

Automóvil 92 2014 2021 

Motocicleta 207 2006 2022 

Motor De Scooter 789 2009 2022 

Motor De Scooter 41 2021 2022 

Autobús 27 2014 2020 

Cuadriciclo 23 2017 2019 

Triciclo 22 2016 2019 

Triciclo 76 2019 2019 

Trolebús 247 1996 2013 

Van 1 2021 2021 

Utilitario 46 2015 2022 

Vuc Eléctrico 10 2019 2022 

Automóvil 9567 2003 2022 

Automóvil 285 2019 2022 

Automóvil 4566 2014 2022 

Automóvil 99 2007 2022 

Automóvil 4081 2004 2022 

TOTAL 21310   

Nota: La Asociación Brasileña de Propietarios de Vehículos Eléctricos Innovadores, 2022 registra en su base 
de datos el total de VE registrados y clasificados por tipos de la ciudad de Sao Paulo, los cuales se registran 
desde el año 1977 hasta el año 2022. Tomado de Asociación Brasileña de Propietarios de Vehículos 
Eléctricos Innovadores, 2022. 

 

Infraestructura para Incentivar la Electromovilidad en Sao Paulo. 

Según el Portal Movilidad, 2022 Brasil cuenta con 1.250 puntos de recarga para VE de los 

cuales 587 se encuentran en el estado de Sao Paulo. 

Con respecto a las estaciones de carga, el estado de Sao Paulo concentra el 47% de las 

estaciones de carga, según las estimaciones de la Asociación de Vehículos Eléctricos, “se plantea 
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instalar una red de carga integrada, en sociedad con el productor local de caña de azúcar y etanol 

(Raizen, Bnamericas ,2022). 

Dentro de los incentivos fiscales, que promueve el gobierno en referencia a la tributación 

y pago de impuestos para este tipo de vehículos, se considera una reducción de la tributación, 

“que va del 18% a 14,5%, aplicable para vehículos y camiones eléctricos”. (Portal Movilidad ,2021), 

con lo que se busca, fomentar el crecimiento del sector de los autobuses, camiones y vehículos 

eléctricos en la región, según declaraciones de las autoridades ambientales brasileras.  

Normativa. 

 Ley PLS 454/2017 prohíbe la venta de autos nuevos propulsados por combustibles fósiles 

a partir del año 2060 la medida se efectuará de manera gradual desde el 2030, el 90% de los 

vehículos vendidos serán autopropulsados por un motor de combustión. El porcentaje aumentará 

hasta el 70% en 2040 y hasta el 10% en 2050 (Agencia Senado, 2019). 

Convenio ICMS N°84 Impuesto sobre Circulación de Mercaderías y Servicios (IVA estatal) y 

sus siglas en portugués ICMS en el estado de Sao Paulo es del 18%, de tal manera que para 

vehículos y camiones eléctricos se reduce al 14,5% que será aplicado a partir de enero de 2022. 

IPVA (Impuesto a la Propiedad de vehículos motorizados) en el estado de Sao Paulo los 

vehículos eléctricos e híbridos están sujetos a reducción teniendo como límite los 150 mil reales ($ 

122’577.000 COP) lo cual no permitía beneficiar los VE dado que este valor consideraría vehículos 

de lujo (Portal Movilidad, 2021). 

Actualmente se encuentra en trámite el proyecto de Ley N° 403, de 2022 el cual otorga la 

exención del Impuesto de Importación para VE e híbridos hasta el 31 de diciembre de 2025, cabe 

resaltar que el beneficio fiscal ya se encontraba operando, tras su caducidad el proyecto de ley 

pretende extender por otro periodo el beneficio el cual impacta directamente en el valor final del 

VE reduciendo así hasta un 20% de su costo al comprador final (Senado Federal, 2022). 
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Quito 

La capital ecuatoriana según la proyección al año 2020 tendría una población de 2´781.641 

habitantes (INEC, 2020), el parque automotor de la ciudad reporta un gran aumento en los últimos 

años se calcula que por las calles de la capital ecuatoriana circulan unos 550.000 vehículos 

motorizados de los cuales 5.300 son buses; 2.157 B. urbanos, 768 B. interprovinciales, 375 B. 

intercantonales, 322 articulados, 302 B. interparroquiales y otros buses 1.329 así mismo pose una 

flota de automotores tipo taxi de 8.810 unidades (Novoa, S,f) en la actualidad 2,2 millones de 

viajes diarios se realizan en transporte público de los cuales el 61,4% se realiza a través de las rutas 

tradicionales y el 21,8% a través del subsistema de corredores integrados de buses BRT (Paredes, 

2019). 

Según el plan maestro y la ley de eficiencia energética, propuesto por el gobierno 

ecuatoriano, se asegura que el objetivo es tener el 75% de vehículos particulares y el 100% de 

vehículos de servicio público alimentados por electricidad, así como las nuevas plantas sean 

totalmente diseñadas y funcionales para la producción de vehículos eléctricos, así mismo se 

considera que la zona histórica de la ciudad, se movilicen solamente en vehículos de alimentación 

eléctrica (buses , vehículos , motocicletas y bicicletas), según la Estrategia Nacional de 

Electromovilidad del Ecuador 2021, el transporte es la causa de un 48,5% de las emisiones de GEI, 

el transporte de carga pesada representó el 46,8% del total de emisiones de GEI del sector 

transporte, seguido por el transporte de carga liviana 20,8%, los autos y SUVs 17,3%, taxis y buses 

7,8% y otros 1,7%. 

Otro elemento para analizar es el desconocimiento que tiene la población hacia la 

existencia y funcionalidad de los vehículos eléctricos y su utilidad, dando a entender la necesidad 

de dar a conocer, impulsar, ofrecer e informar a la comunidad la existencia, utilidad y obtención 



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

102 
 

de estos vehículos dentro del territorio, así como la creación de estaciones de carga y accesibilidad 

para accesorios y repuestos, para así cumplir con lo propuesto. 

Ecuador plantea a través de su estrategia nacional de electromovilidad unas metas 

ambiciosas escalonadas y ajustadas cronológicamente de la siguiente manera. 

Figura 15 

Objetivos de la Estrategia de Electromovilidad del Ecuador 

 

Nota: La Estrategia Nacional de Electromovilidad plantea unas metas a partir del año 2025 hasta el 2040 en 
el sector transporte terrestre que involucra vehículos de carga, transporte público de pasajeros y vehículos 
ligeros. Tomado de Portal Movilidad 2021. 

Según la Asociación de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE) en su reporte de 

ventas de vehículos, 2022   de enero a mayo registra una venta de vehículos eléctricos de 149 

unidades si se compara con el mismo periodo del año pasado solo tiene un acumulado de 86 

unidades lo que representa un 73% en el aumento de las ventas, en cuanto a vehículos híbridos las 

ventas para el periodo enero-mayo 2022 se vendieron 2.801 unidades en comparación con el 

mismo periodo del año pasado reporta un acumulado de 1.069 unidades lo cual representa una 

variación del 162%, las ventas solo representan el 5% en cuanto a vehículos de motorización 

ambientalmente sostenible, el 71% de las ventas corresponde a vehículos de motor a gasolina y el 

24% corresponde a ventas de vehículos de motor a diésel. 
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Infraestructura para Incentivar la Electromovilidad. 

En cuanto a puntos de recarga de VE la capital ecuatoriana registra 21 puntos. 

Tabla 5 

Puntos de carga de batería de VE en Quito Ecuador 

Ubicación Puntos de carga Tipo de conector Capacidad de carga 

Aeropuerto Mariscal Sucre 2,00 SAE J1772 7,2 kw 

Asiauto El Inca 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Asiauto Mariana de Jesús 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Asiauto Matriz 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Asiauto Orellana 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Estación de bus - La Ofelia 1,00 MENNEKES 40 kw 

La Esquina 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Mall El Jardín 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Parque Bicentenario 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Parque La Carolina 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Parque Padre Carollo 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Parqueadero Cadisan 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Parqueadero La Ronda 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Parqueadero Montúfar 1 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Parqueadero San Blas 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Paseo San Francisco 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Plaza de las Américas 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Quicentro Shopping 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Terminal de bus - Carcelén 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Terminal de bus - Quitumbe 1,00 SAE J1772 7,2 kw 

Nota: En la tabla se relaciona la ubicación de los puntos de carga para EV en la ciudad los cuales están 
dotados de conectores SAE J1772 considerados estándar usados por marcas y modelos como Nissan Leaf, 
Toyota Prius, Chevrolet Volt, entre otros, de igual manera por su potencia 7,2 kW, la mayoría son de carga 
lenta (6 horas). Tomado de Asociación de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE). 

 

Lima  

Según las proyecciones del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) para el año 2020 

la capital peruana tendría una población de 9´674.755 habitantes según el Sistema Nacional de 

Información Ambiental (SINIA) para el año 2016 en Lima por cada mil habitantes había 175 

vehículos, en el 2019 entre los departamentos de Lima y Callao reporta un parque automotor de 
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1´982.650 vehículos por otra parte, de acuerdo con la encuesta ¿Lima cómo Vamos? Los limeños 

se desplazan de diferentes formas a sus lugares de trabajo como el mayor servicio usado aparece 

en combi o van el 36,4%, bus el 24,2%, a pie el 23,6% seguido de mototaxi, colectivo y automóvil 

propio con un porcentaje de 16,7%, 11,5% y 10,6% respectivamente. 

 Los limeños consideran que el principal problema ambiental es la contaminación del aire 

por el uso de vehículos automotores propulsados por combustibles fósiles, la encuesta da a 

conocer que el 50,8% de los encuestados consideran esta problemática como grave (Observatorio 

ciudadano, 2021), en la capital peruana el transporte es la principal fuente de contaminación 

representa el 77,1% de las emisiones de CO2 unas   650.000 toneladas (Almeida, 2018), la capital 

peruana reporta 22,7 millones de viajes diarios. 

Para el caso de esta importante ciudad de Latinoamérica, la movilidad eléctrica ha tenido 

un lento progreso, en comparación a las demás ciudades latinoamericanas, como ciudad de 

México o Bogotá, se han propuesto dentro de su política pública, la movilidad eléctrica como una 

alternativa para reducir la contaminación atmosférica, mediante el uso del transporte urbano, en 

el año 2019 se propone el proyecto de Ley N° 4695/2019-CR (15/08/2019) mediante el cual se 

pretende incentivar la movilidad eléctrica donde se prioriza lo siguiente:  

 Todos los establecimientos comerciales deberán adecuar Electrolineras/estaciones de 

recarga, en un plazo de 3 años. 

 Proyectos de vivienda estarían obligados a contemplar estaciones de recarga en las áreas 

comunes. 

 Las Empresas eléctricas deberán llevar un Registro Administrativo de estaciones de carga. 

 Incentivos financieros (bonos) y no financieros (exoneración del pico y placa). 

 Instituto Nacional de Calidad INACAL-MEM elaborar normas técnicas de supervisión 
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En referencia a la movilidad eléctrica, la ciudad junto con el estado ha iniciado políticas de 

chatarrización de autobuses  antiguos de combustión y ha impulsado<, mediante apoyos de 

entidades latinoamericanas como el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), la creación de una 

autoridad que incentive este tipo de movilidad, junto con la ciudad del Callao, quienes se 

encargaran de la modernización y electrificación de la movilidad, llegándose a producir resultados, 

como la circulación del primer bus eléctrico , en el mes de enero del 2022, de la marca BYD, como 

prueba piloto, y de allí analizar la viabilidad económica y ambiental, así como los impactos 

positivos en la salud de la población.  

Ciudad de México CDMX 

Según el censo INEGI, 2020 CDMX tiene una población de 9´209.944 de habitantes, posee un 

parque automotor equivalente al 17,09% del total circulante en la república mexicana es decir 

unos 5´537.160 automotores (Duran, 2020), el transporte público masivo de pasajeros en CDMX se 

presta a través de los sistemas metro, tren ligero, tren suburbano, metrobús, mexibus, trolebús, 

RTP (Rutas de Transporte Público –autobús del gobierno), colectivo, autobús suburbano y taxis, el 

cual abarca el 78.5% de los viajes de la ciudad y el 21,5% se realizan en vehículo particular 

(Medina, 2011) por otra parte, CDMX cuenta con un parque automotor de 30.901 vehículos tipo 

taxi (Arellano, 2019) de los cuales según el secretario de movilidad Andrés Lajous se han 

reemplazado por motorizaciones sustentables unas mil unidades (Guglielmetti, 2022). En cuanto a 

buses de tránsito rápido (BRT) CDMX posee 771 vehículos diésel de diversas tipologías y 9 

eléctricos articulados de 18 m la capital tiene un plan para electrificar algunos corredores los 

cuales iniciaron como prueba piloto en el 2020. 

El transporte consume 58,8% de la energía, la gasolina representa 95%, el diésel 3,5% y el 

gas natural 1,5% por tanto el sector depende de los combustibles fósiles emitiendo así 13,6 

millones de MtCO2 eq. representando el 65% de las emisiones de GEI en la ciudad, esto 
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corresponde en un alto porcentaje al uso de vehículo particular siendo el 79% del total del parque 

automotor de CDMX (Estrategia de Electromovilidad CDMX, 2018). Mediante las Contribuciones 

Nacionalmente Determinadas (NDC) México se compromete a reducir el 3,5% en el sector 

transporte al 2030 gracias a la penetración de VE e híbridos por otra parte, un 4% con la 

implementación de trenes interurbanos de pasajeros. 

Estrategia en los Sistemas de Transporte Masivo de Pasajeros. 

 Renovación obligatoria del parque vehicular de transporte público de pasajeros. 

 Articulación del sistema de transporte masivo de pasajeros de la ciudad. 

 Fortalecer la política fiscal considerando las externalidades de los combustibles fósiles 

utilizados en el transporte; y promover el uso de vehículos híbridos, eléctricos y con 

tecnologías eficientes. 

 Desarrollar infraestructura que permita integrar las modalidades de transporte. 

 Restructurar el desarrollo urbanístico de tal manera que minimice la necesidad de 

movilidad. 

Incentivos Fiscales. 

Estos incentivos se regulan y se establecen de acuerdo con el gobierno federal. 

 Se exime del pago del Impuestos Sobre Automóviles Nuevos (ISAN) a los vehículos eléctricos 

e híbridos. 

 Se exime el pago de verificación vehicular el cual se hace semestralmente y su costo 

depende de la entidad, está regulada por la Secretaría del Medio Ambiente (SEDEMA), los 

vehículos exentos se encuentran en el listado de Vehículos Candidatos al Holograma 

EXENTO (Ramírez, 2019), en CDMX tiene un costo de 585 pesos mexicanos, considerando 

que la verificación se hace dos veces al año, el ahorro total es de 1,170 pesos mexicanos 

unos US$ 57,74. 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGCA/ListadoExento/Listado%20de%20Exento%20Agosto2021.pdf
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGCA/ListadoExento/Listado%20de%20Exento%20Agosto2021.pdf
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 Se exime del impuesto sobre tenencia o uso de vehículo, el costo varía de acuerdo con el 

estado para vehículos convencionales en Ciudad de México, la Secretaría de Administración 

y Finanzas es la encargada de recaudar cabe resaltar que este impuesto está sujeto a 

criterios propios del estado (BBVA, 2022). 

Los incentivos anteriores están dados a través de la ley federal es decir rigen para toda la 

república mexicana. 

Incentivos Estatales. 

 Asignación de placas identificables para vehículos con motorización sustentable “Los 

vehículos que cumplan con los requisitos establecidos por la autoridad, se les otorgará una 

placa de matrícula y/o distintivo oficial, pudiendo ser este una placa de matrícula verde, 

que permita su identificación para poder acceder a los beneficios otorgados en dicho 

programa” (Ley de Movilidad del Distrito Federal, 2016)  actualmente se designa una 

calcomanía “E” (exento), la cual permite identificar el vehículo y lo exceptúa de las 

restricciones impuestas en la ciudad por temas ambientales se expide de acuerdo con los 

requisitos establecidos por la Secretaría del Medio Ambiente de México (EDOMEX). 

 Estacionamientos preferenciales con infraestructura de recarga de baterías para VE, 

“Dispondrán de espacios exclusivos para vehículos que cuenten con distintivo oficial para 

personas con discapacidad o vehículos con placa de matrícula verde, así como de 

instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a los usuarios de bicicletas y 

motocicletas” (Ley de Movilidad del Distrito Federal, 2016). 

Infraestructura de Recarga de Baterías para EV. 

Según la aplicación ELECTROMAPS, 2022 CDMX registra 62 puntos de carga con 125 conectores, 

según el portal DE CERO A 100 en su publicación del 1 de junio de 2022 publica un listado de 46 

puntos catalogados como los más importantes distribuidos en el área de CDMX. 
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Estimación de la Preferencia de Compra de Automóviles Eléctricos en la Ciudad de Bogotá 

Teniendo como precedente el contexto realizado en los párrafos anteriores, en los cuales 

se evidencia el interés a nivel mundial y nacional por adelantar una transición energética en pro de 

contribuir a la protección del medio ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de las 

personas, se plateó para el proyecto la estimación de la preferencia de compra de automóviles 

eléctricos en la ciudad de Bogotá, ya que estas contribuciones, que si bien arrancan desde las 

políticas establecidas a nivel nacional, no deben ser solo por interés del estado, sino que también 

debe surgir desde cada uno de nosotros como individuos que conforman una sociedad. 

De acuerdo con lo anterior, teniendo como población objetivo los habitantes de la ciudad 

de Bogotá, se determinó una muestra para la aplicación de una encuesta que permitiera la 

valoración de varios aspectos para realizar la estimación de las preferencias frente a la adquisición 

de automóviles eléctricos particulares por parte de los habitantes de la ciudad. Es importante 

resaltar que no se incluyeron todos los tipos de vehículos, toda vez que, como se mencionó 

anteriormente, el enfoque se busca desde el actual particular de los habitantes de la ciudad. A 

continuación, se relacionarán la determinación de la muestra y el diseño de la encuesta. 

Determinación de la Muestra 

Para determinar el tamaño de la muestra se tomaron cifras del Visor de Población de 

Bogotá, el cual cuenta con las proyecciones de población para las diferentes localidades de la 

ciudad, y se basa en los Censos de 2005 y 2018 realizados por el DANE. La información por 

localidad y UPZ allí contenida fue resultado de un convenio (095 del 19 de marzo de 2020) 

establecido entre la Secretaría Distrital de Planeación (SDP) y el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE). De la base de datos obtenida mediante dicho visor se tomó la 

información correspondiente al año 2022, donde se encontró información por localidad y por 

grupos etarios. 

https://sdpbogota.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=baabe888c3ab42c6bb3d10d4eaa993c5
https://sdpbogota.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=baabe888c3ab42c6bb3d10d4eaa993c5


Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

109 
 

Para la determinación de la muestra primero se segmentó la población teniendo en cuenta 

la edad, estableciendo un rango entre los 20 y los 79 años; a partir de los 20 años ya que es una 

edad en la que las personas cuentan una mayor estabilidad económico y emocional, por lo que 

están en la capacidad de adquirir un automóvil y de tener mayor conciencia frente a sus 

decisiones; y hasta los 79 años, ya que es la edad límite en la que una persona puede realizar la 

renovación de su licencia de conducción con un tiempo más amplio (cada 5 años a partir de los 60 

años), esto de acuerdo con el Artículo 22 del Código Nacional de Tránsito, lo que a su vez nos 

permitió tener un rango mayor de individuos para la aplicación de la encuesta. 

Una vez obtenida la información, y establecida la segmentación del grupo objetivo (que 

correspondió a los habitantes de Bogotá), con el apoyo del Consultorio Estadístico de la Escuela de 

Ciencias Agrícolas, Pecuarias y del Medio Ambiente (ECAPMA) se desarrolló el cálculo del tamaño 

de muestra acorde a la siguiente expresión: 

𝑛 =
𝑁 ∗ 𝑍2 ∗ 𝑝 ∗ (1 − 𝑝)

(𝑁 − 1) ∗ 𝑒2 + 𝑍2 ∗ 𝑝 ∗ (1 − 𝑝)
 

Donde:   

n = El tamaño de la muestra que queremos calcular   

N = Tamaño de la población en este caso total hombre mujeres en rangos de edad de 20 a 79 años 

proyección de población para 2022 = 5’764318   

Z = Es la desviación del valor medio que aceptamos para lograr el nivel de confianza deseado. En 

función del nivel de confianza que busquemos, usaremos un valor determinado que viene dado 

por la forma que tiene la distribución de Gauss. Nivel de confianza 95%  = 1,96 

e = Es el margen de error máximo admitido (5%) = 0,05    

p = Es la proporción esperada = 0,50    



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

110 
 

Al desarrollar los cálculos en el programa Excel se obtuvo un tamaño de muestra de 385 

encuestas a aplicar.  

Se desarrolló un muestreo estratificado con afijación proporcional, en primera instancia, 

por el total de hombres y mujeres en rango de edad de edad de 20 a 79 años en cada una de las 

localidades de Bogotá, pero luego se desarrolló un segundo ajuste en cada localidad por el sexo, 

quedando en cada localidad el número de encuestas a aplicar por sexo proporcional al porcentaje 

de hombres y mujeres en cada localidad, tal como se muestra en la Tabla 6. 

Tabla 6 

Muestreo estratificado 

 

Nota: En la tabla se detalla la población masculina y femenina de cada una de las localidades de la ciudad de 
Bogotá en el rango de edad de los 20 a 79 años, de igual manera se detalla los porcentajes de individuos los 
cuales son cantidades representativas para aplicar la encuesta. Elaborado por el Consultorio Estadístico de la 
ECAPMA para el presente proyecto, 2022. 

De acuerdo con la anterior tabla se puede evidenciar los porcentajes totales donde incluye 

hombres y mujeres en el rango de edad de 20 a 79 años 

La edad de los encuestados se toma como referencia un rango el cual va desde los 20 años 

hasta los 79 años, dato que se toma teniendo en cuenta que, entre este rango de edad, se 
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encuentran los encuestados que tienen la capacidad o tienen el propósito de adquirir un vehículo, 

ya sea a corto, mediano o largo plazo, o que actualmente tienen un vehículo propio. 

El género de los encuestados, con ello lograremos identificar la perspectiva tanto de los 

hombres, como de las mujeres, en torno a la adquisición de un vehículo eléctrico. 

Localidad de ubicación y toma de las muestras: en este campo, se tienen en cuenta la zona 

en donde residen o laboran los encuestados, ya que de ello podemos obtener información 

relevante acerca de la visión de los habitantes de una zona determinada, hacia el desarrollo e 

implementación de la movilidad eléctrica en su localidad, barrio o sector, otro aspecto importante 

que deriva de este ítem, es la estratificación social, que a su vez es tenido en cuenta, con fines 

informativos, en donde se pone a prueba el conocimiento, pensamiento y perspectiva de una 

determinada comunidad acerca del fenómeno de la electrificación del transporte y sus 

características y desarrollo a nivel distrital .  

En base a las características ya mencionadas, y realizando el respectivo estudio, se 

determinó que la cantidad de muestras a tomar es de 385 individuos, divididas en las 19 

localidades que conforman el distrito capital, de la cual se pueda determinar de acuerdo con 

porcentajes de su población, en cierta medida la visión y opinión de la ciudadanía, acerca de este 

tema relevante para la movilidad, tanto actual como para el futuro del transporte público y 

particular de la ciudad.  

Diseño de la Encuesta 

De acuerdo con la información recolectada y analizada durante la realización del proyecto, 

se establecieron temáticas puntuales que permitieran conocer las preferencias de las personas 

frente a la adquisición de VE en la ciudad de Bogotá, en base a ello, y a través de la herramienta 

Google Forms se diseñó una encuesta conformada por 25 preguntas estructuradas por secciones 
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que abarcan generalidades, preferencias frente a los automóviles eléctricos, y establecimiento de 

políticas públicas enfocadas en la electrificación de la movilidad en la capital. 

Las preguntas iniciales son de identificación del grupo segmentado: (género, edad, 

formación, estrato socioeconómico y localidad a la cual pertenece), posteriormente se entra en 

aspectos generales sobre las preferencias y la posesión de un automóvil particular. En las 

preferencias, se evalúa aspectos importantes a la hora de adquirir un automóvil, como precio 

inicial, costo de mantenimiento, rendimiento del combustible, nivel de emisiones contaminantes, 

disponibilidad de estaciones para recargar, autonomía de la batería, tiempo necesario para 

recargar la batería y  componentes de seguridad, entre otros, en esta sección se destaca la 

importancia de acuerdo al nivel de nada a muy importante, posteriormente  a esta sección se pide 

al encuestado que asigne un valor de 0 a 5 dependiendo de qué conocimiento tiene sobre las 

características de su automóvil, en caso de poseer uno, distancia recorrida por galón o kWh, de 

igual manera el costo del combustible sobre la distancia recorrida, tamaño del motor o cilindraje, 

emisiones de CO2 g/km y, valor del impuesto vehicular, posteriormente se centra en conocer 

cuáles de estos parámetros resultan o deberían ser importantes acerca de un automóvil. 

Posteriormente se induce al encuestado a responder que factores relacionados con el 

impacto ambiental valora en una escala de 0 a 5 donde cero no se relaciona y 5 es el máximo valor 

para un criterio asociado con el rendimiento ambiental de un automóvil, entre los factores que se 

introducen se encuentran aspectos relacionados con el tipo de combustible, nivel de ruido, 

emisiones a la atmósfera y el ciclo de vida, enseguida se cuestiona sobre la importancia de la 

influencia de los aspectos ambientales a la hora de cambiar su automóvil o simplemente comprar 

uno nuevo. 

En una siguiente pregunta se intenta hacer una inmersión al encuestado mediante un 

ejemplo de un dato en la ficha técnica de un automóvil que se está ofertando y se pide que 
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describa qué importancia, conocimiento, o que le indica la información sobre un nivel de 

emisiones de 220 g/km, en esta sección se pone a prueba qué tan familiarizado está con la 

información y la importancia que se le da a ese nivel de emisiones, donde se valora de acuerdo de 

nivel de importancia , ya sean altas o bajas o son irrelevantes,  porque no esté familiarizado o 

simplemente no revisa esta información.  

Una vez considerados los aspectos, se pasa a cuestionar sobre la preferencia de adquirir 

un VE, de igual manera, en caso de no considerar la opción de adquirir un VE se cuestiona sobre 

las razones por las cuales no compraría esta tecnología, factores como el costo, deficiencia en la 

infraestructura, falta de incentivos, tiempos requeridos para recarga y autonomía, son las 

contenidas en esta sección. En cuanto a la evaluación de sistemas que mejoran un vehículo se 

indaga sobre sistemas de seguridad como: ABS, control electrónico de estabilidad y protección 

contra descargas eléctricas, esto con el fin de identificar cual es la preferencia del comprador a la 

hora de adquirir un VE, teniendo en cuenta que vehículos convencionales en muchos de los casos 

poseen sistemas los cuales garantizan la seguridad de los ocupantes, aspecto que es relevante a la 

hora de entrar a competir al mercado, lo cual puede ayudar a la masificación del uso de VE. 

Una vez identificada la intención de adquirir un VE se evalúa qué criterios son determinantes para 

la decisión: como ahorro en el mantenimiento, costo de la energía, incentivos y beneficios, 

excepciones en las restricciones y sobre todo la protección del medioambiente. 

En cuanto a la normatividad e incentivos, se enlistan y se pone a prueba al encuestado 

pidiendo que seleccione los que conoce, esto permite evaluar la difusión y el conocimiento, lo cual 

es muy importante a la hora de tomar la decisión de adquirir un VE, con el fin de beneficiarse de 

descuentos del IVA, descuentos en el SOAT e impuestos vehiculares tanto para vehículos 

particulares, como para taxis y excepciones de pico y placa. 
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Con respecto a las metas de visión a futuro por parte del distrito se introduce una 

pregunta de percepción en la cual se pide que responda si el VE es un elemento activo a la hora de 

reducir las emisiones de GEI en la ciudad, ahora bien, la ciudad de acuerdo a la visión hacia el año 

2040 tiene como objeto descarbonizar el sector transporte, es decir, que el sistemas de transporte 

público de pasajeros, carga, motocicletas y vehículos particulares debería ser de cero o bajas 

emisiones, por tanto, se pide al encuestado que seleccione qué alternativas de las enlistadas 

considera que impulsan para conseguir el objetivo, entre ellas la oferta de VE en el mercado, más 

políticas públicas, asociaciones público-privadas para el desarrollo de infraestructura o 

simplemente decisión personal de ayudar al medioambiente, entre otras; por último se evalúa la 

percepción del encuestado con respecto sí, cree que Bogotá logrará la meta trazada hacia el año 

2040 mediante la selección de opciones que permiten determinar cómo perciben las personas las 

acciones que realiza el distrito en pro de la electrificación de la movilidad. 

Como anexo del presente documento se comparte la encuesta diseñada en su totalidad. 

Aplicación de la Encuesta 

Con antelación a la aplicación de la encuesta, se realizó una validación de esta, en la cual 

participaron 10 personas quienes realizaron un primer diligenciamiento con el fin de revisar la 

redacción de las preguntas, la ortografía, la pertinencia, y compartieron su percepción frente a la 

encuesta en su totalidad. Una vez revisada, ajustada y avalada la encuesta, se procedió a su 

aplicación. 

Para la aplicación de la encuesta se difundió por diversos medios (redes sociales, correos 

institucionales, redes académicas, entre otros) el enlace, con el fin de que llegara a la mayor 

cantidad de habitantes de la ciudad en las diversas localidades que la conforman. 
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Análisis 

Si bien en la sección anterior se relacionó que la muestra determinada para la aplicación de la 

encuesta es de 385 individuos, para efectos del este proyecto se presentan resultados parciales, la 

información completa y análisis del total de la muestra será presentado en el proyecto de 

investigación macro que acoge el presente proyecto de investigación. Los resultados aquí 

presentados corresponden a las repuestas brindadas por 92 habitantes de la ciudad, quienes con 

corte a 19 de octubre de 2022 realizaron el diligenciamiento de la encuesta. 

Caracterización de la Población 

Con la primera sección de la encuesta se pretendió realizar una caracterización de las 

personas que realizaran su diligenciamiento, con el fin de poder verificar información relevante y 

por supuesto el cumplimiento de lo establecido en la muestra, a continuación, se relacionan los 

resultados de la mencionada sección. 

Figura 17 

Gráfica representativa del género de la población encuestada 

 

Nota: En la gráfica se muestra los porcentajes de participación en la encuesta de hombres y mujeres en el 
rango de 20 a 79 años. 

 

a) Género:  Dentro del desarrollo de la encuesta realizada a 92 individuos, el 53,3% corresponde 

al género femenino, es decir 49 personas encuestadas, mientras que el género masculino 
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fueron 42 personas, con un equivalente al 45,7% esto nos permite confirmar una 

participación levemente superior del género femenino, con respecto al género masculino. 

Figura 18 

Gráfica rango de edad de los participantes en la encuesta 

 

Nota: En la gráfica se detalla los porcentajes de participación en los rangos de edad objeto de la encuesta, 

para el caso la mayor participación se presentó en el rango de 30 a 39 años con el 38%. 

b) Edad: De las 92 personas encuestadas, el 38%, se encuentra entre los 30 y 39 años de edad, el 

28,3%, entre los 40 y 49 años, el 26,1%, entre los 20 y 29 años, el 4,3% en el rango entre los 

60 años o más y por último el 3,3% está entre los 50 y 59 años, lo que denota una 

participación más activa de las personas que nacieron entre la década de los 80s es decir que 

se encuentran en el rango de 30-39 años, quienes son personas que han experimentado o 

han tenido alguna vez un vehículo o poseen algún conocimiento en el tema. 
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Figura 19 

Porcentaje de encuestados por localidad 

 

Nota: En la gráfica se evidencia el porcentaje de participación por localidad, Bogotá tiene 19 localidades en 
la gráfica se evidencia la participación de los encuestados de 14 localidades. 

c) Con referencia a su lugar de residencia: Dentro de la ciudad de Bogotá, los encuestados se 

encuentran en gran parte ubicados en la localidad de Engativá y Rafael Uribe Uribe, ambas 

con el 13,2% del total de la población encuestada, seguida por la localidad de Kennedy, con el 

12,1%, Fontibón y Suba  7,7%, Puente Aranda y Usaquén 6,6 %,  Ciudad Bolívar, Barrios 

Unidos y Tunjuelito 5,5, Bosa 4,4%, Usme 3,3%, Chapinero, Santa Fe , Teusaquillo 2,2%, y por 

último, Sumapaz y Mártires 1,1% , lo que demuestra la participación de la localidad de 

Engativá y Rafael Uribe Uribe, localidades ubicadas al occidente y sur de la ciudad de Bogotá.  
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Figura 20 

 Porcentaje de participación por estrato socioeconómico 

 

Nota: La estratificación es la clasificación de los inmuebles donde habitan las personas clasificados de 
acuerdo a las características, es decir que clasifica donde viven las personas pobres y las que tienen mayor 
capacidad económica, en Bogotá la estratificación principalmente se usa para el cobro de los servicios 
públicos domiciliarios donde los estratos 1,2,3 reciben subsidios, el estrato 4 únicamente paga tarifa plena 
mientras que los estratos 5 y 6 considerados hogares de mayor capacidad económica tienen tarifas 
sobredimensionadas, el estrato socioeconómico con más participación en la encuesta estuvo en el estrato 3 
con el 40,2%. 

 

d) Estratificación social: De los encuestados, se logró obtener una participación mayoritaria del 

estrato 3, con un porcentaje del 40%, seguido por el estrato 2, con un porcentaje del 28,3%, 

posteriormente el estrato 4, con un porcentaje del 22% , el estrato 1 tiene un porcentaje del 

8% y por último el estrato 5 y 6 , con un valor de 1,1%, lo que refleja que la mayoría de 

encuestados, se encuentran dentro de la clase media,  cabe aclarar que según el DANE 

después de la actualización de valores de corte metodología de clases sociales, se considera 

clase media quien tiene un ingreso per cápita en el rango de $690.524 a $3´718.204 mensual, 

según la Gran Encuesta Integrada de Hogares  el promedio de ingresos en el estrato 3 es de $ 

2´999.197 lo cual dificultará la adquisición de un VE dados los costos, en ese sentido más que 

el poder adquisitivo se trata de evidenciar cómo perciben los encuestados la movilidad 



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

119 
 

eléctrica y sus parámetros, características que se relacionan o se tienen en cuenta si se 

tomara la decisión o la posibilidad de comprar un automóvil eléctrico. 

Figura 21 

Porcentaje de participación de encuestados de acuerdo con el nivel de formación académica 

 

Nota: El nivel de formación se relaciona con los estudios y preparación académica que cada persona posee, 
en la gráfica se evidencia de acuerdo con porcentajes el nivel de formación. 

 

e) Formación académica: El 37%, asegura tener estudios de posgrado, seguido por personas con 

títulos técnicos y tecnólogos, con un porcentaje del 23%, luego personas con estudios de 

pregrado con el 21% , y por último, con nivel de secundaria con el 19%, lo que evidencia  que, 

la mayoría de participantes tienen la capacidad para responder la encuesta, debido a que  

facilita la comprensión del tema tratado y que con ello nos brinda una respuesta más acorde 

por la capacidad de discernimiento a la hora de abordar el tema, cabe resaltar que las 

instituciones educativas cada vez se acercan más al desarrollo de una educación ambiental 

dentro de cada una de las carreras formativas , lo que permite entregar profesionales 

integrales que tengan una relación más cercana con la naturaleza y su entorno, en ese orden 

de ideas se logrará unas respuestas más conscientes y coherente, a la hora de ejercer 

cambios en nuestro comportamiento alejado del antropocentrismo. 
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Aspectos Generales  

Con referencia a este tema se abordaron temáticas relacionadas a la disponibilidad y accesibilidad 

para tener un vehículo, sus características, aspectos de confiabilidad, seguridad, economía y 

amigabilidad con el medio ambiente y la opción de incentivar dentro de sus hogares la movilidad 

eléctrica, ya sea de forma particular (vehículo eléctrico) o dentro de la ciudad en general el 

transporte público. 

Figura 22 

Gráfica sobre la posesión de un vehículo particular 

 

Nota: La grafica representa el porcentaje de encuestados que poseen y los que no poseen un automóvil 
particular para su uso. 

 

Acorde con la gráfica anterior, podemos describir que la gran mayoría de los encuestados 

manifestó no tener vehículo propio (60,9%), mientras que el 39,1%, indicó tener un automóvil 

particular para su uso, siguiendo con esta temática, el personal que manifiesta que tenía vehículo 

particular (39,1%), el 100% es de motor de combustión interna, (gráfica 22) es decir que utiliza  

combustible de origen fósil y que ninguno posee un vehículo propulsado por energías limpias o 

alternativas como lo muestra el siguiente gráfico. 
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Figura 23 

Características de los automóviles que poseen los encuestados 

 

Nota: En la gráfica se representa en porcentaje la posesión de un automóvil para uso personal además se 
detalla el tipo de tecnología con la cual es propulsado. 

 

Como se puede evidenciar en la Figura 22, el 39% de los encuestados poseen un automóvil 

tradicional (combustión interna), mientras que el 61% no poseen un automóvil. Es importante 

resaltar que de los 92 encuestados ninguno posee un vehículo eléctrico o híbrido. 

Figura 24 

Aspectos importantes a la hora de comprar un automóvil 

 

Nota: En la gráfica se detalla diferentes aspectos los cuales seleccionan los participantes de la encuesta de 
acuerdo con la importancia que crean convenientes a tener en cuenta a la hora de comprar un automóvil, se 
encuentra representado en número de personas que respondieron más no en porcentaje. 
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De los 92 encuestados, el 43,4% considera  como muy importante el precio inicial a la hora 

de adquirir un vehículo, el aspecto en el cual los encuestados se fijan más y lo consideran como 

muy importante son los componentes de seguridad con el 47,8% en cuanto al costo de 

mantenimientos y disponibilidad de repuestos el 42,3% calificaron como muy importante, en 

cuanto al   rendimiento del combustible el 51% refiere como un aspecto importante, en cuanto al 

nivel emisiones contaminantes el 59,7% opina como importante, en el aspecto sobre la 

disponibilidad de estaciones de recarga el 35,8% de los encuestados califican este aspecto como 

importante, en cuanto al tiempo de recarga de baterías para VE el 33,6% consideran que es 

importante de igual manera  el mismo porcentaje también lo considera como muy importante. En 

el tema de la autonomía kilómetros recorridos por cada recarga, del total de los encuestados, el 

39,1% califica como muy importante a la hora de adquirir un vehículo. En cuanto a los 

componentes de seguridad que hacen parte de un vehículo, el 50% de los encuestados opinan que 

es importante y por último el diseño y confort toma un valor dentro de los encuestados donde 

refieren como importante con un porcentaje del 46,7%. 

Figura 25 

Evaluación de modelos de automóviles disponibles en el mercado 
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Nota: Al momento de comprar un automóvil las personas suelen evaluar modelos disponibles en el mercado 
en muchos casos de manera comparativa y en otros casos ya son fieles a una marca y no les toma mucho 
tiempo en tomar decisiones. 

 

Siguiendo con el análisis, acerca de la decisión de compra de un vehículo particular por 

parte de los encuestados, ellos consideran que sí es importante evaluar de manera detallada los 

modelos que se ajustan tanto a sus gustos, necesidades y presupuesto destinados para la 

adquisición de dicho automóvil, con un porcentaje del 68, 5% de la población encuestada, 

mientras que el 28,3%, solamente indican que realizan una evaluación de algunas de las 

características de los vehículos que son de su interés , con un porcentaje del 28,3 % y mientras que 

el 3,3% restante no le presta importancia alguna a estos aspectos, ya que van decididos por el 

vehículo de su preferencia , sin importar sus características. 

Figura 26 

Fuentes de información a las que recurren los compradores a la hora de comprar un automóvil 

 

Nota: En la gráfica se representa de una manera porcentual como los compradores se informan antes de 
tomar la decisión de adquirir un automóvil, se encuentra representado en número de personas que 
respondieron más no en porcentaje. 

 

Con el planteamiento de la pregunta donde se busca información y opinión de los 

encuestados en torno a las fuentes de información a las cuales se acude al momento de tener la 

intención de adquirir un vehículo nuevo o usado, se tiene en cuenta, que las pruebas de manejo 
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son importantes representando el 54,3% seguido de los vendedores de concesionario con el 53,3% 

y el aspecto al cual los compradores menos acuden es a la información que se presenta en páginas 

web y redes sociales con un 35,8%. 

Figura 27 

Características relacionadas con el automóvil las cuales conoce el encuestado 

 

 

Nota: En la gráfica se evalúa de “0” a 5 de acuerdo con el conocimiento de cada una de las características 
que conoce el encuestado el cual tiene un automóvil y para los que no poseen uno simplemente la opción 
No aplica, se encuentra representado en número de personas que respondieron más no en porcentaje. 

 

Con respecto al conocimiento de los aspectos del vehículo ya sean técnicos, costos de 

combustible, ambientales e impuestos por operación, donde se evalúa en una escala de 0 a 5 y 

con una opción de no aplica para las personas que no poseen un automóvil, teniendo en cuenta 

que del total de las encuestados el 60,9% no tienen uno. Del total de los encuestados que poseen 

un vehículo, manifiesta conocer, perfectamente el costo de los impuestos anuales vehiculares con 

el 33,6% seguido del aspecto referente al costo del combustible por unidad de medida con un 
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valor del 32,6%, el aspecto con el cual menos se familiariza o no conoce el encuestado es el 

referente a las emisiones de CO2 con un porcentaje del 11,9% seguido por el aspecto que se 

relaciona con la economía del combustible es decir el rendimiento con un porcentaje del 6,5%. 

Figura 28 

Parámetros de un automóvil 

 

Nota: En la gráfica se relacionan parámetros de un automóvil a los cuales responden de acuerdo con lo que 
considere el encuestado que son importantes a la hora de adquirir uno, se encuentra representado en 
número de personas que respondieron más no en porcentaje. 

 

Con referencia a los parámetros que se deben conocer muy bien al momento de adquirir 

un vehículo propio o familiar, los encuestados opinan que es muy importante el aspecto 

relacionado con el costo o precio del combustible de los cuales lo destacan el 53,2%, seguido por 

el consumo de combustible empleado en un desplazamiento cuantificado en kilómetros por 

unidad de medida,  el cual lo califica el 52,1%, mientras como importante se califica el aspecto 

relacionado con las emisiones de CO2 con un porcentaje del 53,2%, seguido del impuesto anual de 

vehículos con un porcentaje del 48,9% , mientras que el aspecto el cual tiene menor relevancia 

para el grupo encuestado es la autonomía con un porcentaje del 11,9% , esto supondría que es un 

término asociado a la movilidad eléctrica, ajeno a los vehículos convencionales, cabe resaltar que 
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dentro del grupo de encuestados que tienen vehículo, el 100% son propulsados con combustibles 

fósiles. 

Figura 29 

Factores de desempeño ambiental de un automóvil 

 

Nota: En la gráfica se relacionan una serie de factores los cuales de alguna manera se relacionan con los 
impactos ambientales donde los encuestados evalúan de “0” a 5 según la consideren de acuerdo con la 
influencia en el medio ambiente, se encuentra representado en número de personas que respondieron más 
no en porcentaje. 

 

Con el planteamiento de esta pregunta se pretendió valorar los aspectos relacionados con 

el desempeño ambiental en un automóvil,  en donde los encuestados consideran que el aspecto 

que se relaciona completamente es el tipo de combustible con un porcentaje del 69,5%, seguido 

por las emisiones con un porcentaje del 63% y el rendimiento del combustible con porcentaje del 

59,7%, mientras que el aspecto que no se relaciona de ninguna manera según los encuestados es 

el costo inicial y la marca comercial del vehículo con un porcentaje del 14,1%. 
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Figura 30 

Gráfica sobre lo determinante que pueden ser los aspectos ambientales a la hora de comprar un 

automóvil 

 

Nota: En la gráfica se relacionan los porcentajes de los encuestados los cuales responden a que tan 
importantes son y si definitivamente influyen en la decisión de compra de un automóvil. 

 

Con respecto a los aspectos ambientales del vehículo y sobre su peso a la hora de tomar 

una decisión de comprar o reemplazar, se tiene que los encuestados el 46% dice que se detiene a 

verificar siempre los datos relacionados con el rendimiento del vehículo, tipo de combustible , 

emisiones y autonomía , dichos aspectos son determinantes a la hora de tomar la decisión de 

adquirir un vehículo, y tenemos que el 41% suele valorarlo, pero son aspectos que no tienen 

mayor peso a la hora de tomar la decisión de adquirir un vehículo por otra parte el 2% dice que no 

se detiene a mirar estos aspectos porque no están a la vista y tampoco tiene conocimiento de ellos 

por tanto pasan desapercibidos y, solo el 7% no se fija en absoluto en los aspectos ambientales ni 

son determinantes a la hora de adquirir el vehículo. 
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Figura 31 

Gráfica de porcentajes sobre la importancia que le da el encuestado a la información sobre las 

emisiones de 220 g/km de CO2 en automóvil 

 

 

 

Nota: En el enunciado de la pregunta se introduce una información técnica sobre emisiones de CO2 en un 
nivel de 220 g/km en la cual el encuestado valora de acuerdo con su conocimiento e importancia que le da 
sobre las características de un automóvil, según la Agencia Europea del Medio Ambiente para el año 2020 
un automóvil genera 95 g CO2/km de acuerdo a la tecnología actual disponible. 

 

De acuerdo a la pregunta planteada, en donde se le pregunta al encuestado acerca de la 

información técnica de interés de un automóvil, y su relación a las emisiones generadas de dióxido 

de carbono (220 gramos ), por kilómetro recorrido y su relevancia dentro de su decisión de 

compra, en donde el 52,2 % de los encuestados, opina que es importante, pero que desearía tener 

una mejor información y conocimiento sobre aspectos técnicos y características ambientales del 

vehículo a adquirir, seguida por el 26,1% de los encuestados, los cuales manifiestan tener el 

conocimiento de que se trata de un vehículo que genera altas emisiones de CO2 , mientras que el 

8,7 % lo considera un aspecto irrelevante, ya que no está familiarizado, con este tipo de 
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información y por último el 6,5 % opina que puede ser importante que el vehículo  produzca bajas 

emisiones de CO2 y de igual forma, este porcentaje de personas, piensa que no revisa esta 

información antes de adquirir un vehículo particular, como lo muestra la Figura 30.  

Vehículos Eléctricos  

En este apartado se realiza un análisis y proyección acerca del tema referente a la movilidad 

eléctrica y sus características, desde un punto de vista más objetivo, acerca de la adquisición, 

funcionamiento y visión futurista de la movilidad eléctrica dentro de las siguientes décadas. 

Figura 32 

Gráfica intención de adquirir un VE 

 

Nota: En la gráfica se representa la intención de adquirir un VE para reemplazar el convencional que 
actualmente posee. 

 

Dentro de este elemento se aborda la intención de cambiar un automóvil tradicional por 

uno eléctrico, en donde los encuestados opinaron en un 29,3% qué, si se han planteado esta 

posibilidad de cambiar su vehículo, seguido por el 16,3% quienes aseguran no tener intención de 

realizar dicho cambio y en donde la gran mayoría 54,3% actualmente no poseen vehículo, como lo 

muestra la Figura 32.  
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Figura 33 

Intención de adquirir un VE, encuestados que actualmente no tiene automóvil 

 

Nota: En la gráfica se representa los porcentajes de los encuestados que no poseen un automóvil (60,9%) y 
tienen la intención de comprar un VE. Es decir que, del 60,9% el 43,5% le gustaría que su primer vehículo 
fuese eléctrico. 

 

Con referencia a las personas que actualmente no tienen vehículo propio (60,9%) y que ya 

sea a corto, mediano o largo plazo desean adquirir un vehículo particular, se les preguntó que si 

tenían la intención de adquirir un vehículo eléctrico, a lo cual respondieron en un 43,5% que, sí 

consideran esta posibilidad es decir que ellos quisieran que su primer vehículo fuera uno eléctrico, 

seguido del 29,3%, quienes no contemplan esta opción de compra y por último el 27,2% ya tienen 

un vehículo particular para su movilidad y no consideran necesario tener un vehículo eléctrico, en 

conclusión la intención de compra y adquisición de un VE teniendo en cuenta la figura 32 y 33 es 

del 72,8%. 

 



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

131 
 

Figura 34 

Aspectos negativos que influyen la no preferencia de un VE 

 

Nota: En la gráfica los encuestados valoran de “0” a 5 los aspectos que cree por las cuales no consideraría no 
comprar un VE, se encuentra representado en número de personas que respondieron más no en porcentaje. 

 

Acorde a las repuestas recibidas por parte de los encuestados, en la que se aborda la 

temática de no adquirir un vehículo eléctrico, entre los cuales se tomaron en cuenta elementos 

como: la falta de servicio posventa, el ciclo de vida de las baterías, la recuperación de la inversión 

realizada, la autonomía, tiempos de recarga requeridos , el costo de la electricidad , el 

desconocimiento y desconfianza que genera esta tecnología, la falta de incentivos y beneficios y la 

insuficiencia de infraestructura, para acoger este tipo de movilidad, entre los cuales los 

encuestados opinaron en su gran mayoría que tenían plena identificación del tema sugerido (5) , 

siendo el que mayor identificación recibió el aspecto del costo inicial del automotor, con un 

porcentaje de 50%, seguido por el tema de la infraestructura insuficiente, con un valor de 41,3%, 

la falta de servicio posventa, con un porcentaje del 34,7%, el ciclo de vida de las baterías, con un 

porcentaje de 32,6 %, la incertidumbre acerca de la recuperación de la inversión realizada, con un 

valor del 30,4%,mientras que la autonomía y el tiempo requerido para la recarga de las baterías, 

ocupan un porcentaje de identificación alta con una tasa del 28,2%, mientras que el 
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desconocimiento y la desconfianza y la falta de beneficios, obtuvieron un porcentaje de  26%, por 

último se encuentra,  el costo de la energía eléctrica requerida para la recarga del vehículo, con un 

porcentaje del 23,9% del total del personal encuestado. 

Figura 35 

Razones por las cuales se considera la compra de un VE 

 

Nota: En la gráfica se relaciona las razones por las cuales una persona consideraría comprar un VE, se 
encuentra representado en número de personas que respondieron más no en porcentaje. 

 

En este punto de la encuesta, se tomaron en cuenta, el nivel de apreciación  que se debe 

tener presente, al momento de adquirir un vehículo eléctrico, clasificándolos dentro del nivel de 

importancia que le dio el personal encuestado, valorando dentro de los siguientes parámetros:  

nada importante, importante y muy importante , en donde el primer parámetro  evaluado fue el 

ahorro de costos de combustible, en donde, del total de encuestados, el 65,2% lo consideran muy 

importante, otro ítem evaluado fue el de no ser objeto de la medida de pico y placa, la cual obtuvo 

el muy importante 57,6%, mientras que el aspecto de la contribución y cuidado del medio 

ambiente ,es muy importante para el 65,2% de los encuestados, por otro lado el aspecto de los 

costos de mantenimiento,  las personas encuestadas consideran como muy importante este 

elemento con el  47,8% , en el campo de la tributación e incentivos, la mitad de los encuestados, lo 
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hallan como muy importante este aspecto, y por último ,el elemento abordado  fue el del 

rendimiento de combustible , en donde los encuestados lo catalogan como muy importante con 

un porcentaje de 59,7%. 

Figura 36 

Factores valorados por los encuestados a la hora de considerar adquirir un VE 

 

Nota: En la gráfica se describe la valoración de factores los cuales podrían influir en la toma de decisión de 
adquirir un VE, factores como precio planes de financiamiento, desarrollo de infraestructura y rendimiento, 
se encuentra representado en número de personas que respondieron más no en porcentaje. 

 

Dentro de este punto que se abordó, se le preguntó a los encuestados acerca de qué 

características tendrían en cuenta, a la hora de adquirir un vehículo eléctrico, clasificándose 

dentro de un nivel de importancia, (nada importante , importante y muy importante ), una serie 

de elementos entre los cuales se encuentran: reconocimiento y representación del fabricante del 

vehículo, el cual el  50 % lo destaca como muy importante, el otro factor abordado fue la cantidad 

de kilómetros que puede recorrer estos vehículos por recarga, en donde el 57,6 % del personal lo 

considera como muy importante , dentro del aspecto del precio, oferta y planes de adquisición, el 

59,7% lo determina como muy importante, en el campo de las especificaciones técnicas del 
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vehículo, como el peso fuerza, torque, espacio entre otros, el 56, 5 % de las personas encuestadas 

lo ubican como muy importante, y por último se tocó el tema de los puntos de recarga que deben 

ser ubicados dentro del territorio, elemento que según los encuestados, el 66,3 %, lo determina 

como muy importante al momento de adquirir un vehículo eléctrico en nuestro país. 

Figura 37 

Componentes de seguridad que valoran o consideran los encuestados a la hora de considerar 

adquirir un VE 

 

Nota: En la gráfica se mencionan algunos componentes de seguridad importantes en un automóvil para la 
seguridad de los ocupantes los cuales podrían ser importantes a la hora de competir en el mercado con los 
vehículos convencionales. 

 

En aspectos de seguridad vehicular, se le preguntó a los encuestados, acerca de las 

características que debe tener un vehículo eléctrico, en torno a las herramientas , elementos, 

sistemas, que contribuyan a la reducción y asistencia en caso de un accidente y así minimizar el 

riesgo de lesiones o consecuencias fatales en dichos eventos, a los cuales el 83,7 % considera que 

estos vehículos deben contar con todos los elementos de protección (frenos ABS ,bolsas de aire , 

control electrónico de estabilidad e indicador de cambio de carril , protección de descargas 

eléctricas), lo que demuestra que a la gran mayoría de encuestados, el tema de seguridad es muy 

importante a la hora de adquirir un vehículo eléctrico, por otra parte, el 5,4 % se enfatiza en el 
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sistema de bolsas de aire, el 3,3 % en el sistema de frenos ABS, sistema de control de estabilidad e 

indicador de cambio de carril,  y por último el 4,3% le es indiferente este tema , ya sea por 

desconocimiento del tema o que le parezca un aspecto menor, en cuanto a la adquisición de un 

vehículo eléctrico. 

Políticas Públicas e Incentivos Nacionales y Locales  

En este segmento, se tocaron temas referentes a políticas públicas, ya sean de origen nacional, 

regional o distrital, en torno a la promoción y masificación de la movilidad eléctrica, con respecto a 

los tratados internacionales establecidos y ratificados por nuestro país. 

Dentro de los incentivos existentes, se le preguntó a la población encuestada, acerca del 

conocimiento de estos, dentro de la política pública nacional y distrital, enfocada a la movilidad 

eléctrica, en donde los encuestados nos informan que en general no conocen los incentivos 

establecidos, a excepción de la medida distrital de excepción de pico y placa para vehículos 

eléctricos lo que nos da a entender la poca comunicación y promoción de estos incentivos, que 

ayudan a que la población se interese por la adquisición y uso de los vehículos eléctricos como 

medio de transporte alternativo a la movilidad tradicional.  

Figura 38 

Incentivos para promover la movilidad eléctrica 
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Nota: De acuerdo con la normatividad nacional y local se representa en la gráfica los incentivos para ser 
valorados de acuerdo al conocimiento que tengan los encuestados, se encuentra representado en número 
de personas que respondieron más no en porcentaje, los incentivos enlistados se encuentran en la Ley 
nacional 1964 de 2019 expedida para promover el uso de VE en Colombia. 

 

 Con respecto a los incentivos  que mayor desconocimiento  tiene la ciudadanía en 

relación a la movilidad eléctrica a nivel nacional, de tipo fiscal, se encuentra que la mayoría de 

encuestados desconocen la medida de reducción del IVA  del 0% para vehículos netamente 

eléctricos, de los cuales 70 de 92 personas encuestadas reconocen el incentivo  es decir el 76%, en 

la misma línea  se evidencia el descuento del 5 % en el IVA para vehículos híbridos, con un total de 

64 encuestados lo que representa el 69,5%, por otra parte, se observa que hay un 

desconocimiento del incentivo de descuento del 70% por concepto de impuesto para vehículos 

tipo taxi que funcionan con electricidad,  y el 55% en referencia a descuentos en el seguro 

obligatorio para accidentes de tránsito (SOAT), excepción de restricciones el 74,7% es uno de los 

incentivos que más conocen los encuestados. 

Figura 39 

El VE como elemento activo para lograr la reducción de emisiones de GEI en Bogotá 

 

Nota: En la gráfica se evalúa la percepción de los encuestados en torno al VE como un elemento 
protagonista para lograr una reducción de la emisión de GEI teniendo en cuenta el 48% de estas en Bogotá 
son producidas por el sector transporte terrestre. 
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En referencia a los objetivos trazados por el distrito, en cuanto a la reducción de gases de 

efecto invernadero (GEI) , se les preguntó a los encuestados acerca de la posibilidad de que el 

vehículo eléctrico  puede ser un elemento significativo en el logro de este objetivo de reducción de 

las emisiones de GEI , a lo cual el 93,5 % de los encuestados responde que será un elemento 

protagonista en la consecución de los objetivos trazados por el gobierno distrital y los 

compromisos adquiridos por Colombia, tras los acuerdos de París, mientras que el 6,5% no lo 

percibe como un elemento significativo a la hora  de reducir las emisiones y enfrentar el cambio 

climático. 

Figura 40 

Factores considerados para concretar la masificación de la movilidad eléctrica con la visión 2040 

de la ciudad de Bogotá 

 

Nota: Bogotá plantea el objetivo de descarbonizar el sector transporte del distrito en el periodo del año 
2023 a 2040 el objetivo es que para el límite superior año 2040 ya no se comercialicen vehículos 
convencionales en ese orden de ideas se plantean algunos factores los cuales evalúan los encuestados de 
acuerdo con su importancia que crean que contribuirían para lograr el objetivo. 

 

Bogotá de acuerdo a la visión hacia el año 2040 en temas de política pública con el fin de 

descarbonizar el sector transporte, dando prioridad al sistema de transporte masivo de pasajeros 
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al igual que el transporte de carga, motocicletas y vehículos particulares, los cuales deben ser 

reemplazados por tecnologías de cero y bajas emisiones, de acuerdo a lo anterior se somete a 

evaluación una serie de factores los cuales pueden ser importantes a la hora de la masificación de 

la movilidad sostenible, donde los encuestados respondieron que el principal factor sería la oferta 

y disponibilidad de VE en el comercio con un 25%, quizá los encuestados asocian con que una 

mayor oferta en el mercado pueda influir en el precio con una tendencia a la baja, de igual manera 

el fomento de políticas las cuales deben ser más flexibles en temas relacionados con matrícula y 

obligaciones tributarias con el 25%, se entiende en este caso que se trata de incentivos de tipo 

económicos es decir, fiscales aplicados a la hora de pagar impuestos de matrícula y las 

obligaciones tributarias a la hora de importar vehículos, por otra parte, el 22,8% dice que el 

incentivo de tipo tributario a la comunidad empresarial tanto privada como pública, ayudará con 

el objetivo trazado hacia el año 2040, resulta interesante que hay una voluntad y concientización 

con respecto al cuidado del medio ambiente ya que el 17,4% es decir que 16 encuestados lo 

toman como un compromiso personal para mejorar nuestro entorno. 

Figura 41 

Percepción sobre el alcance del objetivo de descarbonización del sector transporte trazado por el 

distrito hacia el año 2040  
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Nota: El objetivo de descarbonización del sector transporte trazado por la ciudad de Bogotá pretende que 
en el 2040 ya no se comercialicen vehículos convencionales, en la gráfica se representa lo que consideran los 
encuestados sobre el logro del objetivo. 

 

Con referencia al plan de acción climática y la visión hacia el año 2040, en donde se 

establece la electrificación del transporte público y privado de la capital de la república, se le 

preguntó a los encuestados, la probabilidad de alcanzar este objetivo trazado, donde el 56, 5% 

cree que no es posible alcanzar la meta propuesta, pero se tendría la percepción de que se está 

encaminando hacia la consecución del objetivo propuesto, puede que se relacione con lo realizado 

por el distrito actualmente con relación a la electrificación del sistema de transporte público 

masivo de pasajeros de la ciudad (Transmilenio ,  SITP y sistema de cable aéreo), mientras que el 

25%, cree que si se alcanzaran los objetivos propuestos y el 15,2% piensa que nos es posible en lo 

absoluto alcanzar esta meta propuesta y tan solo 3,3 % piensa que lo lograremos antes de lo 

esperado, esto debido a la percepción de  los avances realizados por el distrito en torno a la 

electrificación de las rutas zonales y alimentadoras en algunas zonas de la ciudad. 

 

  



Análisis de las políticas públicas e incentivos aplicables a la electrificación de la movilidad terrestre 
en Bogotá – Colombia. 

 

140 
 

Conclusiones 

La desventaja del VE frente al convencional se fundamenta en los tiempos de recarga de las 

baterías, su autonomía y el costo inicial del vehículo, siendo las baterías el eje central de estudios 

e investigaciones con el fin de reducir al máximo los tiempos de recarga, alargar la autonomía y 

bajar los costos de fabricación. Países como China, Francia y Alemania compiten para brindar una 

solución a la problemática planteada. 

En referencia a la parte normativa y legislación que promueve y regula la movilidad 

eléctrica, se resaltan las iniciativas, leyes y proyectos que promueven los países europeos, 

reducción de impuestos, parqueaderos preferenciales, usos sin restricción, entre otros, en especial 

en países como Noruega y Francia, y países asiáticos como China, quien ha impulsado la industria 

automotriz eléctrica, mediante beneficios a industrias, compradores y exportadores. 

Para el caso concreto de nuestro país, la movilidad eléctrica ha tenido un ligero avance, 

gracias a la expedición de leyes, decretos y acuerdos los cuales promueven la importación, 

adquisición y utilización de VE en el sector público y privado, las acciones se han concentrado  

específicamente en la renovación de las flotas de transporte público de pasajeros en ciudades 

importantes como Bogotá, Medellín y Cali por otra parte, dentro de la normatividad se fijan metas 

para el desarrollo de infraestructura la cual es fundamental en la masificación de la 

electromovilidad. 

A nivel local, sobresale la iniciativa, proyección y ejecución de los planes de la Alcaldía 

Mayor de Bogotá en torno a la masificación de la movilidad eléctrica y la reducción de las 

emisiones de GEI en el transporte público de pasajeros, en especial en el Sistema Integrado de 

Transporte Público (SITP), Sistema de Cable Aéreo (Transmicable), programa de taxis eléctricos y 

tren de cercanías con el fin de alcanzar los objetivos de reducción de emisiones de CO2  lo que 
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ayudara en gran medida al cumplimiento de los acuerdos referentes al tratado de París el cual da 

origen a la normativa nacional y regional. 

De acuerdo con lo explorado a través de las preguntas planteadas se puede concluir que 

las personas sí, contemplan la posibilidad de adquirir un VE sin embargo, los altos costos y la falta 

de desarrollo de la infraestructura para recarga de baterías, disminuyen la intención de adquirir un 

automóvil eléctrico. 

Los resultados obtenidos demuestran que las personas se interesan por el cuidado y 

protección del medio ambiente, de igual manera, se interesan por el ahorro en combustible y el 

uso de su vehículo sin ningún tipo de restricción y además se interesan por los beneficios 

tributarios los cuales repercuten en el precio final de un VE. 

Con respecto al conocimiento de los incentivos existentes, se evidenció el 

desconocimiento por falta de difusión e interés propio de los encuestados, es de resaltar que lo 

que más se conoce como un incentivo es la excepción del pico y placa, medida que se aplica a nivel 

territorial. En cuanto a la percepción de las personas con relación a los objetivos trazados por el 

gobierno distrital de cara al año 2040, se demostró que la ciudadanía tiene una percepción 

parcialmente positiva, ya que manifiesta que es un objetivo no alcanzable en dicho plazo, pero que 

sin duda se transita por el camino correcto. 

Con respecto al estímulo del uso y adquisición de VE particular Bogotá demuestra un 

incremento progresivo en las ventas, en el año 2019 reportaba ventas de vehículos electrificados 

por 967 unidades pasando al año 2022 a reportar 11.506 unidades, sin embargo, en el año 2019 

las ventas de vehículos convencionales reportaron un total de 75.482 unidades y en al año 2022 

reportó ventas de 34.551 unidades incluyendo para los dos tipos de tecnologías el segmento de 

automóvil, comercial pasajeros, pick up, taxi, utilitarios y van. 
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Recomendaciones 

Con respecto al desarrollo de este documento y acorde con los temas abordados, referentes a la 

movilidad eléctrica, su historia, desarrollo a nivel mundial, nacional y distrital, se establecen las 

siguientes recomendaciones: 

Los países deben implementen de forma progresiva y ágil, el desarrollo de tecnologías 

limpias en el campo de la movilidad, teniendo presente, que el calentamiento global es una 

realidad y que el sector transporte tiene una incidencia en el aumento de emisiones de CO2 a la 

atmosfera. 

Fomentar la electrificación de los vehículos, como una alternativa accesible para reducir la 

contaminación del aire y como un componente de desarrollo sostenible a corto plazo, a través del 

comercio masificado de vehículos de carga, transporte de pasajeros o particular, dentro del 

territorio nacional, mediante la oferta, incentivos adicionales o beneficios tributarios, tanto para 

los fabricantes y empresas que los producen o distribuyen en el país.  

Concientizar a la población acerca del cambio de la forma en que se mueve en las ciudades 

mediante beneficios ambientales, económicos, tributarios y de salud que se puede alcanzar con la 

adquisición y el uso de vehículos eléctricos, articulados con estrategias de micromovilidad 

mediante la democratización del espacio público todo en pro de la reducción de las emisiones 

contaminantes a la atmosfera que afectan la salud pública teniendo en cuenta que en Colombia se 

asocian a la contaminación atmosférica 15.681  muertes prematuras al año, según estudios 

realizados por el Instituto Nacional de Salud (INS) en el año 2021. 

Realizar un plan de control y seguimiento dirigido a entidades públicas y privadas, por 

parte de las entidades ambientales (corporaciones autónomas regionales, ministerio y secretarias 

de ambiente de ciudades y municipios) que garanticen la ejecución y cumplimiento, de lo que 

determina la normativa vigente sobre movilidad eléctrica. 
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Involucrar los medios de comunicación institucional y oficial, instituciones educativas para 

ejecutar programas de educación ambiental y campañas de difusión y divulgación de la normativa 

sobre movilidad eléctrica donde contenga los incentivos y beneficios expedidos a través de la Ley 

1964 de 2019, con el fin de atraer a aquellas personas que estén interesadas en adquirir un 

vehículo eléctrico. 

Fomentar la micromovilidad en espacios urbanos muy poblados de las grandes ciudades y 

municipios, estimulada por los sectores públicos y privados en busca de una alternativa para 

desplazamientos cortos de manera regulada y reglamentada con el fin de garantizar una movilidad 

sostenible y evitar al máximo el uso del automóvil. 

Con incidencia del Ministerio de Minas y Energía y en asocio con los distribuidores de los 

combustibles lograr la masificación de la infraestructura de los energéticos a través de las 

estaciones de suministro de combustibles fósiles, es decir, que aumenten el portafolio de 

productos energéticos como diésel, gasolina, GNV, energía eléctrica e hidrógeno verde en sus 

puntos de venta. 

En articulación del Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeación 

reactivar el transporte ferroviario de carga y pasajeros recuperando las líneas férreas presentes en 

departamento claves como Atlántico, Cundinamarca y el Valle del Cauca con el fin de contribuir a 

la reducción de emisiones GEI logrando así establecer un transporte intermodal. 
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Sección 3. Vehículos eléctricos 
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Sección 4. Políticas públicas e incentivos nacionales y locales 
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