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Resumo

Este artigo apresenta e explica, de forma breve, a legislacdo portuguesa aplicavel as
energias renovaveis e 0os mecanismos de apoio para investimento e aquisi¢do de
equipamentos no territorio lusitano. Apresenta também sugestfes para incentivar
pequenos e médios consumidores, publicos e privados, a instalar nas suas
propriedades pequenos parques para producdo de energia eléctrica a partir de
fontes de energia renovavel, nomeadamente edlica e solar. Estes parques deveriam
cumprir os requisitos relativos a producdo de “energia reactiva”, e além disso
deveriam assegurar niveis adequados de qualidade de energia eléctrica.
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1. Introducéo

Portugal possui bons niveis de radiacdo solar em todo Pais, e também apresenta bons
valores médios de velocidade dos ventos em muitos locais. A producdo de energia
eléctrica ndo apenas a partir de grandes parques edlicos e solares, mas também por meio
de médias e pequenas instalacbes de energias renovaveis, pode ser uma solugdo para
mitigar a séria dependéncia energética que Portugal possui com outros paises. Além
disso, a contribuicdo dessas instalacbes para a producdo de energia renovavel e ndo
poluente ajudaria Portugal a cumprir os compromissos assumidos quando da assinatura
do Protocolo de Kyoto.

Muitas vezes a falta de informacdo acerca da legislacdo pode dificultar iniciativas que
visem desenvolver esfor¢cos no ambito das areas das fontes alternativas de energia
renovavel e do melhoramento do meio ambiente. Este artigo tem como objectivo ajudar
a clarificar a legislacdo e os mecanismos de apoio aplicaveis as energias renovaveis em
Portugal.

2. Legislacao Portuguesa aplicavel as Energias Renovaveis

A legislacdo portuguesa tenta com as seguintes normas, facilitar ao consumidor em
geral, e as empresas fornecedoras de energia eléctrica em particular, o investimento nas
energias renovaveis:

e Portaria n° 464/1986, de 25 de Agosto: Esta portaria aprova o regulamento para a
concessdo das comparticipacdes financeiras no sistema de estimulos a utilizagdo
racional de energia e ao desenvolvimento de novas formas de energia [1].

e Decreto-Lei n.° 189/1988, de 27 de Maio: Este decreto estabelece o regime de
producdo de energia eléctrica por produtores independentes, no &mbito das energias
renovaveis [2].
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Decreto-Lei n° 40/1990, de 6 de Fevereiro: O ‘Regulamento das Caracteristicas do
Comportamento Térmico dos Edificios” (RCCTE), constitui uma primeira base
regulamentar que visa directamente a melhoria da qualidade térmica da envolvente
dos edificios, no sentido da “melhoria das condicdes de conforto sem acrescimo do
consumo de energia” [3].

Portaria n°® 416/1990, de 6 de Junho: Esta portaria aprova o contrato-tipo para
compra de energia eléctrica pela EDP a produtores independentes, ao abrigo do
decreto-lei n.° 189/88, de 27 de Maio [4].

Decisdo do Conselho n° 94/806/CE, de 23 de Novembro: Esta decisdo adopta um
programa especifico de ‘investigacdo’, desenvolvimento tecnoldgico e
demonstracdo no dominio da energia ndo nuclear (1994-1998) [5].

Portaria n® 1058/1994, de 2 de Dezembro: Esta portaria veio fazer, alguns
ajustamentos na portaria n° 286/93, de 12 de Marco, editada ao abrigo do decreto-lei
n.° 352/90, de 9 de Novembro, particularmente no que se refere a inclusdo no seu
anexo VI de um n° 12 especificamente aplicavel a co-geracéo [6].

Despacho Normativo n°® 11-B/1995, de 6 de Marco: Este despacho regulamenta o
dominio de intervencdo relativo ao aproveitamento do potencial enddgeno por
utilizacdo de energias renovaveis [7].

Decreto-Lei n.° 313/1995, de 24 de Novembro [08]: Pelo presente diploma reforca-
se a importancia conferida a politica de valorizacdo dos recursos energéticos
nacionais, com acento na sua utilizacdo integrada.

Decreto-Lei n® 239 /1997, de 9 de Setembro: A nova lei dos residuos reafirma o
principio da responsabilidade do produtor pelos residuos que produza e introduz um
mecanismo autébnomo de autorizacdo prévia das operacdes de gestdo de residuos,
que ndo se confunde com o licenciamento das actividades em que, por vezes, tais
operacOes se integram, como sucede, no caso dos residuos industriais, com o
licenciamento industrial [9].

Despacho Normativo n® 17/1998, de 18 de Marco: Este despacho altera o despacho
normativo n® 11-B/95 - utilizacéo racional de energia - energias renovaveis [10].
Despacho Normativo n. 21/1998, de 19 de Margo: O presente despacho altera o
despacho normativo n® 11-E/95 - utilizacdo racional de energia - demonstragéo e
disseminacéo de novas formas de produgéo, conversao e utilizacdo de energia [11].
Decreto-Lei n°118/1998, de 7 de Maio: O ‘Regulamento dos Sistemas Energéticos
de Climatizacdo em Edificios’ (RSECE), visa fundamentalmente os edificios que
possuem sistemas de forma a melhorar a sua eficiéncia energeética. Este regulamento
estabelece um conjunto de regras, de modo que ‘as exigéncias de conforto e de
qualidade do ambiente impostas no interior dos edificios possam vir a ser
asseguradas em condicdes de eficiéncia energetica’ [12].

Decreto-Lei n° 273/1998, de 2 de Setembro: O presente decreto-lei consagra o
quadro legislativo existente e opera a transposi¢ao para direito interno da directiva
n° 94/67/CE, do Conselho de 16 de Dezembro de 1994, relativa a incineracao de
residuos perigosos, alterando o n® 11.2 do anexo VI da portaria n® 286/93, de 12 de
Marco, por forma que sejam transpostas as disposi¢cdes constantes desta directiva no
que respeita a poluicdo atmosférica [13].

Decreto-Lei n° 168/1999, de 18 de Maio: Este decreto altera algumas disposicdes do
decreto-lei n.° 189/88, de 27 de Maio e procede a sua republicacdo [14].

Decreto-Lei n°69/2000, de 3 de Maio: Neste decreto merece especial destaque,
dentre outras inovacfes do diploma, a faculdade de o proponente de um projecto
publico ou privado poder apresentar, junto da autoridade competente para a



avaliacdo do impacte ambiental, uma proposta de definicdo do ambito do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA). Com este processo simplificado pretende-se assegurar, a
partida, que o respectivo EIA vai abranger os aspectos considerados necessarios a
correcta avaliagdo dos potenciais impactes, assim se procurando um ganho, em
tempo e custos, para todas as partes envolvidas no processo. Finalmente, no ambito
da consulta publica promovida a propdsito deste projecto, foi possivel recolher um
importante acervo de contributos, quer da parte das instituices, quer dos agentes
privados envolvidos, o que permitiu encontrar solugdes mais adequadas para este
instrumento, que se pretende eficaz e transparente [15].

Decreto-Lei n° 292/2000, de 14 de Novembro: O presente diploma pretende,
enquadrar e dar resposta ao problema da polui¢do sonora, em desenvolvimento do
regime juridico estabelecido na lei n° 11/87, de 7 de Abril (Lei de Bases do
Ambiente) [16].

Despacho n° 11 091/2001, de 25 de Maio - Energia Fotovoltaica: Na sequéncia deste
despacho e nos casos em que for considerado necessario 0 esclarecimento mais
detalhado dos procedimentos relevantes, nomeadamente em matérias de &reas
classificadas, serdo produzidos despachos sectoriais relativos aos diferentes tipos de
energias renovaveis [17].

Resolugdo do Conselho de Ministros n°152/2001, de 11 de Outubro: Neste
Conselho, a existéncia de uma Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB) &, reconhecidamente, um instrumento fundamental para a
prossecucao de uma politica integrada num dominio cada vez mais importante da
politica de ambiente, e imprescindivel para a propria estratégia de desenvolvimento
sustentavel [18].

Resolucdo do Conselho de Ministros n°154/2001, de 19 de Outubro: Neste
Conselho, a valorizacéo das energias endogenas oferece um potencial que permitira
quase duplicar a poténcia actualmente disponivel, a explorar sob as formas edlica,
hidrica, biomassa, solar (fotovoltaica e térmica) e também de energia das ondas,
num horizonte de 10 a 15 anos, podendo acarretar um impulso na actividade
econdmica do Pais, que podera ser estimada como envolvendo um investimento da
ordem dos 5000 milhdes de Euros. Esta orientacdo encontra-se em sintonia com 0s
objectivos da Unido Europeia na matéria, consagrados em diversos documentos,
nomeadamente na recente directiva relativa a promocao da electricidade produzida a
partir de fontes renovaveis de energia. Assim, nos termos da alinea g) do artigo 199°
da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve: Aprovar o Programa E4,
Eficiéncia Energética e Energias Enddgenas, com 0s seus objectivos e medidas [19].
Decreto-Lei n® 314/2001, de 10 de Dezembro: A criagéo da Agéncia para a Energia,
através do decreto-lei n°® 223/2000, de 9 de Setembro, constituiu uma decisdo com
vista a potenciar a capacidade de actuacdo nacional em beneficio das politicas
relativas a melhoria da eficiéncia energética nacional e de um maior aproveitamento
dos recursos enddgenos. Pretende-se, também, através da agéncia induzir junto dos
consumidores uma atitude de mudanca face as questdes energéticas, uma vez que a
gestdo racional e diversificada da procura é uma condigdo essencial a alteracdo
sustentada do perfil energético do Pais, a par da dinamizacgdo e apoio as entidades
que tém uma intervencdo concreta, institucional ou privada a nivel regional e local
nestas matérias. Por forma a atingir os objectivos definidos e tendo em conta a
experiéncia colhida desde a criagdo da Agéncia para a Energia, o0 Governo entende
proceder as alteracBes ao referido decreto-lei n® 223/2000, de 9 de Setembro,
ajustando-o a satisfacdo das linhas de rumo atras enunciadas [20].



Decreto-Lei n°312 /2001, de 10 de Dezembro: Este decreto define o regime de
gestdo da capacidade de recepcdo de energia eléctrica nas redes do Sistema
Eléctrico de Servigo Publico proveniente de centros electroprodutores do Sistema
Eléctrico Independente [21].

Decreto - Legislativo Regional n® 29/2001/M, de 20 de Dezembro: O presente
decreto cria o Sistema de Incentivos a Energia Solar Térmica para o Sector
Residencial (SIEST) [22].

Decreto-Lei n°339-C/2001, de 29 de Dezembro: Este decreto altera o decreto-lei
n°68/99, de 18 de Maio, que revé o regime aplicavel a actividade de producdo de
energia eléctrica, no &mbito do sistema eléctrico independente [23].

Despacho n°4451/2002, de 13 de Fevereiro: O presente despacho clarifica a
determinacdo relativa ao ndmero de horas de funcionamento referida no n° 18,
alinea a), do anexo I, ao decreto-lei n°® 168/99, de 18 de Maio, com a redaccao dada
pelo artigo 2° do decreto-lei n © 339-C/2001 [24].

Despacho n°6993/2002, de 15 de Margo: Este despacho estabelece nova
metodologia para a facturacdo energética [25].

Portaria n°295/2002, de 19 de Margo: Nesta portaria foi ouvida a Associacdo
Portuguesa de Produtores Independentes de Energia Eléctrica de Fontes Renovaveis
(APREN) [26].

Portaria n® 383/2002, de 10 de Abril: Esta portaria alterou a portaria n°® 198/2001, de
13 de Marco, na redaccdo que Ihe foi dada pela portaria n°®1219/2001, de 23 de
Outubro - Regulamento de Execucdo da MAPE (*Medida de Apoio ao
Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizacdo de Consumos”) [27].
Despacho n° 9148/2002, de 15 de Abril: Este despacho clarifica a interpretacdo dos
procedimentos previstos no decreto-lei n® 312/2001, de 10 de Dezembro, relativos a
instrucdo dos pedidos de atribuicdo do ponto de recepcdo de energia eléctrica [28].
Decreto-Lei n°® 129/2002, de 11 de Maio: O Regulamento dos Requisitos Acusticos
dos Edificios tem como principios orientadores a harmonizagdo, a luz da
normalizacdo europeia, das grandezas caracteristicas do desempenho acustico dos
edificios e respectivos indices e a quantificagdo dos requisitos, atendendo,
simultaneamente, quer a satisfagdo das exigéncias funcionais de qualidade dos
edificios, quer a contencdo de custos inerentes a execucao das solucfes necessérias
a sua verificacdo [29].

Portaria n® 764/2002, de 1 de Julho: Producédo de energia eléctrica - Baixa Tensdo -
Tarifério [30].

Mecanismos de Apoio em Portugal para Investimento e Aquisicdo de
Equipamentos para Utilizacao de Energias Renovaveis

Existem dois mecanismos de apoio em Portugal para investimento e aquisicdo de
equipamentos para utilizacdo de energias renovaveis:

Um regime juridico que estabelece uma tarifa diferenciada para a producéo de
electricidade a partir de fontes de energia renovavel [14, 23];

Um sistema de incentivos de apoio ao investimento em projectos de producdo de
energia por recurso a energias novas e renovaveis e de utilizacdo racional de
energia, criado no ambito do Terceiro Quadro Comunitério de Apoio para Portugal
(QCA 11I) e denominado Medida de Apoio ao Aproveitamento do Potencial
Energético e Racionaliza¢do de Consumos (MAPE) [27].



Refira-se ainda a existéncia de incentivos fiscais para a aquisicdo de equipamentos que
utilizem energias renovaveis (IVA a taxa reduzida de 12% e deducéo a colecta de uma
parcela do investimento no IRS).

Atraves da Portaria n® 725/91, de 29 de Julho, procedeu-se a delimitacdo do estimulo da
utilizacdo das energias renovaveis pelos utilizadores domésticos na atribuicdo dos
respectivos incentivos fiscais, referindo-se 0 mesmo a formas de energia renovaveis
como a radiacéo solar, directa ou difusa, bem como a energia contida nos residuos
florestais ou agricolas e a energia edlica.

O actual Artigo 85°, Encargos com Imoveis e Equipamentos Novos de Energias
Renovaveis, veio substituir o artigo 80 °H, deducao a colecta dos encargos com imoveis,
e o0 artigo 80 °L, deducdo a colecta dos encargos com equipamentos novos de energias
renovaveis. Este artigo anuncia que ‘sdo igualmente dedutiveis a colecta, desde que nédo
susceptiveis de serem considerados custos na categoria B, 30% das importancias
despendidas com a aquisicdo de equipamentos novos para aquisicdo de energias
renovaveis e de equipamentos para a producdo de energia eléctrica e ou térmica (co-
geracdao) por microturbinas, com poténcia até 100 kW, que consumam gas natural,
incluindo equipamentos complementares indispensaveis ao seu funcionamento, com o
limite de 700 Euros.” (redaccao dada pelo decreto-lei n® 109/2001, de 27 de Dezembro —
Orgamento do Estado).

4. Sugestoes

Um grande nimero de pequenas e medias instalacGes de energia renovavel podem

produzir tanta energia quanto os grandes parques. Além disso, com as pequenas

instalacBes ndo ha a necessidade da construcao de linhas de transporte de energia, uma

vez que a energia é produzida de forma totalmente distribuida. Contudo, essas pequenas

e médias instalaces deveriam cumprir os requisitos relativos a producdo de “energia

reactiva” (correspondente a 40% da energia) durante o periodo de pico de consumo, e

além disso deveriam assegurar niveis adequados de qualidade de energia eléctrica. Com

os desenvolvimentos recentes da Electronica de Poténcia é possivel apresentar solugdes

fidveis e de baixo custo para estas solicitagdes [31]. Dessa forma, sugere-se:

e Revisdo ou elaboracdo de legislacdo, de forma a facilitar e agilizar a implementacéo
de novas pequenas centrais energéticas por agentes publicos e privados;

e Criacdo de programas de incentivo e de financiamento, de forma a atrair
investidores em pequenas centrais e em fontes de combustiveis renovaveis;

e Incentivo, com aportes de recursos e estruturas necessarias, ao aprofundamento das
pesquisas nas areas de fontes alternativas e energias renovaveis.

5. Conclusdo

A legislacgdo vigente mais importante relativa & producgao de energia eléctrica a partir de
recursos renovaveis é o Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio, com a redac¢do dada
pelo decreto-lei n.° 168/99, de 18 de Maio, alterado pelo decreto-lei n.° 312/2001, de 10
de Dezembro, e pelo decreto-lei n.° 339-C/2001, de 29 de Dezembro. Neste ambito, esta
também incluida a utilizagéo de residuos industriais, agricolas ou urbanos.

No que respeita a questbes ambientais, dependendo da natureza, dimensdo e localizacdo
das instalagOes, importa referir, nomeadamente: o Impacte Ambiental (decreto-lei n.°
69/2000, de 3 de Maio), o Regulamento Geral do Ruido (decreto-lei n.° 292/2000, de 14
de Novembro), licenca para pequenas centrais hidroeléctricas (portaria n.° 295/2002, de



19 de Marcgo), a emissdo de poluentes (portaria n.° 1058/94, de 2 de Dezembro e
portaria n.° 268/93, de 12 de Margo), e a autorizagdo para a queima de residuos
(decreto-lei n.° 239/97, de 9 de Setembro e decreto-lei n.° 273/98, de 2 de Setembro).
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