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BiR MODERNLESMEYI HIZLANDIRMA ngJEsi OLARAK
BATI AVRUPA’YA iSCi GOCU

Ahmet Akgiindiiz*

GiRiS

1960 yilinda Almanya’nin sinirl sayida isci talebiyle baslayan Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya resmi isgi
gocii, alict iilkelerce 1973/74’de’ durduruldugunda tahminen 1.300.000 isciye ulasmus ve kendi
tiiriiniin en 6nemli drneklerinden biri haline gelmisti. Iscilerin yiizde seksenden fazlas1 Almanya’ya
gitti, diger yiizde yirmiye yakin kisim ise degisen agirliklarla Fransa, Hollanda, Belgika, Avusturya,
Isveg, Isvicre, Danimarka ve Birlesik Krallik’a dagildi. Bu gdg, ittihad ve Terakki hiikiimetinin 1916
yilinda Almanya ile imzaladig1 anlagsma ¢ercevesinde isbasinda mesleki egitim gérmeleri amaciyla bu
iilkeye gonderilen ciraklar 6rnegi® dista tutulacak olursa, Tiirkiye’den iscilerin Bati Avrupa emek
pazarina ilk katilim1 ve kendine 6zgii dinamikleri olan yeni bir siirecin baglangici oldu.

Tiirkiye yonetimi - hiikiimetler, Devlet Planlama Teskilat: (DPT) ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(liBK) gibi ilgili devlet kurumlar1 - Bat1 Avrupa’ya® is¢i gogiinii, Tiirkiye’nin modernlesme siirecini
hizlandirmada 6zglin ve 6nemli bir firsat olarak gordii. Ve bu bakis agisimi tim siireg boyunca
degistirmeksizin kararl bir sekilde siirdiirdii. Bu yazinin amaci, baslica su sorulara cevaplar arayarak
sozkonusu yaklagimin bir degerlendirmesini yapmaktir: Hangi gerekcelerle ve hangi beklentileri

* Amsterdam Universitesi Sosyoloji ve Antropoloji Béliimii ve Go¢ ve Etnik Arastirmalar Enstitiisii

! Almanya 23 Kasim 1973’te, Tiirk hiikiimet sozciisiine gore Tiirkiye’yi énceden haberdar etmeksizin, AET
iiyesi olmayan iilkelerden is¢i alimina son verme karari ile ig¢i gogiinii durdurdu. Fransa benzer bir karari 3
Temmuz 1974’te aldi. Hollanda 1974’in ikinci yarisinda, Tiirkiye’den is¢i talebinde bulunmamak suretiyle, isci
gociini fiilen durdurdu.

2 fttihad ve Terakki hiikiimeti, genellikle ¢iraklardan olusan 10.000 kadar Tiirk gencinin Almanya’da isbasinda
3-4 yil siireli teknik ve mesleki egitim gérmeleri igin Alman hiikkiimeti ile 1916 yilinda bir protokol imzalamist.
Amaci milli ekonomin gelisimini hizlandirmak olan bu plana goére, genglerin masraflarini yerlestirilecekleri
fabrikalar iistlenecek, karsiliginda da gencler egitimleri bittiginde ayni yerlerde 1-2 yil {icretsiz calisacaklardi
(Toprak 1982: 200-2002). Bu protokol ¢ergevesinde ne kadar ¢irak gonderildigini belirlemek zor olmakla
birlikte, eldeki veriler saymin ciddi bir rakama ulagmadigini ve gidenlerin de genellikle ilk iki ay i¢inde geri
dondiigii veya dondiiriildiigiini gostermektedir (Akgilindiiz 2008: 126).

% Aym dénemde Avustralya’ya da, Tiirk resmi kayitlarma gére, 5.806 isci gonderildi, referans kolaylig: igin

gocilin dogrultusu Bati Avrupa olarak zikredilecektir.



gerceklestirecegi varsayimi ile Bati Avrupa’ya is¢i go¢li modernlesmeyi hizlandirmada 6zgiin ve
onemli bir firsat olarak goriildii? Gog¢ hareketinin yapisi ve akisi ne 6l¢iide dngoriilere uygun diistii?
Tiirkiye bunlara zaman iginde neden ve hangi vasitalarla miidahale etti? Tiirkiye’nin yaklagimi go¢
siirecinin dinamiklerini ve bunlarin etkilerini ne Olglide hesaba katabildi? Beklentiler ne Ol¢iide

gerceklesti?

BEKLENTILERIN TANIMLANMAS]

Almanya’ya calismak igin, genellikle Istanbul ve Ankara’daki 6zel terciime biirolar1 aracilhig: ile,
gidisler 1960 yilinda belirgin hale geldiginde ilk resmi degerlendirme, ‘vatandaslarimizin ¢alismak
icin bir siireligine Almanya’ya gitmeleri bir yabanci dil ve meslek 6grenmeleri bakimindan yararlidir
ve gidiglerin resmi kanallardan gergeklesmesini saglamak amaciyla iki iilke hiikiimetleri arasinda
goriismeler devam etmektedir® seklindeydi. Ekim 1961°de Almanya ile imzalanan is¢i gondermeye
yonelik ikili anlasmanin ardindan gogteki goreli artis ve yabanci emek talepleri biiylimekte olan diger
Bat1 Avrupa iilkelerinin de bir aternatif olarak Tiirkiye’ye yonelmeleri, ilk yaklasimin daha da
genisletilmesi ve gerekgelendirilmesine yol agti.

Bu yeni degerlendirmeye gore, Tirkiye’nin kalkinmasinin oniindeki en biiyiik engellerden
biris vasifli insan giicii yetersizligi idi. Bir siireligine Bat1 Avrupa’ya gonderilecek vasifsiz ve yari-
vasifli (yari-)igsiz gen¢ insanlar orada bir meslek ve modern is disiplini kazanmis olarak yurda
doneceklerdi. Bu iscilerin sanayide istihdam edilmeleriyle bu sektoriin vasifli eleman agigimi
gidermede Onemli bir adim atilabilirdi. Isciler, iicretlerinden tasarruf edecekleri miktar1 iilkeye
gonderecekleri i¢in kalkinmada ihtiya¢ duyulan doviz gelirleri de artacakti. Ekonomik yapidaki eksik
istihdam, ya da az ¢alisma ve ¢alistirma hali, azalacak ve istihdamin yapisi iyilesecekti. Gog, giden
is¢ilerin sayisindaki artigla orantili olarak, {ilkenin modernlesme siirecine iki fayda daha saglayacakti.
Birincig, isgiler, Tirkiye ile Batt Avrupa’nin halklar nezdinde de birbirine yakinlagsmasina ve bunun
bir sonucu olarak Tirkiye’nin AET’ye tam tiyelik siirecine itilim kazandiracaklardi. Zira, gidenler,
[iBK Istanbul Sube Miidiirii Necati Ahibaba’nin deyimiyle, ‘halk arasina karismakta, onlarla hagir-
nesir olmakta, onlara, simdiye kadar ¢alistirdiklar1 yabanci fakat Batili ig¢ilerden farkli olmadigimizi
isbat etmektedirler’. Bu, ‘yillar yili ustaca gelistirilen propagandalarla kotii bir meghul olarak tanitilan
halkimiz1 Batili halklara oldugumuz gibi tamitmak, Avrupa siyasal ve iktisadi toplulugu igine
karismamiz igin kagirilmaz bir firsat’”® oluyordu. Ongoriilen diger fayda ise, iilkede Avrupa is
tecriibesine sahip insan sayisinin artmasinin Batili sanayi sirketlerini Tiirkiye’de yatirim yapmaya

tesvik edecegi idi.

*1IBK 1961: 20-21.
®> Ahibaba, (N.) 1965: 25.



Bu beklentiler, DPT®, [iBK ve konu ile ilgili sorumluluk tagiyan gérevlilerce savunuldu’ ve
[iBK’nin *‘D1s Ulkelere is¢ci Gonderme Talimat:1’’nda da bes madde halinde formiile edildi:

Dis iilkelere ig¢i génderme politikasinin amaci: @) Avrupa siyasal ve ekonomik toplulugu
icinde kaynasma fikrinin gergeklesmesine, b) az ¢alisma-az ¢alistirma halinin olabildigince
Onlenmesine, ¢) doviz gelirlerinin artmasina, d) 6zellikle vasifsiz ve yar1 vasifli is¢ilerin bilgi,
kabiliyet ve gorgiilerinin gelistirilmesine, e) is¢i gonderilen dis iilkelerin memleketimizde
sube enddistriler kurmalarinin (onlara kendi metod ve tekniklerine uygun yetismis isgiicli[nii]
hazir bulundurmak yoluyla) tesvikine, yardim etmek gibi ekonomik ve sosya faydalar elde
etmektir.®

DPT, ongoriilen beklentilere uygun olarak, kendisi igin iki yeni gorev tanimi yapti. Bunlar,
‘yurdumuzda bulunmasi gereken yetiskin is¢i, ustabasi ve genellikle teknik personelin dis iilkelere
gonderilmis is¢ilerin geri donmesiyle ne dereceye kadar karsilanabilecegi’ni ve ‘is¢ilerimizin... doviz
gelirinden tam olarak’ nasil faydalanilabilecegini arastirmakti®. Bu yeni gorevler dogrultusunda DPT,
daha 1963 yilinda Nermin Abadan yonetimindeki bir arastirmaci grubunu, isgilerin, bulunduklari
tilkenin olanaklarindan ne 6lgiide yararlanabildikleri, ne 6lgiide yeni bir vasif edinebildikleri ve ne tiir
sorunlarla karsilastiklarimi yerinde incelemek amaciyla Almanya’ya gonderdi’® Sonraki yillarda
benzer ¢alismalar1 daha ziyade {IBK iistlendi ve 1967 yilindan itibaren, iscilerin iilkeye déniislerinde
nereye yerlesmek ve ne tiir islerde calismak istediklerine iligkin sorular da iceren, deneklerin sayisi
bakimindan kapsamli arastirmalar yapti ve sonuclarini ‘Yurtdisindaki Tiirk Iscileri ve Geri Doniis
Egilimleri’ ad1 altinda diizenli olarak yayinladi.

Gogten beklentiler, gidenlerin yurda donecegi varsayimi iizerine kurgulanmist1 ve gog hareketi
de, belli bir zaman dilimi ile sinirli ve geri doniis ile son bulacak bir olgu olarak algilaniyordu. Gogiin,
bir kez basladiktan sonra kendini devam ettirebilir bir dinamik kazanabilecegi ve kaliciliga doniisme
egilimini de i¢inde tasidig1 heniiz 6ngoriilebilir degildi. Ama bu durum, bir DPT ve ilgili kurumlar
ufuksuzlugu veya dar goriisliigii olmaktan ziyade, donemin egemen ve sorgulanmaksizin kabul goren

bir bakis agis1ydi ve birgok etken tarafindan da ilk bakista destekleniyor goriiniiyordu. Ornegin, isciler

® DPT 1963: 280, 1967: 142-4.
"Bkz. : Ahibaba (N.) 1965 ; Birergin (M.) 1967, 1971; Ecevit (B.) 1968.

81iBK 1964: 1. Konuya iliskin baz1 akademik yayinlar Tiirkiye nin Avrupa’ya is¢i gonderme gerekcesini farkli
gostermektedirler. Ornegin, Abadan-Unat (1986: 330) bu gerekcenin, ‘fazla, vasifsiz iscileri ihrag ederek
issizligi azaltmak’tan ibaret oldugunu iddia etmektedir. Martin (1991: 24), Abadan-Unat’1 referans gostererek,
aymi iddiay1 tekrar etmektedir.

® Abadan 1964: 5 (DPT nin yazdig1 6ns6z).

19 By incelemenin kitap haline getirilmis sonuglar1 igin, bkz. Abadan 1964.



de kisa siireligine ve donmek iizere gittiklerine inaniyorlardi. Anadolu’da tiim bigimleriyle ve kokli
bir ekonomik i¢ gé¢ gelenegi olmakla birlikte, Tiirklerin Bati’ya ekonomik go¢ gelenegi yoktu. Oyle
ki, Osmanli topraklarindan Amerika kitasina 1860-1914 dénemindeki kitlesel gége bile Tiirkge
konusan Miisliman tebaa son asamalarda ve ¢ok az sayida katilmig, gidenler de - Ermeni, Rum ve
Arap tebaadan farkli olarak - bir etnik topluluk olusturarak zincirleme géglerin yolunu agmak yerine
ya geri dénmiisler ya da yasadiklar1 toplumun iginde harmanlanmislardi.™™ Alict iilkeler (bilhassa
Almanya ve Hollanda) israrla bir goc tilkesi olmadiklarimi ve ihtiyaglari oldugu igin ve oldugu 6lgtide
sadece ‘misafir is¢i® aldiklarmi ileri siiriiyorlardi.”® Sosyal bilimlerin konuya yaklasiminda da goge

katilanlarm ‘misafir’ligi heniiz tartismasiz bir kalkis noktastydi.

GOC YONETIMI VE GOCUN BOLGESEL YAPIS|

Gog ile ilgili tiim islemleri yiiriitme tekeli, Almanya ile imzalanan anlasmanm ardindan, [IBK’ya
verildi; 6zel biirolarin yurtdisina is¢i gondermesi yasaklandi. Tiirkiye ile ikili gb¢ anlagmasi olsun
veya olmasin Tiirkiye’den is¢i almak isteyen her iilke talebini yalmzca {IBKya iletmesi gerekiyordu.
Bu diizenlemenin gerekgelerinden birisi, gogii, belirlenen amacglara uygun olarak yonetebilmek,
‘kalifiye iscilerin milli tiretime hizmetlerinin devamini’ saglayarak™ disariya, sadece degilse bile,
olabildigince vasifsiz ve yari-vasiflilari gondermekti. Bilgisayarlar heniiz kullanimda olmamasina
ragmen, [IBK nin Avrupa’da calismak isteyen ve gerekli kosullara haiz kisilerin kolayca ulasabilecegi
ve gerektiginde denetlenebilir seffaf bir gd¢ yonetim sistemi kurmay1 basarmis oldugu sdylenebilir.**
Gogiin tiim silirecinin resmi denetim altina alinmis ve ekonomik ve psikolojik bedelinin
olabildigince azaltilmig olmasi nedeniyle azgelismis bolgelerdeki (yari-)issizlerin yurtdisinda

calismaya ilgi gosterecekleri umuluyordu. Bulunabilir bazi veriler, orta ve dogu Anadolu’daki bazi

" Bkz. Akgiindiiz 1998, 2013.

12 Alicr iilkelerin bir gog iilkesi olmadiklarim iddia etmeleri, kugkusuz tarihsel gergeklere aykir1 ve bir ideolojik
kurgu idi, is¢iler i¢inde olusturulan etnik bir hiyerarsiyi mesrulastirma ve gdo¢men is¢ilerden beklenen ekonomik
fayday1 maksimize etme islevi goriiyordu.

B IIBK 1964: 1-2.

¥ Buna gore, gerekli kosullar1 tasiyan bir adaymn ikamet ettigi ilin [iBK subesine bagvurmasi gerekiyor ve
basvurusu, miikerrer yazilmalar1 6nleme amaciyla, niifus ciizdanma da isleniyordu. IIBK subeleri, oldukga
ayrmtili her bir bagvuru formunun bir dzetini biri Ankara digeri Istanbul’daki Yurtdist Hizmetler Subesi’ne ayri
ayr1 gonderiyorlardi. Isci talep eden iilkeler, taleplerini Ankara veya Istanbul’daki bu iki subeden birine iletiyor,
onlar da hangi ilden isgilerin alic1 tarafa teklif edilecegini karara bagliyordu. Bu iki sube teklif yaptiklari iller
konusunda birbirlerini bilgilendiriyorlardi. Alict taraf kendilerine gosterilen ile giderek ilk seg¢imi yapiyor ve
sonrailk se¢imi kazanan iscileri saglik kontroliine ve mesleki sinava tabi tutarak kesin kabul veya ret ediyordu.
Kabul edilen is¢ilerle genellikle bir yillik bir sézlesme imzalaniyor, isyerine kadar tasimayir ve sozlesmenin
sonunda eger is¢i geri donmek isterse donils iicretini isveren iistleniyordu. Konuyla ilgili daha ayrintili bilgi igin,

bkz. Akgiindiiz 2008: 56-62, 131-2.



vilayetlerde kaymakamlarin il¢e ve kdyleri dolasarak ¢aligmak igin resmi kanaldan yurtdigina gitmenin
avantajlari konusunda bilgiler verdigini ve gd¢ arzusunu tesvik etmeye c¢alistigim gosteriyor.™
Ekonomik olarak aktif niifusun ezici ¢ogunlugu (1960 niifus sayimina gore 15 yas ve lizeri niifusun %
75’1, 1965 niifus sayimina gore % 72’si)'® tarimda oldugu ve bilhassa az gelismis bdlgelerin kirsal
kesimleri vasifsiz ve yari-vasifli insanlar1 daha biiyiik oranlarda barindirdigi i¢in bu bdlgelerden gég,
belirlenen hedeflere ulagsmak agisindan dahatercih edilir goriiliiyordu.

Ama calisan niifusun goge iliskin takindigi tutum, kiiltiirel (ya da ekonomi dis1) faktorlerin
ekonomik go¢ kararindaki muhtemel rollerini ve Tiirkiye’nin kiiltiirel yapisinin ve Bati1 algisindaki
ikiligin go¢ kararin1 hem tesvik ve hem de engelleyen bir etken olabilecegini rneklemesi bakimindan
son derece ilgingtir. Avrupa’ya gitmek igin IIBK subelerine hiicum edenlerin ezici g¢ogunlugu
beklendigi gibi azgelismis bolgelerdeki (yari-)issiz ve vasifsiz gorece daha yoksul insanlar degil, ama
basta ti¢ biiyiik sehir olmak tizere genellikle kisi basia milli gelirin daha yiiksek oldugu gelismis
bolgelerde ikamet eden, egitim-vasif diizeyi genel ortalamanin {izerinde ve c¢alisan insanlardi.
Modernlesmis sehirlerin ¢alisan niifusu i¢in Bat1 Avrupa iilkeleri, cumhuriyet Tiirkiye’sinin varmaya
calistigi hedefin somut ifadesiydi. Yalmzca daha yiiksek gelir elde etme olanagi degil ama ayni
zamanda - filmler, iletisim araglari, daha kaliteli ithal tiiketim tiriinleri tizerinden algilarla kurgulanan
ideal iilkeler olduklart igin - Tiirkiye’de gerceklestiremeyecekleri hayalleri hayata gecirebilme sansi
yakalamak demekti. Resmi verilere gore 1965 yili sonuna kadar Avrupa’ya gitmek igin [IBK ya kayit
yaptiranlarin sayist 897.783’¢ ulasti (ayni yilsonu itibariyle Avrupa’ya gitmeyi basarabilenlerin
toplam sayisi1 ise sadece 161.074 idi, Tablo 1).

Klasik ekonomik yaklasim ag¢isindan bakildiginda, gége Oncelikle ve istekle katilmasi
beklenen azgelismis bolgelerin ekonomik i¢ go¢ gelenegine sahip kasaba ve kdylerindeki insanlarin ilk
yillarda gogten uzak durmalarina yol acan en belirgin etken, Bati Avrupa’y1r dinsel 6teki olarak
algilamay1 iceren kiiltiirel degerlendirmelerdi. Bu bolgelerde gboce katilmaya karar veren Onciileri
caydiran veya caydirmak icin kullanilan sdylem, ‘bir Miislimanin Avrupa’da asla giiven icinde
olamayacag’ idi.”® Kapitalizm éncesi iiretim iliskilerinin gorece daha yaygmn oldugu giiney dogudaki
Kirt vilayetlerinde goge ilgisizlikte ise, isgiiciiniin metalagsma diizeyindeki yetersizlik gibi iktisadi ve
Tiirkgeyi (yeterince) bilmemek gibi etnik faktorler de rol oynamis olsa gerektir.

Kiiltiirel (ya da ekonomi dis1) etkenler ekonomik goge katilacaklarin cinsiyetini belirlemede de
rol oynadi. Ornegin kiiltiirel olarak muhafazakar illerde [IBK’ya yazilan bayanlar ¢ok daha azdi

(bunlarin bir kisminin hemsire, memur, ogretmen gibi orada kamu goérevi yapanlar olmasi

' Tuna 1966: 255-60.

' DIE 1994.

7 Akgiindiiz 2008: 75.

18 Dinsel teki sdylemiyle ilk adaylarmn nasil gé¢ etmekten caydirildigi 6rnegi i¢in, Gitmez 1979: 10;

caydirilmaya calisildigi 6rnekleri igin, Engelbrektsson 1978: 62; Uslu 2001: 27; Akgiindiiz 2008: 72-74.



miimkiindiir) veya bazi yillar hi¢ yoktu. IIBK, evli bayanlari esleriyle birlikte ve miimkiinse ayni
fabrikalara veya en azindan ayni illere gonderme politikasi izledigini agiklamig olmasina ragmen bu
illerdeki erkek adaylara, gociin hizlandigi yillarda bile, aile gelirini maksimize etme diisiincesiyle
eslerini de yazdirma pek kabul edilebilir gorinmedi. Ya da, kadn is¢iler talep nedeniyle ¢cok daha
cabuk yurtdigma gidebildikleri igin, drnegin Edirne veya izmir’de sik goriildiigii gibi, énce esini
gonderip ve sonra istek yaptirtarak ona katilma yolu tercih edilir olmadi. Ornegin, 1968 yilinda
Giimiigshane ilinde yurtdisina gitmek i¢in sira bekleyen erkeklerin sayis1 7.793 iken kadinlarinki sadece
1; Kiitahya ilinde ise bu rakamlar sirasiyla 8.870 ve 12 idi.*

DPT ve [IBK’min 6ngoriilerinin tersine, yurtdisina gitmek icin yazilanlarm ve gidenlerin
genellikle gelismis illerden ve galisan insanlar olmast iizerine IIBK 1965 yilindan itibaren goge iliskin
yeni diizenlemeler yapti. Buna gore, her yil, anonim is¢i taleplerinden % 15’1 koy kalkinma
kooperatifleri tiyelerine ve diger bir % 15’1 Bakanlar Kurulu’nca ‘dogal afet bolgesi’ ilan edilen
yerlere ayrildi. Devlet Istatistik Enstitiisii’ niin yaptig1 smiflandirma esas alinarak azgelismis ve
gelismekte olan illere, siire¢ i¢inde degisen oranlarda, dncelik politikasi yiiriirliige sokuldu. Azgelismis
illere 6ncelik politikasinin etkisini somut olarak 6lgmek zor olmakla birlikte kontenjan uygulamalari
cercevesinde yurtdisina gonderilenlerin toplam sayisi, 22.665°i koy kalkinma kooperatifleri iiyesi
olmak iizere, 47.000dir.”®

191964-1971 déneminde Avrupa’ya gitmek icin sira bekleyenlerin illere, yillara ve cinsiyetlerine gore dagilim

icin, bkz. Akgiindiiz 2008: 185-6.

D{iBK 1975a: 39-41.



Tablo 1

Bélgelerin toplam gb¢ ve niifus igindeki paylari

Bolgeler

1961-1965

1966-1973

1961-1973

b

1965
yih

b

1970
yili

a

b

Kara Deniz Kiyisi
Artvin Bolu Giresun
Kastamonu Ordu Rize
Samsun Sinop Trabzon
Zonguldak

20.410

12,7

14,5

77.645

12,3

13,9

98.055

14,4

Orta Anadolu

Afyon Amasya Cankiri
Corum Eskisehir Isparta
Kayseri Kirgehir Konya
Nevsehir Nigde Tokat
Yozgat

16.518

10,2

17,7

109.631

17,4

17,2

126.149

16,0

Dogu Anadolu 1
G.Antep Gumughane
Erzincan Erzurum Kars
Malatya Maras Sivas
Tunceli

13.110

8,2

12,8

68.928

12,5

82.038

10,4

Dogu Anadolu 2
Adiyaman Agri Bingél
Diyarbakir Elazi§
Mardin Mus Urfa

1.684

1,0

8,0

15.527

2,5

8,3

17.211

2,2

Dogu Anadolu 3
Bitlis Hakkari Siirt Van

46

0,0

2,4

1.193

0,2

2,6

1.239

0,1

Akdeniz Kiyisi
Adana Antalya Hatay
Icel

4.950

3,1

7,7

35.685

5,7

7,8

40.635

5,1

Ug biiyiik sehir
istanbul Ankara izmir

75.390

46,8

16,5

193.441

30,7

18,2

268.831

34,0

Bati Tiirkiye

Aydin Balikesir Bilecik
Burdur Bursa
Canakkale Denizli
Edirne Kirklareli Kocaeli
Kltahya Manisa Mugla
Sakarya Usak Tekirdag

28.966

18,0

20,4

127.315

20,2

19,5

156.281

19,8

Toplam

161.074

100

100

629.365

100

100

790.439

100

Kaynak: Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA) 1962, 1963; IiBK yillik raporlari 1961-1975. 1974 yilina

iliskin resmi rakam olmadidi icin bu yil dahil edilmedi. a: gdnderilen iscilerin sayisi; b: gocteki

payi (% olarak); ¢: nifus sayimi yilina gore toplam nifus igindeki payi (% olarak).

Soézkonusu miidahalelere ragmen azgelismis iller gociin esas kaynagi olamadi; gelismis illerin
g0¢ igindeki payi, 1965 sonrasinda azalma egilimi gostermis olmakla birlikte, yiiksek kaldi (Tablo
1)*. Bu, bir basarisizlik, azgelismis bolgelere 6ncelik politikasimn kagit iizerinde kalmasi olarak

degerlendirilebilinir mi?* Gogiin siirekliligi bir tarafa birakilarak yalmzca resmi isci gogii donemi goz

21 Bat1 Avrupa’ya 1961-1973 déneminde gonderilen iscilerin illere ve yillara gére dagilimi konusunda ayrintili

bilgi i¢in, bkz. Akgiindiiz 2008: 181-83.

% Ornegin Penninx (1982: 793), azgelismis bolgelere ncelik politikasinin séylemden ibaret kaldigin, etkili bir

uygulama haline gelemedigini ileri siiriiyor.




Oniinde tutuldugunda bile uygulanan politikanin kiiglimsenemez bir basari kazandigimi séylemek
gerekir. Zira, birincisi, IIBK’nin miidahaleleri sayesinde Hakkari dahil Tiirkiye nin tiim illeri is¢i
gonderebildi. Sira bekleyenlerin illere gore dagilimi ve Avrupa’ya gitmek isteyebileceklerin
potansiyeli hesaba katildiginda, sadece {i¢ biiyiik sehir ve gevresi isci talebini kargilamaya yetebilir ve
Anadolu’daki birgok il goce katilma sansi bulamayabilirdi. Alict {ilkeler igin de, is¢i alim biirolarini
Istanbul veya Ankara’da kurduklari icin, isci secimlerini ii¢ biiyiik sehir ve ¢evresinde yapmak
Anadolu’yu dolasmaktan ¢ok daha kolay ve ekonomik bakimdan da tercih edilir olurdu. Ikincisi, kadin
isci talepleri i¢in IIBK’nin uygun adaylara sahip, diger deyisle gelismis, illeri gdstermekten baska
secenegi yoktu. Uciinciisii, Avrupa’da calisan iscilerin sayisi artikga yurtdisindan isme yazili davet
alarak veya turist pasaportu ile giden isci sayis1 da artti; iiIBK nin yetki alan1 anonim taleplerle sinirli
idi. Ve son olarak, IIBK acisindan gog¢ kaynagini esas olarak azgelismis bolgelere kaydirmada diger
bir zorluk is¢i talebinin niteligi idi. Vasifli is¢i taleplerini azgelismis bolgelerden karsilamaya ¢aligmak
miimkiin olamayabilecegi gibi oradaki sinirli igletmelerin zarar gormesini 6nlemek agisindan belki de
sakinilmasi gereken bir davranisti.

[IBK nin isci gogiinii belli oranlarda da olsa az gelismis bolgelere kaydirmis olmasinin anlamu,
gb¢iin 1973/74°te sona ermedigi ve yeni bi¢imler altinda devam ettigi hesaba katildiginda ¢ok dahaiyi
goriilebilir. Is¢i gdcii durdurulduktan sonra Bat1 Avrupa’ya gocii, aile birlesimi ve aile kurma (evlilik)
gbcleri, ve en azindan 1990’ yillarin baslarina kadar illegal is¢i gogii, ile siirdiiren esas olarak
azgelismis bolgeler; ozellikle orta, dogu ve giliney dogu Anadolu’nun kirsal kesimleri oldu.
1973/74’den sonraki 15 yilda Avrupa’ya gidenlerin sayist 15 yillik is¢i gogii doneminde
gidenlerinkinden ¢ok daha fazladir. > Isci gocii donemi sonrast bu yazinin smirlar1 disinda kalmakla
birlikte konu baglaminda belirtilmesi gereken husus, 1iIBK sayesinde azgelismis bolgelerden goce
katilanlarn sonraki yillarda ayni bolgelerde kapitalist gelismenin fazlalik haline getirdigi insanlar
Avrupa’ya g¢eken bir kopriibast gorevi gordiigii ve dolayisiyla bir yandan Tirkiye’deki sistemin
tizerindeki sosyal ve ekonomik baskiy1 azaltmada, diger yandan ise - Tiirkiye’ye degisik avantajlar

saglayan - Avrupa’daki Tiirkiye kdkenli gogmen niifusu biiyiitmede 6nemli bir rol oynadigidir.

GOCE KATILANLARIN NiTELIiGi

Tanimlanan beklentilerin, ilk bakista, en az gergeklesenlerinden ya da basariya ulagsmayanlarindan biri,
‘kalifiye iscilerin milli iretime hizmetlerinin devami’ saglanarak disariya, sadece degilse bile,

olabildigince vasifsiz ve yari-vasiflilarin génderilmesi konusudur.

2 Jsei goc¢ii sonrast donemde zikredilmeye deger bir baska go¢ kanali siyasi siginma basvurusu yolu idi. Bu yolu
deneyenler gercek siyasi siginmacilar oldugu kadar, Tiirkiye’de kendilerine ekonomik gelecek géremedigi igin
tek acik kapidan Avrupa’ya girmeye calisan vasifsiz, yari egitimli insanlardi da. Birlesmis Milletler kayitlarina
gore, drnegin 1980-99 doneminde Avrupa iilkelerinde sigima bagvurusunda bulunan T.C. vatandaslarinin sayisi

579.510°dur (Akgiindiiz 2013).



[IBK aracihig ile Avrupa’ya g¢aligmak icin gonderilenlerin kabaca iigte biri alici tarafin
Olciitlerine gore vasiflidir (Tablo 2); bu, Tiirkiye’deki ekonomik olarak aktif niifusun vasif oram ile
karsilastirildiginda hayli yiiksek bir orandi. Gogte vasiflilarin oraninin yiiksek ve gidenlerin genellikle
gelismis bolgelerden olmasini 6nlemede en 6nemli zorluk, alict tilkelerden gelen talebin niceligi ve
niteligi idi. Ikinci Diinya Savasi sonras1 Bati Avrupa’nmn ‘misafir’ is¢i alma politikas1 1960’11 yillarin
baglarina kadar ‘sadece Giiney Avrupalilar’ seklinde idi. Giiney Avrupa emek talebini kargilamada
yetersiz kaldigi dlgiide (Tiirkiye ve Kuzey Afrika tilkeleri gibi) alternatif iilkelere de basvuruldu ve
onceki politika ‘énce Giiney Avrupallar’a doniistii.?* Tiirkiye 1960 yilinda, 6zel kurumlari aradan
cikararak, is¢i gogliniin resmi kanallardan gerceklesmesini saglamak i¢in Almanya ile ikili anlasma
yapmak istediginde, ‘Tiirkiye’nin bir Avrupa iilkesi olmadigi’ gerekgesi ile ret cevabi almisti. Bu
cevaba iliskin Tirkiye’nin verdigi diplomatik protesto notasina Almanya 1961 yilinda, ‘Tirkiye ile de
anlagsma yapabilecegi’ karsiligin1 verdi. Ama Almanya’nin Tirkiye ile imzaladigi anlasma Giiney
Avrupa tilkeleriyle yaptigi anlasmalardan, bilhassa iscilerin haklari agisindan, daha diisiik bir seviyede
idi. Almanya’da Tiirkiye’den giden iscilerin say1s1 1967 yili sonuna kadar Ispanyol, Italyan ve Yunan
iscilerin sayilarindan daha diisiiktii. Tiirkiye’den is¢i alimi 1969 yilindan itibaren, Giiney Avrupa’nin
is¢i rezervlerinin genis 6l¢iide eridigi ve Almanya’nin is¢i talebinin ciddi oranda biiytidiigii kosullarda,
hizland1 ve Tiirkiye’den Almanya’ya toplam go¢iin kabaca tigte ikisi 1969-73 doneminde gergeklesti.
Bat1 Avrupa’da biiyiik 6l¢ekli yabanci emek talep eden diger iilke Fransa, Tiirkiye ile ikili is¢i gocii
anlagmasini 1965 yilinda imzalamis olmasina ragmen is¢i alimina pratik olarak 1970 yilinda basladi.
Donem kapandiginda, Tiirkiye’den gidenler Fransa’daki toplam yabanci is¢iler i¢cinde oldukga kiigiik
bir oran teskil ediyordu.?

Bat1 Avrupa (bilhassa Almanya, Fransa, Hollanda ve Isvigre) 1963 yillindan itibaren yalnizca
daha ¢ok yabanci is¢i degil, ama ayni zamanda bu is¢ilerin biiyiik bir kismin1 (eskiden oldugu gibi
maden, tarim ve ingaat sektorleri i¢in degil) basta demir-gelik tiretimi ve isleme sektdrii olmak {izere
imalat sanayii icin istiyordu. Bu iilkeler, Ozellikle Almanya Tirkiye’den aldigi isgiler iginde
vasiflilarin oranini olabildigince yiiksek tutma politikasi izledi ve gergekte de, kendi Glgiitlerine gore,
217.000’den fazla vasifli is¢i ald1 (Tablo 2). Dahasi, ve belki de ¢ok daha ilging olani, Bundesanstalt
fiir Arbeit (BfA) nin kayitlarma gore, Almanya’nin 1962-73 doneminde Tirkiye’den resmi
kanallardan aldig: vasifli isgilerin sayis1 dért Giiney Avrupa iilkesi (italya, Ispanya, Yunanistan ve

Portekiz) den aldig1 vasifli is¢ilerin toplamindan daha fazladir.”®

# Akgiindiiz 2012.

% jkinci Diinya Savagi sonrast donemde Bati Avrupa iilkelerinde ‘misafir’ ig¢i go¢lerinin karsilastirmali ve
ayrintili bir degerlendirmesi igin, bkz. Akgiindiiz 2008: 97-128; 2012.

% Akgiindiiz 2008: 155-62; 2012.



Tablo 2 /iBK tarafindan yurtdisina génderilen vasifii isgilerin yillara ve iilkelere gére mutlak

ve oransal sayilarinin dagilimi

Avusturya Belgika Fransa Almanya Hollanda isvigre
Yil
a b a b a b a b a b a b
1961 - - - - - - ** **
1962 ** ** - - - - 3.445 31,0
1963 ** * 0,0 0,0 63 100 4.729 20,0 35 13,9 ** **
1964 164 11,4 | 0,0 0,0 25 100 23.465 | 42,7 677 22,9 89 46,1
1965 357 18,6 * * * * 19.133 | 42,0 987 45,3 70 57,4
1966 159 24,6 * * * * 8.013 24,6 690 57,0 56 36,6
1967 47 4,5 * * * * 2.099 29,2 44 91,7 156 72,5
1968 71 10,5 * * * * 11.493 | 27,8 323 36,9 81 83,5
1969 315 32,3 * * 95 49,7 | 23.259 | 23,7 1.232 36,2 160 87,4
1970 2584 | 243 | 121 | 28,1 1.457 | 16,1 26.715 | 27,5 | 2.057 | 425 847 53,0
1971 1.578 | 34,2 | 353 | 60,5 898 11,4 | 25174 | 38,3 2.466 50,8 244 18,1
1972 2.097 | 45,0 8 7,1 1.815 17,1 23.311 35,0 363 49,0 193 14,9
1973 * * 46 | 174 | 5409 | 30,8 | 45.374 | 437 1.269 63,6 ** **
1974 b b 30 54 4.015 | 38,0 927 75,5 850 56,6 ** **
Total® | 7.372 558 13.777 217.137 10.993 1.896

Kaynak: [IBK yillik raporlari (1963-1973); T.C. Disisleri Bakanhi§i 1973; IiBK 1975b; a: Vasifli iggilerin
sayisi; b: vasifli iggilerin orani; *IiBK araciligi ile gé¢ yok; **rakam belirtimemistir.

[IBK’nin yaptig1 arastirmalara gére, gidenlerin gdg dncesi calistiklarr sektdrlere gore dagilimu,
ekonomik olarak aktif niifusun gosterdigi dagilimdan olduk¢a faklidir (Tablo 2, Tablo 3); ve
Avrupa’ya gidenlerin, bu bakimindan da calisan niifusun seckin bir kesimini olusturdugundan séz
etmek gerekir. Bilhassa sanayi sektoriinden gidenlerin %16,1 ile % 23,2 arasinda degisen bir oran
teskil etmesi ve son yillarda vasiflilarin mutlak sayisindaki artig, sanayicilerin 1970’1 yillarin
basindaki goce iligkin elestirilerini anlamada yararli olsa gerektir. Miller ve Cetin’e gore, ozellikle
Istanbul’daki bircok sanayici, sanayi sektoriinden gidislerin durdurulmasini, &biir tiirlii sanayi
agisindan tahammiil edilemez bir durum dogacagmi 1970’lerin basinda hiikiimet gorevlilerine iletti.”
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’da 1973 yili raporunda benzer bir goriis ve istegi dile
getirdi.®

Eldeki veriler ilgili kurumlarin, yurtdisina génderilmesi gerekenler konusunda planlanan ve
istenen ile gerceklik arasindaki celiskinin farkinda olduklarini, 6rnegin, DPT ve {IBK’nim kalifiye
ig¢ilerin gogiinii 6nleme olanaklarini ciddi olarak tartistigini g(’isteriyor.29 DPT’nin, go¢ icinde geligmis

bolgelerin ve vasiflilarin oraninin yiiksekliginin Tiirkiye ekonomisine zarar verdigi ve tedbir

" Miller and Cetin 1974: 11.
% Aktaran Abadan-Unat and Unsal 1976: 86.
# Bu konuda daha genis bilgi igin, bkz. Akgiindiiz 2008: 63-5.

10



Tablo 3 Ekonomik faaliyet kollarina goére istihdam, 15 ve daha yukari yastaki niifus

(ndfus sayimi yillarina gére ve % olarak)

Sektor 1960 | 1965 | 1970
Tarim 749 71,9 | 66,1
Madencilik ve tas

ocakgihgi 0,6 0,6 0,7
Sanayi 6,9 7,3 8,9
ingaat 2,3 2,6 3,1
Ticaret 3,1 29 47
Ulastirma ve

haberlesme 1,9 2,1 2,5
Hizmetler 5,2 6,2 12,0
lyi tanimlanmamis

faaliyetler 5,1 6,4 2,0
Toplam 100 100 100

Kaynak: DIE 1994.

alinmasi1 gerektigi seklindeki goriisiinde 1srar ettigi anlasiliyor.®* IiBK ise, alinacak tedbirlerin her
seyden Once yasal engeller nedeniyle pratikte uygulanabilme sansi olmadigi, dolayisiyla miidahale
edilebilecek bir durum olmadigi goriisiindeydi. IIBK’nin baslica iki nedenle tutumunu hakli gordiigii
anlagiliyor. Birincisi, yurtdiginda is bulabilecegine inanan ve/veya (akraba, hemsehri gibi) sosyal
aglarma gilivenenler, muhtemel risk ve masraflari kendileri Gistlenerek Avrupa’ya gidebiliyorlar (T.C.
vatandaglarina heniiz vize yoktu) ve is bulduktan sonra, bilhassa Almanya digindaki iilkelerde, oldukca
kolay yasal isci statiisii kazanabiliyorlardi. Ornegin, hiikiimet sdzciisii Atilla Sav’in acikladigina gore
19 Ekim 1971 tarihi itibariyle 8.000-10.000 arasinda 6gretmen gorevlerinden istifa ederek isgi olarak
Almanya’ya gitti.*® Diger neden ise, Bat1 Avrupa’ya gociin bilhassa 1969 yilina kadar yavashgiyds;
vasiflilarin ¢ikisina getirilecek engellerin, [IBK’nin deyimiyle, ‘talebi kiistiirebilecegi’ ve dolayisiyla
gdciin bilyiimesini engelleyecegi endisesiydi. O yiizden de, [IBK elestirilere su cevabi verdi:

vasiflilarin gogii milli ekonomi igin ciddi bir sorun yaratmamaktadir, mahalli diizeyde sanayiye zarar

% DPT 1963, 1967: 141, 1970: 448-55.
3! Milliyet 20 Ekim 1971, aktaran Akgiindiiz 2008: 35.
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verse bile, bu zarar, milli diizeyde getirdigi faydalar tarafindan telafi edilmektedir.** Bu argiimanm,

sanayi sektoriindeki ve ekonomideki yiiksek biiyiime oranlariyla desteklendigini soylemek gerekir.®

Tablo 4 Yurtdisina gidenlerin go¢ 6ncesi galistiklari sektor (erkek, kadin, erkek+kadin ve % olarak)

Ekonomik iiIBK 1967 iiBK 1968 iIBK 1969 iiIBK 1971 iiBK 1974
sektor
e k e+k | e k e+k | e k e+k | e k e+k |e k e+k

Tarim 32,7 [ 1,0 30,2 | 40,8 | 1,0 383|418 |18 [392 |457 |15 |40,7 |382]|6,3 33,5
Sanayi 20,9 [ 143 | 19,8 | 18,6 | 9,7 18,0 | 16,7 | 10,2 | 16,2 | 175 | 7,2 16,1 23,2 19,2 21,3
Ticaret 3,6 0,5 34 |42 |04 40 |45 |06 |43 52 |03 |47 3,8 10,8 3,4
Madencilik 2,7 - 2,1 42 | - 40 |43 |- 4,0 59 |- 52 1,9 |- 1,6
insaat 17,9 | - 16,5 | 18,1 | - 17,0 | 20,8 | - 19,5 | 131 | - 11,7 193 10,3 8,0
Ulasim 41 0,2 3,7 | 31 0,2 30 |26 |- 24 33 |- 3,0 38 |- 3,2
Hizmet 29 6,4 32 |33 |44 34 |23 |31 24 2,3 1,56 |22 25 108 2,2
Kamu gorevi | 2,0 3,2 28 |18 |14 1,8 | 2,1 1,9 [ 21 22 |32 |23 29 |24 2,8
Ev kadini - 69,3 | 57 |- 76,3 |46 |- 79,6 | 5,1 - 83,2 |94 - 73,4 10,7
Ogrenci 0,3 0,6 03 (04 |13 04 |01 0,8 (0,2 04 |04 |05 0,9 109 0,9
Diger 5,5 1,8 52 |29 |13 29 |36 |07 |34 32 [09 |29 8,6 |43 8,0
Bilinmeyen 7.4 2,7 71 26 |40 26 [1,2 |13 1,2 1,2 1,8 [ 1,3 49 |16 4,4
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 100 | 100 100
Kaynak: lIBK’nin ‘Yurtdisindaki Tiirk Isgiler ve Déniis Egilimleri’ arastirmalari; erkek, kadin ve erkek+kadin deneklerin sayilari

siraslyla soyledir: IIBK 1967: 19.191; 1.706 ve 20.897. lIBK 1968c: 14.629; 944 ve 15.573. lIBK 1969b: 12.548; 845 ve 13.393.
liIBK 1971b (anket galismasi 1970 ve 1971'de yapildi): 24.593; 3.137 ve 27.730; iiBK 1974b (anket galismasi 1973 ve 1974°de
yapilmistir): 11.280; 1.930 ve 13.210.

Ozellikle 1968’den sonra egemen olan yaklasim, gidenlerin niteligi ve yurtdisina ¢ikis yollari
ne olursa olsun ne kadar ¢ok is¢i Avrupa’ya giderse iilkenin kalkinma cabalari i¢in o kadar iyidir
seklindedir. Ornegin, 1967 yilinda turist olarak calismaya gidenlerin sayisini olabildigince simirlamak
icin, pasaportlara ‘pasaport sahibi turisttir ve calisgamaz’ damgasi vurmak da dahil, baz1 tedbirler

alindi. Ama kisa siire sonra bu tedbirlerden vazgecmekle yetinilmedi, turist olarak ¢ikislar zimnen bir

2 {iBK 1966a: 23, 1971a 63, 1972a 20, 1974a: 26.

%.1970°li yillardaki akademik yaymlarda Bati Avrupa’daki gdgmen iscilerin nitelikleri konusunda, kolayca
bulunabilen resmi verilere bile bakma ihtiyact duymadan yapilmis, keyfi tanimlamalara sik rastlanmaktadir.
Ornegin, Castles and Kosack (1973: 46-7) onlar1, birakiniz bir fabrikada ¢alisnis olmayr muhtemelen dmriinde
fabrika gormemis ve gonderici iilkelerin en yoksul, en egitimsiz kesimlerinden gelenler olarak tanimlamustir.
Abadan-Unat’in derledigi ‘Bati Avrupa’daki Tiirk iscileri’ tlizerine bir ¢aligmada, De Haan (1976: 352),
‘Tirkiye’nin Almanya’ya, eger gonderdiyse, sadece bir kag endiistriyel is mantalitesine sahip is¢i gonderdi’gini
iddia etmektedir. Ayn1 derlemedeki Neuloh’a (1976: 58) gore ise, ‘Almanya’daki Tiirk iscilerin biiyiik bir kismi
orta ve dogu Anadolu’nun uzak kirsal kesimlerinden gelmislerdir ve okuma yazma bilmemektedirler’.
Todaro’nun goriisiine (1977: 123) gore de, Almanya’daki Yunan, italyan ve Tiirk isgiler kirsal kesimlerden igsiz
ve vasifsiz olarak gelenlerden olugsmaktadir. Kuskusuz gégmen isciler arasinda, 6rnegin Tiirk is¢ileri arasinda, en
yoksul toplumsal tabakalardan gelen ve onceden hi¢ fabrika gérmemis insanlar vardi. Hatta istisnai de olsa

okumas1 yazmasi olmayanlar da vardi; ama tiim bunlar, Tiirkiye’den gelenlerin ortalama 6zelligi degildi.
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go¢ bigimi olarak kabul edildi ve olumlu goriildii.** ileri siiriilen gerekgeler soyleydi: turist olarak
¢ikiglar, tilkenin imajimi zedelemek ve bu sekilde ¢ikan iscilere mali ve diger zorluklar getirmeklie
birlikte, gdc¢lin hacmini biiylitmektedir. Turist is¢ilerin, bazilar1 calistiklart iilkelerde yasal statii
kazanmay1 bagaramiyor bile olsa, kendi baglarina Avrupa’ya seyahat tecriibesi yasamalari isgilerin

kendilerine giivenlerinin gelismesi agisindan da olumludur.®

GERi DONENLERIN iSTIHDAMI

Tanimlanan beklentiler iginde en belirgin sekilde gergeklesmeyeni, bir Avrupa tecriibesi ile yurda
donecek isgilerin sanayide istihdam edilecekleri ve boylece sozkonusu sektoriin vasifli isgilicti talebini
karsilamada mesafe alinacagmna iliskin olaniydi. IIBK’nin da tespit ettigi gibi, donenlerden sanayide
calismay1 kabul edenlerin sayisi, varsa bile, dikkate almay1 gerektirmeyecek kadar az oldugu gibi,
yurda dondiigiinde sanayi sektoriinde calismay: diisiindiigiinii sdyleyenlerin oran1 da 6nemsizdi®®. Bu
sonug, basta Istanbul olmak iizere sanayinin en fazla gelistigi illerin (ve sanayi sektoriiniin) gocte
onemli bir paya sahip oldugu hesaba katildiginda son derece ilgingtir.

Ortaya cikan bu beklentilere ters sonucun ilgingligini pekistiren li¢ etken daha vardir.
Birincisi, doniis yapan iscilerin sayisinin gorece yiiksekligidir. Batt Avrupa’ya is¢i go¢ii tek yonli bir
hareket degildi; geri doniisleri, iki u¢ arasinda defalarca tekrarlanabilen gel-gitleri ve Avrupa ici gocii
(diger degisle Avrupa iginde yer degistirmeleri) iceriyordu. IiIBK, Avrupa’ya resmi kanallardan isci
olarak gidenlere iligkin ayrintili istatistikler tutmus olmakla birlikte, resmi is¢i go¢ii doneminde bile,
donenler konusunda kullanilabilinir higbir bilgiye sahip degildir; alici iilkelerin istatistikleri
bagvurulabilinir tek kaynaktir. Ornegin, Alman Istatistik Kurumu (Statistisches Bundesamt)’a gore
1960-1974 doneminde, 1.531.589 T.C. vatandasi Almanya’ya gog etti ve 582.753 T.C. vatandas1 da
Tiirkiye’ye geri dondii. Bu rakamlar ¢ok biiylik 6lgiide is¢ileri ve onlarin aile bireylerini ifade ediyor
olsa gerektir. Sonraki dort yilda ise (1975-78 donemi) Almanya’dan Tiirkiye’ye doniisler yogunlagmis
ve iki iilke arasindaki gd¢ hareketlerinde baskin yon olmustur. Hollanda’nin Dis Gog Istatistikleri
(Satistiek van de Buitenlandse Migratie) ise, Alman ve diger Bat1 Avrupa tilkeleri istatistiklerinden
farkli olarak, is¢i goclinii ve doniis hareketlerini ayrica belirtmektedir. Buna goére, 1964-1974
doneminde 77.055 Tiirk iscisi ¢alismak iizere Hollanda’ya girmis, bunlarin 19.559°u Hollanda’dan
ayrilmistir.>’

Ikincisi, Tiirkiye’den giden iscilerin ¢ogunlugunun 6rnegin Almanya ve Hollanda’da imalat

sanayiinde ¢alismis (diger deyisle, Tirkiye’nin umdugu gibi Avrupa’da sanayide ¢alisma tecriibesi

*1iBK 1968b: 57-8.

* [iBK 1968a: 29.
% [IBK’nin “Yurtdisindaki Tiirk Iscileri ve Doniis Egilimleri’ ¢aligmalart.
% Daha ayrintili bilgi i¢in, bkz. Akgiindiiz 2008: 84-5.
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edinmis) olmalaridir. Ornegin, 1965 yilindan itibaren Almanya’daki Tiirk isgilerin yiizde 60’dan
fazlasi imalat sanayinin iki sektoriinde; demir-gelik iiretimi ve isleme (Eisen- und Metallerzeugung
und- verarbeitung) ve demir-gelik disindaki imalat sanayinde (Verarbeitende Gewerbe, ohne Eisen-
und Metallverarbeitung) ¢alismistir. Hollanda da durum benzerdir. Dahasi, Almanya’da Tiirkiye’den
gelen (bilhassa erkek) iscilerin %16 - %20 lik bir kismi (ustabasi, usta konumlar1 da dahil) vasifl
olarak istihdam edilmislerdir; bu, yabanci isciler arasinda, Yugoslav iscilerinkinden sonra, ikinci
yiiksek orandir. Hollanda’da ise, ustabast konumu dahil, vasifli olarak istihdam edilen Tiirk iscilerin
orani %13 diir ve burada da yabanci is¢iler arasinda ikinci yiiksek orandir. ® Yurtdigindaki istihdamin
bu 6zelliklerinin, yurda doniiste is¢ileri sanayide ¢alismaya tesvik edecegi umulabilirdi.

Ucgiincii etken ise, agik is ve iicretler bakimindan Tiirk sanayinin 1970’lerin ikinci yarisina
kadar is arayanlar i¢in oldukga cazip bir goriiniim sundugudur. Ornegin, [IBK nin 1967-73 déneminde
yiiriittiigii “Isyerleri Isgiicii Thtiyac1 Arastirmasi’min sonuglarina gore, arastirmaya konu teskil eden
isyerlerindeki isgiicii agig1 orani1 % 1,9 ile % 3,4 arasinda degismektedir.® Vasifli is¢i agig1 ise daha
biiyiiktiir; 6regin DPT’ye gore 1970 yili igin 337.500°diir.® Gergek isi iicretlerinde 1961-78
doneminde bityiime ise dikkate deger olgiide yiiksektir.™*

EKONOMIK BEKLENTILERIN GERCEKLESME DERECESI

Ongoriilen beklentiler iginde basari ile gercekleseni, gdge katilanlarin sayisindaki biiyiimeye paralel
olarak, ‘ddviz gelirlerinin artmasi’dir (Tablo 5). Isci dévizi, yalnizca dis ticaret agigini gidermede
degil ama ayn1 zamanda ithal ikameci kalkinma politikast kosullarinda {iretimi siirdiirebilmek icin
gerekli girdilerin ithali ve i¢ pazarin genislemesinde de Onemli bir islev gordii. 1973/74 sonrasi
donemde gocin kaliciliga doniisimii is¢i dovizi girdilerinde azalma getirmedi, belli inig-gikiglar
gostermekle birlikte, ortalama yillik 3 milyar ABD dolarma yakin bir miktar ile istikrar kazand:.*
Ithal ikameci kalkinma politikasinin terk edilmesiyle baslayan dénemde is¢i dévizleri eski dnemini ve
genel doviz gelirleri igindeki konumunu vyitirdi. Ama, konu bu yazinin simirlar1 disinda olmakla
birlikte, Avrupa’da kalicilasmig gd¢gmen niifusun Tiirkiye i¢in ekonomik anlami da eskiden oldugu

gibi doviz gondermekten ibaret degil, ¢ok daha genis boyutlu ve dinamiktir.

®Daha ayrintili bilgi i¢in, bkz. Akgiindiiz 2008: 110-15, 155-62.

®[iBK 1969a, 1972b, 1973.

“ DPT 1970: 448.

“1 Bkz. Boratav 1983, 1984, 1987; Isikl1 1987; Keyder 1987; Kazgan 1990; Sonmez 1990. Ornegin Boratav’a
(1983:9) gore, 1960/61-1976 doneminde gergek licretler % 85 biiylimiistiir. Keyder’e (1987: 160) gore ise,
1964-1978 doneminde ortalama ticretlerdeki biiyiime ikiye katlanmanin da {izerindedir.

2 Ornegin 1996-2005 déneminde iilkeye giren is¢i dovizi miktar1 29 milyar 290 milyon ABD dolaridir (G. Uras,
Milliyet, 08-9-2006).
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Tiirkiye yonetiminin beklentileri i¢cinde yer almayan fakat ortaya ¢ikis gerekgeleri, yapisi ve
faaliyetleri bakimindan bu ¢er¢evede zikredilmesi gereken son derece 6nemli bir ekonomik inisiyatif
‘cok ortakli isci sirketleri’dir. Ilk kez 1964’de ve Koln’de, profesyonel (doktor, miihendis) olarak
caligsmak {izere Almanya’ya gitmis insanlar ile bir grup is¢inin bir araya gelmesiyle, ortaya ¢ikan bu
girisim dnce Ankara’da hiikiimet iiyelerinden bekledigi ilgiyi gérmedi. Sirket kurma dilekgelerinin bir
niishasini edinen DPT miistesarinin fikri 6nemli bulmasi ve sonra ayni kisinin Almanya’ya Tiirk
biiyiikelgisi olarak atanmasi ile benzer inisiyatifler cesaret kazanmus oldu.* Iscilerin, bilhassa ilk
yillarda girisimlerini savunmak ve yayginlastirmak igin kullandiklari séylemlerden biris ulusal
kalkinma davasi idi: kazandiklari paralar iilkenin kalkinmasi ve sanayilesmesi i¢in bir araya getirilmeli
ve kendi ¢ocuklar1 goc etmek zorunda kalmamali, Tiirk bayrag: altinda calisabilmeliydi. Isci sirketleri,
birikimlerin artan gelir (ve is) giivencesi olan alanlara yatirilmasi anlamina da gelecekti. Hiitkiimetin de
cok ortakli is¢i sirketleri fikrini benimsemesi ile her biri binlerce isgiyi bir araya getiren birgok is¢i

sirketi Tiirkiye’de yatirimlara giristi.**

Tablo 5 Dis ticaret dengesi ve is¢i dévizleri,
1964-1974 (milyon $ olarak)

Yil ithalat inracat Denge Isci Dévizi
1964 537.2 410.8 -126.4 8.1
1965 571.9 463.7 -108.2 69.7
1966 718.3 490.5 -227.8 115.3
1967 684.6 522.3 -162.3 92.4
1968 763.7 496.3 -267.4 107.3
1969 801.2 536.8 -264.4 140.6
1970 947.6 588.5 -359.1 273.0
1971 1.170.8 676.6 -494.2 471.3
1972 1.562.6 885.0 -677.6 740.2
1973 2.049.0 1.318.0 -731.0 1.183.4
1974* 3.400.0 1.600.0 -1.800.0 1.525.0

Kaynak: IIBK 1974c: 60; *IIBK 1975a: 19 (Ocak-Kasim dénemi).

Benzer fakat bastan beri hiikiimetin yonlendirmesi ile yiiriiyen bir bagka girisim ise, kdy
kalkinma kooperatiflerinin tarimsal endiistri yatirimlari idi. Yurtdisina gitmede oncelik politikasi ile,
bu yolla yurtdisina giden her is¢i iicretinin onceden belirlenen bir kismini iiyesi oldugu kooperatife

gdndermeyi taahhiit ettigi i¢in, onlarca kooperatif yatirimi ek taze kaynak bulmus oldu.®

“® Penninx and Renselaar 1978.
“ Penninx et a. 1977; Penninx and Renselaar 1978.
K6y kalkinma kooperatifleri yatirmlarinin 1970°1i yillarin ortalar: itibari ile durumu konusunda yararli bir

caligma i¢in bknz, Penninx and Renselaar 1978.
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Cok ortakl is¢i sirketleri ve koy kalkinma kooperatifleri yatirimlarini ve bu yatirimlarin ilgili
bolgelerdeki ekonomik ve sosyal etkilerini siire¢ iginde kapsamli sekilde inceleyen c¢aligmalar
maalesef yoktur. Ornegin, Denizli ve Kayseri kendi bélgelerinde disariya en cok isci gdnderen ve
s6zkonusu yatirimlar1 en fazla barindiran illerdi. Acaba bu 6zellik, bahsi gegen illerin sonradan 6nemli
bir sanayi merkezi haline gelmelerinde rol oynadi m1? Benzer bir soru 6rnegin Konya ve Yozgat igin
de sorulabilir. Ya da, bir zamanlarin sessiz igine kapanik bazi Anadolu vilayetlerinde kapitalist
girisimcilik ruhunun ortaya ¢ikmasinda gé¢ ve onun getirdigi degisimin rolii yok mudur?

Ongoriilen ekonomik beklentiler i¢inde gergeklesen bir baska nokta, isci gocii yillarinda Batili
iilkelerin, dogrudan sermaye yatirimlar1 ve lisanS anlagmalar1 yoluyla, Tiirkiye’deki yatirimlarinin
biiytimesidir.® Gergi bu yatirimlarda, {IBK’mn ileri siirdiigii gibi, is¢i gociiniin tesvik edici bir rol

oynayip oynamadigini oynadi ise boyutunu tespit edebilmek zordur.

BAZI SONUCLAR

Bati Avrupa, 1960’11 yillarin baglarinda genisleyen emek talebini karsilamada Giiney Avrupa’nin
yetersiz kalmaya baslamasiyla - Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri rejim degisikligi nedeniyle uluslararasi
emek pazarindan ¢ekilmis olduklari i¢in - bir alternatif olarak Tiirkiye’ye de yoneldi. Boylece Tiirkiye,
basta Almanya olmak {izere, Bati Avrupa’ya is¢i gonderme sansi yakaladi ve bu anlamda Soguk
Savas’in Avrupa’da yarattig1 siyasi kosullardan faydalanan bir iilke oldu. Kural olarak, uluslararasi
resmi is¢i gogiine katillan bir gonderici iilke vatandaslarimin ¢ikisini belli gerekgeler ile olumlar.
Tiirkiye Bati Avrupa’ya isc¢i gogiini, iilkenin ulusal kalkinmasini diger degisle modernlesmesini
hizlandirmada 6zel ve 6nemli bir firsat olarak gordi ve bu perspektiften go¢ hareketini olumladi ve
yonetmeye calisti.

Tiirkiye’nin dis gog sistemi, gidenlerin geri donecegi esasi iizerine kurgulanmisti ve iki ana
unsur igeriyordu. Birincisi, disariya, sadece degilse bile, olabildigince vasifsiz ve yari-vasiflilari
gondermek ve Avrupa’da calisma tecriibesi ile donecek bu insanlar ile lilkenin kalkinma igin ihtiyag
duydugu kalifiye elaman agigin1 gidermede 6nemli bir adim atmakti. Digeri ise, kalkinma igin gerekli
olan iilkenin doviz gelirlerini artirmakti. Gogilin ek olarak, Bati Avrupa ile halklar nezdinde de bir
yakinlagma saglayarak, Tiirkiye’nin AET’ ye tam iiyelik siirecini hizlandirma ve istihdamin yapisini
iyilestirme gibi faydalar saglayacagina da inaniliyordu. Doviz gelirleri bakimindan beklentilerin
gerceklestiginden séz etmek gerekir. Isci ddvizleri, yalnizca iiretimin devami icin gerekli girdilerin
ithalatin1 finansa etme bakimindan degil ama ayni1 zamanda, ithal ikameci kalkinma modelinde son
derece onemli olan, i¢ pazarin genislemesi bakimindan da yararli oldu. Fakat diger temel beklentiler
acisindan Tiirkiye, ilk bakista, basarisiz olmus goriiniiyor: Go¢ icinde gelismis bolgelerin ve

vasiflilarin orani, son yillarda azalmig olmakla birlikte, yiiksek kaldi; gog, belli bir oranda geri doniisii

“6 Bu konuda bkz. Uras 1979; Eraydin 1981: 233.
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icermis olsa da, esas olarak kaliciliga gegisle sonuglandi; donenler, tiim elverigli kosullara ragmen,
sanayi sektorii veya kalifiye emek talebi olan bir bagka sektdrde ¢aligmaya yanagmadi.

Ama paradoks gibi goriinse de Tirkiye’nin go¢ sistemi kurgusunun belirtilen alanlardaki
basarisizligi, gb¢ii, Tirkiye’nin modernlesme planlar1 bakimindan 6nemli bir bagar1 haline getiren
etmenlerdir. Gogiin, 1973/74’de geri doniigle tamamlanmak yerine kaliciliga doniisiimii ve stirekliligi
Tiirkiye ile Avrupa’nin geri ¢evrilemez bir sekilde birbirine baglanmasina yol agan tarihsel bir olaydir.
Tirkiye nin gogten kazanglarini Siireklilestiren ve her alana yayan bir dinamiktir. G6¢ i¢inde gelismis
bolgelerin ve vasiflilarin oraninin gérece yiiksekligi, gonderici iilkenin beceriksizliginden ziyade alici
tarafin emek talebinin niteliginin ve gociin kendi 6zgilin dinamiklerinin belirledigi bir sonucgtu. Gocii
yonetmekle yiikiimlii kurumlar, IIBK ve DPT, aktif miidahalelerde bulunarak Hakkari dahil tiim
(azgelismis) ileri gdce dahil etmis, kdy kalkinma kooperatifleri {iyelerine ve dogal afet bdlgesi ilan
edilen yerlere kontenjanlar tanimistir; boylece, igine kapanik azgelismis bolgeler bile ile Avrupa ile
iligkilerin i¢ine ¢ekilmis ve kirsal kesimlerdeki kapitalizmin dinamikleri tegvik edilmistir. Dahasi, isci
gocli durdurulduktan sonra Bati1 Avrupa’ya gocii - aile birlesimi ve aile kurma (evlilik) gocii ve illegal
is¢i gocli ile - siirdiiren esas olarak azgelismis bolgeler olmustur.

Isci olarak gidenler arasinda vasiflilarin oraninin yiiksekligi yiiziinden Tiirkiye’nin ekonomik
gelismesi zarar gordii mii? Ya da, gidenlerin niteligi basta dngoriildiigii gibi olsaydi ekonomik gelisme
daha yiiksek olabilir miydi? Bir cevap verebilmek zor; ama somut veriler bdylesi sorulart anlamli
kilmiyor. Zira, go¢ yillarinda gayrisafi milli hasiladaki biiyiime, bazi dalgalanmalar ile, oldukca
yiiksektir. Sanayi sektoriindeki yillik biiyiime oranlari ise ekonomik biiylime oranlarinin da
tizerindedir. Tarimda caligsanlarin sayis1 azalmis olmasina ragmen tarimsal {iretimdeki biiylime artarak
siirmiigtiir. Dahasi, sehirli ve modernlesmis vasifli isciler bilhassa ilk yillarda goge biiyiik oranlarda
katilmamis olsaydi, belki de ‘milli kalkinma davasi’ sOylemi ile ‘cok ortakli isgi sirketleri’nin
kurulusuna onayak olan insanlar ve dolayisiyla, lizerinde ne yazik ki ¢ok az arastirma yapilmig olan,

son derece 6nemli agsagidan bir ekonomik inisiyatif olan ‘gok ortakli is¢i sirketleri” de olmayacakti.

KAYNAKLAR

Abadan, N. (1964) Bati Almanya'daki Tiirk Iscileri ve Sorunlari, Ankara: DPT

Abadan-Unat, N. & Unsal, A. (1976) ‘Migration through the Eyes of Political Parties, Trade Unions,
Employer Associations and Bureaucracy’, in N. Abadan-Unat et al. Migration and
Development, Ankara: Ajans Tiirk Press

Abadan-Unat, N. (1986) ‘Turkish Migration to Europe and the Middle East: Its Impact on the Social
Structure and Social Legislation’, in L. Michalak & J. Salacuse (eds.), Social Legidation inthe
Contemporary Middle East, Berkeley: Institute of International Studies

Ahibaba, N. (1965) ‘Dis iilkerlere giden Tiirk iscileri ile ilgili meseleler’, Sosyal Sivaset Konferanslart,
c. 16: 23-35

Akgiindiiz, A. (2013) ‘Turkey: Migration 18th -20th Century’, in I. Ness (ed.) The Encyclopedia of
Global Human Migration, New Y ork: Wiley-Blackwell

17



---------- (2012) ‘Guest Worker Migration in Post-War Europe (1946-1974): An Analytical Appraisal’,
in M. Martiniello and J. Rath (eds.) An Introduction to International Migration Studies.
European Per spectives, Amsterdam: Amsterdam University Press (IMISCOE Series)

---------- (2008), Labour Migration from Turkey to Western Europe, 1960-1 974. A Multidisciplinary
Analysis, Aldershot: Ashgate

---------- (1998) ‘Migration to and from Turkey, 1783-1960: types, numbers and ethno-religious
dimensions’, Journal of Ethnic and Migration Sudies, 24 (1): 97-120

Birergin, M. (1967) Federal Almanya Is ve Is¢i Bulma ve Issizlik Sigortas: Kurumu Calismalar:
Hakk:nda Genel Bilgiler, Ankara: [IBK

---------- (1971) ‘Bat1 Ulkelerine Isgiicii Gonderilmesinde Is ve Is¢i Bulma Kurumu’, {IBK (der.) iginde,
Is ve Is¢ci Bulma Hizmetleri, Ankara: [IBK

Boratav, K. (1983) ‘Tiirkiye’de Populizm: 1962-1976 Dénemi Uzerine Notlar’, Yapit, no. 46°1: 7-18

---------- (1984) “Populizm Uzerine Baz1 Ek Notlar’, Yapit, no. 49°4: 77-81

---------- (1987) “Iktisat Politikas1 Alternatifleri Uzerine Bir Deneme’, in K. Boratav, C. Keyder & S.
Pamuk (eds.), Kriz, Gelir Dagilimi ve Tiirkiye 'nin Alternatif Sorunu, Istanbul: Kaynak yayinlart

Castles, S. & Kosack, G. (1973) Immigrant Workers in Western Europe and Class Sructure, London:
Oxford University Press

De Haan, E. (1976) ‘Foreign Workers and Social Services in Federal Germany’, in N. Abadan-Unat
(ed.), Turkish Workersin Europe 1960-1975, Leiden: E.J. Brill

Ecevit, B. (1968) ‘Dis Ulkelerdeki Iscilerimizin Sorunlarr’, Sosyal Siyaset Konferanslari, c. 18: 47-74

Engelbrektsson, U.B. (1978) The Force of Tradition: Turkish Migrants at Home and Abroad, Géteborg:
Acta Universitatis Gothoburgensis

Eraydin, A. (1981) ‘Foreign Investment, International Labour Migration and the Turkish Economy’, in
F.E.l. Hamilton & G.J.R. Linge (eds.), International Industrial Systems, New Y ork: John Wiley
& Sons

Gitmez, SA. (1979) Duisgé¢ Oykiisii, Ankara: Maya Yayinlar

Isikl, A. (1987) “Wage Labour and Unionization’, in I.C. Schick & E.A. Tonak (eds.), Turkey in
Trangition, Oxford: Oxford University Press

Kazgan, G. (1990) Income Distribution in Turkey: Yesterday and Today, Istanbul: Friedrich Ebert
Stiftung

Keyder, C. (1987) Sate and Classin Turkey: A Sudy in Capitalist Development, London: Verso

Martin, L.P. (1991) The Unfinished Sory: Turkish Labour Migration to Western Europe, Geneva: ILO

Miller, D. & Cetin, 1. (1974) Migrant Workers, Wages, and Labour Markets, Istanbul: Istanbul
University, Faculty of Economics, Institute of Economic Devel opment

Neuloh, O. (1976) ‘Structural Unemployment in Turkey’, in N. Abadan-Unat (ed.), Turkish Workersin
Europe 1960-1975, Leiden: E.J. Brill

Penninx, R. (1982) ‘A Critical Review of Theory and Practice: The Case of Turkey’, International
Migration Review, 16 (4): 781-815

Penninx, R. et.a. (1977) De gastarbeider als aandeelhouder? Utrecht: IMWOO/NUFFIC, Remplod
project

Penninx, R. H. Van Rensdlaar (1978) A Fortune in Small Change: A Study of Migrant Workers’
Attempts to Invest Savings Productively through Joint Stock Cor porations and Village
Devel opment Co-operativesin Turkey, Utrecht: IMWOO/NUFFIC, Remplod project

Sénmez, M. (1990) Tiirkiye de Gelir Esitsizligi, Istanbul: iletisim Yaynlar:

Todaro, P.M. (1977 Economic Development in the Third World, New Y ork: Longman

Toprak, Z. (1982) Tiirkiye'de Milli Iktisat (1908-1918), Ankara: Yurt Yayinlar

Uras, G. (1979) Tiirkiye 'de Yabanct Sermaye Yatirimlari, Istanbul: Formiil Matbaasi

18



Udu, G. (2001) Vrienden van het lot: Ervaring van Turkse gastarbeiders met hun migratie naar
Nederland, 1964-1974, Amsterdam: MA thesis, Universiteit van Amsterdam

Tuna, O. (1966) ‘Bati Memleketlerine Isgiicii Akimi Yéniinden Dogu ve Kuzeydogu Bélgesinde Bir
Arastirma’, Sosyal Siyaset Konferanslari, c.17: 250-71

Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA)
- (1962) Auslindischer Arbeitnehmer: Erfahrungsbericht 1961, Niirnberg: BfA
- (1963) Auslindischer Arbeitnehmer: Erfahrungsbericht 1962, Niirnberg: BfA

Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
- (2963) Kalkinma Plani Birinci Bes Yil (1963-1967), Ankara: Bagbakanlik Devlet
Matbaast
- (1967) Kalkinma Plam Ikinci Bes Yil (1968-1972), Ankara: DPT
- (2970) 1970 Yili Programi, Ankara: DPT

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)
- (1994) Satistical Indicators 1923-1992, Ankara: DIiE

T.C. Disisleri Bakanlig1 (Disisleri Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii) (1973)
Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlari, Ankara: Digigleri Bakanlig

Is ve Is¢i Bulma Kurumu (1iBK)

- (1961) 1960 Yili Calisma Raporu ve Bilancosu, Ankara: IIBK

- (1964) Dis Ulklere Is¢i Gonderme Talimati, Ankara: {IBK

- (19664) 1965Y1li Calisma Raporu ve Bilancosu, Ankara: IIBK

- (1967) Yurtdisindaki Tiirk Iscileri ve Déniis Egilimleri, Ankara: IIBK

- (1968a) 1967 Yili Calisma Raporu ve Bilancosu, Ankara: IIBK

- (1968b) Avrupa Memleketlerinde Tiirk Iscileri ve Sorunlari: Isvigre, Hollanda, Belgika,

F.Almanya ve Avusturya’da Yapilan Bir Inceleme Gezisinin Notlar1, Ankara: IIBK

- (1968¢) Yurtdisindaki Tiirk Iscileri ve Doniis Egilimleri, Ankara: IIBK

- (1969a) Isyerleri Isci Ihtiyact Arastirmasi, Ankara: IiIBK

- (1969b) Yurtdisindaki Tiirk Isgileri ve Déniis Egilimleri, Ankara: IIBK

- (197189) Istihdamda 25 Yil, Ankara: IIBK

- (1971b) Yurtdisindaki Tiirk Isgileri ve Déniis Egilimleri, Ankara: IIBK

- 19724) 1971 Yili Calisma Raporu ve Bilancosu, Ankara: IIBK

- (1972b) Isyerleri Is¢i Ihtivact Arastirmasi, Ankara: IIBK

- (1973) Isyerleri Isgiicii Ihtiyact Arastirmasi, Ankara: IIBK

- (1974a) 1973 Yili Calisma Raporu ve Bilancosu, Ankara: IIBK

- (1974b) Yurtdisindaki Tiirk Is¢ileri ve Déniis Egilimleri, Ankara: IIBK

- (1974c) Sayilarla Yurtdisindaki Iscilerimiz ve Sorunlarina Ait Istatistikler Ankara: IIBK

- (19758) 1974 Yili Calisma Raporu ve Bilancosu, Ankara: IIBK

- (1975b) Tiirkiye ile AET Ulkeleri Arasinda Isgiiciiniin Serbest Dolasimimn Kademeli Olarak
Gergeklestirilmesine Iliskin On Hazirltk Raporu, Ankara: [IBK

19



