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6
Vroeg burgerschap:

hoe ervaren leerlingen burgerschap
in de laatste jaren van het basisonderwijs?

Wilfried Admiraal, Ellen Geboers, Fermke Geijsel & Geert ten Dam

6.1. Inleiding

et basisonderwijs bevordert brede vorming van kinderen. Het
« onderwijs richt zich op de emotionele en verstandelijke ontwik-
keling, op de ontwikkeling van de creativiteit en het verwerven van
sociale, culturele en lichamelijke vaardigheden. De kerndoelen zijn
een operationalisering hiervan. In de kerndoelen staat omschreven
wat leerlingen moeten kennen en kunnen aan het einde van de ba-
sisschool zodat het basisonderwijs goed aansluit op het voortgezet
onderwijs. Kerndoelen gaan over een bepaald leergebied. Eén van de
leergebieden is Oriéntatie op jezelf en de wereld, waarin leerlingen
zich op zichzelf oriénteren, op hoe mensen met elkaar omgaan, hoe
ze problemen oplossen en hoe ze zin en betekenis geven aan hun be-
Staan. Daarnaast dienen scholen aandacht te besteden aan doelen die
voor alle leergebieden van belang zijn: goede werkhouding, gebruik
van leerstrategieén, reflectie op eigen handelen en leren, uitdrukken
van eigen gedachten en gevoelens, respectvol luisteren en kritiseren
van anderen, verwerven en verwerken van informatie, ontwikkelen
van zelfvertrouwen, respectvol en verantwoordelijk omgaan met el-
kaar en zorg voor en waardering van de leefomgeving (zie Greven &
Letschert, 2006, voor een overzicht van kerndoelen en leergebieden).

Gezien de kerndoelen en leergebieden is de ontwikkeling van bur-
gerschapscompetenties van leerlingen in het basisonderwijs in twee
opzichten van belang. Ten eerste vormen burgerschapscompetenties
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een paraplu waar meerdere streefdoelen van een basisschool onder
passen. Ten tweede streven basisscholen naar een goede aanslui-
ting op scholen voor het voorgezet onderwijs, die eveneens verplicht
zijn een aanbod op burgerschap te verzorgen. Er is nog weinig zicht
op welke burgerschapscompetenties leerlingen in het basisonder-
wijs bezitten en hoe zij zich daarin ontwikkelen. In deze bijdrage zal
worden ingegaan op de burgerschapcompetenties van leerlingen uit

groep 7 en 8 van het basisonderwijs.

6.2. Methode

Onderzochte scholen en leerlingen

Op vier meetmomenten zijn gegevens verzameld bij in totaal 2.048
leerlingen uit groep 7 en 8 van dertien scholen voor het basisonder-
wijs. De scholen liggen verspreid over Nederland en verschillen onder
andere in schoolgrootte, denominatie, en de mate van verstedelijking
van de gemeente en heterogeniteit in de herkomst van de leerlingen.
Voor de namen van de elf scholen die deelnemen aan het scholen-
panel basisonderwijs, verwijzen we naar het in dit boek opgenomen
overzicht.
De gegevens zijn verzameld in drie schooljaren: november 2007,
april 2008, april 2009 en april 2010, bij drie cohorten leerlingen
(zie Figuur 1). De gegevens die zijn verzameld in april 2008 betref-
fen dertien scholen, waarvan elf scholen die aan het scholenpanel
deelnemen; op de andere momenten is alleen data verzameld bij de
elf deelnemende scholen. Onder de 2.048 leerlingen bevinden zich
1.272 leerlingen uit groep 8 (62%), 50% meisjes, 52% leerlingen met
een hoge sociaaleconomische status (SEs, gemeten aan de hand van
het gerapporteerde opleidingsniveau van de vader van de leerlingen
waarbij hoge sEs staat voor minimaal hoger onderwijs), en 81% leet-
lingen van Nederlandse herkomst (gemeten aan het gerapporteerde
geboorteland van de moeder van de leerlingen).

BURGERSCHAP IN HET BASISONDERWI]S?
141

Cohort 2002

Cohort 2003

Cohort 2004 B e e
Groep 8

Figuur 1. J
guur 1. Dataverzameling. Cohort staat voor de start van leerlingen in groep 3
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Tabel 1. Gemiddelden en standaarddeviaties (tussen haakjes) van de vragen-
’ . . Z’
lijst Burgerschapscompetenties, per sociale taak en per meelmomer
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In de vragenlijst zijn tevens vragen opgenomen over de achter-
grondkenmerken van de leerling, zoals sekse (jongen en meisje), her-
komst van de leerling (autochtoon en allochtoon, gebaseerd op het
geboorteland van de moeder van de leerlingen) en de sociaalecono-
mische status (ses) van het gezin (laag, midden en hoog, gebaseerd
op het opleidingsniveau van de vader van de leerlingen). Ook zijn er
vragen opgenomen over de deelname van leerlingen aan verschillen-
de maatschappelijke activiteiten (scouting, multiculturele organisa-
tie, mensenrechtenorganisatie, milieuorganisatie, jeugdafdeling van

een politieke partij, religieuze gemeenschap, verenigingsleven, en

vrijwilligerswerk) en deelname aan schoolse activiteiten (leerlingen-

raad, schoolkrant, klassenvertegenwoordiger, conflictbemiddelaar,
en organisatie van schoolactiviteiten). Leerlingen kunnen voor iedere
activiteit aangeven of zij hier wel (1) of niet (0) aan deelnemen. Daar-
enboven zijn er vragen opgenomen over hun betrokkenheid bij het
nieuws, waarbij leerlingen op een vierpuntsschaal (1= (bijna) nooiten
4= vaak) kunnen aangeven hoe vaak zij krantenartikelen lezen (over
Nederland of over andere landen) en het nieuws op radio en televi-

sie volgen. Ten slotte bevat de vragenlijst Burgerschapscompetenties
zestien uitspraken over het schoolklimaat, waarbij leerlingen op een
vierpuntsschaal (1= klopt niet en 4= klopt helemaal) kunnen aange-
ven in hoeverre zij de uitspraken herkennen over de relatie tussen
docenten en leerlingen, over de relatie tussen leerlingen onderling en
over het sociale gedrag van de leerlingen op hun school.

Analyses

Voor elk van de vijf datasets (zie Figuur 1) is beschrijvende statistiek
toegepast op de leerlingscores op de zeventien schalen uit de Bur-
gerschapsvragenlijst. De resultaten zijn samengevat in Tabel 1. Voor
leerlingen uit groep 8 wilden we inzicht krijgen in de relatie tussen
leerlingkenmerken (achtergrondkenmerken van leerlingen, zoals
sekse, herkomst en sgs, het meetmoment, de maatschappelijke par-
ticipatie van leerlingen, hun schoolparticipatie, hun betrokkenheid
bij het nieuws, en hun ervaren schoolklimaat) enerzijds en hun bur-
gerschapscompetenties anderzijds. Hiertoe zijn per sociale taak mul-
tivariate variantie-analyses uitgevoerd, waarbij elke set van compo-
lenten (attituden, vaardigheden, reflectie en kennis) de afthankelijke
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ken maatschappelijk verantwoord handelen en omgaan met conflic-
ten. Maar er zijn ook verschillen tussen leerlingen groep 7 en 8 waar
te nemen in de reflectiecomponent, waarbij leerlingen uit groep 7 in
vergelijking met de groep 8-leerlingen een gemiddeld hogere score
behalen op reflecteren over democratisch handelen, maatschappelijk
verantwoord handelen en omgaan met verschillen. Dus leerlingen uit
groep 7 lijken meer te reflecteren over burgerschap en leerlingen uit
groep 8 bezitten hierover meer kennis.
Bij de vergelijking van de scores tussen de componenten komt
naar voren dat de scores van leerlingen op de reflectiecomponent
over het algemeen duidelijk lager zijn dan de scores op de compo-
nenten attituden en vaardigheden. Wanneer we de componenten elk
afzonderlijk bekijken, blijkt dat leerlingen over het algemeen meer re-
flecteren over het omgaan met conflicten en minder over het omgaan
met verschillen. Verder laten leerlingen over het algemeen de minste
kennis zien over omgaan met conflicten, en bezitten zij de meeste
kennis over maatschappelijk verantwoord handelen. Dus wat betreft
de sociale taak omgaan met conflicten, weten leerlingen over het al-
gemeen het minst, maar reflecteren zij het meest. Wat betreft attitu-
den ten aanzien van democratisch handelen valt op dat over het alge-
meen leerlingen een hoge score behalen op de attituden die kunnen
worden geinterpreteerd als ‘jeders stem willen horen’, en een relatief
lage score op attituden die zijn benoemd als ‘een kritische bijdrage
willen leveren’. Wat betreft vaardigheden blijkt dat leerlingen gemid-
deld nauwelijks verschillen in vaardigheden ten aanzien van de vier

sociale taken.
Democratisch handelen en leerlingkenmerken

Van de achtergrondkenmerken die in dit onderzoek zijn opgenomen,
verklaart sekse de meeste verschillen tussen leerlingen in democra-
tisch handelen (7%). Voor drie componenten van democratisch han-
delen geldt dat meisjes gemiddeld een hoge score behalen dan jon-
gens: meisjes weten significant meer over democratisch handelen,
reflecteren meer, geven aan vaardiger te zijn in het luisteren naar de
mening van anderen, en rapporteren meet een houding om ieders
stem te willen horen. Jongens daarentegen rapporteren een signifi-
cant hogere score wat betreft het opkomen voor je eigen mening. Wat
betreft de andere twee componenten zijn er geen sekseverschillen.
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Met name het volgen van het nieuws op tv is positief gerelateerd aan
componenten van democratisch handelen: naarmate leerlingen het
nieuws meer volgen, weten zij meer over democratisch handelen, ge-
ven zij meer aan op te komen voor een eigen mening en te luisteren
naar de mening van een ander, en hebben zij meer een houding om
ieders stem te willen horen en een kritische bijdrage te willen leve-
ren. Het lezen van nieuws over Nederland en over andere landen is
positief gerelateerd aan respectievelijk vier en drie componenten van
democratisch handelen.
Ten slotte is er een positief verband gevonden tussen het school-
klimaat zoals door leerlingen ervaren en democratisch handelen. Met
name het ervaren sociale gedrag van medeleerlingen is positief gere-
lateerd aan democratisch handelen: naarmate leerlingen het gedrag
van hun medeleerlingen als meer sociaal ervaren, reflecteren zij meer
over democratisch handelen, geven zij aan meer te luisteren naar de
mening van anderen en op te komen voor hun eigen mening, en heb-
ben zij meer een houding om een kritische bijdrage te leveren en ie-
ders stem te willen horen. Er is geen significant verband met kennis
over democratisch handelen. De andere twee schoolklimaatschalen
zijn positief gerelateerd aan vier componenten (relatie tussen docent
en leerlingen) en twee componenten (relatie tussen leerlingen onder-

ling) van democratisch handelen.

Maatschappelijk perantwoord handelen en leerlingkenmerken

Van de achtergrondkenmerken die in dit onderzoek zijn opgenomen,
verklaart opnieuw sekse de meeste verschillen tussen leerlingen in
maatschappelijk verantwoord handelen (7%). Voor alle vier compo-
nenten geldt dat meisjes een significant hogere score behalen dan
jongens: meisjes weten meer, reflecteren meer, geven aan vaardiger
te zijn en hebben een positievere houding ten aanzien van maat-
schappelijk verantwoord handelen.

Wat betreft de andere achtergrondkenmerken geldt dat de het-
Komst van leerlingen de verschillen in scores op twee componenten
van maatschappelijk verantwoord handelen significant verklaren: al-
lochtone leerlingen weten meer van maatschappelijk verantwoord
handelen en reflecteren meer dan autochtone leerlingen. Het meet-

moment verklaart ook significant de verschillen in twee componen-
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verantwoord handelen. Er zijn ook nog twee verbanden met de ken-

niscomponent.
Omgaan met conflicten en leerlingkenmerken

Verschillen tussen meisjes en jongens zijn ook bij het omgaan met
conflicten significant. Op alle vier de componenten behalen meisjes
over het algemeen een hogere score dan jongen: meisjes weten over
het algemeen meer over omgaan met conflicten, reflecteren meer,
zijn vaardiger en hebben een meer positieve houding ten aanzien van
omgaan met conflicten.

Maar er zijn ook verschillen tussen leerlingen op basis van andere
achtergrondkenmerken. Zo hebben allochtone leerlingen significant
meer kennis over omgaan met conflicten dan autochtone leerlingen.
Opvallend is dat er een negatief verband wordt gevonden tussen het

moment en de kenniscomponent: leerlingen in april 2008 weten
over het algemeen meer over omgaan met conflicten (gemiddelde
score 0,76) dan leerlingen in april 2009 (gemiddelde score 0,69) en
april 2010 (gemiddelde score 0,68). Er is geen relatie gevonden tussen
sgs van leerlingen en omgaan met conflicten.

Wat betreft de maatschappelijke participatie van leerlingen wor-
den er opnieuw drie positieve verbanden gevonden. Leerlingen die
lid zijn van een milieu-organisatie en leerlingen die actief zijn in een
politieke partij rapporteren een significant meer positieve houding
ten aanzien van het omgaan met conflicten dan de andere leerlin-
gen. Leerlingen die actief zijn in een politieke partij reflecteren ook
meer dan de andere leerlingen. Leerlingen die deelnemen aan een
(multi)culturele organisatie rapporteren vaardiger te zijn in omgaan
met conflicten dan andere leerlingen. Er zijn ook nog twee positieve
verbanden gevonden met de kenniscomponent. Opnieuw is school-
participatie in mindere mate gerelateerd aan burgerschap. Leerlin-
gen die schoolactiviteiten organiseren, reflecteren meer OVer omgaan
met conflicten, zijn hierin vaardiger, en tonen een meer positieve
houding ten aanzien van omgaan met conflicten.

De betrokkenheid van leerlingen bij het nieuws is opnieuw gerela-
teerd aan burgerschap. Daarbij is het volgen van het nieuws op tv po-
sitief gerelateerd aan alle vier de componenten: naarmate leerlingen
vaker het nieuws op tv volgen, weten zij meer over omgaan met con

meet
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dan andere leerlingen. Verder hebben leerlingen die actief zijn in een
jeugdafdeling van een politieke partij meer kennis over omgaan met
verschillen dan de andere leerlingen. Wat betreft schoolparticipatie
wordt opnieuw een effect gevonden van het organiseren van school-
activiteiten: leerlingen die schoolactiviteiten organiseren, reflecteren
meer op omgaan met verschillen, zijn hierin vaardiger en tonen een
meer positieve houding ten aanzien van omgaan met verschillen in
vergelijking met de andere leerlingen.

Het volgen van nieuws op tv is ook bij de sociale taak omgaan met
verschillen gerelateerd aan alle vier de componenten. Naarmate leer-
lingen vaker het nieuws op tv volgen, maar ook naarmate zij vaker
krantenartikelen lezen over Nederland of over andere landen, weten
zij significant meer dan de andere leerlingen over omgaan met ver-
schillen. Deze drie activiteiten die betrokkenheid bij nieuws aange-
ven, zijn in negen van de twaalf mogelijke gevallen positief gerela-
teerd aan omgaan met verschillen.

Ook bij de sociale taak omgaan met verschillen is het ervaren
schoolklimaat, gemeten aan de hand van drie aspecten, in veel geval-
len significant gerelateerd aan de componenten. Naarmate leerlin-
gen de relatie tussen docent en leerlingen, de relatie tussen de leer-
lingen onderling en het sociale gedrag van hun medeleerlingen als
meer positief ervaren, tonen zijn ook een meer positieve houding ten
aanzien van omgaan met verschillen, zijn zij hierin vaardiger (alleen
voor de relatie tussen docent en leerlingen, en het sociale gedrag van

medeleerlingen) en reflecteren zij meer (alleen voor de relatie tussen
leerlingen onderling en het sociale gedrag van medeleerlingen). Ook
zijn er twee positieve verbanden gevonden met de kenniscomponent.

Burgerschapscompetenties en leerlingkenmerken

De resultaten van de multivariate variantie-analyses met alle schalen
uit de Burgerschapsvragenlijst zijn samengevat in de rechter kolom
in Tabel 2. Door alle leerlingkenmerken samen wordt tussen 8% (voor
attituden democratisch handelen: ieders stem willen horen) en 30%
(attituden ten aanzien van omgaan met verschillen) van de verschil-
len in scores van leerlingen verklaard door kenmerken van leerlingen.
Over hetalgemeen ligtde proportie variantie in scores op burgerschap
die wordt verklaard door leerlingkenmerken rond 20%. Daarin is het
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ten van afname en er zijn wel wat verschillen tussen leerlingen uit
groep 7 en uit groep 8. Leerlingen uit groep 7 lijken meer te reflecteren
over burgerschap, en leerlingen uit groep 8 weten meer. De burger-
schapcompetenties van leerlingen zijn niet in gelijke mate ontwik-
keld over de vier sociale taken. Zo lijken leerlingen over het algemeen
meer te weten over democratisch handelen en maatschappelijk ver-
antwoord handelen, dan over omgaan met conflicten en omgaan met
verschillen. Dat geldt ook voor hun attituden op dit vlak, met uitzon-
dering van een kritische bijdrage willen leveren. Op deze laatstge-
noemde attitude zijn de scores over het algemeen relatief laag.

Ook de relatie tussen burgerschapcompetenties en kenmerken
van de leerlingen is onderzocht met als doel na te gaan welke leer-
lingenkenmerken verschillen tussen leerlingen in burgerschapscom-
petenties verklaren. Hieruit komt naar voren dat meisjes en jongens
over het algemeen sterk van elkaar verschillen: meisjes weten meer
over burgerschap, reflecteren hierop meer, zijn hierin vaardiger en
tonen een meer positieve houding. De enige uitzondering is dat jon-
gens over het algemeen meer voOr hun eigen mening opkomen dan
meisjes. Ook autochtone en allochtone leerlingen verschillen soms
van elkaar in burgerschapscompetenties, maar deze verschillen zijn
minder eenduidig. Ten slotte is een positief verband gevonden tussen
zowel de betrokkenheid van leerlingen bij het nieuws en het ervaren
schoolklimaat enerzijds en hun burgerschapscompetenties ander-
zijds.

Uit de in dit hoofdstuk weergegeven relaties tussen leerlingkenmer-
ken en burgerschapscompetenties kan nog niet simpelweg worden
afgeleid wat er in het pasisonderwijs moet gebeuren om de compe-
tenties van leerlingen te stimuleren. Om inzicht te krijgen in effecten
van het basisonderwijs op de ontwikkelingvan burgerschapscompe-
tenties, is het nodig dat activiteiten van leerlingen en het curriculum
van de scholen nauwkeuriger worden bekeken en gerelateerd aan de
op verschillende momenten in tijd gemeten burgerschapscompeten-
ties van leerlingen.
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