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1
Scholen voor burgerschap?
Een inleiding

Anne Bert Dijkstra, Geert ten Dam,
Hans Hooghoff & Jules Peschar

1.1.  Inleiding

e vraag ‘Scholen voor burgerschap?’ vormt de rode draad door
-~ hetboek dat voor u ligt. Alvorens vanuit verschillende invalshoe-
ken een poging te doen die vraag te beantwoorden, gaat dit hoofdstuk
in op de achtergrond en het belang daarvan. Om te beginnen wordt
aangeduid waarover het bij burgerschap gaat en waarom deze vraag
de laatste jaren veel aandacht trekt. Vervolgens wordt ingegaan op het
beleid van de overheid, waarvan de wettelijke opdracht tot bevorde-
ring van burgerschap een belangrijk onderdeel is. Ten slotte volgt een
toelichting op de opbouw van het boek.

1.2, Maatschappelijke achtergrond

Door ingrijpende veranderingen in-de kenmerken van de samenle-
ving en de condities voor de inrichting daarvan zien Westerse samen-
levingen zich aan het begin van de 21° eeuw geconfronteerd met een
proces van vergaande sociale verandering. Om een korte typering te
geven: in de afgelopen decennia heeft een sterke individualisering
plaatsgevonden en globalisering, migratie en toegenomen diversi-
teit hebben het proces van sociale fragmentatie versterkt in de zin
dat thans er in de samenleving meer subculturen naast elkaar be-
staan met verschillende betekenissystemen. Het afkalven van een



20 ACHTERGROND EN INKADERING

en en waardenkader is gepaard gegaan met

gemeenschappelijk norm
onzekerheid en zorg OVer eroderende sociale samenhang. Hoewel

de meeste Nederlanders tevreden zijn over hun eigen leefsituatie,
maken velen zich zorgen over de samenleving, waarbij onder meer
gebrek aan normen en waarden en behoefte aan solidariteit en ge-
meenschapszin naar voren komen (SCP, 2004). Het vertrouwen in de
overheid, in maatschappelijke instituties en in de toekomst neemt af
en doorgeschoten individualisering, eroderend normbesef en maat-
schappelijke yerruwing zijn vOOIrWerp van bezorgde analyse (vgl.
WRR, 2003).

De samenleving gaat niet aan de school voorbij. De veranderende
sociale ordening en de gevoelens van desintegratie die dat bij mensen
oproept gaan samen met een zekere verschuiving in het denken over
de taak van onderwijs. Nadrukkelijk wordt (weer) accent gelegd op
het belang van de socialiserende en integrerende taak van de school,
gekoppeld aan bezinning op mogelijkheden om via opvoeding en on-
derwijs tegenwicht te bieden tegen individualisering en toenemende

onverdraagzaamheid in allerlei vorm.

1.3. De socialiserende taak van de school

Na de oriéntatie van het onderwijsbeleid op gelijke onderwijskansen
en de emancipatie van achterstandsgroepen vanaf de jaren zestig, en
een beweging richting autonomievergroting en doelmatigheid vanaf
de jaren tachtig, ontstond in de jaren negentig daarnaast meer aan-
dacht voor de socialiseringsfunctie van onderwijs (vgl. Bronneman-

Helmers & Zeijl, 2004). In 1992 VIoeg de minister van onderwijs expli-
ciet aandacht voor wat ‘de pedagogische opdracht van het onderwijs’
werd genoemd. Hoewel het door de overheid in het leven geroepen
Platform Pedagogische Opdracht van het Onderwijs, dat van 1993 tot
1995 bestond, weinig invioed had op het curriculum, markeerde de
expliciete aandacht voor de socialiseringsfunctie in het beleid van de
rijksoverheid cen hernieuwde belangstelling voor de algemeen VoI~
mende taak van de school (Platform Pedagogische Opdracht, 1996).

Die verschuiving werd nog niet 0
cen advies van de Onderwijsraad, waarin

drie belangrijke richtpunten voOr

Jang geleden onderstreept oot
voor de centrale overheid

het onderwijsbeleid worden ge-

JLE 2
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formuleerd. N
. Naast het realiser
borgen van H . en van kernkwalificaties en het
Ondge s nzzr;sluétlpgen binnen het onderwijs en de ovegl (;tnwaar_
onderwijs als eer?r ; ldsmarkt’ wordt de SOCialisatiefunctiegvag \ilan
noemd (Onderwﬁys)nm;lre verantwoordelijkheid van de overheid get
. raad, 2008). In rec c L ge-
teit en prestati ' ente overzichten van B
de kwaﬁﬁcef‘gtelglsnvcii he ch derlandse onderwijsbestel WOr((iiet 13211;;
. van de school, ook d o Tiaatt '
onderwijs in k » 00k de socialisatiefunctie
belang VJanndléaart gepracht (ocw, 2010). Dat ook de overh;lircl'lctle \gm
NN lsoc1ahserende taak van onderwijs overtui d ‘Valn ¢
Secretarigs vaie mecliat tO.J.[ uitdrukking. Zo zette de Voormagli ;,S, t<omt
o rekon erwijs, mevrouw Dijksma, “burgerschag g
gerschap é6n VZEZH CE)P 1he(tl erepodium van scholen”,' en \for?r’ldS: rl;llf .
e beleidsprioriteiten i A -
voortgez e . 3 in de beleidsage
gezet onderwijs in de periode 2008 tot 2011 (ochmI)lgs) voor het

Hoewel het inzi .
oowe i detetiogon op ool tsrlers cantul st
sinds een aa i ) ) chappelijke en persoon i
beroep geda;lrtlaé;adrzr; v;zleer volop' in de belangstellli)ng. Er v?v‘(;?gtnégrgl
integratic en cohesic chool om bij te dragen aan de bevordering van
schappeliike waarde , waarbij onder meer het belang van gemeen-
behagen over de afbrrlo‘lfl(c)rﬁt benadrukt. Onder invioed van het on-
emancipatie van mi rante ing van sociale samenhang, stagnerende
dend gedrag van jof e engroepen en toenemend normoverschrij-
socialiseringsfunctie %arrf;f;’ rifi Eisv ginoci)alfl}t \}flan de overheid voor dJe
worden. In 20 in het beleid zichtb -
i n oy e et s v e pren i e ol K
met ingang v. ) a; 2006) aangenomen da
de soci%de ignt:;lr;t‘r;t?ruaré 2006 Yerplicht het ‘actief burgertscsl(izglgg
gerichte bepaling toevalfl e leerlingen te bevorderen, en een daaro
gezet en speciaal ondvoeg‘t' aan Qe sectorwetten voor het basis voorE
onderwijs, artikel 17 VZ;W(;JS (artikel 8 lid 3 van de Wet op het I’)rimair
kel 11 1id 5 van de Wet o de Wet op het voortgezet onderwijs en arti-
vloeide voort uit een in-f' y expertisecentra). De wettelijke opdracht
stel van de regerin D1 iatief wetsvoorstel van de kamer en een voor-
vastgestelde opd g. De na het ineenschuiven van beide voo
pdracht werd als volgt geformuleerd: rstellen

1 SpEE(,h staatssecre mevrouw S iik bi d 1telt: b tie P;
aris . Sma b € [+ erentie rr a
D )
] Kwa SCO
entl me

Onderwij
wijs, Maarssen, 18 november 2009
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“Het onderwijs:

gaat er mede van uit dat leerlingen opgroeien in e

samenleving,

b. is mede gericht op het b
ale integratie, en

c. is er mede op gericht dat lee
maken met verschillende ac

genoten.”

en pluriforme

evorderen van actief burgerschap en soci-

rlingen kennis hebben van en kennis-
htergronden en culturen van leeftijd-

7oals toegelicht in de Memorie van Toelichting doelt het begrip ‘Ac-
tief burgerschap’ op de bereidheid en het vermogen deel uit te ma-
ken van een gemeenschap en daar een actieve bijdrage aan te leve-
ren. ‘Sociale integrati€ verwijst naar de deelname van burgers aan
de samenleving, ongeacht hun etnische of culturele achtergrond, in
de vorm van sociale participatie, deelname aan de maatschappij en
haar instituties en bekendheid met en betrokkenheid bij uitingen van
de Nederlandse cultuur.
De opdracht tot bevordering van burgerschap staat tegen de ach-
tergrond van de afgenomen petrokkenheid tussen burgers onder-
ling en tussen burgers en overheid. Als gevolg daarvan zijn, zoals de
toelichting bij het wetsvoorstel aangeeft, “de plichten en rechten die
horen bij burgerschap op de achtergrond geraakt”. Dat wordt nog ver-

sterkt door de onbekendheid van veel ouders en kinderen met een

allochtone achtergrond met de burgerschapstradities en -gebruiken

van de Nederlandse samenleving. Door de ontwikkeling van burger-
schap op te nemen in de opdracht aan scholen, kan “een gemeen-
schappelijk en gedeeld perspectief van jonge mensen op de bijdrage
die zij als burgers aan de samenleving kunnen leveren” worden be-
vorderd.
Hoewel de wettelijke opdracht ruim is geformuleerd en een waaier
van invullingen en uitwerkingen toestaat, markeert de uitbreiding
van de onderwijswetten met deze burgerschapsbevorderende taak
een belangrijk moment, waarin de aloude opvoedende taak van de
school explicieter dan daarvoor het geval was als opdracht én eis van
deugdelijkheid aan het onderwijs wordt meegegeven. In dit boek
staat de vraag centraal hoe scholen met de invulling van die opdracht
omgaan en, vooral, welke kennis beschikbaar is om dit onderwijs op

een effectieve manier inhoud en vorm te geven.
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1.4. Onderwijs en sociale cohesie

Onderwij :
de zrr\;vus streeft glteenlopende doelen na. Onderwijs draagt bij aan
turge oonsvorming van leerlingen, aan maatschappelijke en] cul
e \g)lrr?mg, en aan voorbereiding op deelname aan de arbeids_
dat niéuwe; gemene‘ Zm. gaat het om het proces van cultuurverwervin
deelname dgeneraUes in de samenleving integreert en voorbereidt o :
oo t.aaraan. Om ontwikkeling en bloei mogelijk te maken efl
maakt rirat 15 tegen te gaan, moeten leerlingen vertrouwd worden ge-
daille meet . e samenleving en wat daar gangbaar is. Dat is een fle-
S wee kantgp — een individuele en een maatschappelijke
Socigle . m persoonh]ke ontplooiing, in de vorm van verstandelil'ke.
Verwer;/irlll;o'tl({)nef en morele ontwikkeling. En het gaat om cultulur,
in brede zin, om overdracht ‘ i
dragingen, symbol . ' van de kennis, waarden, ge-
) en en dergelijke van de : .. '8
anderen te kunnen samenleven groep, die nodig is om met
Daarbij o
- })rij .Vfi‘lrvult onderw.qs twee taken. Enerzijds is overdracht van
levin ’te zichten en vaardigheden nodig om een plaats in de samen
van kgwah\éerwerven en daarin te functioneren. Binnen deze functie
on betoep g:rtlle sptelenlvooral de voorbereiding op vervolgonderwijs
grote rol. Anderzijds gaat het : . .
ratie: h - om identificatie en inte-
Cglen en nf;(rlfrfz €8 Waarlil neuwe generaties zich de algemene waar
n eigen maken, waardoor de ; ]
) . samenleving kan fi :
neren en g kan functio-
A ‘SOC¥.ale samenhang wordt bevorderd. Kwalificatie zowel als
ossenti ie zijn centrale functies van onderwijs. Daarmee is ook d
nti .. .
lijke sa r‘; girﬁ(;imd \Elnl de bijdrage van onderwijs aan maatschappee
g: scholen kunnen sociale cohesi ]
. ) esie bevorderen d
competenties en sociale oriéntati ren door de
. iéntaties te bevorderen, di i
. . ,die dek i
en integratie van jonge burgers ten goede komen walificatie

Mensen zij i i
dichtg < njifle(;:f\f;:ghllifnde manieren met hun sociale omgeving,
o onden he,b benon egl. Ze mflke.n deel uit van een gezin, wonen
aoen lanc,i ebber een baan, zijn lid van een vereniging, inwoner
o n far h;}t o rc;ocrlt. gocmle cohqsie als kenmerk op macroni-
ol I et v daarg e daarvan, ook integratie als individueel ken-
o, v ‘mee Versc“hﬂ’ler.lde dimensies. Er zijn, om zo te
S5 it e soprten lijm’ die het geheel bij elkaar houden
jn allerlei indelingen voorgesteld. Zo wordt onder meer on:
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derscheid gemaakt tussen structurele, sociaal-culturele, politieke en
wettelijke integratie. Bij structurele integratie gaat het om factoren
van sociaal-economische aard, zoals werk, inkomen of huisvesting,

die belangrijke hulpbronnen yerschaffen voor individueel en maat-
Sociaal-culturele integratie betreft de mate

schappelijk functioneren.
van participatie, zowel in meer directe zin in de omringende samen-
bolen en beteke-

leving, als in de binding met het systeem van sym
nissen. Politieke en wettelijke integratie verwijzen naar de juridische
positie en de politieke en burgerschapsrechten van mensen, en zijn
onder meer van belang als mechanismen die de toegang (bijvoor-
beeld tot hulpbronnen zoals onderwijs of zorg) reguleren. Het is zin-

vol om zo'n onderscheid te maken omdat er zowel naar aard, sterkte

als effect verschillen bestaan. Hoewel de verschillende dimensies in

gewicht verschillen en ook in verschillende richting kunnen werken,

zal doorgaans gelden dat een ‘bundel integraties’ tot meer en stabie-
lere bijdragen Jeidt dan integratie op 6én of weinig dimensies. Derge-
lijke indelingen zijn bovendien pehulpzaam bij precisering en maken

het mogelijk de analyse toe té spitsen op de dimensies die binnen de

invloedssfeer van het onderwijs liggen. Zo wordt met betrekking tot
e samenhang kan

de vraag naar de bijdrage die onderwijs aan social
eid gemaakt naar drie dimensies van integratie
2002): sociaal-

leveren, wel ondersch

(Onderwijsraad, 2002;Wesselingh, Dijkstra, & Peschar,

economische integratie door middel van Kwalificatie, selectie en al-
locatie door het onderwijs, sociale participatie door de inbedding in
sociale verbanden en de omringende samenleving, en de verwerving
van de daarvoor nodige competenties, en cultureel-normatieve inte-
racht van het dominante systeem van waarden en

gratie door overd
normen en het tot stand komen van binding met de omringende sa-

menleving en haar subsystemen.

De betekenis van sociaal-economische integratie kan nauwelijks
worden overschat. De sociaal-economische positie is uitdrukking
van de hulpbronnen waarover Kkan worden beschikt voor individu-
eel en maatschappelijk functioneren. De arbeidsmarktpositie neemt
daarbij een centrale positie in. Succes 0P school speelt een belang-
rijke rol bij de toegang tot de arbeidsmarkt, en de voorbereiding van
de basisschool op de deelname aan vervolgonderwijs is daarvan een
voorname determinant. De onderwijskansen die scholen hun leerlin-

sC
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gen bieden
- aan‘(;(;rirgfsg fofeen fundamentele bijdrage die onderwijs kan
- atie van jonge mense 1 .
De = : . n in de samenleving.
et departlclpatlg—dlmen31e verwijst naar de mate waarin ]%1@
s ks nszmenlevmg in contact komen en daaraan meedoen Onnds .
digheden Etliaife aan blldfa.g?n dpor leerlingen toe te rusten met.de vazi
dan een elemgotor' participatie nodig zijn. Beheersing van de taal is
ntaire vereiste, evenals and
a : ’ ere aspecte .
compet . pecten, zoals s
Vingineblltelrc;s.t[ziaamsast biedt onderwijs een venster op de sarr?ecrllellflze
gt de school leerlingen m i
. . et de samenleving i
zowel vi ; enleving in cont
i iln (f(l; gntmoetmg met anderen, als door middel vagn de kenl]i;:st,
Centraal staate(; amenleving en de voornaamste kenmerken daar\}anu
die de pérticipatl‘ls de rlnate waarin scholen de condities bevordereri
par ie van leerlingen in de sam i -
e : enleving stim
cor]r)lpe]ge”r(litles die de leerlingen daartoe velrwerveng uleren, en de
e bijdra -- :
krijgt enérZi-ie van onderwijs aan cultureel-normatieve integratie
O schol 1S Yorm via het alledaagse intermenselijke verkeer bin
en met elka0a£ 1111) dde omgans T leerlingen en personeel onderlin ,
maat zijn daar . eb €igongCh—dldactische kenmerken en schoolklig
: van belangrijke onderdelen. A i \ )
intention . Anderzijds gaat het om
on gebr iekl((i: O?rdrgcht van de betekenissen, symbolergl opvattin 2181
Jiin in belar? 1162 binnen de samenleving van belang zijn Schoglen
Die overdrac gll]( e mate vIij om de waardenoverdracht te.bepal.en
T rll].gt vorm in de meer of minder expliciete religieuze.
in de ander (;1 Vi’e ijke en morele vorming, en via de betekenis evin :
onderwils OG; k% leg van het curriculum. Daarbij is van belang dgat he%
jdraagt aan de overdrach
densvste b racht van het dominante waar-
nOOdS;akzlrirjll.(Dat is immers de basis die mensen en groepen verbiiiirt
voor continuering van vr '
. . e .
principes gebaseerd Samenlevei edzaam, op democratische
Dat is ook ; t
homen Opdraggtczvgrwegmg a.tchter de in de onderwijswetten opge-
is i hot beln ot bevordering van burgerschap, die gelegitimegrd
onderwijs zichg (\if:':ln bodemnormen die tot uitdrukking brengen dat
ient te bewegen binnen de minimumgrenzeh die

voortvloeien uit de begi vanded
“ egmselen a e democratisch
derWl]Sr , ), ratische rechtsstaat (On-
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1.5. Derolvan de school

Integratie is van allerlei factoren afhankelijk. Sommige daarvan heb-

ben, al dan niet in wettelijke voorschriften of kerndoelen verankerd,

met onderwijs te maken, andere niet. Ook de aan onderwijs gerela-

teerde factoren worden niet alleen door de school pbeinvloed, maar
ctoren, zoals gezin, yrienden-

hangen tevens af van buitenschoolse fa
kring, jeugdcultuur en media. De ‘unieke’ bijdrage van de school laat

zich dan ook niet gemakkelijk isoleren. Evenmin is het eenvoudig om

uit te maken wat een goed moment is om integratie te meten. De ge-

dachte achter de opdracht aan het onderwijs om burgerschap te be-
everen aan de opvattingen

vorderen is dat de school een bijdrage kan 1
en gedragingen van jonge mensen, die ook in de verdere levensloop
bijdragen aan prosociaal gedrag. Of algemenet geformuleerd: de cen-
trale veronderstelling is dat socialisering op school een belangrijke
determinant is van cohesie in de samenleving.

Maar zijn opvoeding en onderwijs relevante voorspellers van het
gedrag en de opvattingen van mensen die bijdragen aan sociale co-
hesie? Die aanname veronderstelt dat een causale relatie kan worden
gelegd tussen maatschappelijke cohesie en de beinvloeding van indi-
viduele kenmerken van mensen in de eerste levensperiode. Een an-
dere, eveneens noodzakelijke veronderstelling is dat die kenmerken

voldoende stabiel zijn om beinvioeding zinvol te maken. Als dat niet

het geval is zou het immers weinig zinvol zijn daarin via onderwijs

te investeren. Dergelijke overwegingen maken duidelijk dat, om iets

over de veronderstelde effecten van burgerschapsonderwijs te kun-
nen zeggen, inzicht nodig is in de werking van de mechanismen die
leiden tot overdracht van de prosociale houdingen en gedragingen.
Uit die kennis valt niet alleen af te leiden wat het effect van onderwijs
kan zijn, maar ook hoe dat effect bereikt kan worden.

De gedachte dat via onderwijs kan worden bijgedragen aan later
burgerschap, integratie in de samenleving en maatschappelijke sa-
menhang, is gebaseerd op de idee dat socialisering het latere denken
en doen van mensen beinvloedt en sprake is van een causaal verband
tussen individuele kenmerken die (gedeeltelijk) door onderwijs te
beinvlioeden zijn en sociale cohesie. Daarbij zijn tenminste drie as-
sumpties nodig (Dijkstra e.a., 2004): 1) dat individuele vaardigheden,
houdingen of oriéntaties van invioed zijn op maatschappelijke sa-
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menh
Vain e?ln?g, g é)1 td(ailt de sch(?ol van belang is bij het tot stand komen daar-
, ie vaardigheden, houdingen en oriéntaties in de loop

van de tijd voldoende stabiel zij
tabiel zijn o i :
onderwijs zinvol te maken. jn om beinvloeding daarvan via het

De vraa i o
toren dig :iggﬁofgﬁréfigr; O..ndfrwus’ in vergelijking met andere fac-
fwee aspecten. einvloeden, krachtige factoren zijn, omvat
Als he 5 .
de e ffectégtfzilo;i‘jlwﬂs gaat, is de voor de hand liggende vraag wat
mensen in staat stellsxrll Izgélt C;Eccii szravlvlegving van lcompetenties die
men. Voo . ) e samenleving deel te ne-
veel bver ;212221 dét di rgl.(.aer klassieke’ competenties begtreft, is dazr
orpoek ot o ‘.Ierznl_ ijvoorbeeld aan de omvangrijke stroom on-
bij echter de o brene ing van onderwijskansen. Lang stonden daar-
resultaten buite?n h tngten - het cognitieve domein centraal. Over
of Waardén e el. erncgmculum, bijvoorbeeld in de houdingen
roin van opbren S(ir 1n§.en, is ec'hter veel minder bekend. Op het ter-
den kunnen Zi'ng— sn ie voor 1nteg}ratie en cohesie van belang zou-
dracht, burgeszcha IJVfOIOIbe?l d: sociale competenties, waardenover-
van onderwijs, ove}rj \?er:fkﬁltlléﬁrtl van jongeren - kan over de effecten
gro:lpfn leerlingen dan ook nog rﬁiiifzs&?v?)lrzr;g zzgzsgilhillen ussen
e .
Onderwei‘jrﬁz;izsdiict betreft de relatieve positie van opvoeding en
camonhang in de sa n\;anlan'dere krachten die van invloed zijn op de
evwicht ve andere £ enleving. Daarbij kan gedacht worden aan het
ook binnen sociali actoren dl? I}et gedrag van mensen sturen, maar
cialining agents eeserlrllgstheomeen spelen andere, soms krachtige so-
het gezin, aan invi1 HZl. o Wordt er wel op gewezen dat de school, of
die sich ir; - levenoe( Yerhest ten koste van andere socialiseerd,ers
dat ook andero art\i(dn jongeren laten gelden. In elk geval is duidelijk
massamedia eeg belJ o \{\faaronder leeftijdsgenoten en de moderne
jongeren. En hOewelacrll grijk aandeel bebben in de socialisering van
scholen geen betek Jaarmee Log niet is gezegd dat, bijvoorbeeld
jongeren, maakt de;(:l isvolle rol kunnen spelen bij de vorming van
vast staat dat onderwfwerweglng Wel. duidelijk dat niet bij voorbaat
voor een effect; s een kanaal biedt dat voldoende ‘krachtig’ i
ieve of corrigerende bijdrage aan maatschappelijkegs;

menhang o
- alls, op het speelveld waaro
~ bartijen een rol spelen. p ook andere - en concurrerende?
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Ook als we veronderstellen dat onderwijs een substantiéle invioed
heeft op de houdingen en oriéntaties van leerlingen, is de vraag hoe
duurzaam die oriéntaties en attituden zijn waarmee jongeren de
school verlaten. Gaan die mee doorheen de levensloop en kunnen
we dus spreken van oriéntaties die jongeren zich meer blijvend eigen
maken? Of zegt het denken en doen van jongeren weinig over hun op-
vattingen en gedrag later in het leven? Of zelfs niet over gedrag op an-
dere maatschappelijke domeinen op hetzelfde moment? Als effecten
van (normatieve) socialisering niet tenminste enigszins stabiel zijn,

heeft inzet van onderwijs voor bevordering van cohesie weinig zin.

Hoewel de bijdragen in dit boek vertrekken vanuit de veronder-

stelling dat het aannemelijk is dat scholen kunnen bijdragen aan de
pevordering van burgerschapscompetenties van jonge mensen €n
onderwijs een belangrijke factor is voor versterking van sociale cohe-
sie en maatschappelijke samenhang (vgl. WRR, »003) is het goed er de
vinger bij te leggen dat burgerschap dus van allerlei factoren afhan-
kelijk is. Sommige daarvan hebben met onderwijs te maken. Devraag
naar de rol van de school is dus relevant, maar laat een deel zien van

een groter verhaal.

1.6. Overheidsbeleid

De hernieuwde oriéntatie op de socialiseringsfunctie van onderwijs
vertaalde zich in verschillende aanpassingen van het onderwijsbe-
Jeid. Met name de formulering van kerndoelen in het basis- en voort-
gezet onderwijs, het beleid rond de verplichte maatschappelijke stage
eerlingen in het voortgezet onderwijs, en de verplichting tot
urgerschap en sociale integratie zijn daar uit-
kan het beleid gericht op het verplicht over-
laatselijke scholen (de ‘Lokale Educatieve

menlijke afspraken voor het tegen-
worden genoemd.

voor allel
bevordering van actiefb
drukking van. Eveneens
leg tussen gemeente en p
Agenda’) tot het maken van geza
gaan van segregatie en bevordering van integratie,
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Kerndoelen

De kerndoelen
, waaronder de doelen die ui i
emotionele ] 7 : ie uitdrukking geven
wikkeling Va(raln vers.ta'nd.ehjke ontwikkeling van Ieerlinggegn en c?: n e
B e g v ;rﬁa:mtzlt en sociale, culturele en lichamelij,ke Vaar(c)ir'ltu
. ' et onderwijs zich moet ri T &
jaren in om richten zijn in de af
samen te st;]lell:f ger-educeefd' Dat geeft scholen ruimte een iealr?geg
gaan om uiteenlo i pdast bij de eigen schoolsituatie. Het kan daarg"
o dionioat pende as.pecten, zoals de inhoudelijke inkleurinu
de kerndoelen Voglolilmtgzvmg. Als onderdeel van de herziening Vérgl
. - het basisonderwijs i ”
oversti \ js werden in 1998 ohi
len in cjlievrz)crlfn kerndoelen geformuleerd, gericht op Sz/saomllzirg;béew
van weerbaarheid i 0e-
kerndoelen en sociaal gedrag (ocw, 1 7
de eigen movrell-gliﬁ van scholen dat leerlingen leren om teQQi)lhDe@ :
heersing en iee? (i:(den en grenzen (zoals zelfvertrouwen ilgn ul nl;et
saan met and opkomen voor zichzelf en anderen) en ],ererll) e
deren handeleren (respect voor anderen, rekening houden motm .
Dat bétekent gg naat alggmeen geaccepteerde waarden en norren;1 o
gon en waarde erigens I}let dat de overheid bepaald welke houd'n)'
verplichten SCIIll;ZI; lgerhngen worden overgedragen. De kerndoellelzlr;
m, naast vaardighed
en het om . X gheden als lezen en schrij
Overwogengligg met informatie, leerlingen onder meer te 1er§lrflix\vfeln
schenken aan dZ-eS te: Hl.aken,.waarden te ontwikkelen en aandachtef —
o sehoal. Seh Ollverslitelt. De invulling daarvan wordt overgelaten aa :
. en kunnen dan niet : n
deliike invulli . iet alleen verschillen in de i
on Jaand ;/:ﬁl;ng, maar ook in de intensiteit waarmee aan 3221: 1(11011-
en vormende gg::r? {lkgn wordt, Fen balans fussen kwaliﬁcerer?g(;
is dus niet gegeven
2004). De T . (vgl. Van Helden & T
en o \k/)vsl:teh?k}e bepaling dat scholen om in aanmerkirfl\l lfwllgn,
lisering van d;) T(Uglr;g door de overheid, dienen te streven niaf reO~
Inspectie van hete(r)n doele?’ gecombineerd met het toezicht door ; "
nderwijs, garanderen niettemin een ondergrens e

Burgerschapsopdracht

n

n
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bevordering van purgerschap (0CW, 200 5a). Metingangvani februari
2006 is de taak van scholen om bij te dragen aan integratie expliciet
in een wettelijke opdracht opgenomen en op identieke wijze gefor-
muleerd in de sectorwetten yoor primair en voortgezet onderwijs en
de expertisecentra. De opdracht wordt blijkens de toelichting op de
wet gemotiveerd vanuit het belang van bevordering van burgerschap
en integratie, vanwege de afgenomen petrokkenheid tussen burgers
onderling en tussen burgers en overheid. Daarnaast wordt verwezen
naar de plichten en rechten die bij burgerschap horen, die op de ach-
tergrond lijken te zijn geraakt, en het gegeven dat niet alle ouders en
kinderen gewend zijn aan burgerschapstradities en gebruiken van de
samenleving (OCW, s005b). Zowel de noties van eroderende sociale
cohesie — afgenomen betrokkenheid en vertrouwen = en het onbeha-
gen rond individualisering en de haperende integratie van migranten
Kklinken door. Daarbij kan worden opgemerkt dat informatie over de
verwachte effecten, of de wijze waarop die tot stand kunnen komen,
ontbreekt.

De invoering van de burgerschapsopdracht is mede ingegeven
door een advies van de Onderwijsraad (2003). De raad acht het van
belang dat een kader wordt gegeven dat garandeert dat scholen aan-
dacht schenken aan het onderwerp burgerschap, aangezien van het

onderwijs mag worden verwacht dat het zich expliciet richt op de

sociale en maatschappelijke ontwikkelingen van Jeerlingen. Ook een

advies van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsb eleid pleit

voor het opnemen van burgerschapsvorming in de onderwijswet-

geving (WRR, 2003). Dat pleidooi wordt een jaar later nog eens on-

derstreept door een op verzoek van de WRR uitgevoerde verkenning,
waarin De Winter (2004) pleit voor een democratisch—pedagogisch of-
fensief, gerichtop planmatige en longitudinale aandacht van scholen
voor het overdragen van kennis, vaardigheden en attitudes gericht op
het onderhouden van een democratische samenleving.

De realisering van de opdracht tot bevordering van actief burger-
schap dient binnen het bestaande budget te worden gerealiseerd.

Hoewel bij het tot stand komen van de wettelij

ter aan dat de burgerschapsopdracht gezien moet wor
citering van de vormende taak die s¢
pinnen bestaande

ke opdracht voor het

beschikbaar stellen van extra middelen werd gepleit, geeft de minis-
den als expli-

holen reeds lang vervullen, en
kaders kan worden gerealiseerd. Wel ging de in-
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Vogring van de wettelijke taak same
yoering vat n met een aantal do
o Viinégssz(ti; I(l)nders‘[eunende maatregelen, zoals deof)riiv?;lf;:
ek 1<ulqvoor een leerplan waarvan scholen desgewenst
B etspreidine von nen @al<§n (Bron, 2006) en het bevorderen
2 informatie over mogelijke i i e
gerschapsonderwijs. Jre nvullingen van bur
De wettelijke bepaling formuleert e

e e en algemene opdra i
tegrati(;:h:rrlli Zert;lfsgcth dat scholen het onderwijs medé) rich(ilg gi)e i?f
e ondort e ap. De' opname van de burgerschapsopdracht
e naIeVirrll 1?1phceert dat sprake is van een deugdelijk-
petdsels, e cena 1'g oFmeel gekoppeld is aan de bekostiging van
ce sehool. Dic ke :rl(o)e 1(111g is overigens terughoudend van aard, om-
o overgelatom s p de opdracht wordt ingevuld door de wet’gever
i o :rzl e §chool, en scholen wordt gevraagd die in-
van het Onderwijs, z<r) ;:e;?(;g }II\Z(SrlrIfkg1 B
zal toezien op de naleving van deze o(;)rcllia\;?lri ggil;(;lggg{gezerder o

Toezicht

In aansluiting bij de wetstekst en d i

In aansiut e Memorie van Toelichtin

par Onderﬁ/%%rssg;ptgerglateerde kerndoelen, heeft de Inspecgtiznvgg
et Onderwjs cen | r(l)ezmhtkadelr geformuleerd dat op enkele pun-
e rJl Ofgen geeft, maar evenmin bepaalt welke invul-
g adn Inouden of aanpakken gegeven zou moeten worden. Het
ot Ondemtts sooe: 21(1)r(;g8e)rit)1;?§) ;; sociale ir11tegratie’ (Inspectie van
. ; ' , na overleg tussen ond ijsor-
Ban sa geailclo(js ;;Zpecue van het Onderwijs, door de min(iasr;/e\a’irJ i/(;;
A — ; vrz(ijagt g'andacht voor de zorg voor de kwaliteit
Scheidt i globale termen de domeinen waatop burgerschapsonder
s Doty en waarop burgerscha -
atoren ml;inl)getzr()elll(kr?loeten hebl.)eg. Het bevat twege kwali?esi(t)sfilgfi;
e Lot ing tot lﬁ/vah.teltszorg en het onderwijsaanbod

sindicatoren zijn uitgewerkt in enkele aandachtspl(l)n.

ten, die uitdrukk
- en op welke el :
derwijskowaliteit is gebaseerd: elementen de beoordeling van de on-
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“Kwaliteitszorg burgerschapsonderwijs:

e De school heeft een visie op burgerschap en integratie, en geeft
daar planmatig invulling aan;

De school verantwoordt deze visie

vulling aan geeft;
» De school evalueert of de voor burg

doelen worden gerealiseerd;

« De school stemt het aanbod mede af op risi
gingen van leer

vattingen, houdingen en gedra
schap en integratie.

en de wijze waarop z€ daar in-
erschap en integratie beoogde

co's en ongewenste op-
lingen rond burger-

Aanbod burgerschapsonderwijs:

De school schenkt aandacht aan bevordering van sociale compe-

tenties;

e De schoo
daarin, en bevordert deelna
menleving;

« De school bevordert
vaardigheden voOr partici

o De school brengt burgersc

biedt eenleer- en werkomgeving
zichtbaar zijn, en biedt leerlingen mogelijkheden 0

oefenen.”

enleving en de diversiteit

1 schenkt aandacht aan de sam
petrokkenheid bij de sa-

me aan en

n de kennis, houdingen en
patie in de democratische rechtsstaat;
hap en integratie ook zelf in de praktijk,

waarin burgerschap en integratie
m daarmee te

basiswaarden e

Invulling door de school
m de bevordering van

als taak op te pakken, maar laat de invul-
over aan de school. De gestelde ka-
n algemene termen gefor-
benadrukt de ruimte voor
pedoeling van de

De overheid vraagt dus van het onderwijs o

burgerschap en integratie
ling daarvan in belangrijke mate
ders zijn ruim. De wettelijke opdracht isi
muleerd, en de Memorie van Toelichting
eigen invulling door de school. Overeenkomstig de
wetgever ligt het accent dus bij de school,
dat deze zelf een visie Op burgerschap
lingen, de context en visie van de school.
vervolgens een curriculum worden geformul

waarvan wordt verwacht
formuleert die past bij de leer-
Op basis van die visie kan
eerd, waarin concrete.
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doelen

doclen f(zir; El;isgyoci)iizr;; 51;1;1;();1(1:;? en leermiddelen worden geko-
ren, €0 rwa competenties van docent i
nod ‘%\, 013318:10(;1; ;Zjlrl;e?ng van het beoogde aanbod gerealiseefdnl)(if
formahseerd.e ar v a1 e schqlen er beter in slagen dit al dan niet ge-
el e ulum te implementeren, is sprake van een daad-
o hurtgerschap. De laatste schakel wordt gevormd
Coor bepaling van 1e effect van de inspanningen: worden de door
e edg : eerdoelen ooki daadwerkelijk gerealiseerd in de

, gedragingen en opvattingen van de leerlingen.

Maatschappelijke stage

Ook buit

s formeeerll SIC; dsgrf:;;oll wordt geleerfi. De beroepsgeoriénteerde stage
s sen bekende it V: Y;m het curriculum van het beroepsonderwijs
meen vormend on d:rr ing van dat uitgangspunt. Hoewel het alge-
de, zijn scholen in de WflJSlzo n rr}ogelljkheid tot voor kort niet ken-
‘maatschappelijke stagae’g E;r? I;i?njzizlgl egz.l.nter?sseerd geraakt in een
werk on e oen jongeren vrijwilligers-
N me(tie;r\;egrrzr;:lvr\;(;%riiu‘lgg::q valm de school, enigszinsjverglglijrli_
0 S ice learning’ of ‘communi .
Deailsig;?tsf}i:}? V(e)l(i)'rlbeeld de Verenigde Staten en Canada betlgeililr‘znij(fg

culum in 2011 ig hé;e stage zal als verplicht onderdeel van het curri—'
gelijke effect verw Eoortgezet onderwijs worden ingevoerd. Als mo-
vrijwilligersactivita'ct tde overheid dat leerlingen “door het doen van
van de samenleviri3 : (;—III‘ : é) actief kennismaken met allerlei aspecten
groten van hun maits lﬁr OOI'\./vordt positief bijgedragen aan het ver-
waarden en normen chappelijke betrokkenheid, van hun besef voor
maatschappelijke st o ;{v ordt actief burgerschap gestimuleerd”” De
delijkheid VoorJ and age heeft tot doel om “jongeren ook verantwoor-
gericht dat jon eren(?‘?'r(li en respect voor elkaar te leren” en is er op
onbetaalde bij gra 1 ijdens hun schooltijd kennis maken met en een
lingen in staat Omgte 1everen aan de samenleving”.? De stage stelt leer-
Svor de diversiiatt de eren van het contact met de samenleving, zowel
ien. milioa on daarvellfl als l}oe keuzes op terreinen als werk, zorg

wordt gezien als 66 va ijke uitwerken in de samenleving. De stage
~ s één van de mogelijkheden voor scholen om invfl-

_ Www.mi
mmocw.nl/maatschappelijkestage/index.html
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ling te geven aan de opdracht tot bevordering van burgerschap en

integratie.
Een onderzo
schappelijke stage (Bridges

ek naar de relatie tussen burgerschap en de maat-
Karr, Meijs, & Roza, 2010) wijst uit dat
leerlingen die deelgenomen hebben aan een maatschappelijke sta-
ge een hoger niveau van burgerschap vertonen dan leerlingen die
geen maatschappelijke stage hebben gedaan. Daarbij wordt echter
aangetekend dat met name de kenmerken van leerlingen en ouders
een grote rol spelen, zoals bijvoorbeeld de relatie tussen kerkelijke
betrokkenheid en politieke petrokkenheid of maatschappelijke waar-
den illustreert. Een belangrijk discussiepunt met petrekking tot de
maatschappelijke stage betreft de vraag in hoeverre het verrichten
van zo'n stage op zich waardevol is, dan wel expliciet gelinkt moet
worden aan het curriculum om de beoogde effecten te sorteren. Juist
in het curriculum, op school, kunnen leerlingen kennis verwerven
met betrekking tot de onderwerpen waarmee z¢€ in hun maatschap-
pelijke stage in aanraking komen, evenals kennis over centrale con-
cepten als democratie, rechtvaardigheid, en dergelijke. Vooral tijd om
te reflecteren op de opgedane ervaringen wordt beschouwd als een
pelangrijk element van een effectieve maatschappelijke stage (zie

verder Schuitema, Ten Dam, & Veugelers, 2008).

1.7. Inhouden opbouw van het boek

ge manieren vVOOr invulling van burger-
jaarlijkse monitoring
t naar voren dat de

De kennis over doelmati
schapsonderwijs is vooralsnog beperkt. Uit de
van de Inspectie van het Onderwijs (2010) kom
implementatie en ontwikkeling van het burgerschapsonderwijs in
het basis- en voortgezet onderwijs langzaam verloopt. Ook de WRR
(2003) en Onderwijsraad (2007) wijzen erop dat de kennis over ef-
fectieve aanpakken voor bevordering van burgerschap beperkt is.

Voor een kennisbasis ron
met name de volgende vragen van
inhouden zou het moeten gaan, en op welke p

tische wijzen kunn
de beoogde leerdoelen worden gerealiseerd

burgerschapsonderwijs op de kennis, hou

d doelmatig burgerschapsonderwijs zijn
pelang. Om welke leerdoelen en
edagogische en didac-
en die effectief worden aangeboden, zodanig dat
2 Wat zijn de effecten vai
dingen en vaardigheden

SCHO N VOOR BURGERSCHAP? E 5
HOLE [0} G C ? EEN INLEIDING
3

die leerlingen zich ei
eigen maken, in hoev ;
opbrenes ) erre verschillen scholen i
kSn vangszin 1van het burgﬁrschapsonderwijs, en wat zijn de kenm e
4 1 Ccl) en met relatief goede uitkomsten? mer
oewe '
entatie on: rf;ltaten van een relatief korte periode van impl
srocp i(;n‘ wikkelwerk en evaluatieonderzoek onder een be épkem
o on\?old Olerezlnde scholen niet anders dan bescheiden kunnefl 'r"te
iottemin Z?Il (i om deze vragen afdoende te beantwoorden iszgn’
oo pogin 1gvo een eerste balans op te maken. Dit boek wil ciaa t .
ningen% . li;sczerll en bren'gt de opbrengsten samen van de ins ra(x)le
van de AlliantieOBen, ontwikkelaars en onderzoekers uit de eersterzfase":
urgerschap, in de vorm ]
vindingen ) OFm van een weergave van debe-
resulta%en “]’001; wat. betreft de ontwikkeling van het oiderwi's eenbs
enkele lijneinteefrh]?kgen' Op basis daarvan wordt tevens gep]robeerg
) rekken, zowel voor wat b
inspannin etreft de kennis di
vragen omgt;1 Ebben Olfgeleverd als de vragen die verdere aarfdiiiet
unnen komen tot toereikend
ersch - reikend en relevant, effecti )
g apsonderwijs in het funderend onderwijs, en de aanvsl(ilfelillg
' e

maatregelen die wenselij
. ¢ jk zouden i
dichterbij te brengen. kunnen zijn om dat onderwijs

Het boek bestaat uit vier delen.
1. Achtergrond en inkadering

In het eerste deel word
en de voornaamst
esch . e achtergronde
§Ch00?(t)81;[£v‘\/7\{]ilirb‘lnnen de verdere bespreking Vangde resﬁli:té(sders
Sen. Noget (11 " (;lhng en opbrengstenonderzoek begrepen kan V\‘; o
beleid en hei ngicll; Eﬂl? (‘f/tv aarin de achtergrond in Samenlevmg(;rf;
jk kader werden sa
volgend rden samengevat, behoort
5 V%ord f}ileotogcelztrlilll; lc)lieurtoe. in de bijdrage van Veugelers()(;loz?é(silf;
: L rgerschap nader verkend ;
niveaus die bij de uitwerking daarvan een rol sr;)élgll ngegaan op de

_ IL.School- en onderwijsontwikkeling

Het tweed

derwijson fwcillflil 1;.)resenteert de resultaten wat betreft school- en

hoofdstukken eling op het terrein van burgerschap, en omvatocril '

: van Hilbers, Dekkers & Dijkstra, van Br’on & Thijs :
) , en
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eze bijdragen geven achtereenvol-

gens een beeld van het proces en de resultaten van schoolontwikke-
ling zoals dat in de afgelopen jaren binnen de scholenpanels burger-
schap heeft plaatsgevonden (hoofdstuk 3), van het ontwikkelproces
gericht op leerplanontwikkeling met betrekking tot pburgerschap
(hoofdstuk 4) en van de inhoudelijke resultaten daarvan in twee vari-

anten van een leerplan (hoofdstuk 5).

van Bron, Veugelers & Van Vliet. D

111. Burgerschapscompetenties van leerlingen
Daarna verschuift het perspectief van het aanbod en proces van oh-
derwijs naar de resultaten daarvan, in de vorm van hoofdstukken
over de bij leerlingen gemeten opbrengsten van onderwijs. Het derde
deel opent met hoofdstuk 6, waarin Admiraal, Geboers, Geijsel & Ten
Dam een beeld geven van de ontwikkeling van de burgerschapscom-
petenties van leerlingen uit het scholenpanel pasisonderwijs. 0ok de
bijdrage van Ten Dam, Dijkstra, Geijsel, Ledoux & Van der Veen richt
zich op het basisonderwijs, maar maakt gebruik van landelijke gege-

vens en geeft een beeld van de burgerschapscompetenties van leer-
et basisonderwijs in relatie tot schoolfactoren (‘maakt de
). De bijdrage van Geboers, Admiraal,

urgerschapscompetenties van de

lingen in h
school verschil?) (hoofdstuk 7

Geijsel & Ten Dam rapporteert de b
leerlingen op de scholen in het vMBoO-panel (hoofdstuk 8). Daarna

bespreken Hilbers, Maslowski, Bosker & Dijkstra de opbrengsten van
de leerlingenmetingen in het HAVO/ vwo-panel (hoofdstuk 9). Deze
hoofdstukken, waarin de bij leerlingen gemeten burgerschapscom-
petenties centraal staan, hebben gemeenschappelijk dat gebruik is
gemaakt van één meetinstrument, zodat het mogelijk is de resulta-
ten uit de verschillende fasen en sectoren van onderwijs aan elkaar
te relateren. Het derde deel van het boek sluit af met een bijdrage van
Van Weerden, Hemker, Oosterveld, Van der Schoot, Van Til & Wagenaar

waarin de resultaten van een
naar het aanbod en de resultaten van

besproken (hoofdstuk 10).

door Cito uitgevoerd peilingsonderzoek ;
burgerschapsonderwijs worden.
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1v. Verbreding en eerste balans

Het

derviia}géir;b/vriiigﬁn van de resultaten van enkele jaren school- en on-
A eln% en onderzoek naar de burgerschapscompeten-
schap on Voorgz n llr;nen .de scholen uit de scholenpanels burger-
b i,n Nede(r)lverd eschikbaar, onderzoek onder andere groepen
lopixe balans o tan , maakt het mogelijk een eerste, zij het voor-
burgerschapsonl()j ee q?aken van de kennis over de vormgeving van
hotiimgen van le rrn]s en de burgerschapskennis, vaardigheden en
o materiaal betreifkl'ngen. Er werd al opgemerkt dat het beschikba-
e ikl lnls(g heeft op e.en nog slechts relatief korte peri-
roep scholon Omwgr en evaluatieonderzoek op een relatief kleine
B gebése | at bpeld Ver.der aan te vullen en te toetsen aan
N boek('ecr1 OE.}nternatlopale gegevens, betrekt het laatste
o e (;lar ij ook kennl.s uit vergelijkend en literatuuron-
renebip Edeation Sopdgegevens uit de International Civic and Citi-
der Werf de burge t;«ll y (1cCs) \{ergelijken Maslowski, Naayer & Van
o e egeisc c:;lpsp.r’es.tames van leerlingen in de onderbouw
oo tstux 11)g e ;nb?rwus in Nederland met die in andere landen
P ee-n ove(; .1]}(11rage van Geboers, Geijsel, Admiraal & Ten
et effecztlecn tV izggven van de kennis uit internationaal
schl\e/LIp V(eim leerlingen (hoofdstullllrzg)erSChapsonderWijS op de burger-

et : o . )
e SChf(!) I;erlil;iillrslgb van de inzichten en ervaringen zoals opgedaan
empirische kennis in gergeer}?gg?(ll)sxliieme'm; tiolnale heoretioche o
enrob n, is de vloer gelegd e
rglelr)1 ge\?oel;j efrlll gszs.t.z balans op te maken. Daarvoor ?/vorgen :\INVE\E’Z il(]l :{
OHMikkeliné nee lz brage van Hooghoff & Bron staat de inhoudelijke
basio vaps do inzjchf ufgerschapsonderwijs centraal, en worden op
bruikmaking van d en }11t de schqlenpanels burgerschap en met ge-
bijeengobrocht VOe wijdere kennis zoals in de eerdere hoofdstukken
keling yan inho,udeorstellen gepresenteerd voor de verdere ontwik-
St Io oreunt nen aanpakken voor burgerschapsonderwijs, e
ganisatorische aspecten daarvan (hoofdstuk 13). HetJb;)eE

_ besluit m ij Y I, ff, T
} etld)e bljdr_age an Peschar, Hooghoff, Dijkstra & Ten Da
Stuk 14) waarin de stand van zaken wordt opgemaakt en eem
hoofdstuk d d k d k n

beSChOllW'l 12 WO \Y \Y \Y% Vv W g

1

‘ g rdt gege en. an de Oortgang an de ont lkkehn
dn het bngeISCI |ap80nderleS ln het funderend OnderWijS metaan
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g van het proces door sro, bereidheid tot medewerkills,
ng

n die aandacht behoeven en de condities die no-

dacht voor de vrage
kend en effectief burgerschapsonderwijs.

dig zijn voor aanspre

1.8. Alliantie Burgerschap

De inzichten die in dit boek worden gepresenteerd zijnin belangrijke
mate gebaseerd op de inspanningen van een beperkte groep scholen,
die zich in schooljaar 2006/2007 commiteerden aan een meerjarig
traject gericht op ontwikkeling en evaluatie van burgerschapsonder-
wijs. Het van kracht worden van de wettelijke opdracht tot bevorde-
ring van burgerschap op 1 februari 2006, gecombineerd met het in-
zicht dat er weinig kennis beschikbaar is die gebruikt kan worden om
een doelgerichte en effectieve invulling van dat onderwijs op te ba-

seren, leidde ertoe dat een groep scholen en een aantal organisaties

de handen ineensloegen om samen te investeren in de productie van

kennis, gebaseerd op een gecombineerd programma van schoolont-

wikkeling en wetenschappelijk onderzoek.

De Alliantie Burgerschap die uit dit initiatief ontstond, stelde zich

tot doel bij te dragen aan het inzicht in de wijze waarop scholen in
de opdracht om

de praktijk van het onderwijs invulling geven aan
burgerschap te pevorderen, en de ontwikkeling te volgen die scholen

daarin doormaken. Het ging de Alliantie om inzicht in de leerpresta-
ties van leerlingen op het domein van purgerschap, in het proces van
implementatie en ontwikkeling zoals dat op scholen plaatsvindt, en
in de aanpakken en werkwijzen die daarbij zijn gevolgd.

Dataverzameling

De datav i in

rin d;fg?:lt;rvlgesgartte in schooljaar 2007/2008 en betrof metin-
B o e metinon aarop volgende schooljaren. In totaal ging het
2009/2010. De gegeven’s‘\/fv:ra;?r?&?rfgli?ct}if pl'aegsvond oo
2008 : : e zich op he

he ettirl?gp}:;lle)ﬁ;at;e e}rll ontwikkelingsproces op de fchoi[e‘rller:los VZI;

o monitorii ri(; agscompetemies van leerlingen. ’ b

nspeccie van hetgon (111 e“scl?oolontwikkeling is uitgevoerd door de
onderzoeken op de scilrrl]gri’ ;11 izrvlzzrriVangragenlijstonderzoek on
onderzo reerde zich op het

patste Ijl ie:}r,grgs; ;aze: beperkte tussentijdse meting op elz)en dei(;rs;i ZI;
O 09. Hoofdstuk 3, en tot op zekere hoogte ook de

Do metine Va{ Igl', ((;:: g?, maken van deze gegevens gebruik.
o o meting var SChO;lrgerschapg.competenties van de leerlingen op
(on v bergersehs Zenpanels richtte zich op verschillende aspec-
o van burgersc D[;;i lc))\./_vel voor wat betreft kennis, attitude, vaardig-
pacal democr.aﬁsc Irl }? werden verschillende dimensies bestreken
felon, o ot ﬂe.lndelen, maatschappelijk verantwoord han:
o i thsovoond 02 icten en omgaan met verschillen. De metin-
oot Onderwfz e gerste en derde klassen van de scholen voor
e o oneer Je, en in de groepen zeven en acht van de basis-
o baSiS_ge rfevens van in totaal circa 4800 leerlingen op 36
de e aee & voo?tgezet. onderwijs. Verdere informatie over
b dige ?ris tedvmden in de betreffende hoofdstukken. De
iaite basee et deze gegevens zijn opgebouwd Vormeri d
oor de analyses in de hoofdstukken 6, 8 en 9 )

Deelnemende scholen

De scholen in de Alliantie Burgerschap zijn onderdeel van het scho-
lenpanel basisonderwijs, het scholenpanel VMBO of het scholenpanel
mavo/vwo. Het betreft respectievelijk dertien, twaalf en elf scholen.
De samenstelling van de scholenpanels was gebaseerd op een judge-
ment sample, waarvoor actieve implementatie van purgerschap dan
wel het voornemen daarmee van start te gaan, spreiding over het
land, schoolgrootte, denominatie en de samenstelling van de leerlin-
genpopulatie de voornaamste criteria vormden. Op basis van bij

de deelnemende organisaties peschikbare informatie werd een lijst
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Deelnemende organisaties

De combinatie van implementatieonderzoek, ontwikkelwerk, evalu-

atieonderzoek en monitoring vraagt omvangrijke inspanningen €n
expertise Op uiteenlopende terreinen. Deze kon worden gerealiseerd

king van verschillende organisaties pinnen de Alli-

door samenwer
antie Burgerschap, in aanvulling op de binnen de Alliantie partici-
t de uitvoering van

perende scholen. Deze organisaties droegen, Naas
genoemde activiteiten, in gezamenlijkheid zorg voor de organisatie
van de scholenpanels?, de coordinatie van de dataverzameling en
rapportage naar de scholen, en voor organisatie van de scholencon-

ferenties op verschillende momenten tijdens het proces. De bijdrage

van de aan de Alliantie deelnemende universiteiten (Rijksuniversiteit

Groningen, Universiteit van Amsterdam en de Universiteit voor Hu-
manistiek) betrof ontwikkelwerk en onderzoek rond curriculumont-
wikkeling, toetsontwikkeling en opbrengstevaluatie. De Inspectie van
het Onderwijs richtte zich op monitoring van de schoolontwikkeling.
De ondersteuning €n begeleiding van de implementatie en onder-

Wijsontwikkeling rond burgerschap was, samen met het secretariaat
van de Alliantie, in handen van sLo. De Alliantie werd later uitgebreid
met Cito, die werkte aan een peiling van het aanbod en de opbreng-

sten van burgerschapsonderwijs.5
De doelen die de Alliantie Burgerschap zich heeft gesteld zijn niet
zonder ambitie, en sowel de scholen als organisaties stapten in een

avontuur met onbekende afloop. Nu, ruim vier jaar later, laten de bij-

dragen in dit boek de resultaten zien die de eerste fase van de Allian-

tie Burgerschap heeft opgeleverd.

4 De dagelijkse organisatie van de scholenpanels was in handen van enkele codrdinatorent

te weten Jeroen Bron (scholenpanel bao), Maartje van der Niet en Ellen Geboers

(scholenpanel yMBo) en Gabriélle Hilbers (scholenpanel HAVO/VWO).
kers, ontwikkelaars

5 Vanuitde verschillende organisaties namen de volgende onderzoe
en inspecteurs deel aan de Alliantie Scholenpanels Burgerschap: prof.dr. Roel Bosket
(rRUG), Jeroen Bron (s1.0), prof.dr. Geert ten Dam (UvA), dr. Anne Bert Dijkstra (Inspectie

van het Onderwijs), Ellen Geboers MSc (UvA), dr. Femke Geijsel (UvA), Gabrislle Hilbers
MSc (Inspectie van het Onderwijs/RUG), drs. Hans Hooghoff (s1o), dr. Ralf Maslowski
(RUG), Maartje van der Niet MSc (UVA), prof.dr. Wiel Veugelers (Universiteit Humanistiek
UvA) en drs. Jan van Weerden (Cito). Pro

£.dr. Jules Peschar {em. RU G)isals onafhankelij
voorzitter aan de Alliantie yerbonden. Het gecretariaat wor

dt verzorgd door SLO.

s o
CHOLEN VOOR BURGERSCHAP? EEN INLEIDING

LITERATUUR

Bridges Karr, L., Meij
! Karr, L., js, L.C.PM.,, & Roza, L
irebreid g 0z, L. (2010). De praktijk :
stage h heet Zb(tifetnsmnd na 2 jaar invoering van de giaatsjchieer;??n
Brons oot Er gebzet onderwijs. Den Haag: Ministerie van S
ron, J. . Een basis voor burgerscha F [ ot
Br}gl;r?fevoor hét funderend onderwijs. Enscﬁ.eci?slfc? oudelijie verken-
man-] i ' '
ot onderwij:,lﬁelgsécf}? &bZeljl, E. (2008). Burgerschapsvorming in
G c.ohesrilj SG;IC(—‘;; l(Red.), Betrekkelijke betrokkenheid.
2oy, D Haags: scr. : en cultureel rapport 2008 (pp. 170~
Dijkstra, A.B., Hofstr
, AB., ra, J., Oudenhoven, J.P.
S der (ot : , J.P. van, Peschar, J.L., & W:
o h(echt?i)q;gr SOSLttl;llfzdzlg’Z jotng geleerd? Een studie naar de rezlliz,rll\'/ei
N » ele. 1 i /
S, petenties, evin-intenties en sociale cohe-
Helden, A. van, & All
waen, A. ) ewijn, E. (2004). Citi shi
; 4). Citizenship — j :
szmg together starts at school. Den Haag: M'p' made in Europe
_ulture and Sciences.  Ministry of Hducation,
Inspectie van het O ij
nderwijs (2006). Toezi
C var ' . ichtkad i
Inczg esotglale integratie. Staatscourant 2006, 128 eractiefburgerschap
ctie i i
cador ac‘i?;fg‘:fr;;g:}iwus (2008). Herziening normering Toezicht-
o ap en sociale integratie. Staatscourant 2008
Inspectie van het Onderwij |
€ erwijs (2010). De staat
i van het on /j
v ijstv(eerrizla‘(e;fazoog/zgog. Utrecht: Inspectie van het Onjgvu\;lljjs Onder
n Onderwijs, Cultuu '
Kerndool | 3 r en Wetenschap (1998 i
o en Basisonderwijs 1998. Staatsblad 1998 P ?9 ) Deolu
Mge. u Uitgevers. 98, 354. s-Gravenha-
inisteri ii
decenrlgge‘rfzrcly é)ngervgljs, Cultuur en Wetenschap (2005a). Wet van
om bij te drag :1;1 a(;;l denfie Opﬂeming () de verplichting van scholefl
om ol o crasen aal e integratie van leerlingen in de Nederland
Moo Vargl.o a(;lts 1'2'1d 2005, 678. 's-Gravenhage: Sdu Uitgeve ¥
van Toelichtin nb-e-ryl js, Cultuur en Wetenschap (2005b) %\/Ienl;z i
Wils, de Wet o gd ij de W1Jz1g1ng van de Wet op het prim‘air ondrle
Gorudis in v E e expertisecentra en de Wet op het voortge -
s er gnd met de bevordering van actief bur: e o
Minister.mtegrane. Tweede Kamer 2004-2005, 29959 Nt 3 gerschap en
ie van Onderwijs, Cult ’ :
: . ) uur en Wetensch i
vam 11 i ' schap (2006).
tredi Sg} dr:%/e\llet 2006 tot vaststelling van het tijdstig \Ean i?w?r(ff"lmt
voor sohclon s I\II}al;r)l'? december 2005 houdende (...) de Verplichltrilf :
ij te dragen aan de integratie van leerlingen in dg

Nederlandse sa ;
. menl
Uitgevers. eving. Staatsblad 2006, 36. 's-Gravenhage: Sdu

41



42

ACHTERGROND EN INKADERING

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (2008). Onderwijs
met ambitie. Samert werken aan de kwaliteit in het voortgezet onder-
wijs. Kwaliteitsagenda Voortgezel Onderwijs 2008-2011. Den Haag:
Ministerie OCW.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (2010). T rends in
beeld 2010. Zicht op Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. Den Haag:
Ministerie OCW.

Onderwijsraad (2002). Vaste grond onder de voeten. Een verkenning in-
zake artikel 23 Grondwet. Den Haag: Onderwijsraad.

Onderwijsraad (2003). Onderwijs en burgerschap. Advies. Den Haag:
Onderwijsraad.

Onderwijsraad (2007). Onderwijs en sociale samenhang; een stand van
zaken. Den Haag: Onderwijsraad.

Onderwijsraad (2008). Richtpunten bij onderwijsagenda’s. Den Haag:
Onderwijsraad.

platform Pedagogische Opdracht van het Onderwijs (1996). Eindrap-
port. Enschede: sLO.

Schuitema, J.A., Dam, G. ten, & Veugelers, W. (2008). Teaching strate-
gies for moral education: a review. Journal of Curriculum Studies,
40, 69-89.

scp (2004). In het zicht van de toekomst. Sociaal en Cultureel Rapport
2004. Den Haag: sCP.

Wesselingh, A., Dijkstra, A.B., & Peschar, J.L. (2002). Onderwijs in de
civil society. In Onderwijsraad. Rondom Onderwijs (pp- 135-169).
Den Haag: Onderwijsraad.

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) (2003). Waar-
den, normen en de last van het gedrag. Amsterdam: Amsterdam Uni-
versity Press.

Winter, M. de (2004). Opvoeding, onderwijs en jeugdbeleid in het al-
gemeen belang. De noodzaak van een democratisch- pedagogisch of-
fensief. Den Haag: WER.




