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Sebastian Dembski
Das Ende der Randstad als Planungsmetapher fiir die
niederlindische Regionalplanung?

In der gegenwdrtigen Diskussion um die Wettbewerbsfahigkeit von Nationalstaaten neh-
men Metropolregionen eine exponierte Stellung ein (vgl. OECD 2006). Metropolregionen
zeichnen sich durch eine hohe Konzentration von Entscheidungs- und Kontrolifunktionen,
Innovations- und Wetthewerbsfunktionen sowie Gateway-Funktionen aus (vgl. Adam,
Géddecke-Stellmann 2002). Grob lassen sich Metropolregion in monozentrische (eine do-
minante Kernstadt) und polyzentrische (mehrere gleichrangige Kernstadte) Typen untertei-
len. Polyzentralitit bezieht sich dabei sowohl auf die morphologische Gestalt als auch die
funktionalen Verflechtungen zwischen den einzelnen Stadten (vgl. Meijers, Romein 2003).
Bekannte Beispiele filr polyzentrische Stadtregionen sind das (Rhein-)Ruhrgebiet, der Fla-
mische Diamant® und die Randstad Holland. Dabei wird suggeriert, dass polyzentrische
Regionen aufgrund ihrer komplementaren Funktionen Synergien entwickeln kénnen und
gerade polyzentrische Regionen eine Antwort auf die Netzwerkgesellschaft darstellen. In
der Wissenschaft wird das Konzept polyzentrischer Stadtregionen kontrovers diskutiert
{vgl. Meijers, Romein 2003). Empirische Untersuchungen polyzentrischer Metropolregi-
onen kommen meist zu dem Schluss, dass diese (noch) nicht als réumlich-funktionale Ein-
heit funktionieren (vgl. Ritsema van Eck et al. 2006). Dabei wird Gibersehen, dass es sich bei
Metropolregionen nicht um ein deskriptives Konzept sondern um ein strategisches Konzept
handelt mit dem Ziel, die Position im internationalen Wettbewerb der Regionen zu verbes-
sern. (vgl. Davoudi 2003).

In Deutschland werden Metropolregionen erstmalig im raumordnungspolitischen Hand-
lungsrahmen von 1995 der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) erwahnt und
zwar als raumordnerisches Konzept. In dem jiingst von der Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung verabschiedeten Dokument |, Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Rau-
mentwicklung in Deutschland” spielen die Europdischen Metropolregionen eine zentrale
Rolle fiir die Innovation und Entwicklung Deutschlands (vgl. BMVBS 2006). In Deutsch-
land ist das Konzept der Europaischen Metropolregionen unterschiedlich erfolgreich. Ein
positives und viel zitiertes Beispiel ist die Region Stuttgart mit einer direkt gewahlten Re-
gionalversammlung und einer aktiven stadtregionalen Aufenpolitik. Insbesondere in den
polyzentrischen Regionen offenbaren sich jedoch Probleme bei der Entwicklung neuer Ko-
operationsformen (vgl. Adam, Goddecke-Stelimann 2002). So wurde die Metropolregion
Rhein-Ruhr 1995 zwar als erste Europdische Metropolregion landesplanerisch festgelegt,
aber nie institutionell unterbaut?.
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Gegenstand des vorliegenden Beitrages ist die Geschichie der Planungsmetapher derRand-
stad und ihre Bedeutung fiir die strategische Entwicklung zu einer polyzentrischen Metro-
pole in den Niederlanden. Dabei stehen drei Fragen im Vordergrund: ;
o Inwieweit lassen sich die Bestrebungen, die Randstad zu einer Metropolregion zu entwi-
ckeln, in der nationalen strategischen Planung der letzten 50 Jahre zurlickverfolgen?
« Inwiefern kann von einer feststehenden Planungsmetapher seit deren Anfdngen gespro-
chen werden und welche Bedeutung hat sie heute?
 Wie agieren die Akteure in der Randstad in jiingster Zeit im Zusammenhang mit der De-
batte Giber die Metropolentwicklung der Randstad?
Basierend auf der Analyse von politischen Programmen der Regierung und der Region,
Gesprichen mit Experten in der Randstad und anhand einer breiten Literaturrecherche wird
gezeigt, dass die Planungsmetapher der Randstad einzig auf der morphologischen Form
basiert und trotz des hohen internationalen Bekanntheitsgrades, Strategien zur Entwick-
lung der polyzentrischen Metropolregion fehlen. In der Analyse wird mit Nachdruck der
Schwerpunkt auf den Einfluss der Wechselbeziehung zwischen staatlicher und regionaler
Ebene auf die strategische Planung in der Metropolregion Randstad gelegt. Auf der einen
Seite beinhaltet dies die Untersuchung der Relevanz der Planungsmetapher fir die natio-
nale Raumordnungspolitik und auf der anderen Seite die Analyse von Initiativen zur Me-
tropolentwicklung, die vor allem durch die Akteure in der Randstad selber unternommen
wurden.

Es wird zunichst einen Uberblick iiber die Entstehung des Begriffs der Randstad sowie
deren raumliche und wirtschaftliche Struktur gegeben, gefolgt von einer Einfithrung in den
Staatsaufbau und das Planungssystem der Niederlande. Der Planungsmetapher der Rand-
stad (hinsichtlich der Metropolbildung) wird sich von zwei Seiten genahert: Zuerst wird die
Rolle der Randstad in der nationalen Raumordnungspolitik der letzten Jahrzehnte analy-
siert, bevor dann die Initiativen aus der Randstad diskutiert werden. Daran schliefit eine
Forderung an die Akteure der Randstad an, die Planungsmetapher mit Inhalt zu fillen und
eine Agenda fiir die Randstad zu entwickeln. Im Fazit wird die Diskussion Uber die Metro-

polregion Randstad in den deutschen Kontext eingeordnet.

Die , Metropolregion” Randstad Holland

Die Randstad bezeichnet das hoch verdichtete Siedlungsband in den westlichen Niederlan-
den, das in der Form eines Hufeisens ein groBes Freiraumgebiet sdumt (Randstad bedeutet
fibersetzt Saumstadt). Der Begriff Randstad als geografische Bezeichnung besteht mindes-
tens seit den 1930er Jahren und wird Albert Plesman, dem Direktor der Fluggesellschaft
KLM zugeschrieben, der beim Uberfliegen des Gebietes auf der Suche nach einem Standort
fiir einen nationalen Flughafen die Siedlungskonturen erkannt haben soll (vgl. van der Wus-
ten, Faludi 1992)2. Als Planungsmetapher wird der Begriff Randstad seit 1958 verwendet.
Zwei weitere Konzepte stehen in einem direkten Zusammenhang mit der Randstad.
Dem Konzept inhérent ist die idee, dass die Randstad das wirtschaftliche, kulturelle und
urbane ,Powerhaus” der Niederlande ist, der Rest des Landes hingegen als wirtschaftlich
unterentwickelt und somit abhingig von staatlichen Transferleistungen gilt. Andererseits
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wiirde die Randstad nicht existieren ohne das landliche Gegenstiick, das so genannte Grii-
ne Herz (Groene Hart), welches das diinn besiedelte und hauptsichlich landwirtschaftlich
genutzte Gebiet in der Mitte bezeichnet (vgl. van der Wusten, Faludi 1992). Als Planungs-
metapher taucht das Griine Herz allerdings erst in den 1980er Jahren in offiziellen Plinen
und Programmen auf. Wegen dessen einzigartiger Lage im Zentrum wurde die Randstad
auch als Greenheart Metropolis (vgl. Burke 1966) bekannt. Die Randstad bezeichnet somit
eigentlich nur das verstddtere Gebiet, wird aber oft als Synonym fiir die westlichen Nieder-
lande gebraucht (inklusive des Griinen Herzens). Es handelt sich im eigentlichen Sinne also
um zwel Metaphern, die in einem engen Zusammenhang stehen. Im Foigenden wird Rand-
stad - so nicht anders betont — als Gebietsbezeichnung fiir die gesamte Metropolregion
verwendet. Mit der Proklamation der Deltametropole 1998 als eine Weiterentwicklung der
Planungsmetapher Randstad, erreichte das Randstad-Konzept national und international
seinen Hohepunkt.

Die Randstad erstreckt sich Uber die vier Provinzen Nord- und Siid-Holland, Utrecht und
Flevoland. In der Randstad leben rund 6,7 Millionen Menschen. Das entspricht ungeféahr
41% der Bevolkerung der Niederlande auf weniger als 20% der Flache. in ihr liegen mit
Amsterdam, Rotterdam, Den Haag und Utrecht die vier groBten niederlandischen Stidte.
Daneben liegen in dem Gebiet alte Handelsstidte wie Haarlem und Dordrecht sowie die
Universitdtsstadt Leiden. Almere und Zoetermeer sind so genannte New Towns, Satelliten-
stadte, die in den 1960er Jahren geplant wurden.

Die Randstad ist die einzige Stadteregion in den Niederlanden mit internationaler Aus-
strahlung. Der Westen der Niederlande ist seit jeher das wirtschaftliche Zentrum mit einem
Anteil von 46% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) (vgl. Regio Randstad 2007). In den 1990er
Jahren durchlief die Randstad eine ungewdhnlich lange Phase wirtschaftlichen Wachstums.
Die Wirtschaftsentwicklung war jedoch nicht in allen Teilen der Randstad gleich dynamisch
und konzentriert sich in den letzten Jahren immer mehr auf Amsterdam und Utrecht, den so
genannten Nordfliigel der Randstad. So liegt das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im Nord-
flugel um 25% Gber dem des Stidfliigels mit Rotterdam und Den Haag (vgl. Regio Rand-
stad 2007).

Die Stadte innerhalb der Randstadt verhalten sich in thren Funktionen Uberwiegend kom-
plementdr zueinander. Amsterdam st das kutturelle und finanzielle Zentrum der Niederlande
und Sitz zahlreicher internationaler Unternehmen. Zudem hat sich die Region in Verbindung
mit dem Flughafen Schiphol (Amsterdam) zu einem bedeutenden internationalen Logistik-
standort entwickelt. Utrecht ist wirtschaftlich eng verbunden mit Amsterdam und zudem
Zentrum des nationalen Versicherungswesens. Zwar ist Amsterdam seit der Zeit Napoleons
Hauptstadt der Niederlande, jedoch ohne Regierungsfunktion. Sowohl der Sitz der Kénigin
als auch des Parlaments befinden sich traditionell in Den Haag, das dariiber hinaus zahlreiche
internationale Organisationen wie den Internationalen Strafgerichishof beherbergt. Rotter-
dams Wirtschaftsentwicklung ist eng verkniipft mit dem Seehafen und dem damit verbun-
denen Logistikunternehmen. Daneben gehéren die Technopole Delft, anschiieBend an die
Technische Universitat, sowie die Agrarindustrie (Gewdchshiuser) im Westland zu den wirt-
schaftlichen Trumpfkarten des Stidfliigels der Randstad (vgl. Salet 2006).
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Die Randstad leidet zurzeit unter dem eigenen wirtschaftlichen Erfolg. Die schlechte inteme
Erreichbarkeit (als Folge der dynamischen Wirtschaftsentwicklung) kristallisiert sich als das
zentrale Problem der Randstad heraus. Das StraBennetz Ist insbesondere im Nordfiigel
stark tberlastet und das Schienennetz der Randstad ist im internationalen Vergleich mit an-
deren Metropolregionen stark unterentwickelt (vgl. Regio Randstad 2007). Die begrenzten
raumlichen Entwicklungspotentiale erfordern ein abgewogenes Management der verschie-
denen Raumanspriiche. Der Freiraum — insbesondere das Griine Herz — steht unter einem

enormen Siediungsdruck.

Staatsaufbau und Planungssystem der Niederlande

Das Reich (rijk), die Provinzen (provincies) und die Gemeinden (gemeenten) sind die drei
Verwaltungsebenen der Niederlande. Nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelten sich die
Niederlande bis in die 1990er Jahre zu einem hoch zentralisierten Staat, verglichen mit den
meisten anderen europaischen Landern (vgl. WRR 1990). Da gleichzeitig viele Aufgaben
an untergeordnete Fbenen delegiert sind, spricht man auch von einem dezentralisierten
Einheitsstaat*. Die Provinzen, deren Grenzen seit dem 16. Jahrhundert nahezu unveran-
dert sind, haben eine schwache institutionelle Position. 1hre Hauptaufgabe besteht in der
Koordination und Aufsicht der Gemeinden. Die groBen Stddte (Amsterdam, Rofterdam,
Den Haag und Utrecht) unterhalten direkte Beziehungen mit dem Reich, was oft die tiber-
geordnete Position der Provinzen unterminiert (vgl. 1PO 2002). Die Gemeinden sind durch
die fiskalische Zentralisierung relativ unabhangig von kommunalen Steuereinnahmen. In
keinem anderen europiischen Land ist der staatiich garantierte Anteil an den kommunalen
Haushalten so hoch. Durch den hohen Anteil zweckgebundener Zuwendungen (bt das
Reich groRen Einfluss auf die Politik in den Gemeinden aus (vgl. WRR 1990).

Seit den 1960er Jahren wird in den Niederlanden iber die Einflthrung einer vierten Ver-
waltungsebene diskutiert, um die Stadt-Umland-Problematik zu bewéltigen. Die Anfang der
1990er Jahre geplante Einflhrung von Stadtprovinzen mit direkt gewahlten Regionalpar-
lamenten (vgl. Diikink 1995) scheiterte ailerdings am Widerstand der Biirger, insbesondere
in Rotterdam und Amsterdam®. Die in einer Verwaltungsreform (Kaderwet Bestuur in Ve-
randering) kurz zuvor eingerichteten sieben Stadtregionen blieben bestehen, nun aber als
verlangerte lokale Verwaltung ohne direkt gewzhite Volksvertreter®. Die Stadtregionen, die
nach mehr als einem Jahrzehnt gesetzlichen Schwebezustandes 2006 als so genannte plusre-
gios in das Gesetz (iber die Zusammenarbeit nachgeordneter Korperschaften (Wet Gemeen-
schappelijke Regelingen) eingegliedert wurden, sind verantwortlich fiir die Bereiche Verkehr,
dffentlicher Nahverkehr, Regionalplanung, Wohnungsbau, sowie jugendfiirsorge.

Das niederlandische Planungssystem genieft ein hohes Ansehen in der internationalen
Fachwelt. In den Niederlanden ist Raumplanung fest in der Offentlichkeit verankert”. Das
Planungsgesetz (Wet op de Ruimtelijke Ordening) von 1965 etabliert den Rahmen fir das
Planungssystem mit strategischen raumlichen Pldnen und Programmen auf allen Verwal-
tungsebenen. Es enthélt im Gegensatz zu seinem deutschen Gegenstiick aber keine materi-
ellen Inhalte. Obwohi das System eine deutliche Hierarchie besitzt, in der die ibergeordnete
Ebene die nachgeordneten Ebenen kontrolliert, operiert die Planung in den Niederlanden

traditionell konsensorientiert (vgl. van der Wusten, Faludi 1992). Die niedertindische Kon-
sensgeselischaft rithrt aus Zeiten der Versdulung (verzuiling) der Gesellschaft, die noch bis
in die 1960er Jahre die politische Landschaft dominierte. Die Notwendigkeit zur Koexistenz
der drei geselischaftlichen Sdulen, bestehend aus Katholiken, Protestanten und Laizisten,
welche die sozialen Schichten Uiberlagerten, resultierte im so genannten Polder-Modelie
und bezeichnet die Suche nach sozialem und pofitischem Konsens (vgl. Toonen 2000). In
den nationalen Raumordnungsberichten (Nota's over de Ruimtelijke Ordening), die unge-
fahr im Abstand von einem Jahrzehnt erscheinen, dokumentiert und beschlieBt die Regie-
rung die nationalen raumlichen Entwicklungsleitlinien. Die nationale Raumordnungspolitik
wird durch die raumordnungspolitischen Grundsatzentscheidungen (planologische kern-
beslissingen) festgesetzt.

Jede Planungsebene stellt eigene raumliche Plane auf und formuliert dasin eigene stra-
tegische Ziele fiir die Raumentwicklung, die dann auf Konformitdt mit ibergeordneten
Planen und Programmen getestet werden. Allerdings ist nur der gemeindliche Bauleitplan
(bestemmingsplan) gesetzlich bindend. Genehmigungsbehorde fir die Gemeinden ist die
Provinz.

Das derzeit in der Novellierung befindliche Planungsgesetz der Niederlande wird er-
heblichen Einfluss auf das Planungssystem haben. Erklartes Ziel ist die Beschleunigung
von Planungsprozessen, mehr Koharenz der Entscheidungen und Aktivititen der einzel-
nen Planungsebenen und eine bessere Wirkung der Politiken der Gbergeordneten Ebenen
gegenliber den Gemeinden. Der Entwurf sieht vor, dass jede Planungsebene ihre Ziele in
einem Leitprogramm (structuurvisie} ausfiihrt, welches die bisherigen Pldne mit Ausnah-
me des gemeindlichen Bauleitplans ersetzt. Die Genehmigungspflicht fiir gemeindliche
Plane durch die Provinz entfallt. Im Gegenzug erhalten das Reich und die Provinzen ro-
buste Planungsinstrumente, um eigene Interessen besser durchsetzen zu kénnen. Neben
aligemeinen Verordnungen sowie direkten Anweisungen kénnen diese zukiinftig auch
einen Umsetzungsplan (instellingsplan/inpassingplan) fur die Gemeinde aufstellen, um
die Verzdgerungen Ubergeordneter Planungen durch die Gemeinden zu verhindern (vgl.
Needham 2005)9.

Der internationalen Wertschdtzung des niederldndischen Planungssystems stehen na-
tionale Zweifel gegentiber. Die Niederlande haben dhnliche Probleme bei der Umsetzung
ihrer Planungsziele und Leitbilder wie die meisten anderen europdischen Lander auch (vgl.
Bontje 2003).

Die Randstad in der Nationalen Raumordnungspolitik: Metropolisierung von oben

Die internationale Bekanntheit der Randstad als raumliches Konzept sowie die tiefe Ver-
ankerung im niedertdndischen Planungsverstindnis (die Randstad als Bestandteil der nie-
derlandischen Planungsdoktrin) {asst vermuten, dass es sich um ein feststehendes und
handlungsgerichtetes Konzept handelt (vgl. van der Wusten, Faludi 1992; van der valk,
Faludi 1994). Eine Beleuchtung der nationalen Raumordnungspolitik seit den 1950er
Jahren verdeutlicht jedoch, dass es keineswegs eine einheitliche Bedeutung hatte, wie es
die Debatte um eine niederlandische Planungsdokirin suggeriert. In der niederlandischen
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Planungsliteratur spielt die Frage nach raumlicher Konzentration beziehungsweise Dekon-
zentration eine zentrale Rolle in der Analyse der Raumordnungspolitik (vgl. de Boer 1996,
van Engelsdorp Gastelaars, Salet 1996). Im Folgenden wird daher untersucht, welche Ziele
durch die nationale Politik auf gesamtstaatlicher Ebene und innerhalb der Randstad hin-
sichtlich der rdumlichen Entwicklung verfolgt wurden.

Der Bericht , Die Entwicklung des Westens des Landes’ (De Ontwikkeling van het Wes-
ten des Lands) markierte 1958 den Startpunkt staatlicher Raumordnung. Ausgangspunkt
war die Bevolkerungsexplosion im Westen, hauptsachlich verursacht durch Zuwanderung
aus anderen Landesteilen. Es wurde prognostiziert, dass sich die Randstad bis 1980 zu ei-
ner zusammenhingenden Stadtregion entwickeln werde. Die Randstad wird darin als Me-
tropole gesehen, die durch die Interaktion voneinander unabhéngiger Stadte funktioniert.
Das Wachstum der Randstad sollte vor aliem nach auBen gerichtet sein, um das agrarisch

. genutzte Gebiet in der Mitte der Region zu erhalten. Griinziige zwischen Stadten soliten
deren Zusammenwachsen verhindern. Der Schutz der gewachsenen Stadte hing auch mit
der allgemeinen Angst vor dem Entstehen einer Millionenstadt zusammen, mit der hd-
here Kosten, blirgerferne Verwaltung sowie kumulierte soziale Probleme assoziiert wurden
(Werkcommissie Westen des Lands 1958). Die Verdffentlichung von Greenheart Metropo-
lis (vgl. Burke 1966), in welcher der Autor seine Bewunderung iiber die stringente Planung
in der Randstad zum Ausdruck bringt, trug seinerzeit enorm zur Bekanntheit der Randstad
als auch zum Prestige der niederléndischen Planung bei.

im ersten Raumordnungsbericht (Erste Nota — 1960), der zwei Jahre spater erschien,
ging es nicht mehr nur um die Begrenzung des Bevolkerungswachstums in der Randstad.
Insbesondere wurde befiirchtet, dass die wirtschaftliche Entwicklung der Randstad und der
anderen Landesteile weiter auseinander driften wiirde. Deswegen wurde die Industriepoli-
tik der Niederlande auf die Starkung der peripheren Gebiete ausgerichtet (vgl. Lambregts,
Zonneveld 2004).

Der zweite Raumordnungsbericht (Zweite Nota ~ 1966) ist wahrscheinlich der einfluss-
reichste Raumordnungsbericht mit Blick auf die heutige Siedlungsstruktur der Niederlande
(vgl. de Boer 1996). Ausgehend von einem enormen Bevblkerungszuwachs auf rund 21 Mil-
lionen Einwohnern in den Niederlanden im Jahr 2000 (die Prognose tibertraf die tatsachliche
Entwicklung um 5 Millionen Einwohner) wurde die Entlastung des tiberfillten Westens und
eine gleichmaBigere Verteilung der Bevolkerung im Land Kernziel der Raumordnungspolitik
(vgl. van der Wusten, Faludi 1992). Dem lag die Annahme zu Grunde, dass die raumliche Ver-
teilung der Bevolkerung mit der Verbreitung von Wohlstand einhergehe. Eine logische Konse-
quenz daraus war die Dezentralisierung von staatlichen und halbstaatlichen Einrichtungen in
periphere Mittelstadte wie Heerlen oder Apeldoorn (vgl. de Boer 1996). Auf stadtregionaler
Ebene wurde das Konzept der geblindelten Dekonzentration (dezentrale Konzentration) ein-
gefiihrt, welches die bereits bestehende Politik der Ausweisung von Wachstumskernen und
-stadten nach dem Vorbild derenglischen New Towns bezeichnete.

Die Politik des zweiten Raumordnungsberichts war anti-stidtisch gepragt (vgl. de
Boer 1996). Dies kam unter anderem in der angestrebten Zentrenhierarchie zum Ausdruck,
wonach Amsterdam und Rotterdam auf einer Stufe standen mit Stadten wie Groningen
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oder Enschede (vgl. de Boer 1996). Die Randstad als raumliches Konzept findet im zweiten
Raumordnungsbericht keine Beachtung. Stattdessen liegt die Perspektive auf der Entwick-
lung vier verstadterter Zonen. Fir die Randstad bedeutet das eine Teilung in einen Sid-
fligel und einen Nordfliigel, wobei sich letzterer von Amsterdam bis nach Arnheim an der
deutschen Grenze zieht. Zur Uberraschung der Planungsfachwelt taucht die Randstad in
jener Zeit als eine von sieben World Cities im Buch von Peter Hall (1966) auf (ebenso wie
die Region Rhein-Ruhr), obwoh! der zweite Raumordnungsbericht jeden Anschein einer
Metropolplanung vermieden hatte.

in den ersten beiden Raumordnungsberichten erfolgte die Steuerung der Stadtent-
wicklung zunichst nur Gber die Zuweisung von Wohnungsbaukontingenten und wurde
unzureichend mit Investitionsprogrammen unterstitzt (vgl. de Boer 1996). im dritten
Raumordnungsbericht (Dritte Nota — 1973 bis 1983) wurde die Politik der gebiindelten De-
konzentration durch einen aktiven Staat vorangetrieben. Insbesondere der staatliche Woh-
nungsbau, der seinerzeit fiir (iber 90% der Wohnungsproduktion verantwortlich war, legte
den Grundstein fir die relativ erfolgreiche Steuerung der Siedlungsentwicklung. Das heifit,
der Wohnungsbau fand grofitenteils in den ausgewiesenen Wachstumskernen statt (vgl.
van der Wusten, Faludi 1992)°. Weltstadtambitionen fiir die Randstad waren weiterhin
nicht vorhanden. Stattdessen konzentrierte sich die Politik auf die Agglomerationsrdume
der vier groRen Stidte. Die Krise der groBen Stadte in den 1980er Jahren mit wachsenden
sozialen und wirtschaftlichen Disparititen zwischen den Kernstidten und ihrem Umland
(vgl. WRR 1990), die durch das Leitbild der gebiindelten Dekonzentration noch verscharft
wurde, fuhrte zum Ende der Politik der Wachstumskerne und dem Beginn der Politik der
kompakten Stadt (vgl. Lambregts, Zonneveld 2004).

Der vierte Raumordnungsbericht (Vierte Nota ~ 1988) bedeutete eine radikale Abkehr
von der bisherigen Politik. Die Politik reagierte auf die zunehmende Internationalisierung
der Wirtschaft mit einer Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Niederlan-
de. Dazu wurde die so genannte Mainport-Politik eingefihrt, mit der gezielt der Amster-
damer Flughafen Schiphol und der Rotterdamer Hafen gestérkt wurden. Darliber hinaus
solften in der Randstad hochwertige Wohn- und Birostandorte in einem urbanen Milieu
entstehen. Die Randstad sollte als polyzentrische Metropole fungieren, auch wenn undeut-
lich blieb, was sich hinter dem Konzept verbarg (vgl. de Boer 1996). Urspriinglich beinhalte-
te der Bericht auch den Versuch einer Neuausrichtung (Reframing) (vgl. Laws, Rein 2000),
also einer Umdeutung des Randstad-Konzeptes. Der Westfliigel der Randstad, bestehend
aus Amsterdam, Den Haag und Rotterdam (nicht jedoch Utrecht), sollte durch dffentliche
und private Investitionen als internationaler Top-Standort entwickelt werden. Durch die
raumliche Konzentration der Krifte sollte die Position der Niederlande im zunehmenden
internationalen Wettbewerb gestirkt werden. Der Westfliigel war dabei Teil eines Zentral-
niederlandischen Stadterings, der bis tief ins Landesinnere reichte. Unter Planern wurde
auch das Griine Herz in seiner Funktion als landwirtschaftliches Gebiet in Frage gestelt, da
es nicht mehr als stadtnahes Lebensmittelreservoir bendtigt wird und der dsthetische Wert
unter der Industrialisierung der Landwirtschaft (Gewichshauser) litt (vgl. van der Wusten,
Faludi 1992).
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in der Fortschreibung des vierten Berichts 1990 (Vinex) wurden diese Ideen aufgrund poli-
tischen Widerstandes jedoch verworfen und die Randstad und das Griine Herz als zentrale
Planungsmetaphern gestarkt (vgl. van der Wusten, Faludi 1992). Demnach solite Woh-
nungsbau nur noch im urbanen Ring genehmigt werden. Auch die Grenzen des Grinen
Herzens wurden erstmals planerisch festgelegt. Dariiber hinaus beinhaltete es die Einfih-
rung der ABC-Politik (Kategorisierung von Standorten nach ihrer Verkehrsanbindung), wo-

nach Gewerbegebiete nur noch an Standorten mit guter Erreichbarkeit fiir den dffentlichen -

Verkehr entwickelt werden soliten. Der Bericht legte auch die Grundlage fir die so genann-
ten Vinex-Standorte fest. Dabei handelt es sich um groBmaBstabliche Stadterweiterungen
in geringem Abstand zu den Kernstidten, die an bestehende zentralortliche Einrichtungen
anschlieBen soliten. Mit der Vinex-Politik sollte das Bevélkerungswachstum aufgefangen
und die Schieflage auf dem Wohnungsmarkt beseitigt werden. In Vereinbarungen zwischen
dem Reich und den einzelnen Stadten wurden detailliert die zu entwickelnden Wohnge-
biete inklusive quantitativer Zielsetzungen festgelegt. Durch den zeitgleichen Riickzug des
Staates aus dem Wohnungsbau nahmen die Steuerungsmoglichkeiten der Siedlungsent-
wicklung allerdings ab (vgl. van der Wusten, Faludi 1992). Es wurden viele Wohnungen
auBerhalb der festgelegten Gebiete realisiert und die Zielvereinbarungen zur Verminderung
des Autoverkehrs durch hochwertige 6ffentliche Verkehrsanbindungen nur teilweise er-
reicht (vgl. VROM 2007).

Der fiinfte Raumordnungsbericht (Fiinfte Nota — 2001) lautete dann (dem internati-
onalen Trend folgend) den Wandel von der kompakten Stadt zur Netzwerkstadt ein (vgl.
Bontje 2003). Stidtenetze sind groBer als die Stadtregion, ohne klar definierte geografische
Grenzen und zeichnen sich durch eine Uberlappung von verschiedenen Funktionen und
Raumtypen aus {multiplicity of space). Auf Initiative von lokalen und regionalen Akteuren
in der Randstad wurde die Deltametropole als neue Entwicklungsperspekiive fir die Rand-
stad in den Bericht integriert. Der Begriff der Deltametropole signalisiert, dass urbane und
landliche Riume, also die Randstad und das Griine Herz, zu einem stadtischen Netzwerk
verschmelzen. Die Deltametropole markierte den Versuch eines bemerkenswerten Refra-
ming der Randstad, indem erstmals die Randstad und das Griine Herz miteinander verzahnt
und somit als ein Konzept aufgefasst werden. Gleichzeitig enthielt der Bericht aber nur
wenige konkrete MaBnahmen, um die Deltametropole Wirklichkeit werden zu lassen (vgl.
Lambregts, Zonneveld 2004).

Aufgrund eines Regierungswechsels in den Niederlanden wurde der fiinfte Raumord-
nungsbericht nie abschlieBend parlamentarisch behandelt. Das neue Kabinett beschloss
stattdessen im Jahr 2004 mit der Nofa Ruimte ein neues raumordnerisches Leitprogramm,
dessen Hauptaugenmerk auf der Dezentralisierung staatlicher Planung lag. Die Idee der
Deltametropole wurde zuriickgestuft und lediglich als Stidtenetz Randstad Holland’
angedeutet, da der MaRstab einer Deltametropole als inkongruent mit dem tdglichen
Interaktionsradius (daily urban system) der Bevdlkerung angesehen wurde. Stattdessen
wurde das Gebiet der Randstad in drei raumliche Programme aufgeteilt: eines fir den
Nordfliigel (Amsterdam und Utrecht), den Stidfliigel (Rotterdam und Den Haag) sowie
das Griine Herz.
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Riickblickend fungierte die Planungsmetapher der Randstad in der nationalen Raumord-
nungspolitik bis Ende der 1980er vor allem als Instrument zur Steuerung der Siedlungsent-
wicklung und zur Begrenzung der Zersiedelung der Landschaft (vgl. van der Valk 1991). Die
Randstad war also weniger ein raumordnerisches Konzept zur Verwirklichung einer Me-
tropolregion als ein Vehikel zur Erreichung andere Planungsziele (selbiges gilt auch fiir das
Griine Herz). Dabei unterstiifzten andere Fachpolitiken das rdumliche Konzept der Rand-
stad. Insbesondere die Wachstumskempolitik, die eng an den staatlich finanzierten Woh-
nungsmarkt gekoppelt war, sorgte daflr, dass die Kernstddte eine liberschaubare GroRe
behielten, Stadtrander grtin blieben und einer unkontrollierten Zersiedelung der Landschaft
Einhalt geboten wurde. Der Schutz des Griinen Herzens wiederum ist untrennbar mit den
Belangen der Landwirtschaft verkniipft, die lange Zeit erfolgreich neue Entwicklungsopti-
onen (Tourismus, Naherholung oder Naturgebiet) verhinderten, gleichzeitig aber auch da-
fiir gesorgt hat, dass das Griine Herz eine offene Landschaft geblieben ist™.

Erst mit dem vierten Raumordnungsbericht (Vierte Nota— Ende der 1980er Jahre) erfihrt
das Randstad-Konzept einen Wandel vom Instrument zur Steuerung der Siedlungsentwick-
lung hin zu einer Strategie, die Randstad als Metropolregion und somit Motor der nieder-
landischen Wirtschaft zu entwickeln. Dabei steht dieser Wandel in einem engen Zusam-
menhang mit der globalisierten Wirtschaft, in der Stadtregionen eine Schiiisselrolle fir die
nationale Wirtschaftsentwickiung zugeschrieben wird (vgl. Lambregts, Zonneveld 2004;
Brenner 2003).

Die Randstad in der Randstad: Metropolisierung von unten

Obwohl die Randstad seit Uiber 50 Jahren in jedem Planungsdokument auftaucht (wenn
auch mit sehr unterschiedlichen Zielsetzungen), gab es keine einzige Initiative durch die
Provinzen oder die groBen Stddte, die Idee der Randstad als internationale Metropole
voranzutreiben. Erst mit der Mainport-Politik und den Bemihungen der Regierung, die
Randstad als eine internationale polyzentrische Metropole zu profilieren, begann die Rand-
stad als Thema interessant zu werden. Anfang der 1990er Jahre begannen zuerst die vier
Provinzen der Randstad ihre Politik stdrker aufeinander abzustimmen. Zu einem spateren
Zeitpunkt wurden auch die Stidte und Stadtregionen Amsterdam, Rotterdam, Den Haag
und Utrecht mit eingebunden. Die Verwaltungskommission Randstad (Bestuurlijke Com-
missie Randstad) wurde schlieBlich 1998 als formalisierte Plattform eingerichtet, um die
Abstimmung zwischen den Ministerien und den Behorden in der Randstad zu verbessern.
Die Kommission ist insofern ein Erfolg, als dass sie einen regionalen Prozess verstetigt hat.
Gleichzeitig setzte Mitte der 1990er Jahre in der Wissenschaft, unter Einbeziehung der
groflen Stddte, ein mehrjéhriger Diskussionsprozess (Het Metropolitane Debat) (iber die
Zukunft der Raumentwicklung in den Niederlanden ein. Als Ergebnis der Debatte verdf-
fentlichten die Planungsdezernenten von Amsterdam, Rotterdam, Den Haag und Utrecht
1998 eine Erkldrung, in der sie die Weiterentwicklung der Randstad zur Deltametropo-
le (Deltametropool) forderten, einem urbanen Netzwerk, das in der Lage ist, mit anderen
europdischen Metropolregionen zu konkurrieren. Daraufhin wurde 2000 die Vereinigung
Deltametropole (Vereniging Deltametropool) gegriindet, die neben den vier Stadten auch
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die Provinzen, weitere Gemeinden, die Industrie- und Handelskammern, Wasserverbande,
Wohnungsbaugeselischaften sowie diverse Interessensverbinde aus den Bereichen Land-
wirtschaft, Verkehr und Umweit als Mitglieder fr sich gewinnen konnte. Die Organisation
ist eine Mischung zwischen regionaler Zukunftswerkstatt und politischer Lobbyorganisation,
die sehr erfolgreich war, strategische Leitbilder auf die politische Agenda zu setzen. So ist es
der Arbeit der Vereinigung zu verdanken, dass die Deltametropole in dem fiinften Raumord-
nungsbericht erschien, wenngleich die notwendigen Investitionen zur Verwirklichung einer
zusammenhingenden Stadteregion ausblieben (vgl. Lambregts, Zonneveld 2004).

Das Positionspapier ,Von der Randstad zur Deltametropole’ (vgl. Deltametropool 2001)
fithrte 2002 zur Institutionalisierung der Zusammenarbeit und der Griindung von Regio
Randstad durch die vier Provinzen, die vier Stadtregionen und die vier grofRen Stadte. Damit
solite die Randstad mit einer Stimme sprechen kénnen und den Anliegen der Metropol-
region Gehor verschaffen. Ziel ist die Stdrkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
sowie eine ausgeglichene und dynamische Entwicklung in der Randstad zu einem Gebiet
mit hoher Lebensqualitét.

Die erhofften Effekie von Regio Randstad blieben jedoch aus. In einer vernichtenden
Evaluierung der Arbeit von Regio Randstad wurde der Organisation bescheinigt, margina-
fen Einfluss auf die Entwicklung der Randstad zu haben. Regio Randstad hat viele Berichte
erstellt, aber nichts politisch umgesetzt (vgl. Teisman et al. 2005). Die raumliche Perspektive
fur die Deltametropole 2030 (vgl. Regio Randstad 2003), die als Folge einer Absprache
mit dem Reich im Rahmen des finften Raumordnungsberichts entwickelt wurde, blieb die
einzige gesamtraumliche Strategie. Der Inhalt entsprach eher einer Ansammiung bekannter
Projekte und entfaltete keinerlei Wirkung in der Planungspraxis. Wenn es um die konkrete
Umsetzung der formulierten Ziele ging, konnten sich die relevanten regionalen Akteure auf
keinen gemeinsamen Nenner einigen. Dringende Probleme wie beispielsweise das Feh-
len eines metropolitanen &ffentlichen Nahverkehrssystems wurden nicht angegangen {vgl.
Teisman et al. 2005). Foigerichtig wurde der Kooperationsverband Regio Randstad am 1.
Januar 2008 aufgelost.

Ein groBes Problem ist das Fehlen von akzeptierten Institutionen und Persdnlichkeiten mit
einer Zukunftsvision in der Randstad. Niemand will Verantwortung Gbernehmen, oder ist
dazu legitimiert. Die Randstad ist als politisches Thema unattraktiv und zu abstrakt. Das setzt
sich in den lokalen Verwaltungen fort, in denen die Randstad eher als zusétzliche Arbeitsbe-
lastung gesehen wird, wihrend die regionalen Projekte auf der Ebene der Flligel angegangen
werden. Trotz einer gemeinsamen Vertretung in Briissel spielt die Randstad auch auf europa-
ischer Ebene keine Rolle, da die Einzelinteressen der groflen Stéd';cé sowie der Provinzen wei-
terhin Gber bestehende Kandle in Europa gepflegt werden und damit die Randstad als eine
Metropolregion nur unzureichend kommuniziert wird (Teisman et al. 2005).

Die jiingste Episode in der Metropolbildung der Randstad wurde Ende 2005 eingeldutet.
Die so genannten Holland Acht, die Kommissare der K8nigin der vier Provinzen sowie die
Birgermeister der vier groRen Stadte, publizieren ein Manifest, in dem sie Reglerung und
Parlament auffordern eine Kommission zur Verwaltungsreform der Randstad einzurichten
(vgl. Holland Acht 2005). Dies geschah vor dem Hintergrund schlechter wirtschaftlicher
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Prognosen fir die Randstad und dem Zurlckfallen in internationalen Stddte-Rankings, An-
statt selbst Vorschlige zu erarbeiten wie die Verwaltung in der Randstad effektiver werden
kann, wurde diese Aufgabe an eine Regierungskommission delegiert.

Die Kommission zur Stirkung der Randstad unter Leitung von Alt-Ministerprasident Wim
Kok forderte im Januar 2007 eine Randstad-Provinz (vgl. Commissie Kok 2007). Die Kom-
mission brachte wenig neue Argumente und folgte im Wesentlichen der Argumentation der
Holland Acht, wonach die Vielzahl 6ffentlicher Akteure mit konfligierenden Interessen einer
dringend benotigten strategischen Agenda im Wege stehe. Es fehle eine Institution, welche
die notwendige politische Verantwortung auf der Ebene der Randstad tragt. Die vier Pro-
vinzen kidmpften zudem mit divergierenden Interessen der Stadte und Stadtregionen. Die
eigentlich logische Schiussfolgerung einer stirkeren Einmischung durch das Reich wurde
mit der Begriindung abgelehnt, dass sich die nationale Politik nicht auf einzelne Landesteile
konzentrieren diirfe. Gleichwoh! wurde aber die raumbezogene Politik des Reichs mit spe-
ziellen Programmen fiir den Nord- und den Stdfliigel der Randstad sowie das Griine Herz
begriBt.

Die Kritik kam postwendend und paradoxerweise seitens der Kommissare der Kéni-
gin von Nord-Holland und Flevoland, beide Unterzeichner des Manifests. Sie lehnen eine
Randstad-Provinz ab mit der Begriindung, dass eine Verwaltungsreorganisation auf Kosten
des Inhalts gehe, und wenn tberhaupt, die Randstad in einen Nord- und einen Stdfligel
aufgeteilt werden musse (vgl. NRC 2007). Unbeantwortet bleibt die Frage, wie eine fusi-
onierte Randstad-Provinz mit den bisherigen schwachen Kompetenzen der Provinzen wir-
kungsvolle Politik betreiben soll. Ferner formuliert die Kommission keinerlel Anregungen,
wie die Randstad eine gemeinsame Identitit — sowoh! bei den Bewohnern als auch in den
Verwaltungen — entwickeln kann.

Die Deltametropole taucht im aktuellen raumordnerischen Leitprogramm der Regierung
nicht mehr auf. Oberflachiich gesehen ist der Regierungswechsel ursachlich. in der Realitat
wurde jedoch deutlich, dass der Wille zur Umsetzung der Deltametropole bei den Stadten
weit weniger ausgepragt war als notwendig. Die Idee der Deltametropole, die eng mit Pro-
fessor Dirk Frieling der TU Delft verbunden war, blieb vor allem ein Projekt hoch kreativer
und vorausdenkender Menschen, das aber in der Praxis keine Wirkung entfalten konnte
(vgl. Salet 2006).

Die Randstad als Planungsmetapher auf dem Scheideweg

Aus dem Riickblick auf ein haibes Jahrhundert Planung fur die Randstad wird deutlich,
dass sich die Politik durch inkonsistenz auszeichnet. Die Randstad wird als Planungskonzept
mehr beworben als tatsachlich in konkrete Politik umgesetzt (vgl. Salet 2006). Somit bleibt
die Randstad eine Metapher, die auf der morphologischen Gestalt beruht. Weder das Reich
noch die Kommunen haben die Metropoidiskussion ernsthaft vorangetrieben. Dabelist ge-
rade jetzt eine stimulierende Rolle der staatlichen Planung wichtiger denn je: Zum einen vor
dem Hintergrund der aktuellen Diskussion Gber Metropolregionen als naticnale Trumpfkar-
ten im internationalen Wettbewerb; zum anderen erfordert die unterschiediiche wirtschaft-
liche Entwicklung der beiden Fliigel der Randstad schnelles und koordiniertes Handeln. Eine



44 ..

strategische Zusammenarbeit wird immer schwieriger, da sich die Kréfteverhaltnisse weiter
verschieben und der Stdfliigel zu sehr als NutznieBer der dynamischen Wirtschaftsentwick-
lung im Nordfliiget aufgefasst wird.

Die Politik infolge der Nota Ruimte (Raumordnerisches Leitprogramm 2004) ist duBerst
widerspriichlich. Einerseits ist es erklartes Ziel der Regierung, die intemationale Wettbe-
werbsfihigkeit der Randstad zu erhdhen, andererseits werden die MaBnahmen auf der Ebe-
ne der Fliigel diskutiert und somit die Schaffung von mehr Zusammenhang torpediert. Die
Programme der einzelnen Teilgebiete sind nicht auf einander abgestimmt und spiegeln die
Bediirfnisse der Subregionen wider. Durch die Verlagerung der politischen Arena auf die FIo-
gel der Randstad signalisiert das Ministerium, dass es keine Randstad will. Als Nebeneffekt
scheint es die Lager in der Randstad weiter auseinander zu treiben (vgl. Teisman et al. 2005).
Dabei ist insbesondere die Koordination der Ministerien problematisch. Auffallend ist zudem,
dass das Ministerium fiir Raumordnung in der Diskussion um die zuk{inftige Raumentwick-
lung der Randstad duBerst passiv agiert und das Feld dem Verkehrsministerium Gberldsst.
Dementsprechend liegt der Schwerpunkt auf , harten” InfrastrukturmaBnahmen.

Durch den Ansatz der subregionalen Programme wird auch das Griine Herz vernach-
lassigt. Die Qualititen des Griinen Herzens werden (noch) nicht als zentrales Thema der
Randstad entwickelt, obwohl es international ein Alleinsteliungsmerkmal ist (vergleichbar
mit dem Emscher Landschaftspark im Ruhrgebiet) und weiche Standortfaktoren im inter-
nationalen Wettbewerb an Bedeutung gewinnen. Insbesondere die Verknpfung mit dem
Stadtraum ist schwach entwickelt und wird durch die inhaltliche Trennung der Programme
fiir das stadtische Gebiet (Nord- und Siidfliigel) und das Griine Herz zusitzlich verstirkt.

Die Diskussion tber eine Verwaltungsreform lenkt deswegen von den zentralen Proble-
men ab. Bei der Forderung nach einer Randstad-Provinz wird oft vergessen, dass die Pro-
vinzen selbst nur begrenzte Befugnisse haben und — noch wichtiger — begrenzte finanzielle
Mittel, sodass letzten Endes die Regierung in Den Haag (iber geplante Projekte entscheidet.
Die Chancen der Initiative sind zudem gering, da auch in der Vergangenheit alle Versuche
einer Gebietsreform der Provinzen scheiterten. Die Weigerung der Hofland Acht selbst
Vorschlige zu erarbeiten verdeutlicht, dass die Stadte wenig Interesse an der Randstad
haben. Damit wollen sie die Verantwortung auf eine hohere Ebene abgeben, um weiter ihre
eigenen politischen Ziele verfolgen zu kdnnen. Gleichzeitig hoffen sie durch eine Randstad-
Provinz mehr staatliche investitionen anzuziehen, da die Randstad dadurch wieder (wie im
vierten Raumordnungsbericht) in das Zentrum staatlicher Raumordnungspolitik {eigentlich
gemeint ist Projektforderung) riickt. P

Derzeit dominiert in der Randstad eine Strukturdiskussion. Diese wird leidenschaftlich ge-
fithrt, obwoh eine Anderung der bestehenden institutionellen Strukturen unwahrscheinlich
ist. In dieser uninspiriert gefithrten Diskussion diber eine addquate Verwaltungsstruktur fir
die Randstad treten konkrete Aufgaben wie regionale Wirtschaftsforderung oder Flachen-
nutzungsplanung in den Hintergrund. Dabei kann eine Kooperation {iber konkrete Projekte

gentitzt werden, um die Idee der Randstad in die Praxis umzusetzen. Eine Strategie fur die

Randstad erfordert vor allem eine intensive Abstimmung, welche Themengebiete auf der
Metropolebene Randstad verhandelt werden mdssen und vor allem durch welche Akteure.
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Dabei mangelt es.nicht an Themen, bei denen Synergien zwischen den einzelnen Stidten
erzielt werden kdnnten. Diese Themen werden aber seit Jahren nicht bearbeitet. So besteht
in der Randstad Kein einheitliches und leistungsfahiges regionales Nahverkehrsnetz. Weitere
Handlungsfelder sind internationales Standortmarketing, die Entwicklung des Griinen Her-
zens zu einem Regionalpark sowie — speziell in der Randstad — der Hochwasserschutz2.

Im Gegensatz zu den Schiussfolgerungen der Regierungskommission mit der Forderung
nach einer Randstad-Provinz, ist eher eine konsistente und unterstiitzende Politik aus Den
Haag notwendig, um das Ziel der Entwicklung einer Metropolregion zu forcieren und in
die Praxis umzusetzen. Die Provinzen und die Stidte sind bisher nicht in der Lage, eine
eigene (raumliche) Strategie fiir die Randstad zu entwickeln. Vor allem gelingt es nicht,
eine Priorititenliste von grofen Projekten aufzustellen, die zu mehr raumlicher Kohérenz
fahren konnte. Auf der Ebene der Randstadfliigel funktioniert die Abstimmung besser, weil
der Nutzen fiir die Kemnstidte d_eut[ich wird, wihrend sich Mafnahmen auf der Ebene der
Randstad politisch schlecht vermarkten lassen. Es wird deutlich, dass der Planungshorizont
der groBen Stadte, die zugleich auch die treibenden Krafte in ihren jeweiligen Stadtregionen
sind, den engeren stadtregionalen Verflechtungsbereich nicht tibersteigt.

In den Niederlanden als dezentralem Einheitsstaat hat das Reich eine exponierte Posi-
tion. Bis weit in die 1990er Jahre war Planung in den Niederlanden ein technokratischer
Prozess der sehr stark durch den Staat gesteuert und bis ins Detail geplant wurde (z.B.
die Vinex-Standorte). Es wire deshalb nur logisch, dass bei einem Thema von nationalem
Interesse wie der Wettbewerbsfahigkeit der Randstad, die Regierung eine fithrende Rolle
in der zukiinftigen Politik fiir die Randstad einndhme. Die jetzige Regierung hat zwar ein
Dringlichkeitsprogramm aufgelegt, dessen Schwerpunkt liegt allerdings auf Investitionen in
die Verkehrsinfrastruktur. Um die Randstad als Metropolregion weiterzuentwickeln, wéren
auch MaBnahmen zur Stirkung der regionalen Identitit zwingend notwendig. Gerade in
diesem Bereich erweist sich die Planung in der Randstad als duferst schwach. Die Einbin-
dung von privaten Akteuren zur Nutzung der endogenen Potentiale sowie birgerschaft-
lichen Engagements, das zu einer stirkeren Identifikation mit der Randstad fihren konnte,
wird vernachlassigt.

Schlussbetrachtung

Zusammenfassend erscheint eine Neuausrichtung (Reframing) der Planungsmetapher
Randstad zu einer polyzentrischen Metropole unwahrscheinlich. Die niederféndische Pla-
nungsdoktrin, die Planungsmetaphern der Randstad und des Griinen Herzens ein elemen-
tarer Bestandteil sind, ist nicht per Definition ein statisches Korsett, sondern erfordert im
Gegenteil eine fortwahrende inhaltliche Weiterentwicklung. Seit dem Konzept der Delta-

~ metropole wurde kaum an der Etablierung einer niederlandischen Metropolregion gearbei-

tet. Somit kristallisiert sich immer mehr heraus, dass die Randstad eine Planungsmetapher
ohne Inhalt ist. Die regionale Kooperation findet zurzeit hauptsachlich innerhalb der Rand-
stadfiiigel statt.

Die suggerierten World City-Ambitionen als Bestandteil der Planungsmetapher, lassen
sich nur teilweise erkennen. Vor allem der Bericht zur Entwicklung der westlichen Nieder-
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lande von 1958 und der vierte Raumordnungsbericht haben diese Ambitionen untermau-
ert. Das einzig echte Planungskonzept Deltametropole, mit dem Ziel, die Randstad als eine
polyzentrische Metropole zu entwickeln, ist endgtiltig gescheitert. Die aktuelle Herange-
hensweise an die Entwicklung der Randstad zu einer internationalen Metropolregion ist
auf allen Ebenen zdgerlich bis ablehnend. Trotzdem wird die Randstad als Bezeichnung
und Planungskonzept nicht verschwinden. Dazu ist das Konzept zu tief in der Geschichte
der niederlindischen Raumordnung verankert. Die Frage ist nur, inwieweit die Planungs-
metapher eine konkrete Bedeutung erhélt, die in der Lage ist, als strategisches Konzept die
Handlungen der Akteure zu leiten. Der Titel eines der meistzitierten Biicher iber die Rand-
stand in den Niederlanden ,Die Randstad besteht nicht* drickt diesen Zustand treffend

aus. Es beschreibt die Unfihigkeit der Regierungen der Nachkriegszelt, eine groBstadtische v

Politik zut verfolgen, sowoh! fir die ,Metropole” Randstad insgesamt als auch in den Stad-
ten selbst (vgl. de Boer 1996).

AbschlieBend lohnt ein kurzer Vergleich mit dem Konzept der Metropolregionen in
Deutschland. Ahnlich wie in der Randstad verlaufen auch in Deutschland die Kooperati-
onsbemithungen der Kommunen in polyzentrischen Stadtregionen duBerst schwierig. Im
Ruhrgebiet erinnert die Diskussion tiber die Neuordnung der Regierungsbezirke zu einem
Regierungsbezirk Ruhr sehr an die Bestrebungen zur Fusion der vier Provinzen in der Rand-
stad. Allerdings hat gerade das Ruhrgebiet im Bereich der konkreten Projekte mehr bewirkt
als die Randstad, wie sich an der erfolgreichen Bewerbung zur Kulturhauptstadt Europas im
Jahr 2010 ablesen ldsst. Diese Identitdt stiftenden Initiativen fehlen in der Randstad oder
finden nur in Subregionen wie dem Nordfl{ige! statt.

Anmerkungen

1 Der Flimische Diamant ist eine Planungsmetapher fiir die polyzentrische Stadtregion in Flandern (Bel-
gien), bestehend aus Briissel, Antwerpen und Gent.

2 Hiermit ist ausdriicklich die gesamte Region Rhein-Ruhr gemeint. In Teilregionen der Europdischen Me-
tropolregion Rhein-Rubr sind erfolgreiche stadtregionale Prozesse zu beobachten, beispielsweise die ge-
meinsame Bewerbung zur Kulturhauptstadt Europas 2070 im Ruhrgebiet oder die Regionale 2070 in der
Region Kéin-Bonn.

3 Allerdings deuten bereits Karten zur Siedlungsdichte von van Lokhuizen aus dem Jahr 1920 die Raum-
struktur der Randstad an und es ist wahrscheinlich, dass Plesman die rdumliche Struktur der Stidte in
Form eines Hufeisens auf eben diesen Karten entdeckte (van der Valk 1997).

4 Dadie Niederlande ein dezentraler Einheitsstaat sind, entfallt im Vergleich mit Deutschland die Ebene der
Lénder. Die Provinzen besitzen keine Gesetzgebungskompetenz und lassen sich am ehesten mit den Re-
gierungsbezirken vergleichen, wenngleich die Provinzen ein gewéhltes Parlament haben. Die Aufgaben
und Kompetenzen der Gemeinden sind vergleichbar mit denen der kreisfreien Stidte, unabhéngig davon,
ob die Gemeinde nun 5.000 oder 500.000 Einwohner hat.

5 Die Stadtprovinz wurde durch die Biirger als Aufhebung der Gemeinde Amsterdam beziehungsweise
Rotterdam aufgefasst und darum 1995 in einem Referendum mit iiberwéltigender Mehrheit ((iber 90% in
beiden Stidten) abgelehnt. ’

6 Vier der sieben Stadtregionen liegen in der Randstad: Stadsregio Amsterdam, Stadsregio Rotterdam, Re-
gio Haaglanden und Bestuur Regio Utrecht.

7 Raumplanerische Themen sind ein fester Bestandteil in den Medien. So initiierte die Tageszeitung de
Volkskrant eine Diskussion dber eine raumordnungspolitische Agenda fir die Niederlande (siche www.
ruimtelijkeagenda.ni).

8 Ein Polder bezeichnet durch Eindeichung gewonnenes Land.

9 Die Gemeinden sind fiir die planungsrechtlichen Festsetzungen verantwortlich und kénnen Planungen
somit hinauszdgern.

10  Zwar war die New Town- und Wachstumskernpolitik erfoigreich in der riumlichen Steuerung der Sied-
lungsentwicklung, gleichzeitig blieb aber die Arbeitsplatzentwicklung in den neuen Siedlungskernen
deutlich hinter den Erwartungen zuriick, was zu langen Wegen zum Arbeitsplatz in der Kernstadt fihrte.

lanung?

11 Neue Siedlungsgebiete konzentrieren sich auf einige wenige Gebiete innerhalb de i
4 : ‘ s Bereichs,
12 Ein groBer Teil der Randstad wird durch den selben Deich geschiitzt, den sogenannten Deicisrring 14,
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ERFAHRUNGSBERICHT: STUDIUM IN DEN NIEDERLANDEN (AMSTERDAM)

Anstelle eines Erfahrungsberichtes mdchte ich deutschen Raumplanungsstudenten/innen
Méglichkeiten zum Studium in den Niederlanden aufzeigen. Das Fach Raumplanung, das
in den Niederlanden planologie heit, ist eine eher theoretische Angelegenheit. Das gilt
tendenziell fiir alle Universititen, an denen Raumplanung studiert werden kann: Univer-
siteit van Amsterdam, Universiteit Utrecht, Radboud Universiteit Nijmegen und die Rijksu-

niversiteit Groningen. Stadtebau ist ein eigenes Fach und wird insbesondere an der TU

Delft unterrichtet. Was zundchst positiv auffillt ist die internationalere Orientierung der
Studienginge. Auch wenn die meisten Studierenden selbstversténdlich Niederlander/innen
sind, so ist englische Literatur Teil des Lehrstoffs.

Die niederlindische Sprache kann mit etwas Vorbereitung (zum Beispie! einem Sprach-
kurs) relativ schnell erlernt werden. Diese Gelegenheit sollte man wahrnehmen, denn der
niederandische Arbeitsmarkt ist fiir Planer sehr attraktiv. Unabhangig davon, ob sie ob aus
den Niederlanden selbst, aus Deutschland oder anderen Lindern stammen. Zudem gibt es
auch englischsprachige Masterstudiengénge, z.B. der Research Master Metropolitan Stu-
dies in Amsterdam, die gerade nach der Umstellung auf das Bachelor/Master-System in
Deutschland Alternativen zu einem Erasmusjahr bieten.
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Andreas Schiiring
Die Regionalreform Lettlands als Beitrag zur Starkung der regionalen Ebene?

Seit der wiedererlangten Unabhangigkeit im Jahr 1991 erlebt Lettland eine Transformation®
des Wirtschafts-, Politik- und Gesellschaftssystems. Diese Verdnderungen der drei genann-
ten Systeme finden gleichzeitig, jedoch in einem unterschiedlichen Tempo statt (vgl. Franz-
ke 2002). So sind die Transformationsprozesse innerhalb der Wirtschaft von einer sozialisti-
schen Planwirtschaft hin zur Marktwirtschaft viel weiter vorangeschritten, als zum Beispiel
die Entwickiung des politischen Systems. Ebenso sind Unterschiede in den Entwicklungen
der Bezirke und Regionen, also der regionalen Ebene, festzustellen. Dies begriindet die
Notwendigkeit einer weiteren, regulierenden Einflussnahme durch die staatlichen Organe
(vgl. Arons 2000) und findet in der Politik Anklang in Form der Regionalreform. In diesem
Prozess missen zusiizlich die Auswirkungen einer zunehmenden Internationalisierung der
Wirtschaft (Globalisierung) eingebunden werden. Insgesamt fithren die Transformation der
regionalen Ebene und die der gesamten Gesellschaft zu einem Umdenken und einer Neu-
strukturierung des Landes (vgl. Tolle 2004).

Dieser Beitrag, der auf der Grundlage der vom Autor an der Fakultdt Raumplanung im
WS 2006/2007 verfassten Diplomarbeit entstanden ist, setzt sich mit den Transformati-
onsprozessen Lettlands seit Anfang der 1990er Jahre und der sich seit 1998 entwickein-
den — jedoch nur bedingt durchgesetzien — Regionalreform Lettlands auseinander. Zu Be-
ginn werden die Charakteristika sowie das Planungssystem Lettlands vorgestelit, bevor der
aktuelle Transformationsprozess und die Chancen und Risiken der Regionalreform disku-
tiert werden.

Charakteristika Lettlands

Lettland ist der zwischen Litauen im Siiden und Estland im Norden gelegene dritte der drei
baltischen Staaten im 6stlichen Ostseeraum. Im Osten grenzt Lettland an Russland und im
Stdosten an WeiBrussland. Abbildung 1 veranschaulicht die Lage des Landes innerhalb des
Baltikums.

Das Land ist mit einer Flache von rund 65.000 gkm etwas kleiner als das deutsche Bun-
desland Bayern (70.000 gkm). Bei einer Bevdlkerung von lediglich 2,31 Millionen Menschen
(2005) weist es eine Bevolkerungsdichte von rund 36 Menschen/gkm auf (im Vergleich hat
die Bundesrepublik Deutschland eine-Bevélkerungsdichte von etwa 230 Menschen/ gkm).
Die monozentrische Struktur des Landes ist ausgerichtet auf die Hauptstadt Riga als be-
deutendes Handels-, Verwaltungs-, Kultur- und Finanzzentrum Lettlands sowie des ge-
samten Baltikums. Mit rund 730.000 Einwohnern ist Riga die grofSte Stadt im gesamten
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