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RESUMEN

En la presente investigacion, se tiene como objetivo estudiar el papel que ha
tenido el Comité de Integracion y Desarrollo Fronterizo (CIDF) en la cooperaciéon
transfronteriza entre Peru y Chile en la frontera Tacna-Arica en el periodo 2012-
2018. Se entiende por cooperacién transfronteriza a la colaboraciéon de ambos
lados de una frontera con el propdsito de satisfacer intereses o resolver
problemas que afectan a dos paises, ya sea a nivel nacional o subnacional. Este
tema se considera importante debido a que no hay suficientes estudios sobre la
relacion en esta frontera a nivel institucional, porque hay pocos estudios sobre la
eficiencia del CIDF, y finalmente, porque mostraria un lado nuevo sobre la
relacion bilateral entre Pera y Chile, pues seria un aporte a los estudios de
Relaciones Internacionales en materia de cooperacion internacional entre ambos
paises. Se plantea de manera tentativa que el CIDF ha tenido un desempefio
alto y exitoso en cumplir los objetivos planeados en sus seis actas redactadas
entre el 2012 al 2017 en los temas de migracion, de las cuales se han hecho
cargo dos subcomisiones, centrados en la trata y trafico de personas, y en lograr
una migracién regulada y ordenada. Se concluye que hubo un mejor desempefio
del CIDF en materia de migracion a comparacion de en otros temas debido a
que se logr6 una cooperacion transfronteriza en la que participaron

conjuntamente distintos niveles de los gobiernos peruano y chileno.
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1. INTRODUCCION

Peru y Chile comparten una amplia historia que data desde la época
colonial. En medio de las tensiones que ha habido entre ambos paises, también
ha habido varios acercamientos. Establecer relaciones bilaterales es muy
importante para ellos pues existe una fuerte interdependencia econdémica entre
ambos que motiva a sus autoridades a formar lazos mas estrechos mediante la
cooperacion internacional.

Especificamente, este también es el caso en la zona transfronteriza
ubicada en Tacna y Arica. En esta zona existe una relacion muy fuerte a nivel
econémico, social y cultural (Alvarez 2018, Tapia et. al 2019). En el ambito
migratorio, a diario miles de personas de ambos lados de la frontera cruzan el
otro lado por motivos de entretenimiento, negocio, salud y/o comercio; pero
también existe migracion ilegal en la que ocurre trafico y trata de personas
(Berganza y Cerna 2011). Por las razones listadas, era de especial importancia
que las autoridades tanto nacionales como subnacionales de Peru y Chile
busquen generar espacios de consenso, discusion y cooperacion para tratar las
diversas situaciones y problematicas que ocurren en esta zona transfronteriza.

Con ese objetivo, se creo en el 2012 el Comité de Integracion y Desarrollo
Fronterizo (CIDF) (Alvarez 2019). Dada la compleja e intensa relacion en la zona
transfronteriza, sobre todo en el ambito migratorio, resulta pertinente conocer
qué se hace dentro del CIDF respecto a ese tema. Por lo tanto, en esta
investigacién se plantea la siguiente pregunta central: ;Qué medidas han
tomado los gobiernos de Peru y Chile desde el CIDF en materia de migracion
dentro de la zona transfronteriza Tacna-Arica en el periodo 2012-20187? Ademas,
se plantean tres preguntas especificas: ¢Qué acciones ha realizado la
Subcomision de Trata y Trafico de Personas para resolver las problematicas que
trata? s Qué acciones ha realizado la Subcomision de Asuntos Migratorios para
resolver las problematicas que trata? ;Cuantos de los acuerdos ratificados en
las actas anuales del CIDF han cumplido estas dos subcomisiones?

El presente estudio, por lo anteriormente mencionado, tiene como objetivo

central describir las acciones que realizan las autoridades de Peru y Chile en



materia de migracién en la frontera Tacna-Arica a través del CIDF entre el 2012
y el 2018. Se ha elegido ese marco temporal debido a que el CIDF ha publicado
seis actas en total, entre el 2012 y el 2017, cada una con duracidon de un afio,
por lo que se analizaran las actas tras su duraciéon total.

Un primer objetivo especifico es el de observar las acciones realizadas
por la Subcomision del CIDF sobre Asuntos Migratorios. Un segundo objetivo
especifico es el de observar las acciones realizadas por la segunda subcomisién
del CIDF que trata el tema de la migracion: la Subcomision de Asuntos
Migratorios. Por ultimo, un tercer objetivo especifico es el de contrastar y
comparar las acciones tomadas por ambas subcomisiones en la realidad con los
compromisos acordados y escritos en las actas anuales del CIDF, con el fin de
medir la capacidad de estas subcomisiones en temas migratorios.

Esta investigacion es importante por las razones que se expondran a
continuacion. En primer lugar, pese a haber varios estudios sobre las dindamicas
existentes en la frontera Tacna-Arica, hay una escasez de estos desde la
perspectiva institucional, es decir, cdmo se relacionan las autoridades de ambos
paises respecto a situaciones que ocurren en esta frontera. Especificamente,
son pocas las investigaciones sobre el CIDF, institucién que se encarga de tratar
los temas mencionados previamente. En segundo lugar, conocer qué hace este
organismo en materia de migracién seria un aporte importante a la Ciencia
Politica, pues brindaria informacion nueva a los estudios sobre cooperacion
internacional entre Peru y Chile, en los que no se ha tocado a profundidad ni el
CIDF ni la migracion desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales; y

mostraria una nueva faceta de la relacion bilateral entre ambos paises.



2. ESTADO DEL ARTE

Diversos autores han resaltado el vinculo estrecho que existe entre las
regiones de Tacna y Arica, que esta presente en varias dimensiones. Dilla y
Alvarez (2018) sostienen que en la zona fronteriza que abarca ambas regiones
existe un sentimiento de “ser de aqui y de alld” entre los migrantes
transfronterizos tanto de Peru como de Chile. Hay un fuerte intercambio social,
cultural y econdmico que les da a los migrantes tacnefos y ariquefios un sentido
de integracion a una comunidad que une a estas regiones. Otro estudio que
sigue una linea similar es el de Tapia et al. (2019), quienes enfatizan en las
razones por las que tacnefios y ariquefos deciden cruzar la frontera. Las autoras
encuentran tres puntos esenciales: por motivos de salud, fines gastronémicos y
recreacionales (en el caso de ariquefios que cruzan a Tacna), y por motivos
comerciales y laborales (en el caso de tacnefios que se dirigen a Arica). No
obstante, este estudio se centra en los turistas, quienes cruzan la frontera solo
por un dia y luego regresan a su ciudad natal. En el caso de los tacnefios que se
trasladan a Arica por razones laborales, este cruce puede ser de un dia o con el
fin de residir en Arica como ciudad de destino. El trabajo de Berganza y Cerna
(2011) complementa este estudio al encontrar que la mayoria de migrantes
peruanos que se encuentran en Arica estan alli temporalmente, ya sea porque
regresan al Peru una semana despueés, o porque planean dirigirse mas hacia el
sur y establecerse en Santiago. En el caso de los migrantes que si se quedan a
vivir permanentemente en Arica, algunos son regulares y cuentan con los
permisos para trabajar y quedarse en Chile sin transgredir las leyes de
extranjeria de este pais. Por otro lado, también se hace mencién a los migrantes
que entran de un lado a otro de manera ilegal. En estos casos, se recurre al
trafico de personas en Tacna para que sean trasladados hasta Chile de manera
irregular. Se cobra entre 1500 a 4000 dolares en la terminal de autobuses de
Arica para poder pasar a esta region, formandose asi una red de trafico ilicito de
migrantes. Muchos de ellos terminan viviendo en Arica de manera permanente
para poder tener estudios superiores y/o trabajar, otros solo buscan cruzar la

frontera por unos dias para el comercio ilegal y contrabando. Un ultimo punto en



este ambito de la migracion irregular es la trata de personas que ocurre en la
frontera, cuyos fines son de explotacion sexual de mujeres como también de
hombres para la trata de agricultores; sin embargo, el autor menciona que a
pesar de que es un problema importante, se desconoce qué medidas han
tomado las autoridades para atenuarlo. A modo de cierre, se observa entonces
que en esta frontera hay una relacion compleja y profunda en la que esta
presente la “dependencia y complementariedad” que ha existido desde la época
colonial y solo ha mantenido el mismo nivel de intensidad a lo largo del tiempo,
lo que hace necesario pensar en “politicas bilaterales de integracién, espacios
de dialogo y reconocimiento de actores” (Alvarez 2019).

La revisidn de literatura hasta este punto evidencia la coincidencia entre
los autores sobre lo importante que es el vinculo entre Tacna y Arica para los
turistas y migrantes transfronterizos, pero existe un vacio respecto al ambito
institucional en esta zona.

En primer lugar, el Estado chileno cre6 en la década de 1980 los Comité
de Frontera (CF) con los paises limitrofes Peru, Argentina y Bolivia. Estos
comités constituian una forma de cooperacidén entre estos paises a nivel
nacional, provincial o local sobre asuntos variados relacionados a la frontera,
formando asi un trabajo directo a través de acuerdos binacionales. El Comité de
Frontera Chile-Peru se cre6 en 1999 y tenia como objetivo el abordar una agenda
comun en materia de control, infraestructura y seguridad. Hasta el afo 2011, este
Comité de Frontera, en el que trabajaron las autoridades de Tacna y Arica, logro
un espacio de discusion transfronterizo, lo que generd el “didlogo formal e
institucional entre actores estatales, empresarios locales y organizaciones civiles
que periodicamente coordinaban esfuerzos (...) en temas de control, seguridad
de personas e intercambio de bienes”. Estos logros iniciales, asi como también
la demanda de la sociedad civil y de diversos actores de ampliar el enfoque del
CF -al que consideraban restrictivo- hacia uno de integracion y cooperacion
socioecondémica y cultural fronteriza, la propuesta peruana de una Zona de
Integracion Fronteriza (ZIF) y la elaboracion de un Control Integrado en la
frontera culminaron en el acuerdo para crear el Comité de Integracion vy

Desarrollo Fronterizo (CIDF), cuya primera acta se redacté en el 2012. El cambio



del CF al CIDF no modificé las funciones del primero, pero si permitié la
ampliacion de subcomisiones y temas a tratar. Una de las adiciones fue la
creacion de la subcomision de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes
en el 2014. Asi, desde el 2012, el CIDF ha permitido el dialogo y la elaboracién
de politicas publicas que conciernen a ambos lados de la frontera, en la que
participan de forma cooperativa tanto actores estatales como privados variados
(Alvarez 2019).

Los estudios que han abordado la eficacia del CIDF respecto a los
diferentes acuerdos que se han realizado y ratificado en diversas actas firmadas
desde el 2012 hasta la ultima acta en 2017 han sido escasos. Bernal y Roccheti
(2017) observan que, de casi los 1400 micro acuerdos hechos por el Comité y
sus subcomisiones, solo se han cumplido un 42.5% de ellos en promedio
anualmente. No obstante, el estudio no sefiala qué subcomisiones tuvieron éxito
en sus objetivos y cuales no, ni explica a profundidad las razones por las que el
Comité no ha logrado resultados mas satisfactorios, enfatizando solamente que
las reuniones en esta zona fronteriza han sido prolificas, paraddjicamente
resultando en logros limitados. El estudio de Alvarez (2019) sefiala de manera
mas puntual los logros de este Comité, a saber: acciones de “reconciliacion”
plasmados en el proyecto educativo binacional “Diplomado sobre Integracion y
Cultura de Paz”, realizado conjuntamente por la Universidad de Tarapaca y la
Universidad Privada de Tacna, y las reuniones realizadas por el Consejo
Binacional de la Juventud a favor de la integracion ambiental, social y cultural.
En el ambito estatal, se sefiala la mejora del transito y la reduccién del tiempo de
viaje entre ambas ciudades mediante el control integrado y la creacion del tren
urbano. Aunque estos actos se ven como formas positivas de integracion
transfronteriza, la autora también sefala que uno de los problemas del Comité
es la tensidn entre los miembros que demandan mas énfasis en el control y
seguridad y quienes piden mas contacto e integracion en la zona transfronteriza.
Un segundo problema es la centralizacion dentro de los procesos administrativos
del Comité.

Por otro lado, de manera mas especifica, Novak y Namihas (2014)

mencionan que la Subcomisién de Gestidén y Prevencidén de Desastres cumplio



los acuerdos firmados en un 70% tanto en el 2013 como en el 2014, gracias
principalmente a la permanente coordinacion entre INDECI Tacna y ONEMI
Arica, lo que pone énfasis en la cooperacion entre las instituciones estatales
nacionales para generar resultados positivos. Finalmente, la tesis de Salazar
Mujica (2017) menciona qué tan eficaz ha sido el CIDF en materia de Seguridad
Internacional: la Subcomisién de Cooperacion y Coordinacion Policial y Judicial
alcanzo6 un 90% y 82% de efectividad en el cumplimiento de sus acuerdos en el
2013 y 2014 respectivamente y la Subcomisién de Desarrollo Social ha tenido
un porcentaje de 70% de acuerdos cumplidos entre el 2012 y el 2014. Estos
estudios parecen indicar que la eficacia del CIDH al hacer cumplir los acuerdos
anuales ha sido regular, pero mas exitosa en temas relacionados a seguridad.

La revision de literatura deja entrever dos puntos importantes. El primero
es el fuerte vinculo en la zona fronteriza de Tacna y Arica, del que forman parte
activa tanto los ciudadanos de ambos lados de la frontera, asi como también las
autoridades de ambos paises. Como ya se menciond, hay un primer vacio en la
literatura debido al enfoque en los aspectos econdmicos, sociales, culturales, y/o
comerciales de la vida en la frontera; sin embargo, no hay suficientes
investigaciones sobre la interaccién y el didlogo en la frontera a nivel estatal. El
segundo punto esta relacionado a esto, debido a que no hay estudios
exhaustivos y detallados sobre qué porcentaje de los acuerdos plasmados en las
actas del Comité de Integracién y Desarrollo Fronterizo (CIDF) se cumplen y
cémo lo hacen, siendo el Comité un punto secundario en los estudios citados.
Esto se vuelve especialmente relevante en el tema de migracién, pues a pesar
de que se ha demostrado que es un elemento con una fuerte presencia en la
frontera Tacna-Arica, no hay investigaciones a profundidad que analicen de qué
manera abordan este tema los gobiernos de Peru y Chile conjunta y
coordinadamente a través del CIDF, sobre todo para combatir y reducir el trafico
ilicito de personas y la trata de personas. El presente proyecto de investigacion

busca responder esta interrogante.
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3. MARCO CONCEPTUAL

Dado que se esta estudiando el fendmeno de la migracion, es necesario
definir qué implica este concepto. En primer lugar, limitando los parametros
conceptuales pertinentes al tema de investigacién, se sigue la definicion de
Akaha (2004) de “migracién a través de la frontera” (cross-border migration). Este
tipo de migracion se refiere solamente a la que es voluntaria y no a la forzada
(por motivos de hambruna masiva, guerra, desastres naturales, entre otros). Tal
como dice el nombre, esta migracién se da en la frontera entre dos paises, e
incluye no solo a los individuos que tienen planes de quedarse en otro pais de
forma permanente o a largo plazo, sino también a los que cruzan la frontera para
estar alli a corto plazo, por ejemplo, los turistas, personas que hacen
negocios/comercio, etc. Se justifica incluir a los visitantes a corto plazo porque
tienen mucho impacto o potencial para tenerlo en las comunidades locales a las
que se dirigen y en las relaciones bilaterales entre sus paises de origen y el pais
al que visitan. Este es el caso en la frontera de Tacna y Arica,
como ya ha sido explicado.

En segundo lugar, el CIDF tiene entre sus acuerdos el cooperar para
combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas en la frontera Tacna-
Arica dentro de la subcomisién especializada para ello. La UNODC define el
trafico ilicito de migrantes en la frontera como “contrabando de migrantes”
(migrant smuggling). Esto significa facilitar el ingreso ilegal de una persona a un
pais que no es el de origen con el fin de beneficiarse, directa o indirectamente,
recibiendo dinero y/u otros bienes materiales a cambio. Esto implica el
consentimiento de la victima para ingresar a otro territorio, que sea un acto
transnacional y que la persona que realiza el proceso de trasladar a las victimas
a otro pais a través de la facilitacion de la entrada ilegal o de brindar el transporte
para que esto ocurra.

En tercer lugar, segun la UNODC, la trata de personas se entiende como
el reclutamiento y transporte de una persona a través del uso de la fuerza,
coercion o engafno con el propésito de explotarla. Esto incluye el acto de traficar

a una persona a otro territorio, la forma en que se realiza la trata (no es
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consentido, o si lo es inicialmente, se usé el engano) y el proposito de la trata,
que siempre es la explotacion. Las formas de explotacion son variadas, siendo
las mas comunes la explotacion y el trabajo forzoso (forced labour).

La cooperacion transfronteriza es un aspecto medular para esta
investigacion. Esta se entiende, en esencia, como la “colaboracion entre zonas
adyacentes a ambos lados de una frontera” (Goméz y Santomé 2019) en la cual
intervienen dos Estados, que actuan a nivel nacional y subnacional con el
objetivo de satisfacer intereses en comun y/o resolver problemas que competen
y afectan a ambos paises (Coletti 2010). Esta cooperacion esta conformada por
cuatro etapas: 1) informarse, los actores de ambos territorios se conocen y
evaluan, 2) consulta mutua respecto a la implementacion de politicas o medidas
en el ambito local que pudieran tener impacto en el otro lado de la frontera, 3)
uniformidad en la elaboracion de leyes y protocolos, y por ultimo 4) integracion
de la zona transfronteriza como un espacio unico de discusion (Goméz vy
Santomé 2019).

Finalmente, es pertinente mencionar qué son los complejos urbanos
transfronterizos (CUT), pues este concepto se adecua a la situacion existente en
la frontera de Tacna y Arica. Segun Dilla (2015), esto significa “compartir el
mismo espacio ambiental” y recursos naturales importantes para ambos centros
urbanos; diversidad de articulaciones espaciales, es decir, presencia de
corredores fronterizos en el que las regiones funcionan como centros que
proveen bienes, servicios, capital e informacién en distintos niveles, y son los
que aseguran la continuidad de los corredores; interdependencia econémica en
la que la relacién es asimétrica y algunas actividades econdmicas de una region
derivan de la relacion con la otra parte; la presencia de relaciones sociales
primarias entre los ciudadanos de ambas regiones, en los que hay un
intercambio de practicas sociales y culturales; la “percepcion de mutua
necesidad”, o sea, la sensacion de que sin la comunidad que esta del otro lado
de la frontera las cosas serian peor para ambas partes; y por ultimo, la formacién
de “relaciones politicas e institucionales formales desde el Estado y la sociedad
civil”. Estas relaciones son de dos tipos. El primero abarca los acuerdos para la

integracion, cooperacion o contactos especificos sobre asuntos relevantes que
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ocurren en cualquier frontera (comercio, migracién, seguridad y medio
ambiente), y es binacional. El segundo tipo es el que ocurre a nivel local o
transfronterizo, y abarca practicas sociales, normativas y acuerdos politicos
locales. Ambos tipos se complementan entre si para poder lograr una

cooperacion transfronteriza que fomente la integracién entre ambas partes.
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4. HIPOTESIS

A partir de lo revisado, se plantea la siguiente hipotesis tentativa: El
Comité de Integracion y Desarrollo Fronterizo (CIDF) ha contribuido a generar
una mayor cooperacion transfronteriza entre Peru y Chile en la frontera Tacna-
Arica en materia de migracion, pues ha cumplido la gran mayoria de sus
acuerdos pactados en sus actas anuales del 2012 al 2017, estando estos
acuerdos presentes en las dos subcomisiones del CIDF especializadas en
migracion, en las que se logré combatir y reducir de manera mas efectiva el
trafico y la trata de migrantes, y se han realizado politicas y tomado medidas
para que haya una migracién mas ordenada y regulada que respete los derechos
humanos de los migrantes. Ello ha sido posible gracias al trabajo conjunto entre
las instituciones nacionales y subnacionales de ambos paises que operan a
través del CIDF, siendo este trabajo una forma de integracion al ser un espacio

de dialogo en esta region transfronteriza.
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5. METODOLOGIA

5.1. TIPO DE INVESTIGACION

El presente estudio sigue un tipo de investigacion cualitativa en la cual se
va a estudiar un caso (las acciones realizadas por el CIDF respecto a la situacion
migratoria en la frontera Tacna-Arica); este tipo de investigacion es el idoneo
pues segun Chetty (1996) es adecuado para responder el “qué”, “como” y “por
qué” ocurre un fendmeno determinado; y permite explorar y tener un
conocimiento mas profundo del tema que se esta estudiando.

Adicionalmente, segun la clasificacién de Bisquera (1989), corresponde a
un estudio de tipo descriptivo, en la medida que se limita a observar y describir
los fendmenos que ocurren dentro de un marco temporal (Salgado-Lévano
2018). Para la presente investigacion, lo que se propone es describir el qué y el
como: qué actos realiza el CIDF en materia de migracion en la frontera Tacna-

Arica y de qué manera los realiza.

5.2. DISENO DE INVESTIGACION

La investigacion corresponde a un disefio de estudio de caso, debido a
que el contexto esta constituido por el mismo caso y su entorno (Hernandez et
al. 2014). En esta investigacion se analizara un estudio de caso del tipo caso
unico, siguiendo la tipologia de Yin (2003), pues solo hay una unidad de analisis

que es el CIDF (conformado para este estudio por dos subcomisiones).

5.3. RECOLECCION DE DATOS

La forma en la que se obtendra la informacion necesaria para la
investigacion es a través de fuentes primarias, siendo estas las actas publicadas
por la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado de Chile (DIFROL)
(2015, 2016, 2017) sobre los acuerdos anuales realizados por el CIDF (siendo
un total de 6 actas, del 2012 al 2017) respecto a diversos temas, entre los que
se incluyen los de las subcomisiones de Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes y la de Asuntos Migratorios. Estas actas resultaran utiles debido a que

se compararan las acciones realizadas por el CIDF respecto a la migracion
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transfronteriza en la realidad con las actas, para asi medir cuantos acuerdos se
han cumplido, cdmo y hasta qué punto, siendo asi la manera de medir la eficacia
del CIDF.

Adicionalmente, se usara también la entrevista como técnica para recoger
los datos necesarios para la investigacion. Folgueiras (2017) sefala que el
principal objetivo de una entrevista es la de “obtener informacién de forma oral y
personalizada sobre acontecimientos, opiniones y experiencias de personas”. El
tipo de entrevista que se va a emplear es la semi-estructurada, que consiste en
que el entrevistador elige previamente la informacién que necesita y en base a
ello elabora un guion de preguntas. No obstante, las preguntas se realizan de
manera abierta, o que permite obtener informacion mas profunda, detallada y
rica que en una entrevista estructurada (Folgueiras 2017). Se tiene como objetivo
entrevistar a los miembros clave del CIDF que conformaron la Subcomision de
Asuntos Migratorios y la Subcomision de Tréafico y Trata de Migrantes, para saber
directamente qué acciones se tomaron para abordar el tema transfronterizo y de
qué manera(s). Estas entrevistas pueden darse tanto de manera virtual como

presencial.
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6. CONCLUSIONES

Luego de la investigacion preliminar, se concluye que, efectivamente, el
Comité de Integraciéon y Desarrollo Fronterizo (CIDF) ha tenido un rol medular en
fomentar la cooperacién transfronteriza entre Peru y Chile en materia de
migracion en la frontera Tacna-Arica, pues a través de las actas ratificadas por
ambas partes anualmente se logré que las instituciones de ambos paises en la
frontera piensen en soluciones para los problemas que han surgido en el ambito
migratorio, que van desde trafico y trata de personas que violan derechos
humanos hasta la migracion desordenada e irregular, guidandose de los
compromisos redactados en las actas y buscando cumplirlos lo mas fielmente
posible. Por lo tanto, es recomendable que esta institucion continie con su
trabajo y que los gobiernos de ambos paises apoyen econémicamente el
mantenimiento de esta para que se desempefe apropiadamente con los
recursos y el personal necesario, dado que los problemas mencionados
permanecen a lo largo del tiempo si no hay autoridades que estén pendientes de
estos para combatirlos. Este apoyo al CIDF también fortalecera aun mas las
relaciones bilaterales entre Peru y Chile, pues sera un ejemplo exitoso de

cooperacion e integracion entre ambas naciones para cumplir fines en comun.
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