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RESUMO

violéncia doméstica, apesar de ser um fenémeno antigo, € recente

enquanto tipo legal de crime. Neste pequeno estudo, temos como objetivo

demonstrar ndo s6 o caminho atravessado pelo legislador portugués
no ambito da violéncia domeéstica, mas também analisar o regime atual. Pese
embora, nao tenhamos feito uma investigacao exaustiva do tema, sob pena de
ficar muito grande, refletimos sobre alguns pontos, a saber: a influéncia da
Convencao de Istambul na tipificacao do crime, o bem juridico em causa, a
conduta e o dolo do agente, as consequéncias juridicas do crime, a violéncia de
género e o ciclo da violéncia, assim como, a relacdo entre o crime de violéncia
doméstica e o crime de homicidio. A nossa intencao com este estudo € mostrar
o ordenamento juridico-penal portugués no ambito da violéncia doméstica.

Palavras-chave: violéncia domeéstica, violéncia de género, Convencao de
Istambul, bem juridico complexo, conduta dolosa, penas acessorias, ciclo de
violéncia, homicidio, concurso de crimes.

1 INTRODUCAO

A violéncia domeéstica, enquanto fenomeno comum em tdo dispares e
longinquas partes do mundo, € tdo forte que quase vira poesia. Nas palavras
duras, mas reais de Arnaldur Indridason — historiador e escritor islandés, na
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sua obra A Mulher de Verde — a violéncia doméstica,

E um termo tdo conveniente para o homicidio espiritual. Viver todos os
dias [...] até que perdemos a vontade propria e pomo-nos a espera, na
expectativa de que a proxima sova nao seja tdo ma como a anterior. Toda
a violéncia fisica, todo o sofrimento e todas as sovas, os ossos partidos,
as feridas, as nodoas negras, os olhos negros, os labios abertos, nada sao
quando comparados com o tormento mental. Um medo permanente que
nunca desaparece.

Este cisco que parece cronico no olho de cada individuo, em qualquer
parte do mundo, que nao vé a violéncia doméstica como um problema de todos,
eterniza este comportamento que impede o ser humano de conhecer a palavra
respeito.

Enquanto tipo legal de crime, a violéncia doméstica € um fenémeno
contemporaneo.

A consciéncia social da censurabilidade dos comportamentos que se
traduzem em violéncia contra as mulheres, em especial no seio da familia,
€ muito recente. Nao podemos ignorar que na Europa existia uma regra nao
escrita determinando que assistia ao marido o direito de punir a mulher com
uma vergaste de espessura que nao poderia ser superior a do seu dedo polegar
— dai ser conhecida como “a regra do dedo do polegar”.

Em Portugal, no Cédigo Civil de 1867, no art.°® 1185.° impunha-se o
dever de obediéncia das mulheres ao seu marido. S6 no Cédigo Penal (de agora
em diante, CP) de 1982 surgiu, pela primeira vez, o crime de Maus-tratos ou
sobrecarga de menores e de subordinados ou entre conjuges (art.° 153.° do CP,
punivel com pena de prisao de seis meses a trés anos, e multa até cem dias).

O preenchimento dependia nao s6 do ato de infligir maus-tratos fisicos,
de um tratamento cruel, ou da auséncia de cuidados ou de assisténcia (deveres
decorrentes da funcdo que lhe impunham), mas também havia a necessidade
do preenchimento material da conduta, onde esta, necessariamente, tinha de se
fundar em malvadez ou egoismo? — isto €, a verificacao de um dolo especifico que
deixou de vigorar na Reforma de 1995°. Nesta Reforma, para além do aumento

2 Doutrinalmente entendia-se que as referéncias a estas expressdes demonstravam o receio do
legislador “intervir penalmente em dominios que, tradicionalmente, pareciam querer prolongar
um poder quase absoluto do marido, do pai, do educador e do empregador” (CARVALHO, 2012,
p. 507).

3 DL n° 48/95, de 15 de marco. Previsto no artigo n°® 152.°, sob a epigrafe “Maus tratos ou
sobrecarga de menores, de incapazes ou do conjuge:

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direccdo ou
educacao, ou como subordinado por relacdo de trabalho, pessoa menor, incapaz, ou diminuida
por razao de idade, doenca, deficiéncia fisica ou psiquica e:

a) lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos ou a tratar cruelmente;

b) a empregar em actividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

c) a sobrecarregar com trabalhos excessivos;

€ punido com pena de prisao de 1 a 5 anos, se o facto nao for punivel pelo artigo 144.°

2 - Aa mesma pena é aplicavel a quem infligir ao céonjuge ou a quem com ele conviver em
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da moldura penal (entre um e cinco anos de pena de prisao) e de o alargamento
as pessoas equiparadas aos conjuges a qualidade de sujeitos passivos do crime,
o legislador passou a prever os maus-tratos psiquicos (como humilhacoes,
vexames e insultos). E, ainda, alterou a natureza do crime, exigindo a queixa
para a prossecucao do procedimento criminal. Outras alteracoes legislativas
foram realizadas*.

Todavia, um marco importante no tema sobre o qual nos debrucamos da-
-se em 2007° quando o legislador decidiu que o antigo tipo legal de maus-tratos
mencionado supra daria lugar a trés tipos legais distintos, a saber: violéncia
domeéstica (art.° 152.°)°, maus-tratos (art.° 152.°-A) e a violacao de regras de
seguranca (art.° 152.°-B). Esta divisdo de tipos legais de crime veio terminar
com divergéncias doutrinais (vd. SILVA, 2011, p. 304) e jurisprudenciais sobre a
necessidade (ou néo) de reiteracdo dos atos — estando explanado na letra da lei “de
modo reiterado ou nao”. Acrescentando, ainda, ao elenco de possiveis vitimas as
pessoas do mesmo sexo que vivem em relacoes analogas as dos conjuges e aquelas
particularmente indefesas em razao: da idade, deficiéncia, doenca, entre outras.

condicdes analogas as dos conjuges maus tratos fisicos ou psiquicos. O procedimento criminal
depende de queixa.

3 - Se dos factos previstos nos ntimeros anteriores resultar:

a) ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos;

b) a morte, o agente é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

* Designadamente, Lei n°® 65/98, de 2 de setembro e Lei n® 7/2000, de 27 de maio. Nesta ultima
nao podemos deixar de mencionar que o procedimento criminal voltou a ndo depender de
queixa, tornando-se um crime publico.

5 Com a entrada em vigor da Lei n°® 59/2007, de 4 de setembro.

6 Previa a letra da lei, no artigo n°® 152.° Violéncia doméstica:

1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus-tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privacoes da liberdade e ofensas sexuais:

a) ao conjuge ou ex-conjuge;

b) a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relacdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao;

c) a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) a pessoa particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia econémica, que com ele coabite;

é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicao legal.

2 - No caso previsto no nimero anterior, se o agente praticar o facto contra menor, na presenca
de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido com pena de prisao de dois
a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a oito anos;
b) a morte, o agente é punido com pena de prisao de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo
periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencao da violéncia doméstica.

S - A pena acessoéria de proibicdo de contacto com a vitima pode incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento pode ser fiscalizado por meios
técnicos de controlo a distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e a sua conexdo com a funcdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos.
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Com a Lei n° 19/13, de 21 de fevereiro, introduziram-se alteracoes na
tipificacdo do crime em analise, no n° 1, al. b) contempla-se de forma explicita
o namoro, € na al. d) introduziu-se o advérbio “nomeadamente” de forma a
enumerar, com carater abertamente exemplificativo, o conceito de pessoa
particularmente indefesa, e na definicao de penas acessorias — veja-se no n°
S deste crime onde o legislador substitui o verbo “poder” pelo verbo “dever” na
proibicao de contacto com a vitima, impondo, assim, a fiscalizacao e afastamento
obrigatorio em relacao a esta.

Em 2014, mais precisamente a primeiro de agosto, entrou em vigor a
Convencao de Istambul (CI)’, que foi regularmente assinada e ratificada por
Portugal. Esta Convencao representa um quadro juridico abrangente que
contempla padroes minimos para a resposta de um Estado a violéncia contra
mulheres, bem como para a sua prevencdo. Tem como objetivo a edificacao
de paises seguros para as mulheres e raparigas, designadamente através da
prevencao davioléncia, da protecao das vitimas e da criminalizacao de agressores.
Com o objetivo de examinar e auxiliar os Estados Partes no cumprimento do
disposto na Convencdo de Istambul, o GREVIO?® elabora e publica relatérios
avaliando as medidas legislativas e de outra natureza adotadas por estes. No
relatério onde avaliaram o caso portugués, datado de 2018, GREVIO, entre as
muitas recomendacdes, nao deixou de alertar para algumas falhas que no que
diz respeito a violéncia doméstica. Nomeadamente, na definicdo de “vitima” e no
conceito de “violéncia doméstica”. Resultando em duas alteracoes legislativas, a
saber: Lei n°® 44 /2018, de 9 de agosto e Lei n® 57/2021, de 16 de agosto.

Na primeira, o legislador penal alterou o n° 2, do art.® 152.° abrangendo
a pratica do facto sobre menor ou na presenca deste e, ainda, a criminalizacao
no contexto da violéncia doméstica da difusdo de dados pessoais da vitima
relativos a intimidade da vida privada, sem o consentimento desta. Ja no que
a segunda alteracao diz respeito, e seguindo as recomendacoes que davam
conta da falta do elemento “violéncia econémica” no conceito do tipo legal de
crime que dissertamos, o legislador acrescentou no n° 1 do art.° em questao:
“impedir o acesso ou fruicdo aos recursos economicos e patrimoniais proprios
ou comuns”. No n.° 4, e fazendo-o em resposta a algumas criticas que veremos
mais a frente, o legislador decidiu que, mesmo nos casos em que se aplique a
regra de subsidiariedade, por um outro tipo legal de crime ter uma moldura
penal mais gravosa, as penas acessorias no ambito da violéncia doméstica nao
se afastam pela aplicacao desta regra.

7 Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica, conhecida como Convencao de Istambul.

8 Grupo atualmente composto por dez peritos independentes, eleitos pelos Estados Partes,
responsavel pelo controlo da aplicacdo da Convencao de Istambul.
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Assim, chegamos aquela que é a versao atual do crime de violéncia
domeéstica no ordenamento juridico portugués:

Artigo 152.° Violéncia domeéstica

1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privacoes da liberdade, ofensas
sexuais ou impedir o acesso ou fruicado aos recursos econdémicos e
patrimoniais proprios ou comuns:

a) ao conjuge ou ex-conjuge;

b) a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha
ou tenha mantido uma relacdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos
conjuges, ainda que sem coabitacao;

c) a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia economica, que com ele
coabite;

e) a menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas
alineas a), b) e c¢), ainda que com ele nao coabite;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe
nao couber por forca de outra disposicao legal.

2 - No caso previsto no numero anterior, se o agente:

a) praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio
comum ou no domicilio da vitima; ou

b) difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a
intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento;

€ punido com pena de prisado de dois a cinco anos.
3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisado
de dois a oito anos;

b) a morte, o agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, incluindo aqueles em que
couber pena mais grave por forca de outra disposicao legal, podem ser
aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibicdo de contacto com a
vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses
a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencao da violéncia doméstica.

S - A pena acessoria de proibicao de contacto com a vitima deve incluir
o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu
cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a
distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto no presente artigo pode, atenta
a concreta gravidade do facto e a sua conexdo com a funcao exercida
pelo agente, ser inibido do exercicio de responsabilidades parentais, da
tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado por um
periodo de 1 a 10 anos.
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2 O QUE E VIOLENCIA DOMESTICA?

2.1 Bem Juridico

A intervencdo do Direito Penal, conforme o art.° 18.° da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP), ndo é legitima como meio de imposicao de
determinados valores ou crencas intrinsecas a sociedade num dado momento
histérico, mas sim um meio de tutela dos direitos e interesses individuais e
sociais. Desta forma, € imperativo determinarmos quais direitos e interesses
individuais e sociais sédo tutelados pelo art.®° 152.° do CP, permitindo estabelecer
o fundamento ético-juridico desta incriminacao e a sua integracdo na ordem
juridica constitucional.

Desde logo, importa atentarmos para a sua insercao sistematica: encontra-
-se no capitulo dos crimes contra a integridade fisica, no titulo relativo aos crimes
contra as pessoas. Tal inclusao nao cinge o bem juridico a integridade fisica,
nao so pela interpretacao literal da norma — que se reporta nao s6 aos maus-
-tratos fisicos, mas também aos maus-tratos psiquicos —, mas sobretudo porque
estas sdo as duas faces em que se desdobra o direito a integridade pessoal —
cuja inviolabilidade se encontra consagrada no art.® 25.°, n° 1, da Constituicao
da Republica Portuguesa. Ademais, este critério da insercao sistematica nao é
absoluto, apenas formal®.

A doutrina e jurisprudéncia portuguesa tem entendido'?, na sua maioria,
que a incriminacado dos maus-tratos conjugais se prende a protecao juridico-
-penal da integridade fisica ou psiquica — a satide fisica e psiquica'!, visando
a salvaguarda da pessoa individual e da sua dignidade humana. Estamos,
portanto, na presenca de um bem juridico complexo que “pode ser afetado por
toda a multiplicidade de comportamentos que impecam ou dificultem o normal
e saudavel desenvolvimento” (DIAS, 2012, p. 512).

O entendimento que reconduz a um ilicito comum a agressdo da
integridade fisica agravado pela especial qualidade da vitima, i.e., pela especial
relacao desta com o agressor nao € de proceder.

9 Nao sendo sempre semelhante os bens juridicos dos crimes elencados num mesmo capitulo.

10 F de ressalvar que ha quem defenda a protecdo do bem-estar pessoal, da honra, da liberdade
pessoal, paz e tranquilidade familiar, entre outros.

1 Nao s6 é uma tese defendida pela maioria da jurisprudéncia e doutrina portuguesa, como
também é defendida por autores espanhéis cujo entendimento se reconduz a ideia de que uma
incriminacao expressa de violéncia fisica e psiquica, se sancionam duas modalidades de ataque
a um mesmo bem juridico, que €, no entendimento seguido, a satde. Vd. FERREIRA, 2016, p.
176.
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Entendemos sim, apesar da diversidade das condutas poderem levar a
uma incorreta identificacdo do bem juridico tutelado, que o facto que unifica
estas condutas traduz-se na inflicao de ofensas da integridade e dignidade
pessoal, com consequente impossibilidade do desenvolvimento da personalidade
— direito fundamental consagrado no art.° 26.°, n.° 1 da Constituicdo da
Republica Portuguesa. Estamos perante um bem juridico plural e complexo,
“respeitando a defesa da integridade pessoal individual por referéncia a protecao
da dignidade humana e ao livre desenvolvimento da personalidade.” (ALMEIDA,
2016, p. 198).

A identificacdo do bem juridico protegido releva, também, para saber
como e quando se consuma este crime. Assim, se entendermos que o bem
juridico tutelado é a saude, a semelhanca do que se vem defendido nos escritos
e Tribunais portugueses, o tipo realiza-se quando € produzido um facto que a
lese (i.e., quando € infligido um dano que viole esse bem), tornando a natureza
do crime um crime de dano — sendo necessario fazer prova que a conduta
do agente teve um resultado lesivo para a saude da vitima, provocando um
determinado mal. Ja se entendermos que o bem juridico é a integridade pessoal
e o correlativo livre desenvolvimento da personalidade, a consumacao do ilicito
tipico da-se logo que exita um ato que a coloque em perigo, independentemente
do dano efetivamente produzido.

Ora, para além da consagracao constitucional, a ultima tese encontra
protecao na Convencao de Istambul (art.® 2.°, n.° 1).

2.2 Conduta Tipica

O que define um crime é a conduta tipica do agente.

Como ja vimos, a Convencado de Istambul foi impulsionadora nas
alteracoes legislativas que alargaram o tipo legal da violéncia doméstica. Agora
nao falamos apenas de maus-tratos fisicos e psiquicos, mas também de privacoes
de liberdade, ofensas sexuais e os atos de impedir o acesso ou fruicao dos
recursos economicos e patrimoniais (proprios ou comuns) — abrangendo a esfera
de compreensdo do conceito de “violéncia doméstica” auferido na Convencao
de Istambul, no seu art.° 3.°, al. b), “violéncia fisica, sexual, psicologica ou

economica”.

Assim, para além da agressao fisica, mais ou menos violenta, utilizando-
-se ou nao quaisquer instrumentos, existe a agressdo sexual, que se
pode traduzir na pratica forcada, ou da sua auséncia, de qualquer tipo
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de ato sexual, a agressao psicolégica ou psiquica — que se pode traduzir
em qualquer sorte de humilhacdes ou vexames, ou em coagir a vitima
a praticar atos que vao contra as suas conviccoes religiosas, morais ou
civicas, ou ainda no impedimento do seu livre relacionamento com a sua
familia, amigas/os ou colegas — e a agressao econémica, impedindo-se o
livre acesso ou gestao de dinheiro ou do patriménio (ALMEIDA, 2016, p.
201).

Nao podemos ignorar a importancia da afirmacdo de um poder sobre a
vida, a liberdade, a seguranca ou patrimoénio da vitima. Pois, é através deste
poder que podemos caracterizar e identificar o crime de violéncia doméstica, na
medida em que se afere o estado de tensao e de medo vivido pela vitima.

Apesar de ja ultrapassada, uma vez que o legislador ja esclareceu que a
pratica do ato pode ser de modo reiterado ou nao, é irrelevante a ocorréncia
unitaria ou plurima de um ato que ofenda a integridade fisica ou psiquica para
a tipificacao da conduta, mas sim a verificacao de uma ofensa a integridade
pessoal da vitima incompativel com a dignidade humana.

2.3 Sujeitos Ativos e Passivos e a Natureza do Crime

Neste tipo legal de crime, a relacao entre o agente e a vitima é relevante,
uma vez que estamos perante um crime especifico improprio.

S6 podem ser autores do crime:
e coOnjuge ou ex-conjuge da vitima;

e comquem avitima mantenha ou tenha mantido uma relacao de namoro ou
uma relacao analoga a dos conjuges, mesmo sem coabitacdo; progenitor
de descendente comum em primeiro grau;

e coabitante da vitima, sendo esta uma pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia economica.

O constrangimento da vitima pode levar a que esta nao manifeste a
sua oposicao a ofensa que lhe é infringida, muitas vezes devido a uma grande
fragilidade emocional que advém do poder que o agente detém sobre a vitima. A
auséncia de resisténcia, que é comum entre as vitimas de violéncia doméstica,
mais nao € do que um método para a sobrevivéncia. Note-se que vitima nao €
apenas a pessoa a quem foi infligida a ofensa, provocando um dano patrimonial
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ou nao patrimonial, mas também aquelas que sofrem com a acao delituosa ou a
sua ameaca, a titulo exemplificativo: descendestes menores que coabitam com
0 agressor e a vitima “direta” do crime.

No que respeita a natureza do crime, estamos perante um tipo legal de
crime publico. Deste modo, ndo ha obrigatoriedade de apresentacao de queixa,
bastando-se apenas que o Ministério Puablico tenha noticia do crime, através,
por exemplo, de uma denuncia.

2.4 O Dolo

O crime de violéncia doméstica s6 pode ser cometido de forma dolosa,
constituindo o elemento subjetivo deste tipo criminal nas suas vertentes
intelectual e volitiva.

Por um lado, a vertente intelectual do dolo consiste no conhecimento
dos elementos objetivos, i.e., no conhecimento por parte do agente da relacao
que o une a vitima e no conhecimento que a sua conduta ¢ ilicita, ofendendo a
integridade pessoal e o livre desenvolvimento da personalidade da vitima.

Por outro lado, a vertente volitiva do dolo traduz-se no querer a conduta
tipica. Na redacao atual, o elemento subjetivo basta-se com o dolo genérico,
quer inicial — o agente deliberadamente da inicio a conduta e arrepende-se no
decurso do ato, sendo autor do crime a titulo de dolo inicial — ou subsequente
— 0 agente inicia a conduta sem intencao de praticar o crime, e essa intencao
apenas ocorre num momento posterior.

Cumprindo a regra prevista no art.°® 13.° do Cédigo Penal, a violéncia
domeéstica assume uUnica e exclusivamente a necessidade de dolo para a
consumacao do tipo legal de crime, como alias acabamos de referir. Contudo,
nao podemos deixar de mencionar a pertinéncia de refletirmos, em sede propria,
sobre a importancia de o legislador contemplar a negligéncia do crime de
violéncia doméstica, nomeadamente quando a vitima € particularmente indefesa
em razdo da idade. Se tomarmos como exemplo os progenitores que deixam o
filho pequeno em casa, por longos periodos de tempo. Nao sera razoavel exigir
que eles tenham presente o elemento volitivo do dolo — a prova de uma intencao
do cometimento do crime de violéncia doméstica nesta situacdo podera levar a
uma nao incriminacao atendendo a letra da lei, uma vez que estes podem nem
sequer representar o perigo que advém da sua conduta para a crianca. O que
nos leva a afirmar a importancia de uma reflexdo desta tematica. Por nao ser o
objeto deste estudo, nao aprofundaremos esta tematica que, por si s0, ocuparia
um texto autonomo.
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1.5 Consequéncia Juridicas do Crime

2.5.1 Pena principal

O crime de violéncia doméstica € punido com pena de prisdao de um a
cinco anos. Esta moldura penal pode ser agravada em funcao de determinadas
circunstancias de modo e lugar da sua pratica, ou em funcao do resultado
produzido pela sua conduta criminosa.

O n.° 2 do art.° 152.° prevé os casos em que a vitima seja menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio desta, ou ainda se
difundir através da Internet ou de outros meios de difusao publica generalizada,
dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida
privada de uma das vitimas sem o seu consentimento, a punicao é de dois a
cinco anos de pena de prisao.

Isto significa que quando o arguido é condenado pelo crime de violéncia
domeéstica, previsto no n°® 1 ou n°® 2 do tipo legal de crime em causa, e nao
apresente antecedentes criminais, ou pelo menos, em relacdo a pratica de
crimes contra as pessoas ha a tendéncia de os Tribunais portugueses optarem
pela suspensao da execucao da pena'? — desde que verificados os pressupostos
que desta dependem: a personalidade do agente, as condicoes da sua vida,
a sua conduta anterior e posterior ao crime e as circunstancias em que este
foi praticado permitam concluir que a simples censura do facto e a ameaca
da prisao realizam adequadamente as finalidades da punicdo. Ainda podera
ser possivel, dependendo da medida da pena aplicada, recorrer a penas de
substituicao — a substituicao por multa ou a possibilidade de permanéncia
na habitacdo. Ora, quer a suspensao da pena de prisdo, quer a aplicacao de
penas de substituicdo, tém demonstrado ser manifestamente insuficientes e
inadequadas para salvaguardar as finalidades da punicao.

No n.° 3, prevé que se dos factos contidos no n.° 1 resultar, al. a) ofensa
a integridade fisica grave, a pena vai de dois a oito anos de prisdo, ou al. b) a
morte, a pena de prisao € de trés a dez anos.

Como ja referimos, o legislador portugués tem a obrigacao de respeitar
e conformar a ordem juridica portuguesa com o estipulado na Convencéao de

12 Conforme nos mostra o estudo publicado, (QUINTAS; SOUSA; GIRAO, 2021, p. 80) — cujo objeto
é estudar as decisdes judiciais relativas a crimes de violéncia domeéstica e crimes sexuais,
ambos cometidos contra adultos — ficou demonstrado que “nas duas primeiras instancias, as
sancodes aplicadas mais frequentes sdo as penas de prisdo, suspensas na sua execucao”.
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Istambul. Ora, no art.° 46.° da Convencado de Istambul estabelece um mais
amplo e alargado conjunto de circunstancias modificativas agravantes. Apesar
de o legislador ter feito alteracoes recentes no crime de violéncia doméstica, nao
integrouna suatotalidade o dispostoneste art.° da Convencao de Istambul. Assim,
continuam por se prever um agravamento da pena em diversas circunstancias,
nomeadamente, quando a infracao é repetidamente praticada (al. b), quando a
conduta é praticada por duas ou mais pessoas agindo conjuntamente (al. e) e
quando é precedida ou acompanhada de uma violéncia de extrema gravidade

(al. f).

2.5.2 As penas acessorias

Como penas acessorias, o art.® 152.°, n° 4, dispde da proibicao de contacto
com a vitima — que inclui o afastamento da residéncia ou do local de trabalho
desta, sendo o seu cumprimento fiscalizado por meios técnicos de controlo a
distancia (n.° 5) — e proibicao de uso e porte de armas, pelo periodo de seis
meses a cinco anos, e de obrigacao de frequéncia de programas especificos de
prevencao da violéncia doméstica.

On.° 6 prevé a pena acessoria da inibicao das responsabilidades parentais,
dispondo que quem for condenado “pode, atenta a concreta gravidade do facto
e a sua conexao com a funcdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio de
responsabilidades parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a
maior acompanhado por um periodo de 1 a 10 anos”.

Apesar de se acreditar que no caso da violéncia doméstica as penas
acessorias tenham uma importancia maior do que em outros ilicitos tipicos,
nas palavras de Maria Elisabete Ferreira,

em bom rigor, contrariando todas as teorias, no ambito da violéncia
domeéstica a ressocializacdo do progenitor nao procede do cumprimento
da pena principal, mas podera obter-se a custa do sucesso na aplicacdo
desta pena acessoria de obrigacao de frequéncia de programas especificos
para a prevencao da violéncia doméstica (FERREIRA, 2018, p. 7).

Num estudo sobre as decisdes judiciais relativas a crimes de violéncia
domeéstica, as penas acessorias foram decretadas em menos de metade das
decisoes (vd. SOUSA; GIRAO, 2021, p. 111). Pese embora, ndo nos pare¢a que
a obrigacdo de mera frequéncia de tais programas tenha o efeito desejado,
concordamos que os programas para a prevencao da violéncia doméstica possam
trazer beneficios para a prevencao especial. Ja no que respeita aos meios técnicos
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de controlo a distancia, afigura-se imprescindivel para a protecao da vitima,
dado que € através destes meios que, em caso de incumprimento da medida de
afastamento, a vitima pode ser protegida pelos 6rgaos de policia criminal.

A pena acessoria de inibicdo das responsabilidades parentais, apesar de
levantar questoes sobre a sua constitucionalidade e de compatibilizacdo com o
regime civil'®, serve para proteger os menores de progenitores que sao agressores.

Estas penas, por serem acessorias, nao sao de aplicacdo automatica.
Assim, nao funcionam ope legis, mas ope judicis, pelo que, para serem decretadas
tém de ser alegados e provados factos que sustentem um juizo da necessidade
da sua aplicacao. Tratando-se deste tipo de penas, o seu prazo de execucao
ndo comeca a contar enquanto o condenado estiver em cumprimento de uma
pena privativa de liberdade, sob pena de se tornar inutil o seu decretamento.
Pois, durante esse periodo de privacao de liberdade nao se verifica o juizo de
perigosidade que esta por base da condenacao da pena acessoria.

3 VIOLENCIA DOMESTICA: UMA QUESTAO DE GENERO

“A taxa de condenacdo € significativamente superior quando a vitima
¢ mulher que do que quando € homem, ainda que se deva advertir que a
diferenca de proporcoes se sustenta num reduzido nimero de vitimas do
sexo masculino (apenas nove)” (QUINTAS; SOUSA; GIRAO, 2021, p. 113). Esta
citacao foi extraida de um estudo recente sobre as decisoes judiciais relativas ao
crime de violéncia doméstica, e vem, mais uma vez, demonstrar que o nimero
de vitimas mulheres € muito maior do que o numero de vitimas homens, tendo o
Relatoério Anual de Seguranca Interna, relativo ao ano 2020, dado conta que as
vitimas mulheres assumem 75% das vitimas das participacoes ocorridas.

Reconhecendo que a violéncia contra as mulheres € uma manifestacao
das relacoes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens
que conduziram a dominacédo e discriminacao contra as mulheres pelos
homens, o que as impediu de progredirem plenamente; Reconhecendo que
a natureza estrutural da violéncia exercida contra as mulheres é baseada
no género, e que a violéncia contra as mulheres € um dos mecanismos
sociais cruciais pelo qual as mulheres sdo forcadas a assumir uma posicao
de subordinacao em relacao aos homens.

13 Em suma, ha um regime estritamente civil, no Cédigo Civil Portugués art.° 1916.°, que permite
o levantamento da inibicdo quando deixe de subsistir a situacdo que levou ao decretamento
desta. Quando o Tribunal Penal aplica uma pena acessoéria de inibicdo das responsabilidades
parentais, esta ndo pode ser levantada mesmo que as causas que levaram a condenacéo
cessem. Apos decorrido o tempo decretado para a inibicdo é que esta cessa. Assim, e estando
em causa uma situacdo em que a causa da condenacao deixe de existir, podemos questionar a
constitucionalidade desta norma. Note-se que podera estar em causa uma violacao do direito
dos pais a educacao dos filhos e o principio da inseparabilidade dos pais dos filhos, de acordo
com o art.®° 36.°, n°s 5 e 6 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP.)
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Este excerto do Preambulo da Convencao de Istambul, a igualdade entre
homens e mulheres € o elemento-chave para a prevencao da violéncia contra as
mulheres. A partir desta concecao, conseguimos fazer uma boa interpretacao
da Convencao que tera, necessariamente, influéncia no ordenamento juridico
portugueés.

O conceito de “género” tem sido alterado ao longo do tempo no ambito
das ciéncias sociais, reportando-se a construcdo de uma identidade pessoal em
funcao dos atributos e papéis socialmente conferidos aos homens e as mulheres,
e as relacoes sociais que dai advém. Estando o cerne deste conceito nas relacoes
sociais, é através desta que se tem distribuido poderes diferentes, construindo
uma hierarquizacdo na qual as mulheres estdo num papel de subordinacao.
Assim, a violéncia de género resulta das relacdes sociais de subalternizacao e
hierarquizacao social das mulheres. Tratando-se de um problema estrutural que
esta ancorado na desigualdade, uma vez que nao ha um estatuto de igualdade
entre todos os seres humanos. Desta forma, estamos perante uma manifestacao
de discriminacao que obsta ao gozo e exercicio dos direitos individuais e sociais,
i.e., uma violacao dos Direitos Humanos.

No Direito interno, e estando obrigado a cumprir o que dispdoe a
Convencao, a Constituicdo da Republica Portuguesa acolhe o enfoque de todas
as questoes abordadas por aquela ao prever, no art.® 9.°, al. e) da Constituicao,
que é tarefa essencial do Estado promover a igualdade entre homens e mulheres.
Deste modo, o legislador portugués ao olhar para as questoes da Convencao de
Istambul tera de o fazer em funcdo de uma perspetiva de género, ou seja, na
promocao da igualdade entre homens e mulheres.

3.1 Iter Criminis

O crime de violéncia doméstica pode consumar-se com apenas um so ato,
como pode ser prolongado no tempo a sua execucao.

Pese embora nao assuma uma relevancia juridica, ha varios estudos
na area de Psicologia que apontam o modo como habitualmente se desenvolve
aquele que se designa por “ciclo da violéncia doméstica” — sendo este composto
por trés fases.

A primeira fase é a acumulacao de tensédo. Os pequenos conflitos do dia-
-a-dia vao se transformando em situacoes de grande tensao emocional, e vao
comecando a haver episodios de agressdo verbal e até ameacas a integridade
fisica. A segunda fase € a “explosao”, quando se verificam os acontecimentos mais
intensos da conduta criminosa. E, por ultimo, a terceira fase. A “lua de mel”,
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como mormente designada, quando o agressor se mostra arrependido e promete
ndo voltar a repetir aqueles comportamentos agressivos. E imediatamente apés
esta fase que se volta a acumular a tensao, iniciando-se de novo este ciclo.

O periodo de tempo que cada fase tem varia conforme a relacao em
causa, o tipo de agressor, entre outros fatores. Por norma, a primeira fase €
a que se prolonga mais no tempo, mas a medida que o ciclo de violéncia se
vai repetindo ha uma tendéncia para haver uma diminuicao de hiato temporal
entre as diversas fases.

A pratica da conduta criminosa nao se consuma no final do ciclo, nem ha
a necessidade do cumprimento das trés fases para podermos afirmar a pratica
criminosa. Alias, a pratica de um s6 ato pode bastar para o preenchimento do
ilicito tipico. Quer esteja em causa um ato — e.g. um murro —, quer varios — e.g.
insultos e espancamento —, consubstanciam uma ofensa a integridade pessoal
e ao livre desenvolvimento da personalidade.

4 E QUANDO AS VITIMAS SAO ASSASSINADAS?

A autonomizacdo do crime de violéncia doméstica, apesar de ter sido
motivada pela protecdo das vitimas, levantou algumas questoes nomeadamente
pelo seu carater subsidiario. Pois, este tipo legal assume uma relacéo de concurso
aparente — subsidiariamente expressa — com os crimes de ofensas corporais
graves, contra a liberdade pessoal e contra a liberdade e autodeterminacao
sexual, entre outros, que sejam puniveis com penas superiores a cinco anos de
prisdo. Desta forma, poderiamos questionar do ponto de vista do contetdo do
ilicito-tipico e do tratamento penal material da violéncia doméstica se esta teria
sido uma alteracao substancial — a autonomizacao do crime.

Alias, antes da ultima alteracdo, se o crime de violéncia doméstica fosse
afastado nos casos mais graves, i.e., por obediéncia a regra de subsidiariedade
quando a medida da pena € maior, acabaria por nos casos em que seria mais
imperioso o funcionamento de um conjunto de medidas penais, processuais
penais e extrapenais destinadas a proteger a vitima, o afastamento pela nao
aplicacao do tipo legal em causa — e.g. a nao aplicacao das penas acessorias
contidas no n® 4 a 6, do art.° 152.°. Esta foi a grande critica aquando da
autonomizacao do crime de violéncia doméstica. Critica essa que acabou por ser
sanada pelo legislador que, vendo a impossibilidade de lancar mao das penas
acessorias e outras medidas que tanta importancia assumem neste tipo legal de
crime, adicionou no n.° 4, do art.® 152.°: “incluindo aqueles em que couber pena
mais grave por forca de outra disposicao legal, podem ser aplicadas ao arguido
as penas acessorias [...]”.

Revista Ultracontinental de Literaturea Juridica v. 3, n. 1/2022

177



COSTA, Marcela Valente. Violéncia doméstica em Portugal

Assim, mesmo que por aplicacado da regra de subsidiariedade expressa se
afaste da moldura penal do crime de violéncia doméstica, as penas acessorias
poderao ser decretadas — dando assim um sentido juridico-material a este ilicito
tipico. Se nos lembrarmos do crime de homicidio da forma tentada seria no
minimo desprovido de sentido o facto de o Tribunal nao aplicar uma medida de
afastamento. Se estamos no ambito de uma realidade de violéncia doméstica, as
penas acessorias sdo essenciais.

Acreditamos que, a par da ultima alteracdo, a mudanca mais substancial
se encontra implementada no crime de homicidio qualificado do art.® 132.°, n°
2, al. b) — [...] praticar o facto contra conjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ou do
mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacao de
namoro ou uma relacao analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacdo, ou
contra progenitor de descendente comum em 1.° grau —, adotando um regime de

tutela reforcada no que ao crime de violéncia doméstica diz respeito.

Ja nao se trata de um concurso aparente, mas sim de um concurso
efetivo entre o crime de violéncia domeéstica (art.° 152.°, n.° 1 e 2) e o crime de
homicidio qualificado (art.® 132.°, n°® 2, al. b).

Sendo distintos os atos que materializam o crime de homicidio, na forma
consumada, dos atos que integram a pratica do crime de violéncia doméstica,
perpetrados pelo arguido contra a vitima, descortinando-se diferentes
sentidos de ilicitude, com pluralidade de bens juridicos violados e
pluralidade de resolucdes criminosas, ha concurso efetivo entre o crime
de violéncia domeéstica e o crime de homicidio'*.

Deste modo, estando em causa resolucdes criminosas diversas e violacoes
de bens juridicos distintos, ndo ha qualquer impedimento legal ou imperativo
constitucional, nomeadamente do principio ne bis in idem que fundamente o
afastamento da circunstancia qualificativa. Concorrem as penas dos crimes de
violéncia domeéstica (art.° 152.°), de um a cinco anos (n° 1) ou de dois a cinco
anos (n° 2), e de homicidio qualificado (art.® 132.°, n°® 2, al. b) de doze a vinte e
cinco anos de pena de prisao’s.

Ja nao tera a mesma solucao juridico-penal a conduta agravada pelo
resultado morte. Estamos perante situacdoes em que nado podemos afirmar o
dolo do agente para matar a vitima, logo ndo concorrem o crime de violéncia

14 Acérdao do Tribunal da Relacdo de Evora, de 28.04.2020, disponivel em: <www.dgsi.pt>.

15 Ha uma outra al. do n.° 2, do art.® 132.°, que causa alguma discussdo na doutrina quando o
agente mata por ciimes. Segundo a al. e), é suscetivel de revelar a especial censurabilidade
ou perversidade qualquer motivo torpe ou fuatil. Pese embora, ndo haja um consenso, se
considerarmos que “fatil” é um motivo que ndo pode razoavelmente explicar ou justificar
a conduta do agente, parecemos que os ciumes se enquadram neste conceito. Com mais
desenvolvimento nesta matéria, recomendamos a leitura: CUNHA, 2022.
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domeéstica com o crime de homicidio qualificado. Estamos perante um exemplo
de crime preterintencional, em que o agente combina uma conduta dolosa quanto
ao crime fundamental - i.e., violéncia doméstica — e uma conduta negligente
quanto ao resultado agravante — aqui, a morte. Pelo que, se cumpre o previsto
no n° 3, al. b) do art.® 152.°, com a moldura penal de trés a dez anos de pena
de prisao.

5 REFLEXOES CONCLUSIVAS

Aqui chegados, podemos afirmar que a violéncia doméstica, um fenémeno
contemporaneo e social, chama a si a justica.

Sendo um tema vastissimo, muito ficou por dizer neste artigo —lembramos
a indemnizacado das vitimas, o papel das vitimas, quem sdo as verdadeiras
vitimas, o processo penal, entre tantas outras questdoes —, contudo tentamos
mencionar algumas questoes que consideramos pertinentes.

A evolucao da sociedade tem nos mostrado que a realidade social da
violéncia doméstica € muito antiga. O teto de uma sociedade machista encobriu,
e continua a encobrir, o que a violéncia doméstica € e continua a ser. Prova
disso € o facto de ser uma realidade protegida pela ordem juridica ha muito
pouco tempo. Apesar de os niumeros da violéncia doméstica serem assustadores
em Portugal, o legislador sempre se mostrou tardio em proteger as vitimas.

A verdadeira protecao das vitimas deve muito a Convencao de Istambul.
Por Portugal estar obrigado a cumprir com as obrigacdes, o legislador foi
alterando a letra da lei para que esta estivesse de acordo com o que a Convencao
de Istambul impunha. Referimo-nos néo s6 ao alargamento da propria esfera da
violéncia doméstica — foi através desta que para além dos maus-tratos fisicos,
psiquicos, privacdo de liberdade e ofensas sexuais, passou a integrar a violéncia
economica —, como em medidas protetivas das vitimas. No entanto, alertamos
para falta de previsdo de determinadas circunstancias agravantes da pena,
a saber: quando a infracdo é repetidamente praticada, quando a conduta é
praticada por duas ou mais pessoas agindo conjuntamente e quando é precedida
ou acompanhada de uma violéncia de extrema gravidade, art.® 46.°, als. b), e) e
f), respetivamente, da Convencao de Istambul.

O bem juridico em causa €, porventura, o mais complexo dos bens
juridicos protegidos pelo ordenamento portugués — este encerra uma maultipla
protecao da esfera individual humana. Apesar do crime de violéncia doméstica
ser doloso, levantamos a questdo sobre a pertinéncia de uma previsao de
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violéncia domeéstica negligente, o que podera fazer sentido quando a vitima é
menor. Este € um tema que merece um estudo auténomo.

Pese embora, o crime de violéncia doméstica apresente uma regra de
subsidiariedade expressa, o afastamento da moldura penal desta, por uma
mais gravosa, nao afasta a possibilidade de o Tribunal lancar mao das penas
acessorias. Note-se que esta regra de subsidiariedade néo se aplica quando
esta em causa um crime de homicidio, por estar em causa quer bem juridicos
diferentes, quer pelo facto de haver mais do que uma resolucdo criminosa.
Nao obstante, a possibilidade de haver uma conduta que seja agravada pelo
resultado, estando previsto no n.° 6, do art.® 152.°, quando se trata de um crime
de homicidio qualificado nao se devera aplicar a regra da subsidiariedade.

As penas acessorias, sendo um instituto que neste tipo de crime assume
uma importancia redobrada devido a alta taxa de continuacdo da atividade
criminosa, ndo preveem uma sancao no proprio processo de violéncia doméstica.
O incumprimento da pena acessoria no qual o agressor foi condenado, resultara
de em um novo processo, no qual se julgara esse incumprimento. Parece-nos mais
eficiente, no caso de incumprimento, que a sua sancao fosse parte integrante do
proprio processo de violéncia doméstica.

Por fim, queremos enfatizar a necessidade juridica e social de analisarmos
e discutirmos a violéncia doméstica como um problema de todos. A violéncia
contra as mulheres deve ser um tema abordado desde crianca com o objetivo de
termos adultos que se respeitam.
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