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A obra de Nicolas de Sadeleer intitulada Environmental Principles: From Po-
litical Slogans to Legal Rules é uma referéncia incontornavel do Direito Ambiental
do nosso tempo, sendo de grande relevancia nao apenas ao nivel dos sistemas
juridicos europeu e internacional, mas também ao nivel da generalidade dos
diferentes sistemas juridicos nacionais do mundo atual, incluindo os dos paises
do espaco luséfono, como Portugal ou Brasil.

O Autor é atualmente professor de Direito da Unido Europeia e de Direito do
Ambiente, na Universidade Saint-Louis de Bruxelas, sendo ai titular da catedra
Jean Monnet. O seu livro que aqui se apresenta conta com 540 péaginas de leitu-
ra densa, mas fluida e agradavel. Esta 2.2 edicéo, surgida em 2020, beneficia de
inUmeras atualizacdes em relacao a 1.2, que fora publicada em 2002. Podemos
considerar, pois, que esta obra ¢ fruto do amadurecimento de si propria. Mas é
também, acima de tudo, o ponto culminante ou a simula de décadas de traba-
lho cientifico dedicadas ao Direito do Ambiente.

O publico-alvo séo, primeiramente, os juristas ou os estudantes de Direito
de diferentes niveis que se dediquem ao Direito do Ambiente e a areas conexas
(que parecem reger-se essencialmente pelos mesmos principios, ainda que com
adaptacdes). Sao, pois, os atuais ou futuros juristas que lidam ou lidardo, por um
lado, com problemas referentes ao desenvolvimento de atividades econdmicas
com impacto ambiental, a poluicdo do ar, dos solos e das aguas, as alteragdes
climaticas e oceanicas, ou a conservacao da biodiversidade, e, por outro lado,
com problemas relativos ao uso sustentavel dos recursos naturais, a saude pu-
blica ou a seguranca alimentar. Todavia, € também manifesto o interesse que
o livro tem para quem se dedique a Teoria do Direito, tendo em conta que ele
demonstra de forma exemplar, a propdsito do Direito do Ambiente, a dindmica
de transigéo de um Direito tipicamente moderno para um Direito pds-moderno.

O livro contém, de forma precursora, uma abordagem multinivel, dentro do
espirito do novo Direito Global. Com efeito, trata de principios transversais ao
Direito do Ambiente a nivel internacional, europeu e comparado.

Todo o livro gira em torno de trés principios diretivos: o principio do poluidor-
-pagador, o principio da prevencao e o principio da precaucdo. Podemos dizer
que, ndo obstante o reconhecimento da inevitavel complexidade pds-moderna,
o livro almeja, através desses trés principios diretivos, conferir unidade sistema-
tica a multiplicidade dispersa e complexa de regras e decisdes que constituem
o Direito do Ambiente atual. Alias, Nicolas de Sadeleer reconhece, expressa-
mente, que os principios «funcionam como a pedra angular para a estruturagao,
racionalizacéo e sistematizacdo» de um Direito que se desenvolve de modo
fragmentario, plural e evolutivo (p. 399).

Os trés principios ambientais considerados ndo consubstanciam, portanto,
um sistema fechado, mas sim um sistema aberto. Com efeito, os principios sdo
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explicados no quadro da abertura normativa de um Direito pds-moderno. Por
um lado, sdo decisivas as relacdes do Direito com as opgdes politicas, com a
racionalidade econdmica e com o conhecimento cientifico. Por outro lado, a
ideia de ponderacao concreta, emblematicamente corporizada no principio da
proporcionalidade, assume uma importancia nuclear.

Os principios ambientais visam racionalizar e dar coeréncia a um Direito
do Ambiente marcado pela pluralidade dispersa de fontes. O livro congrega
uma imensa multiplicidade de elementos normativos, jurisprudenciais e dou-
trinais. Os indices iniciais de jurisprudéncia e de legislacao sao bem eluci-
dativos da abrangéncia de fontes de direito que sdo tidas em consideragao.
Ai se encontram referidos cerca de 70 tratados, convengdes ou protocolos
internacionais, assim como outras tantas dezenas de decisdes de tribunais
internacionais ou outras entidades internacionais de resolucéo de litigios. Ao
nivel do Direito da Unido Europeia, para além das referéncias aos Tratados,
Regulamentos e Diretivas, sdo bem elucidativos do profundo conhecimento
que o Autor tem da jurisprudéncia europeia os cerca de 200 acdérdaos refe-
ridos, na sua esmagadora maioria do Tribunal de Justica da Uniao Europeia.
Sao também inUmeras as mencdes a legislacao e jurisprudéncia de Estados
nao europeus tao diversos como os Estados Unidos da América, a India ou
a Austrélia, e de Estados europeus como a Alemanha, a Franca, a lItdlia, a
Bélgica, os Paises Baixos ou o Reino Unido. No que respeita aos paises de
lingua oficial portuguesa, como Portugal ou Brasil, embora o livro lhes faca
apenas raras referéncias explicitas, o significado juridico-cientifico da obra é,
ainda assim, como se vera, enorme.

A obra inicia-se com uma «Introducéo geral» (pp. 1-20), divide-se depois
em duas grandes partes, que desenvolvem o conteldo, as implicacdes praticas
e sistematicas dos principios de Direito ambiental, e termina com o enunciado
de «conclusoes finais» (pp. 522-527). A Parte | (pp. 21-364) refere-se essencial-
mente ao conteudo diretivo e normativo e as implicacdes praticas de cada um
dos trés principios ambientais acima mencionados. A Parte Il (pp. 365-521) trata
fundamentalmente da integracado e do papel especifico desses principios no
sistema juridico global e do modo como eles se inserem no quadro da transicao
gradativa de um Direito moderno para um Direito pés-moderno. Vejamos como
tal sucede.

Na Parte |, Nicolas de Sadeleer centra o Direito do Ambiente em «trés abor-
dagens do risco ambiental», a partir dos trés principios paradigmaticos ja men-
cionados: o principio do poluidor-pagador, o principio da prevencao e, de forma
auténoma e com grande desenvolvimento, o principio da precaucao. A propo-
sito de cada um desses principios, o Autor faz uma analise multinivel de Direito
Internacional, de Direito da Unido Europeia e de Direito Comparado, procede ao
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tratamento sistematico ou dogmatico do contetdo do principio e explica a sua
aplicacao pratica em diferentes sectores de atividade.

Estes principios representam trés modelos ou modos complementares de
protecao ambiental que se distinguem, diremos ndés, pelo grau de antecipa-
¢cao da protecao juridica em relagédo aos danos ou perdas ambientais, isto €,
diferenciam-se pela abordagem que fazem do riscos ambientais. O Autor fala
num «modelo curativo», num «modelo preventivo» € num «modelo antecipato-
rio», correspondentes, respetivamente, aos principios do poluidor-pagador, da
prevencao e da precaucao (pp. 23-29). O principio do poluidor-pagador cor-
responde a reparacdo ou compensagao de danos ja ocorridos ou que se tolera
que venham a ocorrer. O principio da prevencao postula que sejam tomadas as
medidas necessarias, nomeadamente com apoio de conhecimentos cientificos
e técnicos, de modo a evitar danos que ainda nao se consumaram. O principio
da precaucao postula que se o dano, que é plausivel mas relativamente ao
qual ha incertezas do ponto de vista cientifico, for significativo, grave ou irre-
versivel devem ser tomadas as medidas necessarias e proporcionais a evitar o
risco da sua consumacao. Em suma: o principio do poluidor-pagador lida com
riscos consumados ou tolerados; o principio da prevencao, com riscos certos
e comprovaveis a evitar; o principio da precaucéo, com riscos que, apesar de
incertos ou apenas plausiveis, devem ser prevenidos. Os principios represen-
tam, portanto, trés formas diversas mas complementares de lidar com os riscos
ambientais.

A obra deixa claro que o conteldo dos principios e, principalmente, o seu
ambito de aplicacao variam em funcao das diferentes ordens juridicas e de
diferentes sectores da protecao ambiental em sentido lato, como sejam, o am-
biente marinho, o clima, a camada de 0zono, a protecéo da biodiversidade, a
gestao de recursos naturais, a seguranca alimentar ou a salde publica. Além
disso, tendencialmente, cada um desses principios tem meios preferenciais de
implementacao. O principio do poluidor-pagador funciona com base em me-
canismos de responsabilidade civil, de responsabilidade contraordenacional e
de fiscalidade verde (nao exclui, ao invés, necessariamente auxilios do Estado).
O principio da prevencao exige estudos de impacto ambiental, imposicao de
limites legais a emissdes poluentes ou ao uso de determinadas substancias,
a imposi¢cao legal do uso das melhores tecnologias disponiveis e, claro, um
sistema de autorizacdes e licencas administrativas. O principio da precaucao
adensa as exigéncias da prevencao, quando ha risco de um dano significativo,
grave ou irreversivel. Exige, pois, uma rigorosa avaliacao de risco €, em caso
de dulvida, postula a prevaléncia dos valores ambientais, de saude publica ou
de segurancga alimentar sobre outros valores contrapostos, nomeadamente de
ordem econdmica.
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A anélise que o Autor faz do principio da precaucéo, a que dedica 230 pa-
ginas, € totalmente exaustiva. Centra-o no contexto do surgimento e ascensao
de um novo tipo de riscos. Trata-se dos riscos ambientais incertos ou dificeis de
avaliar por trés ordens de razdes: por terem impactos difusos, cumulativos ou
globais, por afetarem bens nao avalidveis em dinheiro (como a saude humana),
€ por a ciéncia nao conseguir dar certezas relativamente a sua ocorréncia, ex-
tensao, duragéo, escala, gravidade ou reversibilidade (pp. 269-275). O principio
da precaucao aplica-se nao s6 em dominios em que tal exigéncia se afigura
evidente, como as substancias perigosas, 0s organismos geneticamente modi-
ficados e a energia nuclear (pp. 189-255), mas também em outras areas onde a
sua relevancia poderia ser menos evidente, como a protecao do ambiente ma-
rinho e dos cursos de agua, a sustentabilidade das pescas, a protecéo da bio-
diversidade, a radiacao eletromagnética e as alteracoes climaticas (pp. 155-189
e 255-267). Muito interessante é a parte do livro dedicada a «falsa dicotomia»:
«Ciéncia versus precaucao» (pp. 304-333). O principio da precaugéo parte do
pressuposto de que existe incerteza cientifica relativamente a muitos riscos (isto
€, danos plausiveis e a forma de os evitar). Ainda assim, o principio reforga o
papel dos peritos nos processos decisorios, que terao de concretizar ou especi-
ficar onde se situam as suas dlvidas ou incertezas, bem como os pressupostos
de que partem na sua avaliagéo de risco, de modo a potenciarem um decisao
politica ou administrativa mais esclarecida.

Na Parte I, Nicolas de Sadeleer explica de que modo 0s principios represen-
tam um dos elementos de viragem do Direito da modernidade para o Direito da
pds-modernidade. O Direito moderno aparece paradigmaticamente como uma
normatividade geral e abstrata, estabelecida no quadro da soberania dos Esta-
dos e auténoma relativamente a parametros morais, cientificos e econémicos. Na
pods-modernidade, o Direito, sem perder as suas bases modernas, surge ja nao
sobretudo como um Direito caracterizado pela generalidade, a sistematicidade
e a autonomia, mas, em ampla medida, como um Direito marcado pela concre-
tude, a complexidade, a pluralidade institucional, a participagéo dos cidadéos e
a abertura a outros dominios do saber pratico. O sistema juridico da pds-mo-
dernidade é um sistema que aponta para o concreto, um sistema marcado pela
circularidade, um sistema mais aberto a economia, a ética, a politica e a ciéncia e
a tecnologia, €, finalmente, € um sistema globalizado (pp. 386-388). Todas estas
caracteristicas estao particularmente bem patentes no Direito do Ambiente.

Os principios do poluidor-pagador, da prevencao e da precaucéo devem
ser, como vimos, entendidos no contexto da transicao do Direito tipicamente
moderno para o Direito pds-moderno. Eles sdo, na verdade e no seu conjunto,
0 eixo transversal ao sistema juridico ambiental da pés-modernidade. Nao séo
principios que visem apenas auxiliar a interpretacao e integragéo do sistema de
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normas («principios gerais de direito»). Sao principios que visam, antes de mais,
orientar as opgoes de politicas ao nivel estadual, europeu e internacional («prin-
cipios diretivos»), sem prejuizo da fungéo que também terdo, como se vera, ao
nivel da realizagéo concreta do direito.

A forca e 0 @mbito destes trés principios, € em especial a forca e ambito
do principio da precaucao, variam em funcao das diferentes ordens juridicas.
Além disso, podem estar sujeitas a controvérsia. Mas ha alguns pontos que sao
seguros e que confirmam a enorme importancia pratica dos principios.

E seguro que os principios inspiram a aprovacao de novas normas constan-
tes de legislacao nacional e europeia ou de tratados internacionais, delimitam os
poderes discricionarios das entidades administrativas, qualquer que seja o nivel
em que operem, tém uma importante funcao interpretativa das normas ambien-
tais existentes e nas ponderacdes de interesses que os aplicadores do Direito,
e desde logo as entidades administrativas e os tribunais, devem fazer. Orientam
e fundamentam, portanto, a atuagéo dos poderes politicos, administrativos e
judiciais (pp. 412-418).

Além disso, 0s trés principios ambientais de que se trata neste livro cons-
tituem «vasos comunicantes» (p. 412 s.) numa dupla perspetiva. Por um lado,
sendo os principios transversais a varios sistemas juridicos, eles constituem
um termo de comparacao que permite que cada sistema possa dar relevancia
argumentativa a desenvolvimentos normativos, jurisprudenciais ou doutrinais
ocorridos no quadro de outros sistemas juridicos. Por outro lado, os princi-
pios ambientais fazem a ligacao do Direito do Ambiente a economia, a ciéncia
e a técnica. Com efeito, eles permitem, até certo ponto e sob determinadas
condicdes, restringir ou condicionar liberdades econdmicas, com efeitos tanto
na produgao, como No comeércio ou No consumo. Dessa forma, as empresas
tém de incorporar as implicagbes dos principios ambientais nas suas decisoes.
Acresce que 0s principios ambientais exigem que o Direito se realize com o
auxilio da ciéncia e da tecnologia. S a ciéncia e a tecnologia poderao providen-
ciar, respetivamente, as informacoes factuais e os meios técnicos necessarias a
reparacao e a prevencao de riscos ou perdas ambientais.

Seguindo a linha de Nicolas de Sadeleer, ha sistemas onde a relevancia ju-
dicial dos principios ambientais, nomeadamente para resolver «casos dificeis»,
deveria ser tida por indiscutivel, por estar expressamente consagrada em ter-
Mos gerais, sem prejuizo de o seu peso, forca, &mbito e forma de implemen-
tacéo variarem em funcao de diferentes sectores da atividade humana e da
protecdo ambiental. E o que sucede, ao nivel europeu, com o artigo 191.°, n.° 2,
do Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia, ou, diremos nds, no sistema
juridico portugués, com o artigo 3.° da Lei de Bases da Politica do Ambiente
(Lein.° 19/2014).
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Todavia, mesmo quando a referéncia aos principios nao é explicita nas fon-
tes de Direito escrito, isso ndo significa que eles ndo sejam vinculantes, sem
prejuizo do seu peso relativo e dos seus exatos pressupostos e consequéncias
s6 poderem determinar-se em concreto.

Como o Autor muito bem explica, a questao é bastante complexa do ponto
de vista do Direito Internacional, nomeadamente no que respeita a aplicagéo
generalizada dos principios do poluidor-pagador, da prevengéo e da precaugao.
Todavia, apesar de estes resultarem apenas de instrumentos de soft law (como
a Declaragéo do Rio, de 1992) ou de tratados sectoriais (como a Convencao
Quadro nas Nacodes Unidas sobre Alteragdes Climaticas ou o predmbulo da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica), terdo ja adquirido forca consuetudi-
naria (isto valeria até mesmo, em determinados &mbitos, para o prdprio principio
da precaucao).

Também do ponto de vista das ordens juridicas nacionais, o facto de os
principios nao estarem expressamente previstos nas fontes de Direito escrito
nao significa que ndo se possam deduzir € considerar implicitos nas mesmas.
E assim que na Alemanha a doutrina sempre entendeu que os principios da
prevencao e da precaucao, entre outros, se deduzem do «dever de proteger as
bases naturais da vida», tendo inclusivamente em vista as «geracdes futuras»,
que aparece consagrado no artigo 20a da Lei Fundamental (p. 423). E acres-
centamos que, de facto, ainda muito recentemente o Tribunal Constitucional
Federal teve em consideracao o principio da precaucao ao declarar parcialmen-
te inconstitucional a Lei do Clima alema. Da mesma forma, as jurisprudéncias
belga (p. 423) e neerlandesa (p. 485), por um lado, e a jurisprudéncia francesa
(p. 485), por outro lado, tém dado relevancia normativa ao principio da precau-
¢céo enquanto principio implicito, respetivamente, em matéria ambiental e em
matéria de saude publica.

E outrossim, podemos nds dizer que os principios ambientais que o livro
de Nicolas de Sadeleer desenvolve terdo de se considerar implicitos em dispo-
sicdes constitucionais, como o artigo 66.° da Constituicao da Republica Por-
tuguesa ou o artigo 225.° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
que consagram, simultaneamente, o direito ao ambiente e o dever de proteger
o ambiente. Os principios do poluidor-pagador, da prevencao e da precaugao
sao, diremos, concretizagdes ou exigéncias racionais do dever de proteger o
ambiente.

A relevancia judicial dos principios pode ter especificidades em funcéo dos
diferentes ramos do direito, seja ao nivel europeu ou nacional. No dominio do Di-
reito Constitucional, os principios consubstanciam restricbes de maior ou menor
peso as liberdades econdmicas, pelo que certamente tém de se conjugar com
0 principio da proporcionalidade. No Direito Administrativo, a justiciabilidade do
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principio da precaucao esta condicionada pelo facto de os tribunais admitirem
uma ampla margem de discricionariedade quando as entidades administrativas
adotam decisdes ou medidas em contexto de incerteza cientifica, o que levara a
que, no caso do principio da precaucao, apenas controlem erros manifestos de
apreciacao ou vicios de procedimento (pp. 486-489). No Direito Civil, os princi-
pios do poluidor-pagador, da prevencao e da precaucao apontam todos para a
responsabilidade objetiva ou pelo risco em matéria ambiental (p. 490). No Direito
Penal, dado o principio da legalidade, os principios ndo permitem, evidentemen-
te, que sejam criados judicialmente novos tipos incriminadores, possuindo pois,
essencialmente, um valor interpretativo (pp. 491-493).

Podemos, pois, concluir.

Nunca é de mais salientar a importancia desta obra sobre principios am-
bientais no contexto da sociedade de risco e da crise ecoldgica global.

E impossivel numa curta recensdo dar uma imagem completa do imenso
trabalho de dogmatica juridica e teoria do direito contido nas 540 paginas deste
excelente livro. Quem queira compreender todas as inimeras questoes juridicas
suscitadas no livro, toda a sua riqueza argumentativa, todos os exemplos ilus-
trativos, todos os imensos pormenores, tera de o ler e reler.

Posso, porém, garantir que a leitura sera certamente agradavel e proveitosa.
O leitor ficara com a sensacao de que desfrutou de um extraordinario livro de Di-
reito do Ambiente, mas também, mais em geral, de que leu um notavel exemplo
do que significa fazer ciéncia do direito no novo tempo da pés-modernidade.

N
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