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O Conselho Municipal de Educacdo e a descentralizacédo
educativa

Daniela Mota!

Nuno Fraga?

Resumo

A opcéo pela descentralizac&o do sistema educativo impde-se cada vez mais
como a realidade de muitos paises europeus, que tém vindo a pensar e a
adotar sistemas mais flexiveis e proximos da comunidade. Portugal ndo é
excecdo e tem desbravado caminho com a mesma intencéo.

Nas ultimas décadas assiste-se a aposta no local, idealizado com capacidade
de concecdo e decisdo auténoma, dentro dos limites da intervencao local
definidos por lei. E neste ambito que, com o Decreto-Lei n.° 7/2003, as
estruturas locais de educacédo se tornam obrigatdérias, com a designacédo de
Conselho Municipal de Educacéo.

A nossa investigacdo tem como finalidade compreender como € que o
Conselho Municipal de Educacdo amplia a descentralizacdo educativa,
nomeadamente: conhecer as competéncias municipais ao nivel da educacao,
analisar localmente o processo de descentralizagdo educativa, compreender
como é que o Conselho Municipal de Educacéo articula a sua agdo com o0s
varios parceiros locais e compreender a relacdo do Conselho Municipal de
Educacdo com os Projetos Educativos das Escolas. Assume-se como um estudo
de caso, no municipio de Obidos.

Termina-se realcando que a emergéncia do local ndo tem como consequéncia
a aniquilagéo do poder do sistema central, nem lIhe depositam as esperancas
de resolucédo de todos os problemas que o poder central ndo consegue mais
suportar. No entanto, ndo se pode ignorar que os agentes locais estdo mais
conscientes da realidade onde se inserem e, dessa forma, podem agilizar
recursos no sentido de responder rapida e eficazmente as necessidades da
populacgéo.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacéo, descentralizagéo, sistema
educativo, local, territério educativo.
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O Conselho Municipal de Educacéo e a descentralizagdo educativa

Abstract

The option to decentralize the educational system is becoming more and
more the reality of many European countries have been thinking and
adopting ones that are more flexible and closer to the community. Portugal is
no exception and has been building its way with the same intention.

In the last decades, we have witnessed the bet on the place, idealized with the
capacity of conception and autonomous decision, within the limits of local
intervention defined by law. It is in this context that, with Decree-Law No.
7/2003, the local education structures become mandatory, with the
designation of Municipal Education Council.

Our research aims to understand how the Municipal Education Council
extends educational decentralization, namely: to know the municipal
competences in terms of education, to analyze locally the educational
decentralization processes, to understand how the Municipal Education
Council articulates its action with the various local partners and to
understand the relationship of the Municipal Education Council with the
Schools' Educational Projects. It is assumed as a case study, concretely of
Obidos, and it will follow a qualitative approach.

It ends by emphasizing that the emergence of the local does not result in the
annihilation of the power of the central system, nor does it place the hope of
solving all the problems that the central power can no longer bear. However,
it cannot be ignored that local agents are more aware of the reality in which
they operate and, thus, can streamline resources in order to respond quickly
and effectively to the needs of the population.

Keywords: municipal education council, decentralization, educational
system, local, educational territory.

Introducéo

Em Portugal prevalece um sistema educativo marcadamente
centralizado. Esta forma de organizacao administrativa além de pouco eficaz,
revela-se dispendiosa pela complexa estrutura hierarquica que precisa de
suportar e pela perda de informacdo e desajuste de medidas face ao
distanciamento e desconhecimento das caracteristicas proéprias de cada
contexto.

A descentralizacdo constitui-se como umaevoluc¢éo da organizagédo do
Estado que se apoia nas entidades locais, imergidas nos contextos, numa
tentativa de gerir eficazmente os recursos e melhorar a qualidade dos
servicos publicos oferecidos a comunidade.

Reconhecendo que 0s municipios sdo a estrutura de exceléncia para a
gestdo dos servicos publicos em proximidade, publica-se a Lei n.° 50/2018,
recuperando a tematica da descentraliza¢édo para o debate nacional. Com esta
nova legislacado, o poder central concretiza a transferéncia de competéncias
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para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais em varias
areas, das quais a educacéo ¢ uma delas, conforme plasmado no artigo 11.°.

Ressalva-se que se pretende que este caminho de descentralizacdo
seja equacionado de forma integrada para implicar efetivamente a
administracdo central, as autarquias e as escolas na assuncdo de
competéncias de forma partilhada.

Neste contexto, vislumbra-se o Conselho Municipal de Educacéo
(CME), 6rgdo municipal obrigatdrio com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
7/2003, pensado para estabelecer sinergias no local entre os diversos
parceiros com responsabilidades educativas.

Partindo destes pressupostos, esta investigacdo vem analisar
localmente a forma como tem decorrido o processo de descentralizagéo, o
modo como o CME tem desenvolvido o seu trabalho de articulacdo com os
parceiros locais e com os Projetos Educativos das Escolas (PEE) e sobretudo de
que forma o mesmo pode ser potenciado e contribuir para efetivar a
descentralizacdo educativa.

1. A emergéncia do local

O modo como coordenamos o sistema educativo, isto é, a sua
regulacao, tem sofrido alteracdes nas ultimas décadas, que ocorreram tanto
de forma coerciva, através da lei, ou por consensos, entre os atores e as
organizacdes que se pretende regular (Justino & Batista, 2013).

Pensar em regulacdo da educacéo €, pois, uma enorme tarefa pela
pluralidade dos atores envolvidos, dos niveis em que ocorre (transnacional,
nacional e local), da finalidade (controlo de resultados e procedimentos,
autonomia administrativa e pedagdégica) e do modo/forma (burocratica e
pés-burocratica).

Neste ponto, interessa focar a importancia e emergéncia da regulacéo
local que se tem invocado para prosseguir com as mais diversas opcdes
administrativas que tém vindo a ganhar relevancia nos ultimos anos
(Barroso, 2013).

Assim, numa perspetiva diacronica, compreende-se que a criacdo da
escola publica permitia a afirmacao do Estado Nacdo, denominado “Estado
educador”, que garantia um ensino a todos por igual. As competéncias de
ensino eram fortemente centralizadas e o local era somente o espaco de
aplicagcdo das politicas educativas, concretizadas numa logica de
uniformizagéo conseguida pela regulacdo estatal. Tem-se aquilo que se
designa por nacionalizac¢do do sistema de ensino.

Volvidas varias décadas, com a mundializagdo da economia, a
complexidade da organizacdo dos sistemas educativos, os resultados
alcancados em estudos internacionais, entre outros motivos, questionam-se
os principios do Estado Nagéo, assistindo-se a uma reduc¢do da regulacdo
nacional e um crescendo da influéncia transnacional.
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Como afirma Batista (20144, p.43), “o fendémeno da globalizacdo, ao
criar interdependéncias transnacionais crescentes a varios niveis, afeta a
educacdo nacional e questiona a natureza tradicional dos estudos
comparativos”. Erguem-se vozes que questionam o0s principios do
nacionalismo e questionam as comparagbes entre nacdes a favor da
comparacdo mundial, transnacional (Batista, 2014a).

Estas dinamicas desenvolvidas internacionalmente néo se revestem
de caracter impositivo, antes se apresentam na forma de relatérios e/ou
programas com solucdes para orientar na resolucdo dos problemas
diagnosticados nos mais diversos estudos realizados. Justino e Batista (2013)
denominam de “mimetismo” o que outros autores chamam de
“contaminacdo de politicas educativas” ou “epidemia de politicas”, numa
tentativa de transparecer que estas medidas claramente influenciam os
atores politicos nacionais que ndo tém como as negar, perante tal presséao
internacional.

Barroso (2015) questiona este processo de transferéncia de
conhecimentos, exemplos e praticas, relembrando que nado se pode
desconsiderar que cada pais é condicionado pelo seu contexto histdrico e
politico, pelo que este processo ndo pode ser visto de forma tdo simples e
automatica. Batista (2014a) aponta no mesmo sentido ao afirmar que esta
convergéncia de orientacdes internacionais ndo se traduz inequivocamente
numa homogeneizagao dos sistemas educativos.

Aliado a este processo de reconfiguragcdo do papel do Estado, pela
crescente pressdo internacional, revelam-se o0s atores locais, exigindo que as
decisdes sejam proximas da comunidade e participadas por todos os
implicados. O local era visto como possivel espaco de modernizacdo e
mobilizacéo.

Lima (2018, p. 34) ressalva que o crescimento do local “nao foi
realizado de forma descentralizada e policéntrica, negociada e participada,
mediada pelos municipios ou por outros 6rgaos regionais ou locais, nem
sequer segundo processos de desregulacdo e de contratualizacdo”. Na
verdade, constitui-se como um processo extremamente regulado pela
administracdo central e operacionalizado pelos 6rgdos desconcentrados.
Conclui-se assim que se continuou a enfatizar uma linha de deciséo
hierarquica, do centro para a periferia, limitando-se a replicar as
competéncias centrais no local (Barroso, 2015).

E neste ponto que se percebem as limitacdes da descentralizagdo, uma
proximidade do centro em relacdo a periferia, por outras palavras, a execucao
local de politicas nacionais com algumas adaptacdes ao meio, e se faz emergir
um novo conceito, a territorializac&o. Territorializacdo define-se como uma
estreita articulacdo entre os diversos centros de decisdo que atuam num
territério. Pinhal (2014) acrescenta que a territorializacdo deve ser
amplamente concebida e implicar o envolvimento das escolas e de outras
autoridades locais que agem no dominio da educacao. Tal s6 é possivel com a
reorganizacéo do sistema educativo local, que sera dotado de capacidade de
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conceg¢do e decisdo auténoma, dentro dos limites da intervencéo local
definidos por lei.

Emerge assim uma nova forma de regulacéo do sistema educativo, a
regulacdo local. Uma vez que nele intervém diversos agentes, dos mais
variados niveis de atuacdo, as acdes que garantem o funcionamento do
sistema educativo passam a ser determinadas por um feixe de dispositivos
reguladores, deixando de lado a concegdo das politicas educativas de forma
unidirecional (do topo para a base).

Azevedo (2015) acautela que também o local ndo é o milagre
educacional para os problemas que o centro ndo consegue resolver. Antes de
mais “os municipios deverao assumir, com corresponsabilidade e com
garantias de equidade e qualidade, eficacia e eficiéncia, participacao
democrética e negociacao, a lideranca dos processos de coordenacdo do
desenvolvimento da educacdo a nivel local.” (p. 105), se ndo o local sera
somente 0 novo centro dos problemas.

Por fim, salientar que estas dindmicas de regulacdes, transnacionais,
nacionais e locais, ndo sdo uniformes, lineares e hierarquicas, antes se
caracterizam como multiplas e interinfluenciaveis, resultando em sistemas
educativos amplamente concebidos e complexos na sua analise (Batista,
2014a).

2. O municipio como principal parceiro local

Do ponto anterior retém-se que, nas Ultimas décadas, o local se
sobressai como espaco privilegiado para a definicdo de politicas educativas.
Tal pode ocorrer pela transferéncia de poder para as autarquias e/ou pelo
reforco da autonomia das escolas. Para este estudo interessa compreender as
dindmicas do municipio, em matéria educativa.

No caso concreto de Portugal, até a segunda metade do século XVIIl, a
educacédo esteve ao encargo da Igreja. Foi a acdo do Marqués de Pombal, na
expulséo dos Jesuitas, gue tornou a educacdo um assunto estatal. O modelo de
um sistema centralizado perdurou desde entdo, tendo-se consolidado
durante o periodo do Estado Novo (Batista, 2014b; Fernandes, 2005). Aqui a
atuacado dos municipios na educac¢éo era inexistente, limitando-se aum mero
servico de apoio periférico, percebendo-se que a dimensao local da educacéo
era ainda ignorada.

Com o 25 de abril de 1974 verifica-se um progressivo aumento dos
alunos matriculados no sistema educativo, hum momento em que
internamente também se erguem vozes contra a centralidade e burocracia
deste sistema. Deste modo, equaciona-se um modelo descentralizado, mais
proximo e conhecedor das realidades locais e mais célere na sua capacidade
de resposta (Batista, 2014b).

Da analise as politicas educativas municipais, sobressai que, desde
entdo, a educacdo tem sido marcada por um enovelado processo de
transferéncia de competéncias para o municipio. No entanto, de acordo com

Investigar em Educacéao - 112 Série, NUmeros 11/12, 2020 231



O Conselho Municipal de Educacéo e a descentralizagdo educativa

Batista (2014b), “as politicas de descentralizacdo de competéncias para os
municipios caracterizam-se por um processo timido que em rigor nao alterou
o caracter centralizado do sistema educativo portugués” (p. 418).

A partir do final da década de 90, encetam-se esforgos para modificar
esta relacdo controversa entre o poder central e o poder local. Surgem, desse
modo, medidas ligadas a expansdao da educacao pré-escolar, a
territorializagdo de projetos educativos, a organizacdo de redes escolares
locais e a contratualizacdo de parcerias (Martins, 2014). Ao municipio passa a
ser reconhecido o papel de interveniente na concecéo e regulacéo local da
politica educativa.

Atualmente, o municipio é considerado, por exceléncia, o parceiro
com competéncias para intervir na area educativa, pois é ele quem melhor
conhece o territério e a comunidade e pode estabelecer as sinergias
necessarias entre todos, tendo em vista o desenvolvimento da educacéo local.
A Lei n.° 50/2018 vem estabelecer, com caracter universal, o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais. A transferéncia das novas competéncias estava prevista de
forma gradual para os anos de 2019 e 2020, sendo que todas se consideravam
transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de
janeiro de 2021. No entanto, atendendo a situacao pandémica vivida, pela
necessidade de apoiar as autarquias na preparacdo do complexo processo de
descentralizacao, foi prorrogado o prazo de transferéncia das competéncias,
nos dominios da educacéo e da saude, para 31 de marco de 2022, de acordo
com o Decreto-Lei n.°56/2020.

De mero executor das politicas centrais, o municipio vé-se envolvido
progressivamente na promocao e coordenacdo das politicas educativas,
mostrando-se disponivel para colaborar com o sistema educativo, pelo que
urge a mudanca de modelo administrativo (Azevedo, 2015).

3. 0 Conselho Municipal de Educacao

Do ponto anterior retém-se que a conce¢do e implementacdo de
politicas educativas promotoras de uma ordem educativa local, ndo se traduz
na concretizagdo automatica e efetiva na descentralizacdo educativa. Tal
processo exige instancias de racionalizacdo e mediagcdo, que gerem as
dindmicas que lhe estéo inerentes e procuram o conseguir o consenso entre
os intervenientes (Cruz, 2015). Este argumento permite compreender a
criagcéo dos CME.

A Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE), na Proposta
Global de Reforma, publicada em 1988, referia concretamente pretender um
sistema de “uma légica descentralizadora e de sentido participativo” (CRSE
citado por Batista, 2014b, p. 414). Deste modo, prop0s a criacao de um “6rgao
de consulta, apoio técnico e coordenacao das atividades educativas de um
municipio” (CRSE citado por Batista, 2014b, p. 414), o Conselho Local do
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Ensino Basico, apesar de extrapolar sobre a possibilidade de vir a ser um
Conselho Local de Educagéo (CLE) (Carvalho, 2012).

No entanto, esta dimensdo de conceber e planear a educacéo, por
parte dos municipios, ndo foi considerada durante muito tempo, sendo
retomada somente no final dos anos noventa. Nos CLE estariam
representados membros da autarquia, das escolas, da associacdo de pais e
estudantes e outras associacdes relevantes para a educacgdo local. As suas
atribuicdes consistiam em elaborar pareceres sobre a rede escolar e de
transportes, a criagdo de componentes curriculares do dominio local, a
promocéo de atividades de tempos livres e a articulagao entre escolas, niveis
de ensino e associacdes (Batista, 2014b). No entanto, esse diploma deixava
claro que os municipios, em funcao da realidade prépria de cada concelho, é
gue definiriam a composi¢éo desse 6rgdo, o seu modo de funcionamento e as
matérias sobre as quais iriam deliberar.

S6 em 2003, com o Decreto-Lei n.° 7/2003, é que as cartas educativas
e as estruturas locais de educagéo se tornam obrigatorias e regulamentadas,
com a designacdo de Conselho Municipal de Educacdo. Consiste numa
“instancia de coordenacao e consulta, que tem por objetivo promover, a nivel
municipal, acoordenacao da politica educativa, articulando a intervencéo, no
ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais
interessados” (artigo 3.9).

A operacionalizacdo do normativo legal implica a elaboracéo de um
regimento interno por parte de cada municipio, pois nao se pode ignorar que
o foco no local pressupde considerar o conhecimento e a experiéncia dos seus
intervenientes e a forma como estes entendem e se apropriam das politicas
educativas.

Na prética, a implementacéo deste 6rgdo ndo foi amplamente aceite
pelas entidades locais, pois exige trabalho de colaboracdo entre diferentes
entidades, envolve um grande nimero de membros e, em alguns casos,
sobressaem mas condiges logisticas (Batista, 2014b).

Um parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) incluia uma
critica a composicao do CME, alertando que foram esquecidos os diretores de
escolas e agrupamentos. Esta lacuna foi posteriormente revista com o
Decreto-Lei n.272/2015, se incluiu o delegado regional de educac¢éo da direcdo
de servicos da regido e os diretores dos agrupamentos de escolas (AE) e de
escolas ndo agrupadas. Ainda no que se refere a composic¢ao do CME, Carvalho
(2012) aponta outras auséncias, a saber, representantes do pessoal n&o
docente, do setor dos transportes e da area econémica.

Surgem também algumas criticas as competéncias de que esta
encarregue este 0rgao, salientando-se, de um modo geral, gue as mesmas sao
ambiguas e limitadoras de uma verdadeira atuacdo descentralizadora. Para
Carvalho (2012), as func8es conferidas sdo maioritariamente do dominio
consultivo e de coordenacgéo.

Refletindo sobre as lacunas na composicdo deste 6rgédo, nas suas
competéncias puramente consultivas e na auséncia de um vinculo
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institucional entre os diferentes membros do conselho, percebe-se a forma
débil como este 6rgao tem funcionado, sendo aquilo que Fernandes citado em
Carvalho (2012, p. 64) denomina de “mero férum de boas vontades com
escasso impacto nas decisoes locais”.

Estes inconvenientes tém sido um entrave a atuacéo e afirmacao dos
CME enquanto responsaveis pela construcéo e regulagéo da politica educativa
local. O ideal de autonomia que se esperava almejar pela criagdo deste 6rgdo
ficou pela utopia, uma vez que ndo sédo tidas em consideracdo todas as
potencialidades que dele advém, pelo que as suas a¢des se revestem de pouco
significado e, consequentemente, exprimem-se numa acao limitada.

Com a intencdo de colmatar algumas caréncias que se evidenciam
neste processo, 0 CNE recomenda que se definam de forma clara as
responsabilidades inerentes a cada nivel de administracao educacional, pois
apenas deste modo cada um as podera executar adequadamente.

4. Metodologia

Recorre-se a Amado (2014) para tornar claro que investigar em
educacéo se reveste de especificidades que néo se encontram em outras areas
sociais. A consciéncia da complexidade atual dos fendmenos sociais
confronta os investigadores com a necessidade de procurar alternativas as
tradicionais metodologias dedutivas. Deste modo, adquiriram expressdo 0s
meétodos indutivos, nos quais as teorias derivam dos estudos empiricos que se
fundamentam em “conceitos sensibilizadores para abordar os contextos
sociais que se quer estudar” (Flick, 2005, p. 2). Estas investigagdes, designadas
de interpretativas ou naturalistas, constituem a pesquisa qualitativa.

Esta investigag8o assume-se assim como qualitativa e pretende ser
uma visdo holistica da realidade a investigar. Surge com a intencéo de
compreender os significados que os seres humanos colocam nas suas
proprias agfes, atendendo a relacdo que estabelecem com os outros e no
contexto em que estdo inseridos.

Pretendendo estudar a forma como os CME ampliam a
descentralizacdo educativa, optou-se por conhecer em profundidade o caso
do municipio de Obidos. Em primeiro lugar por ser o concelho onde a
investigadora exerce funcdes docentes desde 2019. Além disso, acresce o
facto de ser um municipio com tépicos de andlise de valor cientifico no
ambito do tema referenciado. Pretende-se que o estudo das particularidades
deste caso permita ter uma visdo complexa da realidade dos CME e, com isto,
contribuir para a construcao de conhecimentos validos.

Para a recolha de dados recorreu-se a pesquisa documental, de um
conjunto de documentos estratégicos sobre a criacdo e funcionamento do
CME de Obidos, a realizacdo de entrevistas semidirigidas, aos membros do
CME definidos nas alineas a) a f), do ponto 1, do artigo 3.° do regimento do
CME de Obidos, e a aplicaco de inquéritos por questionario, aos membros do
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CME definidos nas alineas g) a r), do ponto 1, do artigo 3.° do regimento do
CME de Obidos.

Operacionalizando a recolha de dados, primeiramente analisou-se o
regimento interno do CME de Obidos, as atas das reunides ordinarias e
extraordinarias do mesmo, o Contrato Interadministrativo de delegacéo de
competéncias e o Plano Estratégico Educativo Municipal. Estas leituras foram
fundamentais, pois permitiram a investigadora compreender o contexto em
estudo e munir-se de informacgdes pertinentes que auxiliaram na elaboracédo
dos restantes instrumentos de recolha de dados.

Para as entrevistas foi elaborado um guido Unico para todos os
entrevistados, estruturado em torno de quatro eixos norteadores, a saber:
competéncias municipais ao nivel da educagéo; avaliacao local do processo de
descentralizacao; articulacdo do CME com os parceiros locais; e compreensao
darelagdo com do CME com os PEE. Atendendo ao contexto epidemiolégico de
COVID-19 vivido a data, as entrevistas tiveram de se realizar através dos
meios tecnoldgicos, tendo todos os entrevistados mostrado disponibilidade e
concordado com o método utilizado.

No que concerne ao questiondrio aplicado, este era constituido por
trés partes estruturantes: caracterizacdo do inquirido; o CME e os parceiros
locais; e relacdo do CME com os PEE. A sua aplicacdo decorreu através do
Google Forms, tendo-se solicitado o preenchimento por correio. Foram sendo
enviados lembretes semanais aos conselheiros que ainda ndo tivessem
preenchido o questionario.

Tendo recolhido os dados, procedeu-se a sua cuidadosa andlise e
interpretacdo. Nesta investigacao, a técnica de analise de dados privilegiada
consistiu na andlise de conteddo. Constituiu-se um corpus documental
resultado do acervo pré-existente obtido e do processo de investigacao levado
a cabo, isto é, a transcricdo das entrevistas realizadas e as respostas aos
guestionarios aplicados.

Deste modo, foi possivel elaborar quadros de analise dos documentos
estratégicos, tabelas de categorizacdo para cada entrevista realizada e
graficos e tabelas de frequéncia absoluta e relativa, bem como o calculo de
médias.

Apo6s a andlise dos resultados recorreu-se a sua triangulacdo. De
acordo com Flick (2005), esta técnica consiste na “combinacao de diferentes
meétodos, grupos de estudo, enquadramentos de espaco e de tempo, e
diferentes perspetivas tedricas, no tratamento de um fenémeno” (p. 231).

5. Resultados

No que se refere ao primeiro objetivo desta investigacédo “conhecer as
competéncias municipais ao nivel da educacao” aferiu-se que o municipio de
Obidos tem trabalhado para assegurar todas as competéncias educativas
elencadas no artigo 8.2, do Decreto-Lei n.° 30/2015.
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Percebeu-se que a apropriacdo gradual de competéncias educativas
pelo poder local foi sobretudo consequéncia de legislacdo que foi sendo
produzida nesse sentido. No entanto, os atores politicos de Obidos também
demonstraram interesse em chamar a si responsabilidades educativas,
destacando-se o papel do Presidente da Camara Municipal, que procurou
envolver o municipio em questdes de promocgéo e coordenacao das politicas
educativas. Esta vontade culmina, em 2015, com a participa¢cdo num projeto-
piloto, que consiste na assinatura do contrato interadministrativo de
delegacdo de competéncias, entre o municipio de Obidos e o Ministério da
Educacao e Ciéncia.

Assim sendo, Obidos néo se limitou a cumprir a legislagéo, tendo-se
envolvido na concecdo das politicas educativas concelhias com o objetivo de
complementar o curriculo com novas dindmicas, num processo amplamente
partilhado com a escola e em beneficio e envolvimento da comunidade em
que se insere. Obidos aspira maior corresponsabilidade na educac&o, porém,
0s participantes neste estudo foram consensuais acreditando que o
municipio necessita de mais competéncias, sobretudo revestidas de caracter
vinculativo, para atingir a plenitude da sua atuacgéo. Neste ponto, também ha
quem considere que essas competéncias devam antes ser delegadas ao AE
para néo se assistir a um poder local incapaz na sua capacidade de gestéo e
que, consequentemente, colapse ou repita localmente os problemas do poder
central.

Com esta investigacdo também se procurou “avaliar localmente o
processo de descentralizacao educativa”. Ressalva-se que, em bom rigor, deve
denominar-se como delegacdo de competéncias, uma vez que, o poder central
nunca se libertou totalmente das questfes da educacéo, pelo que néo se
assiste a uma descentralizacgdo efetiva.

Relativamente as mais-valias alcancadas neste processo, o0s
participantes indicaram que pensar a educagcdo na esfera do municipio
permitiu enquadrar localmente as politicas e acdes educativas e, deste modo,
envolver os implicados na definicdo e concretizacdo das mesmas e, inclusive,
corresponsabiliza-los. Consequentemente facilitou o estabelecimento de
sinergias com os parceiros locais, uma vez que a gestdo estd mais proxima,
quebrando a relacdo vertical, assente na autoridade, e privilegiando a
regulacdo horizontal. Esta aproximacgdo trouxe ainda celeridade nos
processos de decisdo. Importa destacar a melhoria dos resultados dos alunos
na avaliagdo externa, bem como um enorme investimento na construcéo,
requalificacdo e modernizacgéo de edificios escolares.

Por outro lado, procurou-se compreender 0s constrangimentos
vividos com o processo de descentralizacdo/delegacdo de competéncias.
Aponta-se a resisténcia dos atores a mudanca como o maior entrave, pela
reconfiguracdo de a¢des que esta rutura de modelos implica. Também ficou o
alerta de que, esta espécie de privatizacdo da educacgéo para o municipio, pode
acarretar abusos de poder, sobretudo em concelhos mais pequenos,
possibilitando formas de atuacdo perversas. Barroso (2013) aborda esta
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mudanc¢a como uma manipulacao do centro, que decide, financia e controla
remotamente os resultados alcangados. Esta particularidade do poder central
€ extremamente limitadora da capacidade de atuag¢do dos municipios. No
caso concreto de Obidos, constatou-se que a regulamentac&o excessiva tem
originado problemas ao nivel da contratacdo de assistentes técnicos e
operacionais.

Face ao exposto percebe-se que o processo de delegacdo de
competéncias para o municipio é desejado pelos atores locais, mas nao como
uma imposic¢éo do centro. Este, por sua vez, teima em conduzir e regular este
processo para que nao seja corrompido localmente. Assim, como defende
Barroso (2015), é essencial definir com exatidao o papel de cada um e apostar
no dialogo e na negociagéo para alcancar o entendimento em prol de um bem
maior, educacédo de qualidade para todos.

Desta premissa surge a ideia da criacdo de uma instancia de
racionalizacdo e mediacgéo, o Conselho Municipal de Educacéo, que tem em
vista conciliar os interesses do Estado com os interesses das comunidades,
servindo-se do municipio como agente de moderacédo entre as partes.

Assim sendo, também foi objetivo desta investigacao “compreender
como é que o Conselho Municipal de Educacéo articula a sua agdo com os
varios parceiros locais”.

Em Obidos, o CME surge formalmente em margo 2003.
Posteriormente, ocorrem reunides no sentido de discutir a proposta para o
reordenamento da rede educativa e a aprovacao da carta educativa de Obidos.
Entre 2008 e 2010, assiste-se a construcdo dos novos complexos escolares e a
um desaparecimento do CME. Porém, esta situacdo modifica-se em 2015,
quando o municipio de Obidos assina o contrato interadministrativo de
delegacdo de competéncias, documento que obriga a fazer renascer o CME.
Posto isto, a partir de outubro de 2016, sdo retomadas as reunides do CME de
Obidos.

Os participantes na investigacéo identificaram como finalidade deste
orgado a possibilidade de dialogo entre os diversos intervenientes do
municipio, do AE e da comunidade educativa, tendo em vista a melhoria da
educacdo concelhia. Além disso, o CME veio permitir agilizar os
procedimentos, por ser um O0rgdo mais préximo da comunidade
comparativamente ao poder central.

O CME em estudo reveste-se de caracteristicas singulares, uma vez
que é mais do que um 6rgéo consultivo. As suas deliberacdes possuem forca
vinculativa em todas as matérias identificadas na matriz de
responsabilidades educativas, anexa ao contrato interadministrativo.

Focando as competéncias deste 6rgao, referidas explicitamente no
artigo 4.2, do Decreto-Lei n.° 72/2015, com uma leitura atenta das atas,
confrontando-se com os discursos dos entrevistados e com as respostas
obtidas nos questionarios, verifica-se que o CME de Obidos se ocupa da grande
maioria das competéncias elencadas. Excecdo feita a Participacdo na
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negociacdo e execucdo dos contratos de autonomia, cujas evidéncias de
trabalho apenas foram encontradas nas respostas de dois questionarios.

Sobre esta matéria, os participantes no estudo deixaram clara a sua
posicao ao afirmarem que o CME é um 6rgédo que tem vivido para a exclusiva
aprovacdo de documentos inerentes ao normal funcionamento da escola.
Manifestaram que tém pouco poder para decidirem questdes estruturantes
da educacdo concelhia. Como tal, solicitaram mais competéncias ou que 0s
seus pareceres se revestissem de poder vinculativo, para desenvolverem
plenamente as suas fun¢des. Também exigem um quadro de atuacéo claro
para que todos os intervenientes conhegcam e possam desenvolver a sua area
de atuacéo.

Relativamente as dinamicas que sdo inerentes ao CME de Obidos,
pelas atas das suas reunifes, constatou-se que estas ocorrem anualmente,
verificando-se uma interrupcéo entre 2006 e 2016. Ficou claro o interesse de
todos em aumentar a frequéncia das reunifes do CME, para que, desse modo,
seja possivel acompanharem o trabalho desenvolvido nas escolas e
atempadamente idealizarem e concretizarem solugbes ajustadas aos
problemas vividos.

No que concerne a composi¢do do CME constatou-se que tem seguido
as indicacbes da legislacdo. Primeiramente o Decreto-Lei n.° 7/2003,
posteriormente atualizado pelo Decreto-Lei n.© 72/2015. Notou-se ainda que,
entre 2003 e 2006, era recorrente existirem membros convidados para as
reunides do CME, postura que se alterou depois de atualizarem a composicéo
deste o6rgdo. Destaca-se, neste ponto, o reparo feito relativamente a
sobreposicao de varios membros do CME com o Conselho Geral, facto que
pode originar alguma confusdo na definicdo do campo de atuacdo de cada
orgao. Sugere-se ainda 0 acréscimo de um representante do pessoal nao
docente e a existéncia de um vereador com o pelouro da educacdo sem
acumulagéo com outro cargo.

No que se refere a participagdo dos membros, embora pelas
entrevistas tenha sido passada a ideia de que todos os conselheiros
contribuem igualmente para o debate, mobilizando os saberes da area que
melhor dominam, o certo é que é possivel destacar alguns membros pelo seu
ndmero de intervengdes, a saber: o Presidente da Camara Municipal; o
Presidente da Assembleia Municipal; o Diretor do AE; os representantes do
pessoal docente; e 0s representantes das associagdes de pais.

Por fim, procurou-se “compreender a importincia do Conselho
Municipal de Educagao na relacdo com os Projetos Educativos das Escolas”. A
grande maioria dos participantes neste estudo consideraram que o CME
influencia a vida escolar. Ampliando o estudo para o PEE foi igualmente
notério que existe relacdo com o CME. Ao investigar esse tipo de relacao
percebeu-se que €, na sua esséncia, apenas consultiva, ou seja, ao CME é
apresentado o PEE elaborado no seio da escola. Relativamente a este
documento, os pareceres do CME sdo somente de natureza consultiva.
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Termina-se esta analise referindo que o CME, de que Obidos é
exemplo, € um drgao que permite estabelecer relagéo entre o poder central, o
poder local, a escola e a comunidade em que se insere, tendo como maxima a
promocéao do sucesso educativo dos alunos. Neste processo de delegacéo de
competéncias ficam evidentes algumas fragilidades, porém fica também
claro que acriacdo de estruturas locais de educacao é um caminho valido para
a descentralizagcéo educativa.

Conclusdes

Em Portugal, com uma longa histéria de uma administracao
centralizada, tem predominado a regulacdo nacional. Porém, foi referido que
a rutura do modelo do “Estado educador”, bem como os efeitos da
globalizacdo, fizeram colapsar a regulacdo nacional, ao mesmo tempo que
emergia a regulacédo transnacional.

No entanto, reproduzir modelos e praticas internacionais em cada
pais nao é sindbnimo de homogeneizacgao dos sistemas educativos, pois estar-
se-ia a ignorar que cada um é fortemente condicionado pelo seu contexto
histdrico, politico e habitos sociais.

E com consciéncia desta realidade que se olha ao extremo oposto, para
0s atores locais, e se transforma o conceito de educacao pela emergéncia do
local.

Na Jdltima década, em Portugal, desenvolveram-se politicas
educativas no sentido de potenciar o local como espaco privilegiado de
educacéo, quer por processos de delegacdo ou transferéncia de competéncias,
pelo reforco da autonomia das escolas ou pela territorializacao das politicas
educativas. Conquanto, nem sempre foram bem-sucedidas, uma vez que
muitas destas iniciativas pouco alteraram o caracter centralizador do sistema
educativo ou foram implementadas numa logica de experiéncia sem
consequéncias profundas na reestruturacado do modelo administrativo.

Pela analise dos dados recolhidos, foi evidente que o municipio de
Obidos tem estado a desenvolver o seu trabalho na area educativa. Por uma
guestdo de maior eficacia e eficiéncia na gestdo dessas competéncias a
grande maioria foi delegada ao AE. Também se constatou que o CME assume
especial relevancia neste municipio, pois foi-lhe atribuida a oportunidade de
emitir pareceres obrigatoérios e vinculativos em varias matérias.

Conclui-se, deste modo, que, se por um lado, houve intencdo do poder
central em aprofundar a descentraliza¢céo, delegando vastas competéncias ao
poder local, por outro lado, no municipio houve vontade de assumir esta
responsabilidade evidente pelo trabalho que tém desenvolvido desde entéo.

Obidos ambiciona ser uma instancia de educacdo, tendo criado
projetos em articulagdo com as escolas, promovido a educac¢do ndo-formal e
informal e fomentado parcerias com atores locais, servindo-se, para tal, do
CME.
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Este 6rgao surge com a intenc¢éo de coordenar localmente a educacéo,
tendo esta investigacdo mostrado que a sua configuracdo como Orgao
consultivo, tem sido limitadora da sua atuagdo. No municipio em estudo,
houve a coragem de atribuir poder vinculativo ao CME em algumas matérias,
no entanto foram claramente pouco transformadoras da educacéo concelhia.

Relativamente a relagédo do CME com os PEE percebeu-se que, de forma
direta, se limitava a emisséo de pareceres sem forca vinculativa. Como tal,
esta relacdo deve ser repensada de modo que todos os implicados trabalhem
em estreita colaboracdo na elaboracdo de documentos estruturantes e
orientadores da educacéo local.

N&o obstante estes aspetos que carecem de algum cuidado e
redefinicao, foi evidente que Obidos conseguiu colocar em funcionamento
uma complexa estrutura administrativa ao nivel local, sendo visiveis as mais-
valias alcancadas com este processo.

Assim sendo, ousa-se afirmar que o CME pode ampliar a
descentralizacdo educativa, desde que lhe seja reconhecido um lugar de
destague no municipio e lhe seja dada a oportunidade de se envolver
efetivamente na transformacé&o da educacéo.

Importa deixar a observacdo de que o CME né&o foi pensado com o
proposito de substituir ou diminuir os 6rgdos de autonomia do AE. H& que
haver um trabalho colaborativo forte e uma negociacéo de poderes e formas
de intervencdo claras, mas sem que isso afete a autonomia da escola e o seu
PEE.

Reitera-se que o caminho para a descentralizacio néo € linear. E feito
de tentativas e reajustes, avancos e recuos. O processo € complexo, pelo
envolvimento de diversas entidades que se quer a trabalhar
colaborativamente em prol da melhoraria da qualidade do sistema educativo.
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