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Resumo

Este trabalho pretende desenvolver algumas no¢oes fundamentais, nomeadamente
referentes ao conceito de usucapiao e, consequentemente, da posse, a aplicabilidade do
Imposto do Selo neste instituto, bem como, responder a algumas questoes menos pacificas
na Doutrina e Jurisprudéncia.

Assim sendo, este relatorio aborda, numa fase inicial, @ apresentacao de um caso
pratico, em que um sujeito adquire por usucapiao um prédio, através de uma escritura de
justificacao notarial, sendo levantada a questao de, no caso do referido prédio adquirido
pertencesse aos seus pais, se este sujeito, nesta situacao em especifico, estaria obrigado ao
pagamento de Imposto do Selo.

No sentido de dar resposta a esta questao anteriormente levantada, € analisado o
conceito de usucapiao, bem como sobre que objetos pode incidir a posse, para podermaos
concluir quais as situacoes suscetiveis de ser usucapidas, quem tem a capacidade e quais 0s
prazos para poder recorrer a este instituto.

De sequida sera analisado o Imposto do Selo, como primeiro ponto, um breve
enquadramento historico para, no seguimento, enquadrar e aplicar este imposto nas
aquisicoes por usucapiao.

Por fim, no sentido de dar resposta a questao levantada relativamente a possivel
isencao desta aquisicao, em particular, e para o efeito proceder-se-a a analise de um Acordao

do Tribunal Central Administrativo Sul que versa sobre essa mesma situacao hipotética.

Palavras-chave: Usucapiao; Imposto do Selo; Isencao.



Abstract

This work intends to develop some fundamental notions, namely the concept of
adverse possession and consequently of possession, the applicability of the Stamp Duty in
this institute, as well as answer some less peaceful questions in Doctrine and Jurisprudence.

Therefore, this report addresses, in aninitial phase, the presentation of a practical case,
in which a subject acquires a building by adverse possession, through a notarial justification
deed, raising the question of whether, in the case of the acquired building, it belonged to the
their parents, if this subject, in this specific situation, would be obliged to pay Stamp Duty.

In order to answer this question previously raised, the concept of adverse possession
is analyzed, as well as on which objects the possession can affect, in order to conclude which
situations are susceptible to adverse possession, who has the capacity and what deadlines to
be able to appeal to this institute.

Next, the Stamp Duty will be analyzed, as a first point, a brief historical framewaork to,
in the follow-up, frame and apply this tax in acquisitions by adverse possession.

Finally, in order to answer the question raised regarding the possible exemption of this
acquisition, in particular, and for that purpose, an Judgment of the Southern Central

Administrative Court will be analyzed that deals with this same hypothetical situation.

Keywords: Adverse possession; Stamp duty; Exemption.
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Considerag@es Introdutdrias

No ambito da incidéncia do Imposto do Selo, especificamente aplicado nas aquisicoes
por usucapiao, levantam-se algumas questdes quanto a sua aplicacao. Neste sentido,
optamos por dar resposta a algumas delas.

Inicialmente, sera apresentado um caso pratico, em gue um sujeito adquire por
usucapido um predio, atraves de uma escritura de justificacao notarial, sendo de seguida
levantada a questao de, no caso do referido prédio adquirido pertencesse aos seus pais, se
este sujeito, nesta situacao em especifico, estaria obrigado ao pagamento de Imposto do Selo.

Com o proposito de dar resposta a questao suprarreferida, sera abordado o conceito
de usucapido, de forma geral, nomeadamente, sobre que objetos pode incidir a posse, quem
tem a capacidade e quais 0s prazos para poder recorrer a este instituto, com o objetivo de
concluir quais as situacoes suscetiveis de serem objeto de usucapiao. Este modo de aquisicao
verifica-se quando exista manutencao da posse de determinada coisa corpOrea, por
determinado periodo de tempo e exercendo sobre ela as faculdades tipicas de determinado
direito real, ou seja, "hd alguém (possuidar) que explora o bem, reunindo, para tal, esforcos
fisicos e economicos”!

Com o objetivo de clarificar quais 0s elementos necessarios para que a ordemjuridica
considera estarmos perante uma situacao de posse e pelo facto de nao consistir numanocao
pacifica e unanime, serao analisadas a teoria subjetiva, ou também denominada de tearia de
SAVIGNY e a teoria objetiva, designada também por teoria IHERNIG, sendo que,
essencialmente, estas teorias divergem quanto a importancia de dois elementos de distingao,
0 corpuse 0 animus.

Neste seguimento, serd abordado o Direito Fiscal que contempla todo um conjunto de
principios e normas juridicas que regulam os varios impostos, sobre o rendimento, patrimonio
e consumo. No que concerne aos impastos sobre o patrimonio, surge o Imposto do Selo, que
apas um breve enquadramento historico, se define como sendo uma prestacao que incide
sobre uma “multiplicidade heterogénea de factos ou atos (.) sem um traco comum que |hes

confira identidade” ¢, aplicando-se, designadamente, sobre todos o0s atos, contratos,

i

! SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - Processo n? 1578/11.9TBVNG.P1.51, de 6 de abril de 2017. Relator
Nunes Ribeiro.

2 PIRES, José Maria Fernandes — Ligdes de Impostos sobre o Patrimonio e do Selo. 3° ed. Coimbra: Edicdes
Almedina, 2015, p. 453.ISBN 978-972-40-5918-1.
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documentas, titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas previstas na Tabela Geral do
Imposto de Selo, incluindo as transmissdes gratuitas de bens.

Apos a analise dos conceitos e no sentido de dar resposta a questao inicialmente
levantada, serd analisado um Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, uma vez que a
doutrina e ajurisprudéncia dividem-se.

Assim sendo serdo analisados os fundamentos alegados que suportam quer a
posicao de sujeitar a isencao do pagamento de Imposto do Selo as aquisicOes por usucapiao,

quer a de as nao sujeitar.
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1. Enquadramento do tema

Supondo que Antonio, solteiro, maior, adquire por usucapido, atraves de uma escritura
de justificacao notarial, um prédio situado na freguesia de Margaride, do concelho de
Felgueiras, como VPT de 285 000,00€.

Poraplicacao do art.212 n3, alinea a) do CIS, este facto encontra-se sujeito a aplicacao
daverbal2daTabelaGeraldo|S,ou seja, a10% calculado sobre o valor tributavel determinado
com baseno art2139 n%7 do CIS.

Determinacao do Valor Tributavel: 285 000 x 20% =57 000€

Aplicacao da verba 1.2 da Tabela Geral do 1S: 57 000 x10% =5 700€

Face ao exposto, Antdnio, sujeito passivo nos termos do art.2 22 n°2, alinea b) do CIS,
teria de pagar a titulo de IS o valor de 5 700€

Mas, se o prédio adquirido pertencesse aos seus pais? Tendo por base o disposto no
art262alinea e) do CIS, estaria Anténio igualmente obrigado ao pagamento deste valor a titulo
de Imposto do Selo?

Para responder a estas questoes importa dissecar alguns conceitos fundamentais,

tais como a usucapiaoc e 0 1S.
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2. Conceito de Usucapiao

A usucapiao traduz-se na posse do direito de propriedade ou de outro direito real de
gozo, mantida por certo lapso de tempo, que, salvo disposicao em contrario, faculta ao
possuidor a aquisicao do direito a cujo exercicio corresponde a sua atuacdo? servindo, além
do mais, para "legalizar” situacoes de facto “ilegais’, mantidas durante longos periodos de
tempo, inclusive até a apropriacao ilegitima ou ilicita de uma coisa. *

Da andlise do art212872do CC, podemos retirar que a usucapiao e constituida quando
se verifique a manutencao da posse de determinada coisa corporea, por determinado periodo
de tempo e exercendo sobre ela as faculdades tipicas de determinado direito real, ou seja, 'ha
alguém (possuidor) que explora o bem, reunindo, para tal, esforcos fisicos e econdmicos”.> S6
quando sejam verificados estes requisitos se pode concluir que o possuidor tem o direito de
adquirir a titularidade desse direito real. A usucapiao, quando invocada, determina uma
aquisicao originaria do direito correspondente a posse exercida, ou seja, consiste numa forma
de constituicao de direitos reais e nao numa forma de transmissao, dai que os direitos que
nela tenham a sua origem nao sofrem em nada com 0s vicios de que pudessem
eventualmente padecer 0s anteriores direitos sobre a mesma Coisa, pois 0 usucapiente nao
sucede nos direitos dum qualquer anterior titular do direito de propriedade ou de outro direito
real de gozo, sobre 0 bem adquirido por usucapiao.®

Tal como referido anteriormente, na aquisicao por usucapiao estamos perante uma
forma de aquisicao de direitos que se funda na posse. Posse, palavra com origem lating,
encontraa sua génese no Direito Romano, é oresultado dajuncao de potis, que significa poder
e sedeo que por sua se traduz em estar sentado. Para o efeito, importa dissecar o conceito de
posse enquanta instituto juridico, consistindo esta no poder que se evidéncia quando alguém
age de forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade ou de outro direito real,
segundo o dispostono art212512do CC. J& o antigo Codigo Civil Portugués, o Cadigo de Seabra

de 1867 definia a posse como sendo a ‘retencdo ou fruicao de qualquer cousa ou direta”. ’

3 Previsto no artigo 12872 do Cddigo Civil.

4 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - Processo n? 1578/11.9TBVNG.P1.51, de 6 de abril de 2017. Relator
Nunes Ribeiro.

5 PINTO, Helena Maria Resende - Posse e Usucapido. Nogoes fundamentais e algumas questies
controversas. Coimbra: Faculdade de Direito, 2019. Dissertacao.

® CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA - Processo n 22/2021-T, de 13 de setembro de 2021.
Arbitro Augusto Vieira.

7 Codigo de Seabra de 1867.
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Varios autores, tais como Mota Pinto, defendem que a posse nao se pode considerar
como um mero facto, mas sim um verdadeiro direito real, apesar de provisorio, uma vez que a
posse € uma situacao juridica subjetiva que atribui um poder sobre determinada coisa.
Considera-se um direito real provisorio, pois esta protecao so se mantém, ou cessa, no €aso
de nao haver lugar ao instituto da usucapiao, perante uma acao de reivindicacao. ®

No que respeita a esta nocao, prevista no art. 12519 do CC, importa clarificar quais 0s
elementos necessdrios para que a ordem juridica considere que estamos perante uma
situacdo de posse, para que se verifiqguem os respetivos efeitos na esferajuridica do possuidor
do bem. Para dar resposta a esta questao e analisando a doutrina nesse sentido, depararmo-
nos que tal norma® nao se traduz numa nocao pacifica e unanime, uma vez que foram
surgindo diversas teorias sobre esta matéria, contudo passaremos a analisar as que
mereceram mais destaque por parte da doutrina.

Neste sentido, especial atencao tiveram a teoria subjetiva, ou também denominada
de teoria de SAVIGNY e a teoria objetiva, designada também por teoria IHERNIG.
Essencialmente estas teorias divergem quanto a importancia de dois elementos de distincao,
0 corpuse o animus,baseando-se o primeiro no dominio de facto sobre a coisa, ou seja, existe
um efetivo controlo fisico, existe a detencao material da coisa, enquanto, no que respeita ao
segundo elemento, corresponde este a intencao de atuar como titular de um direito real, isto
€, 0 sujeito comporta-se socialmente como se a coisa lhe pertencesse.

A teoria subjetiva (teoria de SAVIGNY) defende que apenas é considerado possuidor
aquele que detenha os dais elementos em simultaneo, sequndo este autor, a posse, para que
assim seja designada, carece de um elemento fundamental, o corpus, que como verificamos
consiste na detencao material da coisa, um elemento fisico e material. Contudo esta detencao
requer a existéncia de um segundo elemento, o arimus, um elemento intencional que se
traduz na intencao de agir como titular da coisa, atua por forma correspondente ao exercicio
do direito em causa.

De facto, para a teoria subjetiva, também conhecida como a teoria psicoldgica, para
gue possamos considerar estar perante o instituto da posse, quer o corpus, como elemento

material e quer 0 animus, como elemento intencional, sao elementos fundamentais, pois tal

8 PITAO, José Anténio de Franca — Posse e Usucapido, Anotacdes aos artigos 12512 a 13012 do Cddigo Civil,
Coimbra: Edicoes Almedina, 2007. p. 15. ISBN 978-972-40-3157-6

° Artigo 12512 do Cédigo Civil -"Posse é o poder que se manifesta quando alguém atua por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade ou de outro direito real.”
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como podemos concluir pelas palavras de MANUEL RODRIGUES, estes elementos “sao
autonomos, subsistentes por si proprios; mas que a sua jun¢ao é absolutamente necessaria
para que a posse exista’, entendendo ainda que, sem o corpus (.) 0 azimus é um fenémeno
puramente interno; sem o animus, 0 corpus € mera exterioridade, simples facto material sem
significado juridico™

Este foi 0 entendimento sequido por varios autores, até que, mais tarde surge na obra
Der Besitzwille uma nova teoria que vinha no sentido de criticar a anteriormente referida,
apresentando estudos que, na opiniao de IHERING, demonstravam uma nocao de posse um
pouco diferente. Surge entao a teoria objetiva, designada também por teoria IHERNIG, que
segundo 0 autor para que se considere estar perante uma situacao de posse, apenas o corpus
€ necessario como elemento fundamental para a determinar. Sequndo esta teoria o corpus
nao necessita ser provido do animuspara se consubstanciar em posse, pese embora, o intuito
do autor nao era desprezar por completo a intencionalidade do sujeito diante de uma coisa,
mas sim atribuir ao corpus um sentido diferente, ou seja, nao considerar este elemento como
um mero contacto fisico. Neste sentido, segundo a opiniao de varios autores, bem como
Santos Justo, esta tearia nao desconsiderou ‘inteiramente o elemento intencional porque
reconhece que sem vontade nao ha posse. Simplesmente considera que este elemento esta
implicitamente contido no poder de facto que se exerce sobre a coisa possuida’, ou seja, adota
uma conduta como se de um dono se tratasse, quer pela maneira Como age o sujeito sobre a
coisa, expondo 0 seu poder fatico sobre a mesma, consistindo esse poder na posse.

Face ao exposto, entendemos que para que possamos compreender melhor esta
questao, é fundamental analisar um outro conceito, a mera detecao. Sequndo uma teoria
objetiva, se com apenas 0 corpus se poderia concluir gue um sujeito era possuidor, qual é
entao o elemento que distingue a posse e a mera detencao? E, neste sentido, qual seria o
intuito do legislador com o art. 12539 alinea a) do CC?

Seguindo o entendimento da teoria subjetiva, no codigo atual “é indiscutivel que se
consagrou a posicao subjetiva’, pelo facto de o legislador nos art. 12519 e 12532 do CC fazer
uma distincao de dois elementos, a posse e a mera detencdo. " Considera-se que ha

detencao, segundo o art. 1253° do CC, alinea a), quando ha efetivamente o exercicio de

' PINTO, Helena Maria Resende - Posse e Usucapido. Nogoes fundamentais e algumas questdes
controversas. Coimbra: Faculdade de Direito, 2019. Dissertacao.

"PITAOQ, José Anténio de Franca — Posse e Usucapido, Anotacées aos artigos 12512 a 13012 do Codigo Civil.
Coimbra: Edicdes Almedina, 2007. p.14. ISBN 978-972-40-3157-6.
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poderes de facto sobre determinada coisa, ou seja, a presenca do elemento material (corpus),
Mas que, por sua vez, nao existe umaintencao de agir como beneficiario do direito em causa,
quer isto dizer que estd ausente nesta situacao o elemento intencional e psicaldgico (animus).
Seguindo este raciocinio podemos concluir que se estiverem reunidos 0s elementos da posse,
e por algum motivo o sujeito deixa de agir como beneficidrio, mas mantém igualmente o
controlo fisico, estarlamos perante uma situacao diversa, ou seja, a posse ao perder um dos
seus elementos tornar-se-ia em mera detencao, bem como 0 0posto, no caso de ocorrer
apenas existéncia do controlo fisico sobre o bem e o sujeito, a partir de determinado momento,
demanstrar intencdo especifica em relacao ao bem que exerce o poder de facto, estariamos
perante uma detencao que ascenderia a posse. Posta isto, conforme referido anteriormente,
a posse nao e apenas este poder de facto, o controlo fisico, mas sim o “poder que € exercido
em termos do direito real correspondente. E isto que distingue a posse da detencdo — a
existéncia de animus.'*

Nos parametros de uma teoria objetiva 0s autores consideram gue 0 nosso Codigo
Civil ¢ "marcadamente objetivista” justificando esta afirmacao com o facto de o legislador nao
fazer referéncia ao animusnanormaem que elencaanocao de posse. Justificam esta posicao
também com o facto de toda a detencao considerar-se, segundo a teoria em analise, posse,
desde que seja voluntariamente exercida e alei ndo determine o contrario, ou seja, alegam que
0 art. 12532 do CC é uma dessas situacoes de nao ser considerada posse.

Na doutrina, conforme referi anteriormente, esta questao nao € unanime e estd longe
de o ser, apesar de que a maioria tem vindo a defender a teoria de SAVIGNY. Também na
jurisprudéncia a teoria subjetiva continua a prevalecer, tal como se pode concluir pela andlise
da sequinte citacao do acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, em que “A posse € a
exteriorizacao de um direito real que se define por dois elementos: o corpus (elemento
material) e o animus (intencao de exercer um determinado direito real como se fora seu
titular)"

No nosso entendimento, a teoria subjetiva prevalece, uma vez que, apesar de alguns

autores entenderem gue deve ser atribuido um significado mais abrangente ao elemento

"2 IDEM - ibidem, p. 32.

BLEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 8° ed. Coimbra: Edicées Almedina, 2020, p.110.
ISBN 978-972-40-7826-7.

“SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - Processo n?581/07.8 TBTVR.E1.51, de 23 de junho de 2016. Relator
Orlando Afonso.
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material (corpus), se este elemento fosse suficiente para ser considerada a existéncia de
posse, qual seria a justificacao para o legislador criar normas de defesa da possessoria para
0S meros detentores no caso do locatario, do comodatario? Esta questdo levanta-se porque
nestas situacOes estes sujeitos elencados nao seriam detentores, mas sim possuidores
porque detém o controlo fisico do bem (corpus), bastaria o exercicio de poderes de facto e se
na verdade o fossem, estariam abrangidos pelas normas gerais. ® A aceitacao desta
concecao subjetiva da posse, e assim sendo considerando a existéncia do arimus, foiarazao
pela quallevou o legislador a conceder excecionalmente a defesa possessdria em casos em
que nao existe a posse por parte do detentor por faltar o elemento intencional (arimws). "

Posto isto, interessa agora saber sobre que objetos pode incidir a posse, para
podermos concluir quais as situagdes suscetiveis de ser usucapidas, ja que apenas pode
usucapir o passuidor do bem. Neste sentido, e nos termos do art. 12872 do CC, o legislador ao
definir usucapido exige, para que este instituto se verifique, a existéncia de posse de
determinada coisa nos termos de um direito real de gozo, incluindo o direito de propriedade, o
que desde ja exclui situacoes de mera detencao. Assim sendo, sao considerados para efeitos
de aquisicao por usucapiao coisas ohjeto de direitos privados, quer sejam moveis ouimaveis,
sendo que, nestas situacdes a aquisicao opera com diferentes prazos, como vamos analisar
mais a frente.

No que respeita aos bens de dominio privado do Estado ou de outras pessoas
coletivas publicas, estes bens podem ser objeto de usucapiao, tendo por base 0s termos da
Lei 54, de 16 de julho de 1913, mantida em vigor pelo art? 1304 do CC, segundo o qual aos
prazos legais acresce metade dos mesmas para gue a usucapido possa ser aplicada.®

Estao naturalmente excluidas da usucapiao as coisas fora do comercio, bem os bens
de dominio publico, segundo o disposto no art. 2022 n2 do CC. Tambeém nao € passivel de
aquisicao por usucapiao as servidoes prediais nao aparentes e os direitos de uso e hahitacao,
nos termos do art. 12932 alineas a) e b) do CC." Quanto as servidoes prediais ndo aparentes,

segundo o disposto no art. 15482 n? 2 do CC, consistem em servidoes que nao se revelam por

'S Cfr. Artigos 12762 e sequintes do Cddigo Civil.

'8 PITAO, José Antdnio de Franca — Posse e Usucapido, Anotacdes aos artigos 12512 a 13012 do Cédigo Civil.
Coimbra: Edicoes Almedina, 2007. p.18. ISBN 978-972-40-3157-6.

"7 Cfr. Artigos 10372, n® 2; 11252, n2 2; 1133¢, n? 2; 11882, n22 do cddigo Civil.

'8 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 82 ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2020, p.212.
ISBN 978-972-40-7826-7.

' Previsto no artigo 12932 do Cddigo Civil.
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sinais visiveis e permanentes e por essa mesma razao € que se justifica o facto de nao ser
possivel usucapir, pois torna-se de dificil determinar a existéncia de posse, uma vez que
faciimente sao confundiveis com atos de tolerancia do proprietario serviente. No que respeita
a0 uso e habitacao, também nao podem ser adquiridos pela invocacao da usucapiao, isto
resulta do facto da necessidade de restringir a sua constituicao, em virtude da limitacao dos
seus conteldos e pois, em termos praticos, ser dificil distinguir do usufruto. °

Segundo o disposto no art. 12632 do CC, para que se adquira a posse sem a
intervencao do anterior possuidor € necessario que entre o sujeito e a coisa se estabeleca
uma relacao que contenhatodos os elementos previstos na alinea a) do artigo suprarreferido,
em que o legislador dispoe que a posse se adquire pela pratica reiterada, com publicidade, dos
atos materiais correspondentes ao exercicio do direito. Varios autores consideram que esta
alinea surge como uma confirmacao do conceito de posse previsto no art. 12519 do CC,
consistindo estes elementos nos requisitos integrantes do elemento material anteriormente
analisado, 0 corpus * Para MENEZES LEITAQ, que designa esta causa de aquisicao da posse
COmMo apossamento, este traduz-se, em relacao ao anterior proprietdrio, num esbulho da
coisa. % Dissecando ainda o artigo referido, o legislador estabelece como requisito a pratica
reiterada de atos materiais, com publicidade. Posto isto, importa compreender em que
consiste estes conceitos, no caso dos atos materiais, este requisito tem o maior interesse
pratico, uma vez que todos 0s direitos reais atribuem aos seus titulares quer poderes de
ordem material quer poderes de caracter juridico, sendo que so consideramos para este efeito
os de ordem material. 2% Estes atos materiais compreendem uma forma de apreensao da
coisa, dado que este conceito deve ser adaptado consoante a natureza da coisa. Quando se
trate de uma coisa maovel, este conceito implica a deslocacao da coisa para ser inserida na
esfera juridica do novo possuidor, enquanto, no caso dos bens imoveis, versa sobre a pratica
de atos que consubstanciam o aproveitamento do imavel, bem como a habitacao, arealizacao

de madificacdes, o cultivo de um terrena. *

20| EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 82 ed. Coimbra: Edicées Almedina, 2020, p.213.
ISBN 978-972-40-7826-7.

2'PITAO, José Antdnio de Franca — Posse e Usucapido, Anotacdes aos artigos 12512 a 13012 do Codigo Civil,
Coimbra: Edicdes Almedina, 2007. p.78. ISBN 978-972-40-3157-6.

22 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 82 ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2020, p.125.
ISBN 978-972-40-7826-7.

3 PITAO, José Antdnio de Franca — Posse e Usucapido, Anotacées aos artigos 12572 a 13012 do Cddigo Civil.
Coimbra: Edigoes Almedina, 2007. p.80. ISBN 978-972-40-3157-6.

24 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 82 ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2020, p.127.
ISBN 978-972-40-7826-7.

19



No que respeita a pratica reiterada destes atos, a posse pressupoe uma relacao
mantida por certo lapso de tempo<©®, assim sendo 0 essencial € que 0s atos se dirjam ao
estabelecimento de umarelacao duradoura com a coisa, nao sendo considerado, para o efeito,
um contacto fugaz, passageiro. <

Por ultimo, mas nao menos importante, a publicidade € um requisito que compreendia
que 0s atos clandestinos nao poderiam determinar a posse, no entanto o legislador com
algumas normas possibilita a posse de forma oculta, pese embora nao podendo levar a
usucapiao. " Assim sendo, o requisito da publicidade dos atos pretende possibilitar aos
interessados o conhecimento da pratica dos mesmos. <8

No que concerne a capacidade para usucapir, dispde 0 art212892 do CC que abrange
todos aqueles que gozem de capacidade de gozo de direitos, consistindo esta capacidade na
medida de direitos e obrigactes de que uma pessoa pode ser titular e a que pode estar
adstrita.*® Refere ainda 0 n? 2 do artigo suprarreferido que 0s incapazes podem adquirir por
usucapiao, tanto por sicomo por intermedio das pessoas que legalmente o represente.

Para que estejamas perante uma aquisicao por usucapiao, a posse deve revestir duas
caracteristicas, ser publica e pacifica. *° As restantes caracteristicas (ser de boa ou ma fé,
titulada ou ndo titulada, estar ou ndo inscrita no registo) apenas relevam para a determinacao
do prazo da usucapiao.”'

Conforme analisado anteriormente, a posse € suscetivel se ser objeto de varias
classificacdes e neste sentido, prevé o art. 1258 do CC que pode esta ser titulada ou nao
titulada, de boa ou ma-fé, pacifica ou violenta, publica ou oculta.

No que respeita a primeira distincao, o Codigo Civilno art. 12592 n91 define como sendo
titulada a posse que se funda num "modo legitimo de adquirir, independentemente do direito

do transmitente ou da validade substancial do negacio juridica”.

2 Cfr. Artigo 1287° do Cédigo Civil.

2 PITAO, José Anténio de Franca — Posse e Usucapido, Anotagoes aos artigos 12572 a 13012 do Codigo Civil,
Coimbra: Edicdes Almedina, 2007. p.80. ISBN 978-972-40-3157-6.

27 Cfr. Artigo 12622 do Cddigo Civil

28 PITAO, José Anténio de Franca — Posse e Usucapido, Anotacées aos artigos 12572 a 13012 do Codigo Civil,
Coimbra: Edicoes Almedina, 2007. p.79. ISBN 978-972-40-3157-6.

2L EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 7° ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2018, p.212.
ISBN 978-972-40-7330-9.

30 Cfr. Artigos 1293 a), 1297 c) e 1300 n21 do Cddigo Civil.

3 TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA - Processo n21094/06.0YRCBR, de 10 outubro de 2006. Relator
Jorge Arcanjo.
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Portanto, a contrario da norma anteriormente referida, entende-se por posse nao
titulada aquela que nao tem origem num modo legitimo de aquisicao ou quando tenha por
base um negocio formalmente invalido.

Face ao exposto, concluimos que segundo o art 12592 n? 1 do CC, os vicios
substanciais nao retiram o titulo, em principio, s o retiram os vicios formais.* Tendo por base
esta definicdo ndo nos parece plausivel que o sujeito que adquire do legitimo proprietario um
imovel por documento particular, dado a falta de forma, nao faculta ao possuidor um posse
titulada. No entanto, sendo celebrado um negocio por escritura publica, por qguerm nao € o
verdeiro proprietario ou sob ameaca de arma, nestes casos em concreto o possuidor adquire
uma posse titulada, visto que este contrato foi formalmente valido, uma vez que foi celebrado
por escritura publica, apesar de a lei considerar igualmente nulo 0 negocio em questdo, nos
termos do art. 8922 do CC.

Segundo o disposto no art. 12592 n°2 do CC, o titulo nao se presume que exista, cabe
ao sujeito que oinvoca fazer prova do mesmo, sob pena de a posse se ter como nao titulada.
Também nos casos de titulo putativo, ou seja, que so existe na conviccao do possuidor nao é
relevante que haja esta conviccao da existéncia do titulo, 0 que € realmente necessario € que
0 titulo objetivamente exista. **

No que respeita a posse de boa-fé esta ocorre quando o possuidor desconhecia que
lesava o direito de outrem ao adquiri-lo, ou seja, ignorava sem culpa, enquanto na ma-fé, pelo
contrario, no momento de aquisicao do direito, nao se verifica a ignorancia por parte do
possuidor, isto €, tinha conhecimento de que ao adquirir o direito estaria a lesar outrem. A boa
ou ma-fe é determinada no momento da aquisicao da posse, sendo irrelevante alteracdes
posteriores ao estado espirito do possuidor.®® Nestes casos o legislador presume que se
encontra de boa-fé, o possuidor que tem uma posse titulada, ja o que adquire a posse sem
titulo presume estar de ma-fé, contudo, existe uma situacao em que a posse titulada se

presume de ma-fé, quando esta € adquirida de forma violenta. =°

32 PITAO, José Antdnio de Franca — Posse e Usucapido, Anotacdes aos artigos 12512 a 13072 do Codigo Givil.
Coimbra: Edicdes Almedina, 2007. p.64. ISBN 978-972-40-3157-6.

33 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 8° ed. Coimbra: Edicoes Almedina, 2020, p.122.
ISBN 978-972-40-7826-7.

34 PINTO, Helena Maria Resende - Posse e Usucapido. Nogbes fundamentais e algumas questioes
controversas. Coimbra: Faculdade de Direito, 2019. Dissertacao

3° PITAO, José Anténio de Franca — Posse e Usucapido, Anotacées aos artigos 12572 a 13012 do Codigo Civil,
Coimbra: Edicdes Almedina, 2007. p.69. ISBN 978-972-40-3157-6.

36 Cfr. Artigo 1260¢ do Cddigo Civil.
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Conforme analisado anteriormente, para que seja considerada a aquisicao por
usucapido, a posse deve ser publica e pacifica, sob pena de, nos termos dos art? 12979 e
13002 n21 do CC 0s prazos s6 comecarem a ser contados apos o termo da violéncia ou assim
que esta se torne publica. Face ao exporto, importa dissecar as classificacoes que a posse
pode também revestir, pacifica ou violenta e publica ou oculta. Entende-se por posse pacifica
segundo o disposto no art 12619 do CC, aguela que € adquirida pelo possuidor sem violéncia. 3’
Nos termos do artigo anteriormente referido, prevé o n? 2 que se considera posse violenta
aquela em que o possuidor recorre a coacao fisica ou moral para adquirir o direito. Esta
violéncia pode ser praticada quer contra pessoas quer contra a coisa, como a titulo de exemplo
a entrada forcada em casa alheia, por arrombamento, independentemente de a casa estar
vazia 0 com os respetivos moradores. *

Quanto a posse publica, dispde 0 art. 12622 do CC, consiste na posse que € exercida de
modo ser do conhecimento de todos os interessados, portanto, entende-se que a posse
ocultaimplicaum comportamento tendente a esconder o objeto sobre que estaincide, ou seja,
na pratica sao praticados atos possessorios em termos que nao permitam o seu
conhecimento por todos os interessados. Um exemplo desta situacao de posse oculta € o
facto de um sujeito se aproveitar das aguas de uma fonte que caem em terreno vizinho,
contudo 0s seus atos sdo praticados durante a noite, de modo a que 0s vizinhos, donos da
agua, nao tenham conhecimento dos seus atos.*® Face ao caso apresentado, este modo de
atuacao nao permitiria o inicio da contagem do prazo para usucapir. “°

A usucapiao apenas é eficaz se for invocada, ja que se trata de uma forma voluntaria
de aquisicao de certos direitos reias.*' A invocacao desta posse apta a usucapiao, tanto pode
ser feita judicial como extrajudicialmente e, uma vez invocada, os efeitos retrotraem-se,
tendo-se aaquisicao como operadadesde oinicio daposse, segundo o dispostono art21288°
e 1317°, al. ¢) do CC. Mas quem tem legitimidade para invocar a usucapiao? Aquele a quem

aproveita, pelo seu representante ou, tratando-se de incapaz, pelo Ministério Publico.*® Esta

37 Cfr. Artigo 12612 do Cddigo Civil.

3B LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 82 ed. Coimbra: Edicées Almedina, 2020, p.124.
ISBN 978-972-40-7826-7.

3 PITAO, José Anténio de Franca — Posse e Usucapido, Anotagoes aos artigos 12572 a 13012 do Codigo Civil,
Coimbra: Edicdes Almedina, 2007. p.76. ISBN 978-972-40-3157-6.

40 Cfr. Artigos 12972 e 13002 do Cddigo Civil.

“'LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direjtos Reais. 8° ed. Coimbra: Edicées Almedina, 2020, p.216.
ISBN 978-972-40-7826-7.

“2 Previsto no artigo 3032, aplicavel por forca do artigo 12922 do Cédigo Civil.
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forma de aquisicao, tal como anteriormente referido, deve serinvocada mediante escritura de
justificacao notarial ou por decisao proferida pelo Conservador no processo especial de
justificacao previsto nos art 21169 e sequintes do CR - Predial, s6 podendo as partes substituir
por acao judicial em caso de litigio, uma vez que desde o Decreto-Lei 273/2001 de 13 de
outubro, este processo passou a ser competéncia exclusiva do Conservador, sendo 0S
tribunais judicias incompetentes para o efeito.

Segundo o disposto no art. 439 n? 1 do CR - Predial, apenas paodem ser registados
factos que constem de documentos que legalmente os comprovem. Contudo, ocorrem
situagdes em que 0s adquirentes nao dispdem de documentos, ou tendo-0s sao insuficientes,
para a prova do seu direito, sendo assim a justificacao notarial uma forma excecional de titular
direitos, suprindo a falta ou insuficiéncia dos titulos normais para efeitos de registo predial.

A lei preve trés tipos de justificacao para fins de Registo Predial*, sendo eles, a
justificacdo para estabelecimento do trato sucessivo, prevista na alinea a) do artigo
anteriormente referido e consiste numa forma de obtencao da primeira inscricao
relativamente a prédios que se encontrem por descrever ou descritos mas sem inscricao de
aquisicao ou mera posse. O segundo tipo € a justificacdo para reatamento do trato
sucessivo,* verifica-se nos Casos em que a sequéncia das aquisicoes derivadas nao tenha
sido interrompida por abandono do proprietario, mas por extravio, destruicao ou outro motivo
atendivel*® nao ha nenhum titulo. Por fim, a justificacdo para estabelecimento de novo trato
sucessivo *" ocorre nos casos em que a cadeia de transmissdes derivada tenha sido
interrompida por abandono do proprietario e se torne necessario invocar as circunstancias de
que resulta a posse e consequente aquisicdo origindria.*®

Para 0 caso sob andlise tratando-se da aquisicao por usucapido, a justificacao
consiste numa declaracao, feita pelo interessado, em que este se afirma, com exclusao de
outrem, titular do direito que se arroga, especificando a causa da aquisicao, ou seja, alegar o
facto juridico de que emerge o direito invocado e referindo as razoes que o impossibilitam de

a comprovar pelos meios normais. Nestas situacoes as causas da aquisicao sao a compra e

“LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direitos Reais. 82 ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2020, p.217.
ISBN 978-972-40-7826-7.

44 Cfr. Artigo 1162 do Cédigo Registo Predial

45 Cfr. Artigo 1162, n°2 do Cddigo de Registo Predial.

48 Cfr. Artigo 90° do Cddigo Notarial.

47 Cfr. Artigo 1162, n° 3 do Cédigo Registo Predial.

48 Cfr. Artigo 91°-A do Cédigo Notarial.
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venda, a doacao, a sucessao /mortis causa, ou seja, factos juridicos que determinaram, a
aquisicao ou a transmissao dos direitos a registar, sem excluir outras formas de aquisicao
originaria, como a usucapiao. Tratando-se de uma justificacdo para estabelecimento de novo
trato sucessivo, 0 interessado deve afirmar as circunstancias em que baseia a aquisicao
originaria, com deducao das transmissoes que a tenham antecedido e das subsequentes,
devendo reconstituir-se as sucessivas transmissoes, com especificacao das suas causas e
identificacao dos respetivos sujeitos, devendo ainda indicar, no caso de lhe ser impossivel a
obtencao do titulo, as razoes de que resulte essaimpossibilidade e as circunstancias de facto
que determinam o inicio da posse, berm como as que consubstanciam e caracterizam a posse
geradora da usucapiao.

No que respeita a conservatoria competente para o processo de justificacao, este
processo pode ser apresentado em qualquer conservatoria com competéncia para a pratica
de atos de registo predial, independentemente da situacao do prédio, segundo o disposto no
art. 172 -B,n%1do CR - Predial.*®

Face ao exposto, consideramaos que a posse pode permitir a aquisicao do direito de
propriedade por usucapiao, quando se verifique, cumulativamente, com o decurso de certo
lapso de tempo, que varia em funcao da natureza do bem.>°

Nesta perspetiva, ha que considerar quatro elementos na determinacao dos prazos
de usucapiao, sendo estes, a natureza dos bens (coisas imdveis, coisas mdveis sujeitas a
registo, e coisas maveis nao sujeitas a registo), a natureza da posse (hoa-fé ou ma-fé), a
existéncia ou nao de registo da posse e por ultimo, a existéncia ou nao do titulo de aquisicaoc e
registo deste. Posto isto, iremos abordar os prazos para usucapir em cada situacao

suprarreferida.

21 Usucapiao de bens Imdveis
Quando se trata de bens imdveis, dispoe o art2 12952 n?1, alinea a) do CC, que, para
usucapir, contam-se €inco anos de posse, se existir registo de mera posse e boa-fé, mas, se
nao existir mera posse, nos termos da leiregistral, esta pode serregistada em vista de decisao
final proferida em processo de justificacao, na qual o possuidor deve ter possuido o bem por

um periodo superior a cinco anos de forma pacifica e publica.

*° Alteragdes ao Cdigo Registo Predial introduzidas pelo Decreto-Lei 116/2008, de 4 de julho.
S0 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - Direitos Reais. 7° ed. Coimbra: Edicoes Almedina, 2018, p.145.
ISBN 978-972-40-7330-9.
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No entanto, se a posse tiver continuado por dez anos, pode usucapir se existir registo
de meraposse e ma-fé ouregisto de titulo de aquisicao e boa-fé, nos termos do mesmo artigo
suprarreferido alinea b).

Se existir registo de titulo e ma fé ou nao existir titulo nem registo e boa-fé, dispoe o
art212942 alinea h) do CC que pode ser ohjeto de usucapiao se a posse houver durado quinze
anas.

Por fim, 0 prazo mais longo, vinte anos de posse, aplica-se as situacoes em que ndo

existe nemregisto, nem titulo e a posse ¢ de ma-fé, nos termos do art212962 do CC.

2.e. Usucapiao de bens mdveis

221  Sujeitos aregisto

No que concerne aos prazos para usucapir bens maoveis sujeitos a registo, prevé o art®
12989, alinea a) do CC que, contam-se dois anos de posse se existir registo de titulo e boa-fé,
pese embora, se existir registo de titulo e ma-fé ouregisto de titulo de aquisicdo e boa-fé pode
usucapir se a posse tiver durado quatro anos. J& a alinea b) do mesmo artigo dispoe que, no
caso de nao existir registo, independentemente do titulo da boa-fé, contam-se dez anos de

pOSSe.

2.2.2. Naosujeitos aregisto

Quando se trata de bens moveis nao sujeitos a registo, estabelece 0 art2 12999 do CC
que, se existir titulo e boa-fé, contam-se trés anos de posse, ja, quando independentemente
do titulo ou da boa-fé, se tiver decarrido seis anos pode 0 possuidor usucapir.

Contudo, ha ainda a situacao prevista no art? 13009 do CC, em que havendo
transmissao de posse oculta ou violenta a terceiro sobre bem mavel, o terceiro pode adquirir

o direito passados quatro anos se houver titulo ou sete anos na sua falta deste.
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3. Direito Fiscal
3.1 Natureza do Direito Fiscal Portugués

O Direito Fiscal contempla todo um conjunto de principios e normas juridicas que
regulam os varios impostos sobre o rendimento (IRS), o patriménio (IMI) e o consumo (IVA).
Faz parte integrante do Direito Tributario, sendo este constituido por um aglomerado de
regras juridicas que regulam a criacao e a cobranca dos varios tributos, com vista a obtencao
de receitas que o Estado arrecada coativamente atraves, designadamente, de impostos,
taxas e contribuicoes.®' Integram-se no seu ambito todo um conjunto de principios e de
normas disciplinadoras da criagao, do desenvolvimento e da extingao das relacoes juridico-
tributarias relacionados com a obrigacao de pagar impostos, 0 apuramento da matéria
coletavel, a fiscalizacao do seu cumprimento, as sancOes aplicaveis em caso de
incumprimento, entre outras.>*

O Direito Fiscal tem vindo a consolidar-se como um ramo autonomo do Direito com
fortes ligacOes a outras areas juridicas e nao juridicas, como e o caso da Contabilidade em
relacao ao IRC. Este direito deve zelar pela legalidade tributaria e pela adequada interpretacao
e aplicacao das normas fiscais.

Os impostas, por sua vez, surgem em resposta as necessidades financeiras do
Estado e das demais entidades publicas, que carecem de recursos financeiros para a
satisfacao das necessidades coletivas, nomeadamente, nas areas da justica, da educacao, da
saude, do acesso a bens essenciais e da construcao e manutencdo de infraestruturas,
derivando estas também das fungdes que hoje em dia se reconhecem ao Estado em termas
de afetacao, redistribuicao, estabilizacao e promocao do desenvolvimento economico, social
e cultural do Estado.

Estas receitas coativas podem assumir diversas formas, como impostos, taxas,
contribuicoes, nos temos don22 do art232da LGT, que consagra estes trés tipos basicos de
tributos. No que respeita aos impostos, dispoe 0 art? 4° do mesmo diploma que 0s “impostos
assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos dalei, através do
rendimento ou da sua utilizacao e do patrimonio”. Para além da arrecadacao de receitas, 0s

impostos sao um instrumento de “reparticao justa dos rendimentos e da riqueza’, segundo o

51 CATARINO, Jodo Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco - Licdes de Fiscalidade. Volume I, 62 ed. Coimbra:
Edicoes Almedina, 2018. ISBN 978-972-40-7473-3.

52 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos - Licoes Direito Fiscal. 2° ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p.19. ISBN 978-989-765-060-4.
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disposto no art21032 n21da CRP) e um meio de estabilizacdo macroecondmica orientado
para 0 combate ao desemprego, para 0 desenvolvimento economico e para o equilibrio da
balanca de pagamentos. Além disso, 0s impostos tém em vista a afetacao dos recursos
obtidos as necessidades dos individuos e das empresas, como por exemplo, apoio social,
desenvolvimento regional, competitividade empresarial, protecao do ambiente, saude, cultura,
entre outras. A nivel constitucional encontramos este fenomeno em diversas normas,
designadamente no art® 662 n2 2, alinea h), onde prevé a compatibilizacao da politica fiscal
com a qualidade de vida, também no art? 819 alinea b), ao impor-se que a politica fiscal
contribua para a justica social, a igualdade de oportunidades e a correcao das desigualdades,
bem como no art21039, n2 1 ao considerar-se como objetivo secundario do sistema fiscal a
reparticao justa dos rendimentos e da riqueza.>

No que concerne ao imposto propriamente dito, este consiste numa prestacao
pecunidria unilateral, definitiva e coativa, sem caracter de san¢ao, devida ao Estado ou a outras
entidades publicas, fixada por lei, com vista a realizacao de fins publicos. >

Uma das formas de arrecadar receitg, tal como verificamos anteriormente, € através
das taxas, correspondendo estas aos montantes pagos ao Estado e a outras entidades,
publicas ou privadas que exercam fungdes publicas, em contrapartida dos servicos prestados
ou pela utilizacao de bens semipublicas, como sucede no caso de ocupacdo de espacos
publicos, tais como pracas, feiras, entre outras. Por sua vez, as taxas sao tambeém prestacoes
coativas e pecunidrias, mas, ao contrario dos impostos, tém uma contrapartida especifica
correspondente a prestacao de servico publico, ou seja, a principal distincdo entre taxas e
impostos consiste no carater bilateral das primeiras e unilateral ou de ndo reciprocidade dos
segundos. Enquanto os impostos so criam obrigacoes para o contribuinte, nas taxas existe
uma contrapartida concreta e individualizada, ou seja, a prestacao pecunidria do particular
corresponde uma contraprestacao especifica ou uma atividade das entidades publicas
dirigida especificamente ao respetivo obrigado. »

No que respeita aos momentos da vida do imposto, este passa por diversas fases,

tendo o seu inicio na incidéncia, seguindo-se o lancamento, a liquidacao e por fim a cobranca.

53 Cfr. Constituicao da Republica Portuguesa.

54 NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal 102 ed. Coimbra: Edicoes Almedina, 2017, p. 34. ISBN 978-972-40-
7115-2.

55 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Licoes Direito Fiscal. 2° ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 28 e 29. ISBN 978-989-765-060-4.
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Alincidéncia corresponde a fase estatica do imposto, isto €, ao momento da criacao ou
instituicao do imposto. A designacao do que esta sujeito aimposto consiste na incidéncia real
ou objetiva, ja a atribuicao de quem esta sujeito ao mesmo designa-se de incidéncia pessoal
ou subjetiva. Este € 0 momento da definicao normativa, geral e abstrata, de "o que” e “‘quem’
esta sujeito aimpaosto.

Seguindo-se afase do lancamento, este momento estd associado a determinacdo ou
identificacao, em concreto, de “quemn” esta sujeito a imposto, ou seja, 0 lancamento subjetivo,
de "0 que” estad sujeito aimposto, isto €, a matéria coletavel e a correspondente taxa, consiste
no lancamento objetivo. O processo de lancamento inicia-se, regra geral, com a declaracao do
contribuinte, atraves da qual o sujeito ativo toma conhecimento dos pressupostos tributarios
sujeitos a tributacao.”®

No que respeita a liquidacdo, € a operacao que determina a coleta, por regra atraves
da aplicacao das taxas a matéria coletavel, € nesta fase que se admitem deducoes a coleta,
de acordo com o previsto nos cadigos referentes a cada um dos impostos. A liquidagao é
efetuada dentro dos prazos previstos, podendo realizar-se mais tarde se, por falta de
declaracdo, 0s servicos tiverem conhecimento de factos tributarios ocorridos fora do periodo
de tributacao.”’

Por fim, a cobranca € o momento em que o imposto da entrada nos cofres do Estado,
sendo a operacao através da qual 0 Estado arrecada o imposto, consiste na fase do
pagamento, podendo este ser voluntario, quando o contribuinte procede espontaneamente
ao pagamento do montante devido, ou coercivo se for necessario utilizar 0s meios coercivos

de que o Estado dispoe como, par exemplo, a execucao fiscal. *®

3.2.  Os principios juridicos da tributacao

321  Principio da legalidade tributaria

Segundo o entendimento do professor Doutor Vasco Branco Guimaraes, este
principio desdobra-se em dois aspetos, sendo um deles a preeminéncia e 0 segundo a reserva
da lei. A preeminéncia da lei € enunciada no sentido de total subordinacao do legislador a lei

constitucional, uma vez que esta “vincula e obriga por natureza”. Quanto ao segundo aspeto,

% AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Licoes Direito Fiscal. 2° ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 43.1SBN 978-989-765-060-4.

5" IDEM - ibidem, p. 43.

58 IDEM - ibidem,p. 43.
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areserva da lei consiste no entendimento de que 0s impostas so podem ser cridos por lei de
0rgaos com competéncia legislativa para o efeito.”

Postoisto, este principio impde que 0simpostos devem ser criados e estruturados por
lei e derivar de um drgao com competéncia legislativa, sendo esta confiada a Assembleia da
Republica, salvo autorizacao ao Governo.®°

Por sua vez, 0 Governo pode assim elaborar Decretos-Leis em matéria fiscal desde
que deviamente autorizado pela Assembleia da Republica, que fixara os limites da sua
autorizacao, ou seja, 0 objeto, 0 sentido, a extensao e a duracao da autorizacao, a qual pode
ser prorrogada.® Desta forma, a Assembleia da Republica da o seu consentimento quanto a
matéria que ird ser legislada pelo Governo. O objeto ¢ a matéria em que a AR autoriza o

Governo a legislar. %

3.2.2. Principio da seqgurancajuridica

No que respeita a este principio, decorrente do Estado de Direito demacratico, previsto
no art? 2° da CRP, consiste na protecao da confianca dos cidadaos, a proibicao de
retroatividade e o respeito pelo principio da proporcionalidade por parte da AT e do legislador
fiscal®

A seguranca juridica consiste num valor que deve ser garantido a todos o0s
destinatarios das normas juridicas, independentemente do tipo de rendimento, consumao ou
patrimonio.

Por sua vez, a protecao da confianca exige a proibicao do arbitrio, a transparéncia das
regras de tributacao, a cognoscibilidade das normas e a sua inteligibilidade, de modo a
proporcionar 0 acesso ao teor e conteldo das normas fiscais e assim prever as
consequéncias de certas condutas. Este principio requer que as normas sejam claras,
explicitas, nao contenham conceitos indeterminados e sejam insuscetiveis de aplicacao
retroativa. De modo a que os particulares possam prever as atuagoes da AT, asnormas fiscais
nao devem conter conceitos vagos e indeterminados que alarguem o poder discricionario da

administracao.

59 CATARINO, Jodo Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco — Licoes de Fiscalidade. Volume |, 62 ed. Coimbra:
Edic6es Almedina, 2018, p. 92. ISBN 978-972-40-7473-3.

80 Cfr. Artigo 1652, n? 1, alinea i) da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa.

81 Cfr. Artigo 165.2, n® 2 da Constituicao da Repuiblica Portuguesa.

2 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Licoes Direito Fiscal. 2° ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 79. ISBN 978-989-765-060-4.

83 Cfr. Artigo 2662, n? 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Com vista a que as normas nao possam produzir efeitos reportados a uma data
anterior a sua entrada em vigor, este principio prevé a proibicao de retroatividade, ou seja,
‘Ninguém pode ser obrigado a pagar impostas que nao hajam sido criados nos termos da
Constituicdo, que tenham natureza retractiva ou cuja liquidacao e cobranca se ndo facamnos
termos dalei” %4

Em matéria de aplicacao das leis fiscais no tempo, em regra deve aplicar-se a lei
vigente no momento em que ocorre o facto gerador. Contudo, esta matéria admite
especificidades em sede de procedimento e processo tributdrio, pois as normas
procedimentais e processuais sao de aplicacao imediata, isto €, aplicam-se aos processos em
curso, segundo o dispostonoart2129 n23en?4 dalLGT, o qual admite, porém, duas excecoes,
sendo a primeira que estas normas nao se aplicam se afetarem garantias, direitos ou
interesses legitimos anteriormente constituidos, e a segunda excecao prevé que nao se
aplicam ainda se tiverem como funcao o desenvolvimento de normas de incidéncia tributaria.

O principio da nao retroatividade visa assegurar a protecao da confianca do
contribuinte e garantir a tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos, sobretudo em
relacao aos beneficios ja atribuidos ou reconhecidos e as legitimas e fundadas expetativas
dos contribuintes. De referir que este principio da seguranca juridica, na sua vertente de
protecao da confianca, deve aplicar-se igualmente em relacao aos elementos nao essenciais
dos impostos, de entre 0s quais se destacam as obrigacoes acessorias legalmente impostas
aos contribuintes e demais obrigados tributarios ®

No que concerne ao principio da proporcionalidade, constitucionalmente
consagrado®’, determina que o legislador fiscal e a AT nao devem exceder o estritamente

necessario para a realizacao do interesse publico.

32.3. Principio daigualdade tributaria

O principio da igualdade constitui um dos principios fundamentais do sistema fiscal,
prevendo que 0s encargos devem repartir-se de forma justa e equitativa entre os

contribuintes.

84 Cfr. Artigos 1032, n°3 da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa.

85 Cfr. Artigo 122, n? 1da Lei Geral Tributaria.

86 NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal 10° ed. Coimbra: Edi¢oes Almedina, 2017, p.150. ISBN 978-972-40-
7115-2.

87 Cfr. Artigos 182, n® 2 e 2662 da Constituicao da Repiblica Portuguesa.

30



O principio sob andlise determina que “deve tratar-se de modo igual o que € igual e de
modo diferente o que ¢ diferente’, no sentido de que situacdes semelhantes deverao estar
sujeitas auma mesma estatuicaolegal, ou seja, um tratamento igualdade, e beneficiar de uma
igualdade de contelddo normativo, isto €, situacdes semelhantes ®®

Face ao exposto, este principio implica a proibicao do arbitrio na aplicacao de critérios
diferentes a situacdes idénticas, determinando ainda que todos o0s cidadaos se encontram
adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, exigindo que este dever seja aferido
pOr um mesmo critério, isto €, o critério da capacidade contributiva. Este critério implica igual
imposto para 0s que dispdem de igual capacidade contributiva e diferente imposto para 0s
que se encontram em condicoes diferentes e que, por isso, dispdem de diferente capacidade
contributiva, sendo a obrigacao de pagamento do imposto determinada na proporcao desta
diferenca.®

Este principio deve ser também articulado com outras principios constitucionais,

designadamente o principio da capacidade contributiva que serd analisado adiante.

324 O principio da capacidade contributiva

Segundo o disposto no art. 1049, n?1 da CRP, “0 imposto sobre o rendimento pessoal
visa a diminuicao das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar”. Esta norma constitucionalmente
prevista, de forma expressa faz referéncia ao principio da igualdade e implicitamente ao
principio da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva consiste num principio de justica fiscal, aplicavel
aos diversos impostos e aos sujeitos passivos, prevendo a tributacao de todos o0s sujeitos
passivos de acordo com o principio da igualdade material, salvo situacoes de isences e/ou
de beneficios fiscais aplicaveis. Este principio apresenta-se ainda como um principio
estruturante do sistema fiscal, na medida em que determina o modo de distribuicao dos

encargos fiscais, com vista a criar uma maior justica e equidade fiscais.”

8 NABAIS, José Casalta - Direito Fiscal 102 ed. Coimbra: Edicoes Almedina, 2017, p. 154. ISBN 978-972-40-
7115-2.

89 Cfr. Artigo 132 da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa.

70 CATARINO, Jodo Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco — Licoes de Fiscalidade. Volume |, 62 ed. Coimbra:
Edicdes Almedina, 2018, p.127. ISBN 978-972-40-7473-3.
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Assim, a capacidade contributiva atua como limite a tributacao, desde logo na sujeicao

a determinado imposto, mas também no peso da carga fiscalimputavel ao contribuinte.”

33.  Relacao Juridica Fiscal

A relacao juridica fiscal pode ser definida como sendo uma relagao de natureza
obrigacional ou crediticia, que visa a obtencdo de receitas, independente de qualquer outro
vinculojuridico e que nao cria qualquer obrigacao especifica ou contraprestacao para o sujeito
ativo.

Estarelacao engloba quatro elementos essenciais, 0s sujeitos, sendo uma parte ativa
e outra passiva, 0 objeto, o facto juridico e a garantia. Nos termos do art. 369 n? 2 da LGT,
nenhum dos elementos anteriormente referidos podem ser alterados por vontade das partes,
estando assim perante o principio da indisponibilidade do imposto.

No que respeita a obrigacao fiscal, esta reveste as seguintes carateristicas, € legal,
dado que € uma obrigacao ex /ege, ou seja, resulta do encontro entre o facto tributario e a sua
subsuncao a lei.” Também é caracterizada como sendo executiva, no sentido de que goza do
privilegio da execucao prévia, podendo executar-se coercivamente a divida tributéria dado o
término do prazo para pagamento voluntario, atraves do processo de execucao fiscal, sem
necessidade de sentenca declarativa da existéncia da divida. Conforme o disposto
anteriormente, esta obrigacao € indisponivel e irrenunciavel, uma vez que as partes nao
podem dispor do crédito de impasto, renunciar a divida ou conceder moratorias ou perdoes
fiscais. Neste sentido, dispoe on?2 do art. 362da LGT que 0s elementos essenciais darelacao
juridica tributaria nao podem ser alterados por vontade das partes, com ressalva dos casos
fixados por lei.

A obrigacao fiscal é especialmente garantida, dado que o crédito tributario goza de
garantias especiais, constituidas pelos privilégios creditorios previstos no art2 7362 do Codigo
Civil, 0 que coloca o credor tributario em situacao de preferéncia face ao credor comum. Para
além da garantia geral, constituida por todo o patrimonio do devedor, estao previstas garantias
especiais a favor do credor tributdrio, designadamente garantias reais, para o0 cumprimento

das obrigacades fiscais. Contudo, para além da obrigacao principal de efetuar o pagamento do

" NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal 102 ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2017, p. 156. ISBN 978-972-40-
7115-2.

2 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Licdes Direito Fiscal. 2° ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 121. ISBN 978-989-765-060-4.

3 Cfr. Artigo 362, n° 1da Lei Gera Tributdria.

" Cfr. Artigo 362, n°3 da Lei Geral Tributdria.
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tributo, ™ a relacao juridica tributdria impde obrigacdes acessorias, que visam acautelar o
cumprimento da obrigacao principal ou “visam possibilitar o apuramento da obrigacao de
imposto’, segundo o dispostono art?2312 n2 2 da LGT. ™

A titulo de exemplo, podemos indicar a obrigatoriedade de apresentacdo de
declaracoes de rendimentos, a prestacao de informacades, a exibicao de documentos e as
obrigacoes contabilisticas ou de escrituracao. O cumprimento destas obrigacoes tributarias
acessorios € também o resultado do "dever de boa pratica tributaria”.

No seguimento do que foi referido anteriormente, a relacao juridica tributdria engloba
quatro elementaos essenciais, 0s quais passaremos a analisar. No que respeita ao sujeito ativo,
segundo o disposto no art. 182 n1da LGT, consiste na “entidade de direito publico titular do
direito de exigir o cumprimento das obrigacoes tributarias, quer diretamente, quer atraves de
representante’, ou seja, corresponde a entidade com poder tributario para administrar e gerir
0S Impostos, 0 que 0 coloca numa posicao de supremacia em relacao ao sujeito passivo. Ao
fazer referéncia a sujeitos ativas, temos como exemplos o Estado, as Regioes Autonomas e
as autarquias locais. Por sua vez, a Autoridade AT € um servico da administracao direta do
Estado, com a funcao de administrar os impostos.

No que ao sujeito passivo diz respeito, sequndo os termos no n® 3 do art. 18.2 da LGT,
este € definido como sendo "a pessoa singular ou coletiva, 0 patrimonio ou a organizacao de
facto ou de direito que, nos termaos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao
tributdria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel” Para apurar 0s sujeitos
passivos darelacaojuridica tributaria sdo utilizados os critérios da residéncia e dafonte, sendo
que estes critérios permitemn constituir como sujeitos passivos tanto os residentes como 0s
naoresidentes, sendo que s primeiros sao tributados de acordo com o principio da tributagao
universal e 0s sequndos, ndo residentes, conforme o principio da tributacao na fonte.

O sujeito passivo, pessoa singular ou coletiva, pode ser originario ou NAao originario,
sendo que o0 primeiro caso ocorre quando € a pessoa em relacao a qual se verificam 0s
pressupostos constantes da incidéncia do imposto, no entanto o sequndo quando, apesar de
nao se verificarem os referidos pressupostos, € chamado ao cumprimento da obrigacao de

imposto, por se enquadrar na previsao legal.

7> Cfr. Artigo 312, n?1 Lei Geral Tributaria.

6 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos - Licoes Direito Fiscal. 22 ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 141. ISBN 978-985-765-060-4.

7 Cfr. Artigo 32° Lei Geral Tributdria.
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No entanto, para aléem do sujeito passivo originario, a responsabilidade tributdria pode
abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas® Segundo o disposto no art. 222 n? 1
da LGT, o sujeito passivo € responsavel pela totalidade da divida tributaria, incluindo juros e
demais encargos legais.

No que respeita a responsabilidade subsididria, segundo o disposto no art. 232 n-21e
2 da LGT, esta efetiva-se através de reversdo do processo de execucdo fiscal e depende de
fundada insuficiéncia de bens penhordveis do devedor principal e dos respansaveis solidarios,
sendo que a cada responsavel pode ser exigida a sua quota-parte da divida tributaria,
enguanto a responsabilidade solidaria opera "quando os pressupostos do facto tributario se
verifiguem em relacao a mais de uma pessoa’, sendo neste caso todas as pessoas
solidariamente responsdveis pelo cumprimento da divida tributdria.”

Nos termos do art. 152 da LGT, baseada na personalidade juridica, a personalidade
tributdria traduz-se na suscetibilidade de ser sujeito, quer ativo ou passivo, de relacoes
juridico-tributdrias e assim ser titular de direitos e deveres tributarios.® Conforme referido
anteriormente, esta personalidade pode ser ativa ou passiva, sendo considerada ativa quando
¢ atribuida ao sujeito ativo da relacao juridica tributaria, isto €, 0 Estado e outras entidades de
direito publico, e passiva quanto as pessoas singulares ou coletivas no ambito desta relacao e
relativamente as quais se verificam 0s pressupostos tributarios.

A capacidade juridica, por sua vez, consiste em concreto na verificacao de que
determinado sujeito se encontra apto a exercitar 0s seus direitos e deveres. Tem capacidade
tributdria quem tiver personalidade tributaria, salvo disposicao em contrario. ®

Contudo existem excecOes. Ora vejamos: ha possibilidade de ndo ocorrer uma
coincidéncia absoluta entre a personalidade e a capacidade tributdria. Um exemplo pratico
desta situacao € um menor, suscetivel de ter personalidade tributdria e assim ser sujeito na
relacao juridica, ser proprietario de um imaovel que se encontra arrendado, havendo rendas
existe a obrigacao de pagamento de imposto. Neste caso quem exerce o poder paternal € que

tera de efetuar a competente declaracao. A diferenca que existe entre capacidade e a

™8 Cfr. Artigo 222, n? 2 da Lei Geral Tributdria.

™ Cfr. Artigo 212, n? 1da Lei Geral Tributaria.

80 CATARINO, Jodo Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco — Licoes de Fiscalidade. Volume I, 62 ed. Coimbra:
Edicoes Almedina, 2018, p. 188. ISBN 978-972-40-7473-3.

81 Cfr. Artigo 162, n? 2 da Lei Geral Tributdria.
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personalidade tributdria consiste na possibilidade de um cidadao exercitar os referidos direitos
ou ser sujeito dos deveres.

Segundo o disposto no art. 299 n? 1 da LGT, a obrigacao fiscal é indisponivel e
irrenunciavel, ou seja, significa que os créditos e as dividas tributdrias sao, em principio,
insuscetiveis de transmissao. Contudo existem excecoes, quando, pelo lado passivo, a
sucessao fiscal por morte® e pelo lado ativo, quanto a sub-rogacaoc nos direitos da Fazenda
Publica ®

No que concerne ao objeto darelacao juridica tributaria, este € constituido pelo crédito
e a divida tributarios, pelo direito a prestacdes acessorias e correspondente dever ou sujeicdo,
pelo direito a deducao, reembolso ou restituicao do imposto, bem como pelo direito a juros
compensatorios e indemnizatarios. ®

Assim sendo, 0 objeto da relacao juridica fiscal consiste no conjunto dos poderes do
sujeito ativo e a prestacao a que o sujeito passivo se encontra obrigado.

De acordo com o referido anteriormente, podemos destacar quatro elementos
esséncias darelacao juridica Tributaria, analisados os sujeitos e objeto, passamas ao terceiro
elemento, o facto juridico, ou também designado de facto tributario, que sequndo o disposto
no art 362 n?1 da LGT, é o elemento que constitui a relagao juridica tributaria, ou seja, a
prestacao tributdria nasce pela concretizacao de um dado pressuposto legal, sendo a vontade
quer da administracao quer do contribuinte irrelevante ao seu conteddo e validade. Este
momento da vida do imposto ocorre quando se verifica 0 pressuposto da incidéncia real e
pessoal, ou seja, por exemplo no momento da obtencao de rendimentos, na prestacao de
servicos, na venda de bens, naimportacao de mercadorias ou na detencao de patrimanio.

E neste momento que se constitui a obrigacao fiscal, uma vez que a determinada
norma de incidéncia é enquadrado o factojuridico em causa, sendo que esta obrigacao apenas
de extingue com o pagamento, a dacao em cumprimento, a compensacao, a caducidade, ou

através daprescricao. %

82 CATARINO, Jodo Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco — Licoes de Fiscalidade. Volume I, 62 ed. Coimbra:
Edic6es Almedina, 2018, p. 188. ISBN 978-972-40-7473-3.

83 Cfr. Artigo 292, n® 2 da Lei Geral Tributaria.

84 Cfr. Artigo 412, n? 2 da Lei Geral Tributdria.

85 Cfr. Artigo 302, n1da Lei Geral Tributdria.

8 AMORIM, José de Campos; AZEVEDQO, Patricia Anjos — Licdes Direito Fiscal. 22 ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 146.1SBN 978-989-765-060-4.
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O primeiro modo de extin¢ao, conforme referido, consiste no pagamento, que pode
revestir duas formas, voluntario, ou seja, quando ¢ efetuado dentro do prazo previsto por lej,
ou de forma coerciva, quer isto dizer que nao sendo paga a quantia em divida no prazo
determinado, € extraida uma certidao de divida que servird de base para a instauracao do
processo de execucao fiscal 8 No ambito desta realidade, caso o devedor nao possa cumprir
integralmente 0 pagamento, a lei da a possibilidade do mesmo ser efetuado em prestacoes,
nos termos do artigo 1962 e ss do CPPT, devendo para o efeito ser requerido nos termos da
|EiA 88 89

No que respeita a dacao em cumprimento, apenas € admitida nos casos
expressamente previstos na lei, antes da instauracao do processo de execucao fiscal,
processo que visa o acordo de recuperacao de créditos do Estado, segundo o disposto no art.
872 do CPPT. Este modo de extincao consiste num contrato nominado, que se encontra
regulado nos art. 8372 a 83592 do CC, em que por acordo entre devedor e credor, 0 primeiro
presta ao segundo uma prestacao diferente da que é devida, podendo assumir qualquer
natureza, transmissao de propriedade sobre coisa mavel ouimavel, prestacao pecuniaria, ou
transmissao de um outro direito, operando a extin¢ao da obrigacao.

Quanto a compensacao, dispoe o art. 8472 do CC que esta pode ocorrer por iniciativa
de uma das partes e desde que se verifiguem 0S sequintes requisitos, duas pessoas que
sejam reciprocamente credor e devedor, 0 crédito seja exigivel judicialmente e nao proceder
contra ele excecao, perentoria ou dilatoria, de direito material, as duas obriga¢des tenham por
objeto coisas fungiveis da mesma espécie e qualidade. Este modo de extin¢ao da obrigacao
tributdria é admitida nos casos expressamente previstos na lei, ainda que a titulo excecional,
9

A caducidade, por sua vez, consiste numa forma de extincao da obrigacao tributaria
que decorre por mero decurso do tempo, ou seja, o direito a liquidacao dos tributos caduca se
nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, salvo quando a lei fixar

prazo diverso.?® Por razdes de seguranca juridica, este instituto aplica-se ndo s6 nos casos de

87 Cfr. Artigos 40° e 78° da Lei Geral Tributdria.

8 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Licdes Direito Fiscal. 22 ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 146.1SBN 978-9589-765-060-4.

8 Cfr. Artigo 429 da Lei Geral Tributdria.

SO TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES - Processo n2 2412/17.1T8BCL.G1, de 09 maio de 2019. Relator
José Alberto Moreira Dias.

91 Cfr. Artigo 402, n° 2 da Lei Geral Tributdria.

92 Cfr. Artigo 452 da Lei Geral Tributaria.
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liquidacao, mas também nos casos de autoliquidacao, este facto justifica-se pelo principio da
seguranca juridica e de previsibilidade, limitando no tempo o poder de a administracao exigir
um tributo ao contribuinte. 39

No que respeita a prescricao, sequndo o disposto no art. 489 da LGT, esta ocorre
quando o cumprimento da obrigacao tributaria ndo é realizado dentro de um certo periodo de
tempo, ou seja, quando a AT nao exige 0 pagamento do tributo durante o prazo de oito anos,
contados, no caso dos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou 0
facto tributario, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributario
ocorreu.

No que concerne ao Ultimo elemento a analisar relativamente a relacdo juridico
tributaria, segundo o disposto no art. 502 da LGT, o patrimonio do devedor constitui a garantia
geral dos créditos tributarios, isto €, pelo cumprimento das obrigacoes, respondem todos 0s
bens do devedor suscetiveis de penhora.®® Neste sentido, se o contribuinte nao cumprir de
forma voluntaria a obrigacao, o credor tem o direito de exigir judicialmente o cumprimento da
mesma e requerer, para tal, a execucdo do patrimonio do devedor. °” Face ao exposto, as
garantias sao instrumentos fundamentais para a seguranca do trafego juridico e economico,
Ou Sseja, confere aos negocios a seguranca que € indispensavel, pois o credor adquire, em
maior ou menor grau, a certeza de que 0s seus direitos serao realizados.®® Nos termos dos art.
1489 e ss do CPPT, a AT pode instaurar um processo de execucao fiscal com vista ao
pagamento coercivo das dividas tributarias, designadamente através da alienacao de bens ou
direitos do devedor, de modo a obter o montante em divida. *°

Para além da garantia geral anteriormente referida, a LGT prevé garantias especiais
de natureza pessoal ou real. No que concerne a garantia pessoal, esta vincula uma
determinada pessoa ao cumprimento de uma obrigacdo alheia, isto €, esta garantia e obtida

atraves do instituto da responsabilidade tributaria e da fianca, podendo esta ser legal ou

9 AMORIM, José de Campos; AZEVEDQO, Patricia Anjos — Licdes Direito Fiscal. 2° ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 148.ISBN 978-989-765-060-4.

%4 SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO — Processo n2 0718/15, de 12 de outubro de 2016. Relator
Francisco Rothes.

9 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos - Licdes Direito Fiscal. 22 ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 150. ISBN 978-989-765-060-4.

% Cfr. Artigo 6012 do Cédigo Civil.

97 Cfr. Artigo 8172 do Cddigo Civil.

98 PIRES, José Maria Fernandes - Ligdes de Impostos sobre o Patrimdnio e do Selo. 3° ed. Coimbra: Edicoes
Almedina, 2015, p. 459.ISBN 978-972-40-5918-1.

% AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Licdes Direito Fiscal. 2° ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 141. ISBN 978-985-765-060-4.
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voluntaria. A Fianca consiste no facto de uma pessoa garantir pessoalmente, com o seu
patrimanio, o cumprimento de uma obrigacao de terceiro, ficando assim obrigada para com o
credaor. '

No respeita as garantias reais, estas constituem os privilégios creditorios, o penhor e
a hipoteca, o direito de retencao e a prestacao de caucao.

Os privilégios creditorios visam conceder a certos credores o direito de serem pagos
com preferéncia em relacao a outros, sequndo o disposto no art. 7332 do CC. Posto isto,
podemos dizer que esta garantia sob analise proporciona ao credor dois tipos de direitos, ou
seja, por um lado atribuem o direito de ser pago com prioridade sobre os outros credores, e
conferem ainda o direto de sequela, consiste no direito de o credor prevalecer sobre o bem,
isto &, mesmo que posteriormente a constituicao do privilégio creditorio o titular do bem sobre
que este incide, o transmita a terceiro, o credor possui sempre o direito de se fazer pagar do
seu credito, recarrendo a execucao desse mesmo bem. ™™ Estes privilégios podem ser
mohilidrios ouimobilidrios. Os privilégios mabilidrios podem ser gerais ou especiais, sendo que
0s primeiros abrangem o valor de todos 0s bens maveis do devedor a data da penhora ou de
ato equivalente, enquanto os privilégios maobilidrios especiais, nos termos do art. 7352 n22 do
CC, compreendem o valor de determinados tipos de bens moveis.

Por sua vez, 0s privilégios imobiliarios sao sempre especiais, sendo oponiveis a
terceiros que adquiram o prédio ou um direito real sobre ele, e tém preferéncia sobre quaisquer
outras garantias, ainda que estas sejam anteriores. "°°Em sede de Imposto do Selo, 0 CIS prevé
que os creditos do Estado, relativo a esse imposto, que incidam sobre bens, tém privilégio
mobilidrio e imobilidrio sobre os bens transmitidos.®?

No que concerne ao penhor, previsto no art. 6662 do CC, e hipoteca legal, elencada nos
art. 7042 e ss do CC, estes constituem, conforme referido anteriormente, garantias especiais
gue guando se revelem necessarias, @ administracao tributaria pode dispor e proceder a
cobranca efetiva da divida ou quando o imposta incida sobre a propriedade dos bens. ' Para
que seja adquira a eficacia pretendida, a constituicao do direito de propriedade depende do

registo, nos termos do art. 502, n°3 da LGT.

100 Cfr. Artigo 6272, n?1 do Cddigo Civil.

10 PIRES, José Maria Fernandes — Ligdes de Impostos sobre o Patrimdnio e do Selo. 3° ed. Coimbra: Edigoes
Almedina, 2015, p. 463.ISBN 978-972-40-5918-1.

102 Cfr. Artigos 7352, n23 e 7512 do Cddigo Civil.

103 Cfr. Artigo 472, n?1 do Cédigo Imposto do Selo.

104 Cfr. Artigo 509, n22, alinea b) da Lei Geral Tributdria.
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Este modo de garantia de créditos tributarios, o penhor e a hipoteca podem ser
constituidos no ambito do processo de execucdo fiscal, segundo o disposto no art 1952 do
CPPT, que estipula que 0 ¢rgao de execucdo fiscal pode constituir tais garantias especiais
quando o interesse da eficacia da cobranca o exija.

De sequida surge o direito de retencao, previsto nos art. 7582 e 7592 do CC, como
garantia de crédito tributario, consistindo, num ambito geral, na faculdade de o credor se
recusar a cumprir a sua obrigacao de restituir uma coisa de outrem, enquanto nao tiver sido
ressarcido do seu credito. Para que o credor possa recorrer a este instituto juridico, devem
estar reunidos os requisitos previstos na lei, sendo eles os seguintes, a posse ou detencao
legitima da coisa, reciprocidade de dois creditos e existéncia de uma conexao entre o crédito
e a coisa detida. Especificamente no que respeita a sua aplicacao ao direito fiscal, esta
constitui uma garantia dos créditos tributdrios o direito de retencdo de quaisquer mercadorias
sujeitas a acao fiscal de que o sujeito passivo seja proprietdrio.” Esta garantia aplica-se
sobretudo em matéria aduaneira, designadamente no caso do direito de retencao do
depositario autorizado a gerir o entreposto aduaneiro, conforme o disposto no art. 1982 do
CAU®

A garantia dos créditos tributarios pode ainda ser assequrada atraves de prestagao de
caucao, tendo o seu regime geral estipulado nos art. 6232 e ss do CC, consistindo numa
garantia bancaria, uma caugao, um seguro-caucao ou gualquer outro meio suscetivel de
assegurar 0s creditos do exequente. Posto isto, esta garantia tem por finalidade,
nomeadamente, a suspender a reclamacao graciosa, a execucao fiscal ou ainda a garantir o
pagamento em prestacoes. '’

No entanto, ndo so o sujeito ativo goza da garantia, também o contribuinte beneficia
de uma garantia que lhes possibilita meios de defesa que visam prevenir e evitar eventuais
acoes ou omissdes por parte da AT suscetiveis de lesar 0s seus interesses. Neste sentido, 05
sujeitos passivos dispoe de um conjunto de principios e direitos na legislacao fiscal e

administrativa, como, a titulo de exemplo, a reclamacdo graciosa,'®® o recurso hierarquico'®,

105 Cfr. Artigo 509, n22, alinea c) da Lei Geral Tributaria.

106 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Licdes Direito Fiscal. 22 ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2018, p. 155. ISBN 978-989-765-060-4.

107 Cfr. Artigo 1992 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio.

108 Cfr. Artigos 682 a 77° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio.

109 Cfr. Artigos 662 e 67° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio e Artigo 80° da Lei Geral Tributaria.
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em sede de direitos subjetivos, o direito a informacao, " o direito ao pagamento em
prestacoes no ambito do processo judicial tributdrio, a impugnacao dos atos tributdrios™ a

reclamacao dos atos praticados em processo de execucao fiscal

34.  Impostodo Selo

341  Engquadramento histdrico

O imposto do selo € o mais antigo imposto no sistema fiscal portugués, surgiu na
segunda metade do século XVII, tendo sido crido por alvara de 24 de dezembro de 1660™,
tributando, essencialmente, os documentos emitidos no exercicio de poderes de autoridade
pelas entidades publicas, sendo que, nessa altura surge como instrumento de financiamento
da guerra da independéncia e era considerado o imposto indireto de maior importancia e
amplitude.™ O selo garantia a autenticidade publica dos documentos e, por sua vez, 0 imposto
incidia sobre a aposicao aos documentos, sendo considerado umimposto anacrénico. ™

No que respeitava as transmissoes gratuitas, no ano de 1958, vigorava o Imposto
sobre sucessoes e doacoes que tributava todas as referidas transmissoes gratuitas de bens,
Ou seja, era indiferente se 0 negocio ocorresse por morte ou entre vivos. O enriguecimento
resultante da transmissao gratuita, isto €, a riqueza obtida sem qualquer contrapartida de
carater economico e patrimonial, constitufa a capacidade contributiva que o imposto
sucessorio pretendia tributar. Na Constituicdo de 1976, mais precisamente no art. 1072, n93,
estabelecia que 0 imposto sobre as sucessdes e doacoes “sera progressivo, de forma a
contribuir para a igualdade entre os cidadaos”, estando assim refletida a sua importancia no
sistema fiscal portugués.

Entre 1980 e 2000, as varias reformas Fiscais reduziram, significativamente, o
ambito de incidéncia do imposto do selo. No decurso do ano de 2000, mais precisamente no

dia 1 de marco, entrou em vigor a nova e atual Lein2150/99, de 11 de setembro, que aprovou

"0 Cfr. Artigos 302 e 572 do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario e Artigos 672 e 68° da Lei Geral
Tributaria.

" Cfr. Artigos 1962 a 2002 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio.

"2 Cfr. Artigos 992 a 1342 do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio.

"3 Cfr. Artigos 2762 e 277° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario.

"4 Cfr. Predmbulo introduzido pelo Decreto-Lei n? 278/2003, de 12 de novembro, que revé todo o Cddigo do
imposto do Selo, procedendo a sua republicacao.

"S PIRES, José Maria Fernandes — Ligdes de Impostos sobre o Patrimdnio e do Selo. 3° ed. Coimbra: Edi¢oes
Almedina, 2015, p. 447.ISBN 978-972-40-5918-1.

& IDEM - ibidem, p. 453.

" IDEM - jbidem, p. 488.
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0 Cadigo do Imposto do Selo e que veio sistematizar a Tabela Geral, onde foram retiradas
algumas normas de incidéncia e surgiram novos factos sujeitos a 1S. M

Apos alguns anos de vigéncia, sucede a reforma da tributacao do patrimonio em
2003/2004, sendo as transmissdes gratuitas incorporadas na incidéncia deste imposto. ™

Contudo, esta reforma por um lado acrescenta um novo facto sujeito imposto, mas
por outro restringe a sua aplicacao em duas situacoes especificas, quando o0s beneficiarios
sejam membros do nucleo familiar mais restrito, ou seja, conjuge ou unidos de facto,
descendentes e ascendentes, estando isentos por aplicacao da alinea e) do art? 62 do CIS,
bem como quando os beneficiarios sejam pessoas coletivas, sendo tributados a titulo de IRC
enaode IS

Atualmente, este imposto continua a ocupar um lugar importante, uma vez que
consiste numa das maiores fontes de receita fiscal ao estado. A titulo de exemplo, no ano de
2013, este imposto gerou uma receita de 1312.900,00€, ou seja, cerca de 3,77% das receitas
fiscais do Estado. ™'

No ano 2021, sequndo o0 Relatdrio de Analise Global — Conta Geral do Estado do ano
de 2021, refere-se ao imposto do selo como uma das “variacdes positivas’, arrecadando aos
cofres do estado o valor de 1./78.400,00 milhoes de euros, ou seja, mais de 6,8% em termaos
comparativos como ano de 2020.

No que respeita aos impostos indiretos, o imposto do selo, a seguir ao IVA consiste no

imposto que mais gera receita ao Estado.

342 Nocaode Imposto do Selo

Conforme referido anteriormente, o CIS foi aprovado pela lei n? 150/99, de 11 de
setembro, entrando em vigo no dia 1de maco de 2000.
O CIS encontra-se organizado por nove capitulos, sendo o primeiro relativo a

incidéncia do imposto, seguidamente as isencdes de que 0 sujeito passivo pode beneficiar, 0

"8 IDEM — ibidem, p. 447.

"S SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - Processo n® 0431/10, de 13 de outubro de 2010. Relator Jorge
Lino.

120 PIRES, José Maria Fernandes — Ligdes de Impostos sobre o Patrimdnio e do Selo. 3° ed. Coimbra: Edi¢oes
Almedina, 2015, p. 448.1SBN 978-972-40-5918-1.

21 IDEM - ibidem, p. 451.

122 FINANCAS, Ministério (2022) — CGE2021 - Conta Geral do Estado, p. 80. [Consultado a 13 setembro de
2022] Disponivel em:
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/ContaGeraldoEstado/2021/CGE%202021%20vol1tomo01.p
df ISSN 0870-7987.
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terceiro € relativo ao valor tributavel, ou seja, 0 valor a considerar para o calculo do imposto a
pagar, adiante, 0 quarto capitulo enuncia as taxas, remetendo para 0 anexo onde as mesmas
Se encontram previstas, que consiste na Tabela Geral do Imposto do Selo. Aplicada a taxa ao
facto tributdrio, cumpre passar ao proximo capitulo, a liquidacao, que se inicia com a
participacao da transmissao, devendo ser apresentada, dependendo dos casos, pelo cabeca
de casal ou pelos beneficiarios da respetiva transmissao, dispondo de trés meses apos a
realizacao da mesma, segundo o disposto no art. 262 do CIS. Apurada a liquidacao, seque o
respetivo pagamento, podendo este ser efetuado de dois modos, ou a pronto pagamento ou
através de um acordo para pagamento em prestacoes.™* O cddigo sob andlise dispde ainda
de um capitulo onde enuncia as garantias, sendo que as garantias dos sujeitos passivos
aplicam-se a LGT e o CPPT, isto conforme a natureza das matérias. ' Os capitulos que se
seguem preveem as obrigacOes acessorias e fiscalizacao, e por fim, 0 nono, estipula
disposicoes diversas, como o cheque, as letras livrancas, entre outras.

O imposto corresponde a uma prestacao, imposta por lei, sem contraprestacao
imediata por parte do beneficidrio, nem carater sancionatadrio, sendo de natureza pecuniaria.
Especificamente, o Imposto do Selo consiste num imposto sobre o patrimaonio, que incide
sobre uma "multiplicidade heterogénea de factos ou atos (.) sem um traco comum que Ihes
confira identidade’, quer isto dizer que, ao contrario dos restantes impostos que tém uma
classificacao mais simples pelo facto de incidirem sobre factos relativamente uniformes. =

Contudo, podemos classificar este imposto como sendo de obrigacao unica, visto que
nao tém carater repetitivo, isto €, nao se renova no tempo; € real, tendo em conta que, a
matéria coletavel e determinada de forma objetiva, sem atender as circunstancias pessoais e
socioeconomicas do contribuinte; estadual na medida em que o sujeito ativo é o Estado e, por
Ultimo, € indireto, ja que, atinge manifestacdes indiretas da capacidade contributiva, um
exemplo desta natureza € o facto de non22 do art212 do CIS, o legislador estipula que 0 1S nao
incide sobre os factos sujeitos a IVA e que deste nao estejam isentos.

No que concerne a incidéncia do imposto sob analise, dispoe 0 art212 n?l do CIS, que
este se aplica, designadamente, sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papeis e

outros factos ou situagoes juridicas previstas na Tabela Geral do Imposto de Selo, incluindo as

123 Cfr. Artigos 45° do Cddigo do Imposto do Selo.
124 Cfr. Artigo 49° do Cddigo do imposto do Selo.
125 IDEM — ibidem, p. 453.
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transmissoes gratuitas de bens. Ja 0 n23 do mesmo preceito legal prevé as situacoes que sao
equiparadas, para efeito de imposto do selo, a transmissoes gratuitas, tendo esta norma uma
natureza meramente exemplificativa, o que significa que existem mais factos sujeitos a
imposto para aléem dos aqui elencados.

A alinea a) dareferida norma € a que se enquadra no objeto de estudo, ou seja, o direito

de propriedade ou figuras parcelares sobre bens imoveis, incluindo a aquisicao por usucapiao.
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4. Aplicacao do Imposto do Selo na aquisicao por usucapiao

Tal como foireferenciado anteriormente, para efeitos ficais, a aquisicao por usucapiao
¢ considerada uma transmissao gratuita e, como tal, sujeita aimposto por aplicacao da verba
12 da Tabela Geral do CIS, nos termos do art? 12 n23, alinea a) do CIS. No que respeita &
incidéncia subjetiva, dispoe 0 art.2 22 n22, alinea b) do CIS que é sujeito passivo deste imposto
a pessoas singulares para guem se transmitem os bens, assim sendo, 0s beneficiarios dos
Mesmos.

Quanto a territorialidade, nas transmissoes gratuitas, preveé o art.2 42 n23 do CIS que,
0imposto € devido sempre que 0s bens estejam situados em territorio nacional. Consideram-
se domiciliadas em territdrio nacional, nestas transmissoes, as pessoas que preenchem os
requisitos do art? 162 do CIRS, por forca do art? 42 no do CIS. Para este efeito, sdo
considerados bens situados em territorio nacional os direitos sobre bens moveis e imaveis
que af estao situados, ou seja, importa a sua localizacdo fisica; 0s bens moveis registados ou
sujeitos a registo, matricula ou inscricdo em territorio nacional; os valores monetarios
depositados quando a sede, direcao efetiva ou estabelecimento estavel da instituicao tenha
domicilio em territorio nacional, segundo 0 art2 42 n24 do CIS.

No que diz respeito ao nascimento da obrigacao tributaria, nas aquisicoes por
usucapiao este fendmeno ocorre na data em que transitar emjulgado a acao de justificacao,
seja celebrada a escritura de justificacdao notarial ou quando se tronar definitiva a decisao
proferida em processo de justificacao nos termos do Cadigo de Registo Predial, nos termos
doart?52 n?1 alinear) do CIS.

Relativamente ao valor tributdvel sujeito a imposto, este serd, nos termos do art213¢
n91 do CIS o VPT constante na matriz ou o determinado por avaliacdo nos casaos de prédios
0MIssos ou inscritos sem valor patrimonial. Contudo, seqgundo o disposto no art2 132 n%7 do
CIS' tratando-se de um prédio habitacional, comercial, industrial ou para servicos e sendo
uma aquisicao por usucapidao, o valor tributavel é correspondente a 20% do VPT constante na
matriz a data do nascimento da obrigacao tributdria.'’

No que respeita a aplicagao das taxas do IS, estas sao as constantes da tabela geral

em vigor no momento em que 0 imposto e devido, segundo o art. 222 n21 do CIS. 0 n? 2 da

126 Aditado pelo Decreto-Lein.2 41/2016, de 1de agosto.
2T AAVV. Lexit — Cadigos Anotados & Comentados — Tributacao do Patrimdnio (IMl/IMT/1S). Volume IV, 12
ed. O informador fiscal: Edicdes Técnicas, Lda., 2019, p. 375.ISBN 978-989-763-220-4.
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disposicao legal anteriormente referida prevé que, emregra, nao havera acumulacao de taxas
relativas ao mesmo ato ou documento, j& que caso ocorra, aplicar-se-a a maior (art.2 22, n°3
do CIS)."?® Contudo, as excecoes a esta regra sao as transmissdes gratuitas, as quais se
aplicam a taxa constante na verba 1.2 da Tabela Geral, correspondente a 10%, sendo que
acresce a verba 1.1 sobre a aquisicao onerosa ou por doacao do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito sobre imoveis, ou seja 0,8%. '

Apurado o valor a pagar a titulo de IS e a taxa a aplicar, importa agora tratar da
liquidacao, da participacao da transmissao do bem e, consequentemente, 0 respetivo
pagamento.

Compete aos servicos centrais da DGCl a liquidacao do imposto neste tipo especifico
de transmissoes, nos termos do art.2 259 n91 CIS.

Quanto a participacao da transmissao de bens, esta deve ser feita pelo beneficiario,
nos termos do art® 22 n22, alinea b) do CIS. Sendo que a obrigacao tributdria nasce no
momento da ocorréncia dos factos, tal como referido anteriormente, prevé o art2 262 n?3 do
CIS que a participacao deve ser apresentada até ao terceiro més seguinte.

No que respeita a caducidade do direito de liquidacao, dispoe 0 art?45%e 462da LGT
que podera ser liquidado o imposto no prazo de 4 anos. Pese embora, 0 art2 392 do CIS prevé
uma excecao aregra geral suprarreferida em que as aquisicdes de bens tributadas pela verba
11e12 da Tabela Geral do IS poderao ser liquidadas até ao prazo maximo de 8 anos.

No que concerne ao pagamento prevé o art2452 CIS duas modalidades para o efetuar,
podendo o beneficiario optar por uma das seguintes op¢Oes: pagamento a pronto ou
pagamento em prestacoes quando o valor a pagar seja superior a 1000€,

Se 0 imposto for pago pela totalidade até ao fim do segundo més seguinte ao da
notificacao, dispoe 0 art.2 452 n22 do CIS que o sujeito passivo beneficiara de um desconto de
0.5% ao més calculado sob a importancia de cada uma das prestacoes em gue 0 Imposto
tivesse de ser dividido, com exclusao da primeira, ou seja, COmo as prestacoes se venceriam
de seis em seis meses, por cada més ¢ deduzido 0.5% (6 meses x 0.5% = 3%) e assim

sucessivamente.

128 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Ligdes Direito Fiscal 1° ed. Vila Nova de Gaia:
Calendario de Letras, 2020. ISBN 978-989-54360-1-3.

125 NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal 11° ed. Coimbra: Edi¢oes Almedina, 2021, p. 619. ISBN 978-972-40-
7875-5.
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Quanto ao pagamento em prestacoes, sendo apenas possivel quando o valor a pagar
seja superior a 1 000€, devendo ser dividido em 10 prestacoes de igual valor, sendo que a
primeira prestacao acresce a fracao resultante de arredondamento de todas elas, bem como
juros compensatorios e o IMT a liquidar no processo. A primeira prestacdo vence-se no
segundo més seguinte ao da notificacao, sendo que as restantes se vencem apos 0
vencimento da anterior, e assim sucessivamente, nos termos do art.? 452 n22 e 3 do CIS.

Segundo 0 art2452 n26 do CIS, a notificacao da liquidacao deve ser acompanhada de
um plano de pagamento em prestacdes e a pronto com o desconto deduzido, afim de o sujeito
passivo analisar qual o plana que lhe sera mais favoravel.

No que respeita as garantias dos sujeitos passivos, dispoe 0 art2 4592 do CIS que nas
transmissoOes gratuitas em que se aplica a verba11e 1.2 da Tabela Geral do CIS, as liquidacoes
doimposto serdo aplicadas as normas relativas as garantias no IMT.

Quanto aos prazos de reclamacao e de impugnacao, estes contam-se a partir do
termo do prazo de pagamento voluntario da primeira ou, no caso de pagamento a pronta, da

Unica prestacao do imposto.
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- Exemplo pratico

Face o exposto, dada a analise em estudo, importa dar resposta a questao
inicialmente levantada.

Posto isto, Antonio, solteiro, maior, adquiriu por usucapiao, atraveés de uma escritura
de justificacao notarial, um prédio situado na freguesia de Margaride, do concelho de
Felgueiras, com o VPT de 285 000,00€.

Conforme analisado, por aplicacdo do art.212 n23, alinea a) do CIS, este facto encontra-
Se sujeito a aplicacao do Imposto do selo.

No que respeita a incidéncia subjetiva, € sujeito passivo deste imposto a pessoa
singular para quem se transmitem o bem, assim sendo, o beneficiario, no caso em concreto o
Antonio.

Quanto ao pressuposto da territorialidade considera-se valido ao caso em concreto,
uma vez que, nas transmissaes gratuitas, prevé o art? 42 n23 do CIS que, 0 imposto é devido
sempre que 0s bens estejam situados em territorio nacional. Posto isto, sao considerados
bens situados em territorio nacional os direitos sobre bens maoveis e imoveis que ai estao
situados, ou seja, importa a sua localizacao fisica.

No que concerne ao nascimento da obrigacdo tributaria, na aquisicao sob andlise este
fenomeno ocorreu na data em que foi celebrada a escritura de justificacao notarial.

Quanto a taxa, por remissao do art. 222 do CIS, foi aplicada a verba 1.2 da Tabela Geral
dolS, ou seja, a10%, calculado sobre o valor tributavel determinado com base no art2132 n2 7
do CIS, uma vez que, tratando-se de um predio habitacional, comercial, industrial ou para
Servicos e sendo uma aquisicao por usucapidao, o valor tributavel é correspondente a 20% do
VPT constante na matriz a data do nascimento da obrigacao tributaria.

Assim sendo, no sentido de determinar o Valor Tributavel efetuamos o seguinte
calculo:

285000 x20% =57 000€

Obtido o Valor Tributavel, é aplicado a este valor a taxa de 10% constante da verba 1.2
da Tabela Geral do IS.

57 000x10%=5 700€

Face ao exposto, Anténio, sujeito passivo nos termos do art.2 22 n22, alinea b) do CIS,

teria de pagar a titulo de IS o valor de 5 700€
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Mas, € neste momento que surge a questao de o prédio adquirido por Antonio ter sido
anteriormente doado de forma verbal ao mesmo pelos seus pais.
Postoisto e sequndo o disposto no art.2 62 alinea e) do CIS, estaria Anténio igualmente

obrigado ao pagamento do Imposto do Selo?
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5. Andlise do Acérdao

Com o proposito de dar resposta a questao anteriormente colocada, segue a analise
de um Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul em que é suscitada uma hipdtese
pratica muito semelhante. No acdrdao suprarreferido de 2018, Paula, usucapiu dois imaoveis,
tendo sido atribuido a estes 0 VPT de 29 550,00€ e de 25 7S0,00€. Apos outorgar a escritura
publica de justificacao, Paula apresenta a declaracao Modelo 1 de IS para participacao da
transmissao, sendo emitida a liquidacao no montante de 5 934,00€, por aplicacao da taxa de
10% sobre o VPT, tal como dispoe o art? 132 n2 do CIS. No acorddo sobre analise, o
nascimento da obrigacao tributdria ocorre antes da entrada em vigor do art. 139, n27 do CIS,
assim sendo aplicou-se aregra geral até entao valida para este tipo de situacoes.

Ao ser natificada da liquidacao, Paula apresenta, junto do Servico de Financas, uma
reclamacao graciosa, nos termos do art? 689 e seqguintes do CPPT, por remissao do art.2 499
do CIS. A reclamacao graciosa visa a reapreciacao do ato tributario pela propria entidade que
0 praticou, sendo que pode ser apresentada independentemente do valor da causa, quer
levante ou ndo questoes de direito.”°

Assim sendo, a duvida que se coloca € se, para efeitos da isencao previstano art2 62
alinea e) do CIS, podemos considerar igualmente a aquisicao por usucapiao, Uma vez que 0s
bens pertenciam aos seus progenitores.

A reclamacao apresentada foi indeferida com o fundamento de que a usucapido, uma
vez invocada, determina a aquisicdo originaria do direito correspondente a posse exercida,
pelo que ha que concluir gue nac estamos perante uma transmissao do direito anteriormente
incidente sobre a coisa. Segundo este entendimento, a usucapiao € uma forma de
constituicao de direitos reais e nao uma forma de transmissao, daf que os direitos que nela
tenham a sua origem nao sofrem em nada com 0s Vicios de que pudessem eventualmente
padecer 0s anteriores direitos sobre a mesma coisa.

Determinam ainda que ainvocacao da doacao verbal doimovel usucapido na escritura
de justificacao notarial destina-se a estabelecer a data do inicio da posse em nome proprio,
pacifica, continua e publica em que radica a aquisicao por usucapiao, nos termos do disposto
nos art. 12872 e 12962 do CC. Tendo por base que a doacao foi feita verbalmente, nao se

podera invocar como fundamento do facto translativo da propriedade do imovel a favor da

130 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos — Manual de Procedimento e Processo Tributdrio. 1°
ed. Vila Nova de Gaia: Calenddrio de Letras, 2018, p.125. ISBN 978-989-765-066-6.
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impugnante, atraves da doacdo pelos pais da impugnante, porque este naoc ocorreu uma vez
que a doacdo foi feita verbalmente e por consequinte, por se tratar de um imovel, a mesma
nao € valida por falta de forma, de harmonia com o disposto no n®1 do art. 9472 do CC.

Deste modo, a invocacao da usucapiao determina a aquisicao origindria do direito
correspondente a posse exercida, ndo existindo a transmissao do direito anteriormente
incidente sobre a coisa. Assim sendo, a escritura de justificacao notarial apenas permite
estabelecer e reatar o trato sucessivo em sede de registo predial, como aquisicao originaria,
nunca uma aquisicao derivada, porque nem sequer existe escritura de doacao.

Seguindo esta orientacdo, as aquisic0es por usucapiao assumem um caracter
originario, logo, nunca sao verdadeiras transmissoes, pois 0 usucapiente nao sucede nos
direitos dum qualquer titular do direito de propriedade sobre 0 bem adquirido por usucapiao.

No que respeita a isencao do IS, prevista e reqgulada na al e) do art?6° do CIS,
contempla as transmissoes gratuitas a favor de herdeiros legitimarios, contudo, no caso e,
analise, a transmissdo gratuita do direito de propriedade sobre o imdvel resulta da sua
aquisicao por usucapiao, que assenta no pressuposto de inexisténcia de um transmitente,
pelo que entendemos que 0 Caso em apre¢o Nao se enquadra no normativo de isencao.

De acordo com o estabelecido no n? 2 do art?1032 da CRP, o enquadramento dos
factos na al. e) do art2 62 do CIS, representariam uma interpretacao extensiva.

Por outro lado, o legislador, na al. a) in fine, do N3 do art. 12 do CIS e na Verba 1.2 da
Tabela Geralde IS, menciona areferéncia “incluindo a aquisicao por usucapian’, nao tendo feito
talmencao na citada al. e) do art. 62, concluindo-se assim que teve aintencao de nao abranger
as isencOes derivadas de aquisicoes por usucapiao, com o escopo de evitar a fraude fiscal,
para obstar a reiterada utilizacao dessa figura como meio de evasao a tributacao do
patrimanio.

Face a tudo que foi exposto, a decisao foi no sentido de que a liquidacao impugnada
nao padece de qualquer vicio de violacao de lei. ™'

Inconformada com o indeferimento da apresentada reclamacao, Paula impugna
judicialmente, tendo o Tribunal Tributario de Lisboa julgado procedente, com 0s sequintes
fundamentos, “‘quando o legislador veio, no artigo 12 n2 3, do CIS, dizer que para efeitos da

verba 12 da Tabela Geral sao consideradas transmissOes gratuitas, designadamente a

3" TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL - Processo n? 1119/15.9 BELSB, de 7 dezembro de 2018.
Relator Anabela Russo.
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aquisicao por usucapiao, Nao ignorava gue a usucapiao Nao consubstancia uma aquisicao
translativa da propriedade, nem quis alterar essa natureza, visando apenas alargar a base de
incidéncia, equiparando a usucapiao as transmissoes gratuitas, o que equivale a uma ficcao
legal para efeitos fiscais. (..) Ao se isentar no art2 62 alinea e), do CIS, de imposto de selo o
conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes, remetendo para as transmissoes
gratuitas sujeitas a verba 1.2 da tabela geral de que sao beneficidrios, significa que por mera
interpretacao declarativa se chega ao resultado de incluir a usucapiao nas “transmissoes
gratuitas” para efeitos da referida isencao.*°

Caso assim nao fosse, poderia ser considerada a violacao aos principios da confianca,
da certeza e seguranca juridica, enquanto subprincipios do principio do Estado de Direito, ja
que, o legislador fiscal poderia utilizar 0s mesmos conceitos, mas com significados opostos,
para dal extrair encargos economicos sobre o0s contribuintes de forma pouco clara e
transparente.

Quanto a AT, insatisfeita com a sentenca, interp0s recurso, do qual foi tomada a
mesma posicao adotada na sentenca recorrida, tendo concluido pela ilegitimidade da
liquidacao e pelainexisténcia de fundamentos que discordassem da anterior decisao, julgando
assimimprocedente o recurso interposto pela Fazenda Publica.

A doutrina e a jurisprudéncia dividem-se nesta questao, deste modo passaremas a

analisar quais os fundamentos alegados que suportam tais posicoes.

32TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL - Processo n2 1119/15.9 BELSB, de 7 dezembro de 2018.
Relator Anabela Russo.
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- Posicdo: Aquisicdo por usucapido ndo sujeita a isencao

No que concerne a esta questao, aborda o Doutor José Pires que a doutrina constante
dos acardaos suprarreferidos funda-se essencialmente na relacao da lei e nao, propriamente,
na natureza juridica da usucapiao.

Na opiniao do autor acima referido, o art? 62 alinea e) do CIS, o legislador fiscal
pretendeu nao sujeitar a imposto os parentes diretos elencados, quando se trate de uma
transmissao, mas nao nas aquisicoes. Neste sentido, a usucapiao é atingivel pelo instituto da
posse prolongada no tempo, sendo que o corpus, que Ihe é essencial, pode ter ficado acessivel
ao possuidor por variadas razdes, nomeadamente por uma doacao verbal, que por falta de
forma legalmente exigida, ndao produziu 0s seus devidos efeitos.

Contudo, a questao nao se coloca nos factos que desencadearam a posse, Mas sim
gue a usucapido consiste numa forma de aquisicao originaria, quer isto dizer que se funda
numa nova relacao juridica e nao derivada de uma anterior, ao contrario do que acontece na
transmissao, sendo esta uma aquisicao derivada que se carateriza por se constituir de uma
titularidade anterior. '3

A AT, relativamente ao processo 2012002958, emitiu uma ficha doutrinaria onde
defende esta posicao, justificando com o facto de ‘@ aguisicao por usucapiao resulta aa posse
ao adquirente e ndo de gualquer negocio juridico, quer seja este oneroso ou gratuito.” No
mesmo sentido do gue foi referido anteriormente, alega ainda que esta aquisicdo é na verdade
‘Urna aquisicao origindria o gue, para efeitos fiscais, faz com que se entenda que o facto
tributdrio so ocorra no rmomento erm gue o docurmento gue a titula e se torne aefinitivo.”'

Segundo esta posicdo, 0 usucapiente para além de estar obrigado ao pagamento de
Imposto do Selo, encontra-se ainda o dever de apresentar as declaracdes previstas no art.
262do CIS.

Postoisto, defendem ainda que, referindo-se a "'mera interpretacao declarativa’, uma
densificacao normativa do art? 62 alinea e) do CIS, levaria a outro sentido, 0 que poderia

conduzir a que sejam tratados de forma igual situagdes que nao 0 sao e, consequentemente,

'3 PIRES, José Maria Fernandes — Licdes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. 32 ed. Coimbra: Edi¢des
Almedina, 2015, p. 500. ISBN 978-972-40-5918-1.

34 Autoridade Tributdria e Aduaneira — Ficha doutrindria: Usucapido - a aquisicao origindria. Processo
2012002958 - IVE n® 3959 [Consultado a 26 de julho de 2022] Disponivel em
http://taxfile.pt/file_bank/news2614_3 1.pdf

52


http://taxfile.pt/file_bank/news2614_3_1.pdf

implicaria uma violacao do principio constitucional de igualdade, previsto no art2132 da CRP,

552dalGTeart?269do CPA™®

35 TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL - Processo n2 1119/15.9 BELSB, de 7 dezembro de 2018.
Relator Anabela Russo.
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- Posicdo: Aquisicdo por usucapido sujeita a isencao

No que respeita a doutrina, o cddigo anotado e comentado de IS aborda esta questao
e mantém a posicao do Tribunal Tributario de Lisboa, utilizando como fundamento o acordao
proferido, no ambito do processo 01112/12, pelo Supremo Tribunal Administrativo datado a 20
de fevereiro de 2013, em que para efeitos ficais a aquisicao por usucapiao € considerada uma
transmissao gratuita, e assim sendo, 0 art2 69, alinea e) do CIS ndo é excecao, o que significa
que por “mera interpretacao declarativa se chega ao resultado de incluir a usucapiao nas
‘transmissdes gratuitas’ para efeitos da referida isencao”. °

E ainda defendido que nao hd razao para adotar, neste sentido, uma nocdo restrita de
‘fransmissao gratuita’, diversa do sentido amplo eleito nos demais preceitos. Se o objetivo da
lei é proteger as pessoas indicadas na alinea e) do art.2 6° do CIS, entao o mais natural é que,
neste sentido, a nocao ampla de “transmissao gratuita” seja adotada pelo legislador nos
demais preceitos.”’

Com a mesma posicdo, mas com fundamentos um pouca diversos, outros analisam
esta norma e concluem que quando se chega ao art? 6° do CIS, ja nao ha necessidade de
repetir-se a expressao ‘incluindo as aquisicoes por usucapiao’, ja que o objetivo do preceito
esta centrado na enumeracao das pessoas que estao isentas de imposto e nao nas
operacoes, 0 que foi tratado anteriormente, nos termos do art2 12 n%3 do CIS. Também nao
esquecendo que, a norma, ao remeter expressamente para as ‘transmissoes gratuitas
sujeitas a verba 1.2 da tabela geral” dispensa a necessidade de repetir a expressao, uma vez
que,on®3doart21° do CIS, para onde a alinea e) do art2 6° do CIS remete, j& prevé a nocao de
‘transmissoes gratuitas” para efeitos daquela tabela onde se inclui a usucapiao.

Neste sentido, € de realcar o principio da igualdade, que conforme analisado
anteriormente, consiste em tratar de formaigual aquilo que € igual e de forma diferente, aquilo
que € diferente, na justa medida dessa diferenca, sequndo o disposto no art.132 da CRP, mas
também aludindo ao dispostono art. 55°da LGT e ao art. 6° do CPA, relativos a imposicao de
um tratamento de igualdade efetiva entre 0s cidadaos e, necessariamente, as situacoes com

que, estes, se veem confrontadas, ou seja, "este principio obriga a administracdo tributaria a

36 AAVV. Lexit — Cddigos Anotados & Comentados — Tributagao do Patrimdnio (IMl/IMT/1S). Volume IV, 12
ed. O informador fiscal: Edicdes Técnicas, Lda., 2019, p. 364. ISBN 978-989-763-220-4.

37 TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL - Processo n? 1119/15.9 BELSB, de 7 dezembro de 2018.
Relator Anabela Russo.
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tratar de forma idéntica os administrados que estejam em situacdes semelhantes e a aplicar
tratamentos diferentes aos que se encontrem em situacoes substancialmente distintas." 8

Importa aludir a reforma ao Imposto do Selo em 2003, que com a entrada em vigor do
Decreto-Lein2287/2003, de 12 de novembro, foiintroduzido na ordem juridica uma grande
mudanca relativa a tributacao sobre o patrimonio. O sistema regra de tributacao deixou de
existir, tendo dado o lugar a um conjunto de transformacdes que mudaram o paradigma da
tributacao das transmissoes gratuitas em Portugal.

Tendo por base 0 caso em concreto sob andlise, o legislador assumiu uma posicao, a
de nao tributar as transmissoes gratuitas sempre que 0s beneficiarios sejam 0s membros do
nucleo familiar mais restrito, isto €, os chamados herdeiros legitimarios, “opcao que surge
suportada no entendimento de que a tributacao dessas transmissdes nesse especial
‘circunstancialismo familiar” se afigurava desnecessaria ou menos justificavel face aos
principios fundamentais de tributacao e aos reais objetivos subjacentes a estareforma.” =°

Posto isto, podemos concluir que, “se o conjuge esta isento de imposto de selo nas
transmissoes gratuitas e, para efeitos fiscais, a aquisicao por usucapiao € uma transmissao
gratuita, a aquisicao por usucapido pelo conjuge esta isenta de imposto de selo."™°

No nosso entendimento € por forca do principio da igualdade que se justifica a
extensao da isencao subjetiva prevista na alinea e) do artigo 62 do CIS a transmissao gratuita,
incluindo assim a aquisicao por usucapiao, dado que 0 recurso a justificacao notarial apenas
tem por objetivo a obtencao de titulo formal, por forma a permitir o registo na Conservatoria
do Registo Predial, pois, se tal ndo fosse necessario, a transmissao ter-se-ia verificado por
transmissao sucessaria e, consequentemente, verificar-se-ia aisencao do Imposto do Selo.™

A decisao proferida no acorddo anteriormente analisado foi a de anular o ato de
liquidacao de Imposto de Selo, relativo a aquisicao por usucapiao dos prédios e de condenar a
AT na restituicao das prestacoes do imposto do selo liquidado que tenham sido pagas e no

pagamento dos a juros indemnizatarios devidos desde a data de cada pagamento, nos

38 CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA - Processo n2 22/2021-T, de 13 de setembro de 2021.
Arbitro Augusto Vieira.

33 IDEM - ibidem.

140 TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL - Processo n? 1119/15.9 BELSB, de 7 dezembro de 2018.
Relator Anabela Russo.

I CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA - Processo n2 22/2021-T, de 13 de setembro de 2021.
Arhitro Augusto Vieira.
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termos dos artigos 43.2 n%s 3, alinea d), e 4,e 352 n210,da LGT, 612 n25 do CPPT, 5592 do
Codigo Civil e Portarian2 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva.
Esta é a posicao tendencialmente adotada, tendo o Supremo Tribunal de Justica

proferido um acordao uniformizador de jurisprudéncia neste sentido.
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Conclusdes

Este trabalho, realizado no ambito da incidéncia do Imposto do Selo, mais
especificamente aplicado as aquisicoes por usucapiao, leva-nos a concluir que se levantam
problemas interpretativos, que dividem a doutrina e ajurisprudéncia e cujas solucoes impdem
uma reflexao aturada e abordagens sob diferentes perspetivas.

No que respeita a clarificacao de quais 0s elementos necessarios para que a ordem
juridica considera estarmos perante uma situacao de posse, no ambito das aquisicoes por
usucapido, e pelo facto de ndo consistir numa nocao pacifica e unanime, dada a analise da
teoria subjetiva, ou também denominada de teoria de SAVIGNY e da teoria objetiva, designada
também por teoria IHERNIG, sendo que, essencialmente, estas teorias divergem gquanto a
importancia de dois elementos de distincao, o corpus e o animus, concluimos que a teoria
subjetiva prevalece, uma vez que, apesar de alguns autores entenderem que deve ser
atribuido um significado mais abrangente ao elemento material, ou seja, ao corpus, se este
elemento fosse suficiente para ser considerada a existéncia de posse, qual seria ajustificacao
para o legislador criar normas de defesa da possessaria para 0s meros detentores no caso do
locatario, do comodatario? Esta questao levanta-se porque nestas situacoes estes sujeitos
elencados nao seriam detentores, mas sim possuidores porque detém o controlo fisico do
bem (corpus), bastaria o exercicio de poderes de facto e se na verdade o fossem, estariam
abrangidos pelas normas gerais.

No que concerne a possivel aplicacao ou nao da isencdo, prevista no art? 62 do CIS,
ap0s exaustivas pesquisas, apuramos que, em especial no tema das aquisicoes por
usucapiao ajurisprudéncia tem vindo a defender a posicao da sua aplicacao, alegando que, se
para efeitos ficais o legislador considera esta aquisicao uma transmissao gratuita, seria
natural na norma de isencao proceder de igual forma. Pese embora, a doutrina versa sobre a
posicao contraria, uma vez que, se fundam no facto de a aquisicao ser diferente da
transmissao e como tal, respeitando o principio constitucional da igualdade, deveria ser
tratado de forma diversa.

Contudo, no nosso entendimento € por forca desse mesmo principio, o principio da
igualdade que se justifica a extensao daisencao subjetiva prevista na alinea e) do artigo 6° do
CIS a transmissao gratuita, incluindo assim a aquisicdo por usucapiao, dado que o recurso a

justificacao notarial apenas tem por objetivo a obtencao de titulo formal, caso contrario, a
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transmissao ter-se-ia verificado por transmissao sucessoria e, consequentemente, verificar-
se-ia aisencao do Imposto do Selo.

Posto isto, este trabalho, ao bordar os problemas juridicos, para além de suscitar
interesse para aqueles que pretendam conhecer ou aprofundar o estudo das referidas
tematicas, tem também como objetivo uma chamada de atencdo para estas situacoes que

em muito carecem de continuarefleccao e estudo.
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