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GruBwort

Ich gratuliere dem Deutschen Frauenrat herzlich zu seinem 50. Geburtstag und verbinde
damit meinen Gluckwunsch zum funfzigjahrigen Bestehen der Zeitschrift , Informationen fur
die Frau”, die heute unter dem Titel , Frauenrat” erscheint.

Angefangen hat alles im Dezember 1951, als 14 Frauenverbande und Frauen aus dem
Deutschen Gewerkschaftsbund den , Informationsdienst fir Frauenfragen e.V.” griindeten.
Sie verfolgten das Ziel, sich Uber frauenpolitisch relevante Fragen auszutauschen und Einfluss
zu nehmen. Aus dem gemeinsamen Biro der anfanglich 14 Mitgliedsverbdande wuchs der
Deutsche Frauenrat. Die Zeitschrift ,Informationen fur die Frau” war von Beginn an ein
wichtiges Kommunikationsinstrument in diesem Netzwerk, das mit den Jahren immer weiter
gewachsen ist. Inzwischen reprasentiert der Deutsche Frauenrat 57 Frauenverbande und
-organisationen und vertritt damit die Interessen von rund 11 Millionen Frauen auf
bundespolitischer Ebene. Wenn das keine Erfolgsgeschichte ist.

Der Deutsche Frauenrat hat Gewicht. Er hat sich in seiner finfzigjahrigen Geschichte zu einem
zentralen und unverzichtbaren Bestandteil der gleichstellungs- und gesellschaftspolitischen
Landschaft in Deutschland entwickelt und hat wesentlich dazu beigetragen, Frauen- und
Gleichstellungspolitik zu einem Thema der politischen Agenda in unserem Land zu machen.

Genau wie die Zahl der Mitgliedsverbande immer weiter gewachsen ist, haben sich auch die
Themen und Aufgaben des Verbandes erweitert. Waren es zu Beginn der Fiinfzigerjahre
Fragen der Kriegsrickkehr der Manner, der Sicherung des Lebensunterhalts der Familien oder
auch der Friedenssicherung, kamen bald konkrete gleichstellungspolitische Forderungen hinzu
wie die Einrichtung eines Frauenministeriums, die gleichberechtigte Vertretung von Frauen in
den Parlamenten und eine bessere soziale Absicherung von Frauen. Der Deutsche Frauenrat
kampfte von Beginn an dafur, die im Grundgesetz geforderte Gleichberechtigung in Politik
und Gesellschaft und vor allem auch im Berufsleben durchzusetzen.

Der Deutsche Frauenrat hat sich zu einer Lobby der Frauen entwickelt. Er bezieht in allen
gleichstellungspolitischen Fragen Stellung und nimmt Einfluss auf gleichstellungspolitische
Entscheidungen. Es ist schon eine groBe Leistung, dass sich im Deutschen Frauenrat 57 ganz
unterschiedliche Frauenverbande und Frauengruppen auf konkrete gemeinsame Forderungen
verstandigen und dann auch zusammen dafir kdmpfen. Aus diesen gebindelten Interessen
erwachst Kraft und Durchsetzungsvermégen. Fiir mich ist der Deutsche Frauenrat ein
wichtiger Kommunikationspartner, weil hier Sachverstand, vielfaltige Erkenntnisse und
Erfahrungen gebuindelt und artikuliert werden.

Der Deutsche Frauenrat hat schon vieles bewegt und maBgeblich zur Entwicklung der
Frauen- und Gleichstellungspolitik in unserem Land beigetragen. Dafiir geblhrt der Dank
den Frauen im Deutschen Frauenrat, die mit ihrer Arbeit — viel davon wurde und wird
ehrenamtlich erbracht — in den 50 Jahren zum Erfolg beigetragen haben.

Wir Frauen haben uns schon vieles erobert und erkampft, aber noch fehlt ein ganzes Stuck,
bis die Gleichstellung der Frauen in allen Bereichen unserer Gesellschaft erreicht ist. Deshalb
ist Engagement auch weiterhin gefragt. Noch immer gilt, was Elisabeth Selbert gesagt hat,
die Frau, die dafur gekampft hat, dass Artikel 3 Absatz 2 in unser Grundgesetz gekommen ist:
.Das Werk der Befreiung muss in erster Linie das Werk der Frauen selbst sein.”

In diesem Sinne wiinsche ich dem Deutschen Frauenrat fur die Zukunft weiterhin
Kampfesgeist und viel Erfolg bei der Arbeit.

(e MW

Dr. Christine Bergmann
Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Mit demokratischem Elan

Die Rolle der politischen Frauenpublizistik

Emanzipation, Offentlichkeit und Demokratie
stehen fUr Frauen seit gut 150 Jahren in einem
engen Zusammenhang. ,,Dem Reich der Frei-
heit werb’ ich BlUrgerinnen” — unter dieses
Motto stellte Luise Otto ihre Frauen-Zeitung,
die im April 1849 mit der ersten Nummer er-
schien. An ihr lasst sich der demokratische Elan
der Frauen in der 48er Revolution ebenso ab-
lesen wie deren Scheitern. Wochentlich infor-
mierte die Frauen-Zeitung mit Nachrichten,
politischen Kommentaren und Neuigkeiten
aus den Frauenvereinen und -initiativen in vie-
len Stadten des Deutschen Bundes. Nur drei
Jahre konnte sich die Zeitung gegen Repressa-
lien und Verbote durch die herrschende Reak-
tion behaupten.

13 Jahre spater griindeten Luise Otto und
Auguste Schmidt auf der ersten deutschen
Frauenkonferenz in Leipzig den , Allgemeinen
Deutschen Frauenverein” und mit ihm die Ver-
einszeitschrift Neue Bahnen, die bis 1920 vier-
zehntagig erschien.

Seitdem entwickelte sich mit dem blihen-
den Vereinswesen eine ebenso vielféltige ei-
genstandige Frauenpublizistik. Das ist kein Zu-
fall, denn ebenso wie das PreuBische Vereins-
gesetz den Frauen von 1850 bis 1908 jegliche
Aktivitat in politischen Vereinen verbot, wur-
den ihre Ideen und Aktionen in der Manner-
presse  verschwiegen oder  polemisch
bekampft.

So griindete Minna Cauer den Verein , Frau-
enwohl” und die Zeitschrift Die Frauenbewe-
gung, Helene Lange den , Allgemeinen Deut-
schen Lehrerinnenverein” und das Organ der
gemaBigten Burgerlichen Die Frau. Sprachrohr
des , Bundes Deutscher Frauenvereine” war
Die Frauenfrage . Die Vorsitzende des ,Bundes
fir Mutterschutz”, Helene Stocker, redigierte
Die Neue Generation und Anita Augspurg die
Zeitschrift fiir Frauenstimmrecht.

Nach dem Ersten Weltkrieg und der Durch-
setzung des Frauenwahlrechts hatten Vereine
und Verbande es zunehmend schwer, die
.Neue Frau” der goldenen Zwanziger fir ihre
Arbeit zu gewinnen. Neue Zeitschriften wur-
den jetzt von einzelnen Frauen herausgegeben

wie z.B. von Anita Augspurg und Lida Gusta-
va Heymann Die Frau im Staat.

Die Selbstauflésung des Bundes Deutscher
Frauenvereine 1933, die Emigration vieler Ak-
tivistinnen und der Zweite Weltkrieg setzten
der Frauenbewegung das vorldufige Ende.
Die Nachkriegsjahre dann absorbierten alle
Krafte der Frauen fir die Bewaltigung des All-
tags in zerstorten Stadten und hungernden
Familien. Dennoch bildeten sie kommunale
FrauenausschUsse, belebten alte Kontakte
und schufen eine neue Basis fur Vereine und
Verbande.

Dass sich der bundesweite Zusammenschluss
von 14 Organisationen im Jahre 1951 den Na-
men ,Informationsdienst fir Frauenfragen”
gab, macht sehr deutlich, dass es nach 12 Jah-
ren nationalsozialistischer Propaganda ein im-
menses Bedrfnis nach ungefilterter Informati-
on gab als Voraussetzung freier Meinungsbil-
dung. Und wie schon Luise Otto und ihre Nach-
folgerinnen sahen sie in der Geschlechterfrage
ein Kernproblem jeder Demokratie.

Im Januar 1952 erteilte der amerikanische
High Commissioner die Druckerlaubnis fur die
Informationen fur die Frau. Sie sollen , die Par-
lamente, Presse, Rundfunk etc. Uber den Stand
der Frauenarbeit und der Frauen Uberhaupt
unterrichten”, so die erste Geschaftsfuhrerin
und Redakteurin Annelise Glaser.

Mit diesem Band nun legen Irene Stoehr
und Rita Pawlowski erstmals eine kritische
Analyse der 50 Jahrgange der Zeitschrift des
DEUTSCHEN FRAUENRATES vor. Am Beispiel
einzelner Politikfelder dokumentieren sie wich-
tige Etappen im Kampf um die Gleichberechti-
gung der Birgerinnen, die zwar seit 1949 Ver-
fassungsgrundsatz, aber noch lange nicht ge-
lebte Wirklichkeit ist.

Wir danken dem Bundesministerium fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend fir seine
Untersttzung und danken vor allem den Her-
ausgeberinnen und Redakteurinnen der Infor-
mationen fir die Frau.

Inge v. B6nninghausen
Vorsitzende des DEUTSCHEN FRAUENRATES






Das Gedankengut der
Frauenbewegung wird weiter wirken

Vom Bund Deutscher Frauenvereine zum Deutschen Frauenrat

Alsim Jahre 1994 die gangigste Briefmarke im
Wert von 1 DM an das hundertjahrige Jubi-
[dum des Deutschen Frauenrates (DF) erinner-
te, wunderten sich einige Zeitgenossinnen.
Denn sie wussten, dass der DF erst nach der
Entstehung der Bundesrepublik Deutschland
gegrindet worden war, namlich im Dezember
1951 als , Informationsdienst fur Frauenfra-
gen”. Tatsachlich hatten sich die Jubilaumsfei-
ern des Deutschen Frauenrats bisher an dieser
Zeitrechnung orientiert: die zehnjahrige 1962,
die dreiBigjahrige 1982 und die vierzigjahrige
1992.

Mit dem Briefmarkentext , 100 Jahre Bund
Deutscher Frauenvereine — Deutscher Frauen-
rat” stellte sich der DF 1994 ausdrtcklich als di-
rekter Nachfolger des Dachverbandes der or-
ganisierten ,birgerlichen” Frauenbewegung
(von 1894 bis 1933) der Offentlichkeit vor. Ein-
leitend soll versucht werden, die hier bean-
spruchte Kontinuitatslinie nachzuzeichnen
und zu diskutieren.

Die Grundung des Bundes Deutscher Frauen-
vereine (BDF) 1894 markierte nicht den Beginn
der Frauenbewegung in Deutschland. Spate-
stens seit Mitte der 1860er Jahre kénnen wir
von einer sich organisierenden und langsam
Uber das Land ausbreitenden Frauenbewe-
gung sprechen, deren Wurzeln in die 1848er
Revolution und den deutschen Vormarz zuriick
reichen. Aber der BDF war Ausdruck eines neu-
en Selbstbewusstseins der deutschen Frauen-
bewegung. Mit seinen zentralen Organen,
dem Vorstand und den Fachkommissionen,
war der Dachverband die erste Organisation,
die 40 Jahre lang mit zunehmendem Stim-
mengewicht im Namen der deutschen Frauen-
bewegung sprechen sollte. Mit einem gewis-
sen Sinn fur historische Paradoxien lasst sich

deshalb dieses wichtige Datum als Beginn der
politischen Frauenbewegung werten, obwohl
Frauen sich nach der damaligen Gesetzeslage
gerade nicht politisch betatigen durften. Des-
halb schlossen sich die Beteiligten ausdrucklich
unter dem Motto , Gemeinnitzigkeit” zusam-
men.

Unter dem Vorsitz der Leipziger Schulvor-
steherin Auguste Schmidt' (alle Anmerkungen
S. 87-88) versammelten sich am 28. Marz
1894 Vertreterinnen von 34 Frauenvereinen im
Berliner Lettehaus, um die Grindung einer Or-
ganisation vorzubereiten, die die unterschied-
lichen Frauenbestrebungen im Deutschen
Reich unter ihrem Dach vereinen sollte. Das
Spektrum reichte von kleinen Vereinen wie
dem ,Verein zur Unterstiitzung armer Woch-
nerinnen” oder dem , Verein zur Ausstattung
judischer Braute” bis zu groBen, Uberregiona-
len Organisationen wie dem seit 1865 beste-
henden Allgemeinen Deutschen Frauenverein
(ADF)?2 und dem Allgemeinen Deutschen Leh-
rerinnenverein (ADLV), der 1890 als erste na-
tionale Frauenberufsorganisation von Helene
Lange gegrindet wurde. Die Vorsitzende der
mitgliederstarken ,, Vaterlandischen Frauenver-
eine” hingegen hatte die Einladung dankend
abgelehnt, wahrend die politischen Arbeite-
rinnenvereine gar nicht erst eingeladen wur-
den, eine Entscheidung, die zu heftigen Aus-
einandersetzungen zwischen dem ,radikalen”
Fltigel und der gemaBigten Mehrheitsfraktion
im BDF fuhrte.?

Die Idee eines solchen Frauenbundes hatten
drei Vertreterinnen der deutschen Frauenbe-
wegung 1893 von der Weltausstellung in Chi-
cago mitgebracht. Dort hatten sie den ameri-
kanischen , National Council of Women" ken-
nen gelernt und trugen den Vorschlag, die
deutsche Frauenbewegung nach diesem Mo-
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Vorstandsmitglieder

des BDF, 1921 (V.I.n.r):
Marie Elisabeth Ltders,
Gertrud Baumer,

Marie Baum,

Luise Kiesselbach,

Elisabeth Altmann-Gottheiner,
Dorothee von Velsen,

Emma Ender,

sitzend: Alice Bensheimer

dell zu organisieren, erfolgreich den fihrenden
Vertreterinnen der groBen Frauenorganisatio-
nen vor. 1897 wurde der BDF in den ICW (In-
ternational Council of Women), die Internatio-
nale Dachorganisation der Frauenbewegung,
als ,National Council of Women of Germany”
aufgenommen.

In den ersten beiden Jahrzehnten seines Be-
stehens, die allgemein als seine Blitezeit an-
gesehen werden?, war der BDF das Forum zen-

traler frauenpolitischer Auseinandersetzun-
gen. Kontrovers verhandelt wurden neben der
Position zur Arbeiterinnenbewegung u.a. fol-
gende Fragen: Waren ,gemeinn(tzige” Frau-
envereine die geeignete Basis fur diesen Dach-
verband oder nicht vielmehr zielgerichtete In-
teressenorganisationen? Sollte die Frauenbe-
wegung alle Krafte zur Durchsetzung des Frau-
enwahlrechts einsetzen, oder damit lieber
noch warten, bis daftr bestimmte Vorausset-
zungen geschaffen waren? War soziale Arbeit
eines der wichtigsten Aufgabengebiete der
Frauenbewegung, oder hatten Frauensozialar-
beit und Frauenbewegung Uberhaupt nichts
miteinander zu tun? Sollte es primar um die
Durchsetzung gleicher Rechte fir Frauen ge-
hen oder darum, den , KultureinfluB der Frau”
bzw. die ,organisierte Mutterlichkeit” in die
mannlich gepragte Welt einzubringen?

Trotz der heterogenen Zusammensetzung
und trotz des vom amerikanischen Vorbild
Ubernommenen Grundsatzes, nur solche For-
derungen aufzunehmen, denen alle ,von Her-
zen" ihre Zustimmung geben konnten, erwies
sich der BDF als erstaunlich handlungsfahig.
Dass ihm keine Arbeiterinnenvereine angehor-

ten, bedeutete kein Desinteresse gegeniber
der Arbeiterinnenfrage, sondern war eher Be-
denken gegenlber den Sozialisten geschuldet.
Der BDF setzte von Anfang an den Arbeiterin-
nenschutz auf sein Programm. Die Kommissi-
on zur Férderung der weiblichen Gewerbein-
spektion (spater: fur Arbeiterinnenschutz) war
erfolgreich bei der Einrichtung von — wie wir
heute sagen wirden — Frauenbeauftragten in
Betrieben. Sie sollten darauf hinwirken, dass
die Arbeitsbedingungen die Gesundheit der
Arbeiterinnen nicht gefadhrdeten und ihnen er-
laubten, fur ihre Kinder zu sorgen.®

Bemerkenswert langfristig und flexibel agi-
tierte die 1895 eingesetzte Rechtskommission
des BDF gegen die geplante Neuregelung des
Familienrechts im Burgerlichen Gesetzbuch
(BGB), die Ehefrauen und Mutter noch mehr
als zuvor benachteiligen sollte. Mit Massende-
monstrationen und insgesamt 100.000 Unter-
schriften unter drei Petitionen an den Deut-
schen Reichstag wurde zunachst ein , Frauen-
landsturm” entfesselt, wie die Presse mit spot-
tischem Unterton berichtete. Als der Erfolg
ausblieb, verlagerten die Akteurinnen ihren
Schwerpunkt auf subtilere Formen der Offent-
lichkeitsarbeit: Rechtsschutzvereine und ande-
re Lokalvereine organisierten dezentral Kurse
und Beratungen, mit deren Hilfe Frauen vor
Ort langfristig befahigt wurden, selbstbewusst
vorhandene Rechte zu nutzen und fir weitere
einzutreten.

Weiterhin machte der neue Frauenbund die
LSittlichkeitsfrage” zum Politikum. Auch wenn
einige der damaligen Forderungen aus heuti-
ger Sicht fast reaktionar erscheinen — wie die
Einstellung von ,Polizeimatronen” oder die
sittliche Besserung ,,gefallener Madchen” —, so
war schon das 6ffentliche Sprechen Uber Pro-
stitution, Geschlechtskrankheiten und doppel-
te Moral vor 1900 eine Provokation. Der
Kampf gegen 6ffentliche Bordelle bedeutete
ebenso wie der gegen das Familienrecht eine
direkte Konfrontation mit dem Staat. Zugleich
berlihrten beide die intimsten Bereiche des pri-
vaten Lebens. Augenzeuginnen einer der er-
sten Frauenkonferenzen des BDF 1895 berich-
teten von der atemlosen Betroffenheit, mit der
das Auditorium dem Vortrag der Vorsitzenden
der Sittlichkeitskommission Hanna Bieber-
Bohm folgte, die ihre Zuhorerinnen als Mitter
und Gattinnen von Bordellbesuchern an-
sprach. Nach einer zeitgenossischen Schat-
zung waren das ca. 95 Prozent aller Manner!

1908 fand die erste gro3e Auseinanderset-
zung um den § 218 statt, bei der sich beinahe
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die Forderung nach dessen ersatzloser Strei-
chung durchgesetzt hatte.

Neue Konstellationen

Im Ersten Weltkrieg wandelte sich der BDF als
.Nationaler Frauendienst” zur effektiven
Dienstleistungsorganisation an der ,Heimat-
front”. Darin arbeiteten nunmehr zwar auch
die meisten sozialdemokratischen Frauenverei-
ne mit; daflr verabschiedeten sich aber die
,radikalen” Frauen, von denen sich viele ab
1915 in der internationalen Friedensbewe-
gung organisiert hatten.

Nach der Durchsetzung des Frauenstimm-
rechts 1918 versuchte der BDF, ein frauenpoli-
tisches Gegengewicht zu den Parteipolitiken
zu setzen. Zugleich wurde er nun vor allem ein
Dachverband fur Frauenberufsorganisationen,
die die alten Frauenbewegungs-Organisatio-
nen dominierten, was zu seiner Entpolitisie-
rung beitrug. Mit seinen Uber zwei Millionen
Mitgliedern wurde der BDF teilweise auch Op-
fer seines auBeren Erfolges, weil sich eine ge-
wisse blrokratische Erstarrung einschlich, was
vor allem die jungen Frauen fernhielt.®

Andererseits stritt und petitierte der Bund
u.a. fur eine Reform des Familienrechts auf der
Grundlage der Gleichberechtigung, fur die Zu-
lassung der Frauen zu juristischen Berufen und
fur die Amter des Schéffen und Geschwore-
nen, fur das Recht auf Fortfihrung des
Madchennamens, fur die Gleichstellung un-
ehelicher Kinder, die gleiche Besoldung weib-
licher Beamter und schlieBlich gegen die
Zwangsentlassung verheirateter Beamtinnen.”

In den Jahren 1932 und 1933 gab der Bund
regelmaBig , Gelbe Blatter” heraus, die Uber alle
frauenfeindlichen Schritte politischer Instanzen
und Organisationen berichteten und sie an-
prangerten. Dieses Blatt wurde zunehmend zur
Kampfschrift gegen den aufkommenden Natio-
nalsozialismus. Im Frihjahr 1933 vor die Alter-
native einer von den Nazis geforderten Gleich-
schaltung gestellt, |6ste sich der BDF , freiwillig”
auf. In ihrem in der Zeitschrift Die Frau verof-
fentlichten Schlussbericht antizipierte die letzte
BDF-Vorsitzende Agnes von Zahn-Harnack die
vor ihr liegende Zeit der nationalsozialistischen
Herrschaft lediglich als eine Unterbrechung der
Frauenbewegung von vielleicht 10 oder 50 Jah-
ren, die nicht deren Ende bedeuten wirde: ,Die
Grundgedanken der Frauenbewegung sind ein
Menschheitsgut (...) So wie Reformation oder
Aufkldrung oder manches andere Besitztum der

Menschheit einmal ein halbes Jahrhundert ver-
leugnet oder miBachtet werden mdogen, ohne
dadurch eine Wertminderung zu erfahren, (...)
so wird auch das Gedankengut der Frauenbe-
wegung weiter wirken, und zwar auch in den
Mannern und Frauen, die es heute ablehnen
oder fur Uberwunden halten.”

Agnes von Zahn-Harnack war es auch, die
bereits im Sommer 1945 mit 30 Frauen aus der
alten Frauenbewegung versuchte, in den
Trimmern Berlins einen , Deutschen Frauen-
bund” zu griinden, der offensichtlich als Nach-
folger des BDF konzipiert war. Die angestrebte
Reichweite wurde durch alliierte Vorbehalte al-
lerdings stark eingeschrankt: Auf einen deut-
schen Staat bezogene Organisationen wurden
von den westlichen Besatzungsmdachten noch
nicht zugelassen. Der Frauenbund musste sich
auf einen Berliner Stadtteil beschranken, und
es dauerte drei Jahre, bis sich der , Wilmers-
dorfer Frauenbund” wenigstens in einen , Ber-
liner Frauenbund” umtaufen durfte.® Dass er
anschlieBend nicht mehr auf dem Titel ,Deut-
scher Frauenbund” insistierte, hatte vor allem
damit zu tun, dass es seit 1947 zunehmend Be-
strebungen gab, die Westberliner mit den in-
zwischen Uberall in den Westzonen Deutsch-
lands entstandenen Frauenorganisationen zu-
sammenzuschlieBen.

Dieses Bedurfnis nach Zusammenschluss
entstand nicht zuletzt als Reaktion auf die
Grundung des Demokratischen Frauenbundes
Deutschland (DFD) in Ost-Berlin im Marz 1947.
Der Anspruch des DFD, eine gesamtdeutsche
Einheitsorganisation der Frauenbewegung zu
sein, wurde von den meisten Reprasentantin-
nen westlicher Frauenorganisationen bestrit-
ten. Deshalb wurde eine alternative zentrale
Organisation im Westen anvisiert, die allerdings
nicht ,von oben nach unten” (wie dem DFD
unterstellt wurde), sondern ,von unten nach
oben” aufgebaut werden sollte. Der im Okto-
ber 1949 in Bad Pyrmont gegriindete Deutsche
Frauenring trat als Dachverband der bereits be-
stehenden, regionalen (nicht-kommunisti-
schen) Frauenbewegung der Westzonen im
Selbstverstandnis der Beteiligten nunmehr die
Nachfolge des alten BDF an.® An der Spitze des
Verbandes standen die Hannoveraner Regie-
rungsprasidentin Theanolte Bahnisch und die
Berlinerin Agnes von Zahn-Harnack als ihre
Stellvertreterin.’® Mit seiner Aufnahme in den
,International Council of Woman” (ICW) als
»National Council of Women in Germany”
1951 wurde der Deutsche Frauenring auch in-
ternational als Nachfolger des BDF anerkannt.
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Centralblatt

Bundes deutscher Fraueimercine

Das , Centralblatt”

des Bundes deutscher
Frauenvereine, 1899

INFOR

MATIONEN
FUR DIE FRAU

Die erste Nummer,
April 1952
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Pt 1 L]

23 Jahre spéter, 1975

Information und Aufklarung

Am Ende des gleichen Jahres wurde der spa-
tere Deutsche Frauenrat als ,Informations-
dienst fur Frauenfragen” (ID) gegrindet. Er
war in seinen ersten Jahren ein Bindnis Uber-
regionaler Frauenverbande zum Zweck der ge-
genseitigen Information und der Aufklarung
einer politisch qualifizierten Offentlichkeit tiber
Frauenfragen; als Mittel dazu diente die Her-
ausgabe der Zeitschrift Informationen fir die
Frau ab April 1952.™

Trotz dieser zunachst begrenzten Zielset-
zung, und obwohl der Deutsche Frauenring
sowie zwei seiner Mitgliedsverbande selbst zu
den 14 Grlnderverbanden des ID gehdrten,'?
bestand zwischen den beiden Zusammen-
schlissen im ersten Jahrzehnt ihres Bestehens
ein problematisches, latent konkurrierendes
Verhaltnis. So beklagte sich 1953 die langjahri-
ge Geschaftsfuhrerin des ID, Annelise Glaser,
dass ihre Organisation von Else Ulich-Beil, der
neuen Vorsitzenden des Deutschen Frauen-
rings, bei Einladungen zu offiziellen Veranstal-
tungen ,konstant” Ubergangen werde.’
Ulich-Beil griindete auBerdem bereits 1952
eine ,Arbeitsgemeinschaft der Uberparteili-
chen und Uberkonfessionellen Frauenorgani-
sationen” im Bundesgebiet, die nicht Mitglied
des ID wurde. Die Tatsache, dass die Grun-
dungsprasidentin des Deutschen Frauenrings
in ihrem Vortrag zu dessen 10jdhrigem Beste-
hen 1960 mit dem immerhin sehr allgemeinen
Titel , Vom Wiederaufbau der Frauenarbeit
nach dem Zusammenbruch 1945" zwar diese
Arbeitsgemeinschaft wurdigte, den ID aber
nicht erwahnte' ist ein weiteres Indiz fur das
gespannte Verhaltnis der beiden Organisatio-
nen.

Der Konflikt entscharfte sich allerdings mit
der wachsenden politischen Bedeutung des In-
formationsdienstes fiir Frauenfragen (ID), der
ein Verlust an Aufmerksamkeit fir den Deut-
schen Frauenring entsprach, ohne dass dieser
aber in seinem Bestand gefahrdet war. Mégli-
che Griinde fur diese Entwicklung kénnen hier
nur angedeutet werden: Der ID war einerseits
.bescheidener” in der Zielsetzung und ande-
rerseits auf ein breiteres Spektrum der Beteili-
gung angelegt als der Deutsche Frauenring,
der sich mehr als Zusammenschluss der , alten
Frauenbewegung” verstand und deshalb nicht
allen Frauenverbanden offen stand. Dem ID
gelang es, Uber mehr als zwei Jahrzehnte eine
immer gréBere Handlungs- und Machtkompe-
tenz zu erringen.

Dass sich der Deutsche Frauenring neben
dem Informationsdienst fur Frauenfragen be-
haupten konnte, ist durchaus bemerkenswert,
wenn man bedenkt, dass die politische Of-
fentlichkeit gerade in den Flnfziger- und den
frihen Sechzigerjahren mehr als einen zentra-
len Ansprechpartner fur ,Frauenfragen” nur
schwer zu akzeptieren vermochte, zumal bei-
de Zusammenschlisse die staatsburgerliche
Bildung der Frauen anstrebten.

Vom Informationsdienst zum
Aktionsbindnis

Die Geschichte des Deutschen Frauenrings
muss noch geschrieben werden, so dass hier
nur zwei Hinweise zum Verstandnis dieses sta-
bilen Ungleichgewichts beitragen kénnen:
Zum einen hat die Tatsache, dass die meisten
Vertreterinnen der Nachkriegsfrauenbewe-
gung sich nicht in Frauenring und spateren
Frauenrat spalten lieBen, und einige dartber
hinaus ausgleichend und vermittelnd wirk-
ten's, nicht nur den ID, sondern auch den Frau-
enring gestarkt. Zum anderen hat sich eine
tragfdhige Arbeitsteilung zwischen beiden Or-
ganisationen durchgesetzt, die in den jeweili-
gen Grindungsgeschichten bereits angelegt
war: Der Frauenring wurde mehr zum Netz-
werk lokaler und regionaler Gruppen,
wahrend der ID/DF als Dachverband bundes-
weit orientierter Interessenverbande agierte.
Anfangs war mit diesem Unterschied verbun-
den gewesen, dass der Frauenring die staats-
burgerliche Bildung von Frauen aktiv (in Kursen
und Seminaren) organisierte, wahrend der ,,In-
formationsdienst” die staatsburgerliche Bil-
dung ausschlieBlich durch den Austausch und
die Weitergabe von Informationen férdern
wollte (Satzung des ID von 1954). Schon vier
Jahre spater anderte sich aber diese Zielset-
zung mit dem Beschluss, kinftig , gemeinsa-
me Aktionen anregen und flr deren Organisa-
tion Sorge tragen” zu wollen. Damit war aus
dem , Informationsdienst” ein Aktionsbindnis
geworden.

Erstaunlicherweise hat weder dieser Wan-
del vom Informationsdienst zu einem ,,Infor-
mationsdienst und Aktionskreis deutscher
Frauenverbdnde und Frauengruppen ge-
mischter Verbande” (1958) noch die Umbe-
nennung in , Deutscher Frauenrat” (1969) die
Ruckbesinnung der Beteiligten auf die deut-
sche Frauenbewegung vor 1933 mobilisiert.
Nicht einmal die Initiative des Deutschen
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Frauenrates von 1980, die ICW-Mitgliedschaft
vom Deutschen Frauenring auf ihn zu Gber-
tragen, wurde mit dem Gedanken verbunden,
sich als Nachfolger des Bundes Deutscher
Frauenvereine zu platzieren.'® Erst das 100-
jahrige Grundungsjubilaum des BDF (1994)
war der Anlass, diese historische Verbindung
zu knupfen.

Dass aus dem Deutschen Frauenring Protest
gegen diese Darstellung erhoben wurde, kann
nicht verwundern."” Aber auch von den Ver-
treterinnen des Deutschen Frauenrates wurde
seine Geschichte bis 1993 als ein Neubeginn
nach dem Zweiten Weltkrieg interpretiert, der
von den Amerikanerinnen (wenn auch unter
aktiver Beteiligung von Frauen aus der Frauen-
bewegung der Weimarer Republik) initiiert
worden war. Vor diesem Hintergrund ist es
reizvoll zu fragen, in welchen Punkten und mit
welchen Veranderungen der Deutsche Frau-
enrat sich als Nachfolger des BDF setzen kann.
Hinsichtlich der Ziele und Aufgaben und der
Reprasentation (welche Frauen werden vertre-
ten?) werden im Folgenden solche Konti-
nuitatslinien skizziert.

Organisiertes Zusammenwirken...

Der Bund Deutscher Frauenvereine (BDF) und
der Deutsche Frauenrat (DF) waren vor allem
Gremien zur Durchsetzung frauenpolitischer
Forderungen. Um so bemerkenswerter ist es,
dass in ihren frilhen Zielbestimmungen davon
keine Rede ist. So formulierte die erste Satzung
des BDF von 1894, dass die ,gemeinnitzigen
Frauenverbande (...) durch organisiertes Zu-
sammenwirken (...) erstarken (sollten), (...) um
ihre Arbeit erfolgreich in den Dienst des Fami-
lien- und Volkswohls zu stellen”.

Als Zweck des spateren Deutschen Frauen-
rates legt die Satzung von 1954 die , Férderung
der staatsblrgerlichen Bildung zur Sicherung
der Demokratie” und die ,Forderung von Tole-
ranz und Volkerverstandigung” fest. Bei vollig
unterschiedlicher  zeitgendssischer  Sprach-
regelung wurden also jeweils die Frauenbelan-
ge hinter den Interessen der Allgemeinheit ver-
borgen — und zwar aus durchaus analogen
Grinden, namlich um Frauen erst einmal den
Zugang zum ,Allgemeinen” zu sichern, bevor
Fraueninteressen als ,allgemeine” erkannt
werden konnten. In den ersten Zielbestimmun-
gen wurde auch der tUberverbandlichen Kom-
munikation (Gedanken- bzw. Informationsaus-
tausch) eine groBe Bedeutung beigemessen.

Beim Vergleich der Themen und Aufgaben
fallen weitere Parallelen bzw. Kontinuitaten ins
Auge. Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass in
den Funfzigerjahren die Aktivitaten nur von
den einzelnen Mitgliedsvereinen ausgehen
konnten und erst ab 1958 zunehmend vom In-
formationsdienst fur Frauenfragen bzw. vom
Deutschen Frauenrat getragen wurden. Eine
mit dem BDF organisatorisch vergleichbare Ein-
richtung ist er also frihestens ab diesem Zeit-
punkt. Unter diesem Vorbehalt l8sst sich zei-
gen, dass der DF seit Beginn der Fuinfziger- bis
in die Siebzigerjahre hinein den Kampf des BDF
um Reformen des Ehe- und Familienrechts
fortsetzte und dazu beitrug, dass einige von
dessen Anliegen schlieBlich durchgesetzt wur-
den. 1977 wurde das Entscheidungsrecht des
Ehemannes/Vaters in Familien- und Erzie-
hungsangelegenheiten endgultig abgeschafft,
im gleichen Jahr auch das Schuldprinzip bei
Scheidungen. Die bereits vom BDF in der Wei-
marer Republik geforderte Beibehaltung des
Madchennamens nach der EheschlieBung
wurde ebenfalls wieder aufgenommen und bis
1975 zu Teilerfolgen gefiihrt. Mit seinem Ein-
treten fUr die soziale Sicherung der verheirate-
ten, nicht auBerhauslich tatigen Ehefrau (z.B.
Anrechnung der Erziehungszeiten fir die Ren-
te, ab 1986 in Kraft) konkretisierte der DF ein
prominentes Anliegen des BDF, der fir eine
Aufwertung von Haus- und Mutterarbeit ge-
stritten hatte, ohne flr eine gesetzliche Rege-
lung zu pladieren.

In der Politik des DF setzte sich ein Trend der
Verrechtlichung der Frauenfragen fort (Steuer-
recht, Rentenrecht, Antidiskriminierungsge-
setz), der vom BDF der Weimarer Republik be-
gonnen worden war. Die Diskussionen Uber
eine Frauenenguete der Bundesregierung in
den Sechziger- und Siebzigerjahren, die alle
Frauenfragen in Bezug auf Beruf, Bildung, Po-
litik, Recht und Familie umfassen sollte, visier-
ten ebenfalls gesetzliche Regelungen an.

Das Verstandnis der Frauenfragen als Ge-
setzesfragen war aber vor 1933 intern gebro-
chen und umstritten, wahrend nach 1951 Kri-
tik daran eher von auBen kam, vor allem von
Teilen der autonomen Frauenbewegung.
AuBerdem ging es bei den Gesetzen, die im
BDF vorbereitet und von Parlamentarierinnen
unterschiedlicher Parteien auf den Weg ge-
bracht wurden, nicht notwendig um Gleich-
stellung, sondern z.B. um weibliche Verant-
wortung fur die Gesellschaft. Beispiele daftr
sind das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (1924)
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Die Informationen
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2001

Das neue Heft,
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und das ,Gesetz zur Bekampfung der Ge-
schlechtskrankheiten”(1927).

Der Kampf um die Zulassung von Frauen zu be-
stimmten Erwerbsberufen (z.B. juristischen)
oder Ehrenamtern (Schoffen, Geschworenen),
der noch zu den wichtigen Aufgaben des BDF
in der Weimarer Republik gehorte, spielte in der
Bundesrepublik keine Rolle mehr. Er wurde ab-
geldst durch eine engagierte Offentlichkeitsar-
beit fur die Erhdhung des Anteils von Frauen in
politischen Funktionen bis hin zur Lobby-Arbeit
flr eine Bundesministerin. Das alltagliche, zéhe
Ringen um die Erweiterung der politischen Teil-
habe hat aber auch ein anderes Markenzeichen
der Frauenbewegung vor 1933 abgel6st: ihr
heute bestenfalls altmodisch anmutendes
Selbstverstandnis als politische Frauengemein-
schaft. Vor dem Hintergrund einer zerrissenen
Parteienlandschaft verband der BDF die (par-
tei)politisch aktiven Frauen immer wieder mit-
einander, sei es in interfraktionellen Arbeitsge-
meinschaften (auch mit SPD-Abgeordneten)
oder in der jahrelangen Kontroverse um eine
Frauenpartei. FUr eine solche politische Frauen-
gemeinschaft fand sich zwar keine Mehrheit,
aber die Vorstellung, dass Frauen mehr
Menschlichkeit in die Politik einzubringen hat-
ten, war als Hintergrund dieses Gemeinschafts-
bewusstseins noch lebendig. Diese Idee wurde
von einigen Vertreterinnen der alten Frauenbe-
wegung in die Neu- und Wiedergriindungs-
phase der Frauenorganisationen, auch des
Deutschen Frauenrates, transportiert, verlor
aber ihre Bedeutung fur die Formulierung frau-
enpolitischer Konzepte.'®

... und Einstimmigkeit

Der organisatorische Ausdruck dieser Gemein-
schaftsidee war der Grundsatz der Einstimmig-
keit bei der Beschlussfassung. Der BDF hatte
dem noch die verstarkende Formel hinzuge-
flgt, es sollten nur solche Beschlisse gefasst
werden, denen alle Mitglieder ,von Herzen”
ihre Zustimmung geben koénnten. Aber auch
der spatere Deutsche Frauenrat hat festgelegt,
dass offentliche Aktionen, die er sich 1958 ins
Programm geschrieben hatte, einstimmig be-
schlossen werden mussten. Erst viel spater,
namlich 1983, wurde ein gestuftes Vetorecht
eingefuhrt, das einen Mehrheitsbeschluss nur
dann verhindern kann, wenn ein Verband in
seinen Grundsatzen tangiert wird. Dazu
kommt, dass auch die mehrheitlich gefassten

Beschllsse von allen Mitgliedsverbanden nach
auBen vertreten werden mussen. Von fuhren-
den Vertreterinnen des DF wird betont, dass
weder die geforderte Einstimmigkeit noch die
Vertretungspflicht nach auBen die Aktivitaten
des Dachverbandes auf den ,kleinsten ge-
meinsamen Nenner” reduziert habe, sondern
dass zu allen wichtigen frauenpolitischen An-
liegen eindeutige Beschlisse gefasst worden
seien, obwohl das Spektrum der Mitgliedsver-
bande weltanschaulich und in der Aufgaben-
stellung so grof3 sei wie nie zuvor.

Beim Rekurs auf den historischen Vorlaufer
wird immer wieder auf ein entscheidendes No-
vum hingewiesen. Im Unterschied zum BDF sei
der DF kein Zusammenschluss nur der ,bur-
gerlichen” Frauenbewegung, sondern er habe
den Gegensatz von burgerlicher und proletari-
scher bzw. sozialistischer Frauenbewegung un-
ter seinem Dach Uberwunden.® Diese Aussa-
ge bezieht sich auf die Einbindung der organi-
sierten Arbeitnehmerinnen, die durch die Mit-
gliedschaft von Frauengruppen gemischter
Verbéande (also z.B. Gewerkschaften) moglich
wurde.

Die BDF-Griinderinnen hatten 1894 bei ihrer
Einladungsstrategie die organisierten Arbeite-
rinnen tatsachlich ausgespart, weil sie schlicht-
weg ein Verbot des BDF befiirchteten. Trotz der
politischen Liberalisierung in den 1890er Jahren
nach Jahrzehnten der Restauration war es den
deutschen Frauen nadmlich immer noch gesetz-
lich verboten, sich politisch zu betatigen.?® Aus-
geschlossen werden sollten deshalb nur die Ar-
beiterinnenvereine mit (partei-)politischen Ziel-
setzungen, wahrend , gemeinndiitzige” Arbei-
terinnenvereine willkommen waren.

Allerdings gab es zu diesem Zeitpunkt fast
nur noch politische Vereine, denn seit dem Er-
furter Programm der SPD von 1891, das aus-
drucklich das Frauenwahlrecht aufgenommen
hatte, formierte sich die gesamte Arbeiterin-
nenbewegung unter Clara Zetkin als sozial-
demokratisch. Und die hatte ihrerseits einer
Einladung des ,burgerlichen” Frauenbundes
kaum Folge geleistet. Zetkins Reaktion auf die
Grandung des BDF war unmissverstandlich ge-
wesen: ,Die burgerliche Frauenrechtelei ist
nicht mehr als Reformbewegung, die proleta-
rische ist revolutiondr und muss revolutionar
sein. Die proletarischen Frauen werden durch
ihre Klassenlage in das Lager der Revolution
geflhrt, die birgerlichen Frauen in das der Re-
aktion (...) Hoffentlich haben nun die Versuche
ein Ende, die Kluft zwischen burgerlicher und
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proletarischer Frauenbewegung durch den
Brei ideologischer und frauenrechtlerischer
Schlagworte von der Schwesternschaft aller
Frauen Uberkleistern zu wollen.”?’

So scharf stellten sich die Klassengegensat-
ze schon bald nicht mehr dar. Bereits im Ersten
Weltkrieg hatten ja die Sozialdemokratinnen
mit den , birgerlichen” Frauen zusammenge-
arbeitet. Sie begegneten ihnen anschlieBend
nicht nurin den Parlamenten der Weimarer Re-
publik bei gelegentlicher interfraktioneller
Frauenarbeit, sondern auch in Frauenvereinen,
vor allem dem Allgemeinen Deutschen Frau-
enverein. Diese erste groBe Frauenbewe-
gungs-Organisation hatte sich seit 1921 mit
dem Untertitel ,Deutscher Staatsbirgerinnen-
Verband” auch als Interessenverband fur Kom-
munalpolitikerinnen aller politischer Parteien
neu formiert. In beiden Dachorganisationen
war dieser Verband (1952 als ,, Staatsburgerin-
nen-Verband”) eines der prominentesten
Grindungsmitglieder.

Vertretung aller organisierten
Frauen

Im Vergleich zum BDF der Weimarer Republik
war die organisatorische Einbindung von Ar-
beiterinnen und Sozialdemokratinnen in den
Deutschen Frauenrat bzw. den Informations-
dienst seit 1951 tatsachlich neu. Dieses Novum
ist aber nicht nur von der parteitibergreifenden
Zusammenarbeit der BDF-Mitglieder vor 1933
grundlich vorbereitet worden, sondern muss
auBerdem vor dem Hintergrund veranderter
politischer Gegnerschaften in der frihen Bun-
desrepublik Deutschland gesehen werden. In
den Funfzigerjahren wurden namlich die Klas-
sengegensatze von den politischen Konflikten
des Kalten Krieges Uberlagert. Das waren bei
den Frauen solche zwischen den Frauenorga-
nisationen, die sich politisch eindeutig zum
. Westen” bekannten auf der einen Seite, und
den Frauenfriedensorganisationen auf der an-
deren Seite: der Westdeutschen Frauenfrie-
densbewegung (WFFB), der Internationalen
Liga fur Frieden und Freiheit (IFFF), des DFD-
West und der Weltorganisation der Mutter al-
ler Nationen (W.0.M.A.N.). Alle diese Organi-
sationen waren im DF nicht vertreten, weil sie
als ,kommunistische Tarnorganisationen” gal-
ten. Als der Ost-West-Konflikt sich wahrend
der Sechzigerjahre entscharfte, trat diese poli-
tische Abgrenzung in den Hintergrund, zumal
der DFD-West seit 1957 verboten und die

WEFFB in Auflésung begriffen war. Die
W.0.M.A.N wurde 1970 in den Deutschen
Frauenrat aufgenommen.

Knapp zehn Jahre spater begann wieder eine
Phase, in der der Deutsche Frauenrat die Frau-
endffentlichkeit in der Bundesrepublik offen-
sichtlich nicht vollstdndig reprasentierte. Die
sich seit 1968 verbreitende autonome Frauen-
bewegung passte nicht unter sein Dach — vor
allem wegen ihrer zu den Frauenvereinen und
-verbanden querliegenden offenen Organisati-
onsformen. Aber auch politisch bestand zu-
mindest wahrend der Siebzigerjahre eine be-
trachtliche Zurtickhaltung den Feministinnen
gegenlber, deren grundsatzliche Opposition
zum bundesrepublikanischen Staat vom DF
nicht geteilt wurde. Umgekehrt blieben auch
die autonomen zu den , traditionellen” Frau-
enorganisationen lange Zeit auf Abstand. Die-
se Distanz hat sich allerdings seit Ende der Sieb-
zigerjahre verringert u.a. mit Hilfe frauenpoliti-
scher Bundnisse und infolge von Ausdifferen-
zierungsprozessen der feministischen Bewe-
gung in alle gesellschaftliche Bereiche hinein.

A 100

Nach der Vereinigung der Bundesrepublik
mit der DDR trat die einstige DDR-Massenor-
ganisation der Frauen, der Demokratische
Frauenbund Deutschland (DFD), in den Dach-
verband ein. Organisatorisch war das aufgrund
ahnlicher Verbandsstrukturen sogar leichter als
bei den westlichen Feministinnen, aber auch
politisch gab es keine gravierenden Hindernis-
se. Erst seitdem erfullt diese groBe Dachorga-
nisation mit heute 57 Mitgliedsverbanden und
insgesamt 11 Millionen Mitgliedern tendenzi-
ell den Anspruch, die organisierten deutschen
Frauen zu reprasentieren.
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Frauenbriefmarke

Zur Prasentation des Sonderpostwert-
zeichens 100 Jahre Bund Deutscher
Frauenvereine — Deutscher Frauenrat”
hatte Irmgard Jalowy, Erste Vorsitzen-
de des Deutschen Frauenrates in das
noch nicht ganz fertige Bonner ,Haus
der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland” eingeladen. Irmgard Ja-
lowy gab einen historischen Rlckblick
uber die Entwicklung der Frauenver-
eine in Deutschland und betonte, daf3
1894 — vor hundert Jahren — der erste
ZusammenschluB der deutschen Frau-
enverbande in Berlin stattfand. Der
Deutsche Frauenrat, sozusagen die
Nachfolgeorganisation des Bundes
Deutscher Frauenvereine, sieht sich in
seiner Arbeit genau so vielen Aufgaben
gegenlber wie sein Vorganger. Die
Sondermarke im Wert von einer Mark
ist seit dem 10. Mé&rz an allen Postschal-
tern erhaltlich. Das Signet des Deut-
schen Frauenrates ist das zentrale
Motiv der Marke. Das erste Album mit
der Sonderbriefmarke wurde vom Bun-
desminister fur Post und Telekommuni-
kation, Wolfgang Botsch, an Frau
Jalowy tbergeben. E. J

aus: Das Parlament,
Nr. 11/94 vom 18. 3. 1994

Die Sondermarke zum
hundertjéhrigen Jubildum
(1994), Hanne Pollmann (1.),
Geschéftsfihrerin des
Deutschen Frauenrates, und
die Grafikerin Corinna
Rogger prasentieren den
Entwurf der Offenlichkeit
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Frauen
der deutschen
Geschichte

Diese Briefmarkenserie wurde Ende der Acht-
zigerjahre in Zusammenarbeit zwischen dem
Deutschen Frauenrat und dem damaligen Bun-
despostminister, Dr. Christian Schwarz-Schil-
ling begonnen. Sie hat zum Ziel ,, das Bewusst-
sein fur die Leistungen der Frau in der Gesell-
schaft zu starken”. Seit Januar 1989 sind re-
gelméaBig und inzwischen mehrere Dutzend
Briefmarken mit den Portrats von Frauen des
offentlichen Lebens erschienen (hier eine Aus-
wahl).




Kapitel 1

Ein Neubeginn mit Verwirrungen

Der , Informationsdienst fiir Frauenfragen®” und seine Publikation

Im April 1952 wurde die Nummer 1 des ersten
Jahrgangs der Informationen fir die Frau, vom
Informationsdienst fur Frauenfragen (ID) in
Bonn herausgegeben. Mehr als ein Jahr zuvor,
im Februar 1951, war bereits eine Zeitschrift
mit gleichem Titel und fast identischer Aufma-
chung zum ersten Mal erschienen, allerdings
herausgegeben vom Buro fir Frauenfragen
der ,Gesellschaft zur Gestaltung des 6ffentli-
chen Lebens” in Wiesbaden. Diese Gesell-
schaft war 1950 von der hessischen Abteilung
der US-amerikanischen Militarregierung (Hoch-
kommissariat), der High Commission for Ger-
many (HICOG), als Beitrag zur Demokratisie-
rung des besetzten Landes eingerichtet wor-
den. Das Frauenbdro hatten Amerikanerinnen
und deutsche Frauen gemeinsam aufgebaut.
Das Wiesbadener Blatt erschien monatlich
bzw. zweimonatlich bis zum Marz 1952 in ei-
ner Auflage von 6000 — 10.000 Exemplaren
vor allem fUr hessische Frauenverbande, und
wurde dann vom Informationsdienst Uber-
nommen und mit etwas verandertem Konzept
weitergefihrt.

Der neue Zahlbeginn war fir AuBenstehen-
de der einzige Hinweis darauf, dass es sich um
das wichtigste Produkt des neu geschaffenen
Informationsdienstes auf Bundesebene han-
delte. Diese Ubernahme, die sich nicht rei-
bungslos vollzog, ist ein wichtiger Bestandteil
der kurzen, aber komplexen Griindungsge-
schichte des Deutschen Frauenrats, bei der un-
terschiedliche alliierte Vorgaben, sachliche Dif-
ferenzen und personliche Rivalitaten auf dem
Hintergrund eines neu zu besetzenden frau-
enpolitischen Feldes eine schwer zu entschlis-
selnde Mischung eingingen. Die folgende Ski-
zze des Ablaufs der Ereignisse, die zur Griin-
dung des ID und zur Realisierung der Bonner
Informationen fir die Frau fahrten, will soweit

maoglich die dabei treibenden Krafte, die wich-
tigsten Akteurinnen, ihre Motive und Zielset-
zungen sowie einige Hintergriinde aufzei-
gen.?? AnschlieBend wird die Publikation des
ID, die Informationen fiir die Frau im Wandel
der letzten 50 Jahre vorgestellt.

Eine US-amerikanische Initiative

Zwischen dem Beginn und dem Ende des Jah-
res 1951 hatte sich das Konzept der geplanten
Einrichtung nicht unerheblich verandert. Die ur-
springliche Idee kam von Ruth Woodsmall aus
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des U.S. High
Commissioner
for Germany



Ein Neubeginn mit Verwirrungen

16

der US-HICOG fur die amerikanischen Zonen in
Deutschland, deren 1948 eingerichtete Frauen-
abteilung (Women'’s Affairs Branch) sie leitete.
Woodsmall, die auch wahrend des weiteren Ab-
laufs entscheidenden Einfluss behielt, schweb-
te zunachst eine Forschungs- und Informations-
stelle zu Frauenfragen auf trilateraler Grundla-
ge vor.

Zu der Besprechung am 25. Januar 1951 mit
den beiden anderen Frauenreferentinnen Miss
Ostermann (britisches Hohes Kommissariat) und
Mme Carrez (franzdsisches Hohes Kommissari-
at) sowie den Landesfrauenreferentinnen der
drei Militarregierungen wurde als einzige Ver-
treterin einer deutschen Einrichtung Dorothea
Karsten hinzugezogen. Die promovierte Volks-
wirtin war Leiterin des seit Februar 1950 beste-
henden Frauenreferates im Bundesministerium
des Innern und blieb fur die Amerikanerinnen
die bevorzugte Ansprechpartnerin in dieser An-
gelegenheit. Sie wird spater den Informations-
dienst von ihrer Position aus tatkraftig unter-
stltzen und auch fur seine finanzielle Forde-
rung sorgen. Nach ihrer Meinung in der Januar-
Sitzung 1951 befragt, gab sie sich allerdings
eher zurlickhaltend. Mit ihrer Skepsis hinsicht-
lich der Schaffung einer zusatzlichen Einrich-
tung und ihrem Pladoyer fiir eine , Konzentrati-
onder Stellen (...), die sich mit Frauenfragen be-
fassen” argumentierte sie zunachst in eine ahn-
liche Richtung wie spater die Leiterin des Wies-
badener Buros fir Frauenfragen Antje Lemke,
die lange gegen die Neugriindung des Bonner
Buros kampfte.

Im Februar 1951 legte Ruth Woodsmall ein
Konzept fur das geplante Projekt vor. Sie be-
grindete es nun mit der Notwendigkeit, in
Westdeutschland ein Informationsbiro fur
Frauenorganisationen zu schaffen, das ihnen
in erster Linie den Blick Uber die Grenzen
Deutschlands ermoglichen wirde. Die deut-
schen Frauenorganisationen hatten , einen Be-
darf an grundlegenden Informationen Uber
Frauenbewegungen in anderen Landern, Gber
Methoden der Birgerrechtsausbildung (...) in
England und Amerika und Uber andere Ar-
beitsgebiete in Westeuropa” sowie Uber zwi-
schenstaatliche Organisationen. Das nunmehr
vertretene Informationskonzept hatte For-
schungsambitionen durch Bildungsinteressen
im Sinne der Reeducation-Programmatik der
amerikanischen Militarregierung ersetzt. Das
geplante Buro sollte nicht nur Unterlagen Uber
demokratische Methoden der Organisation
und Quellenmaterial Uber Frauenprobleme be-

schaffen, sondern in einer zweiten Funktion

eine ,Verteilungsstelle fur Frauenorganisatio-

nen zwecks Austeilung von Material und Un-
terstltzung” bei deren staatsburgerlichen Bil-
dungsmaBnahmen werden.

Bis zum Ende des Jahres 1951 wurde die
Planung insbesondere in vier Punkten konkre-
tisiert und dabei erkennbar modifiziert.

1. Als Trager des Projektes traten schrittweise
die Uberregionalen deutschen Frauenorga-
nisationen in Erscheinung.

2. Die Einrichtung sollte nicht mehr in Frank-
furt am Main (dem Sitz der US-HICOG), son-
dern in der neuen Bundeshauptstadt Bonn
etabliert werden.

3. Es bildete sich ein Konzept heraus, das
schlieBlich mit dem Titel ,Informations-
dienst fur Frauenfragen” Uberschrieben
wurde.

4. Die von dem Bro zu leistenden Informati-
onsaufgaben sollten in erster Linie mit Hilfe
einer regelmaBig erscheinenden Publikation
erflllt werden.

Hilfe zur Selbsthilfe

Das Jahr 1951 war fur die amerikanische Mi-
litarregierung in Deutschland die Zeit der ,, Hil-
fe zur Selbsthilfe”. Nach ihrem Rickzug (1952)
sollten die Deutschen darauf vorbereitet sein,
ihre sozialen und kulturellen Angelegenheiten
selbst in die Hand zu nehmen. Bei der Frauen-
abteilung (Women'’s Affairs Branch) der HICOG
kam noch hinzu, dass bis zu ihrer SchlieBung
ein groBerer Geldbetrag nicht aufgebraucht
sein wirde, mit dem ein Projekt in Deutschland
gefordert werden sollte.

Dieser Hintergrund tragt zum Verstandnis
der Ambitionen bei, von denen Ruth Woods-
mall bei der Planung geleitet war. Es ging ihr
offenbar darum, dass mit diesem Geld die Ar-
beit der Women'’s Affairs in erkennbarer Wei-
se fortgesetzt werde. Daflr sollte eine neue
Einrichtung geschaffen werden, anstatt eine
bereits vorhandene, die ihre eigene Geschich-
te und ihr eigenes Profil mitbringen wirde,
auszubauen oder umzufunktionieren.

Als zentrale Einrichtung sollte sie die Arbeit
der ebenfalls zentralen Frauenabteilung des
US-Hochkommissariates gewissermaBen fort-
setzen und ihre politische Aufgabe Uberregio-
nal wahrnehmen. Unter dem Eindruck des
Kalten Krieges wurden Bestrebungen west-
deutscher Frauengruppen, sich zusammenzu-
schlieBen, von den amerikanischen und briti-
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schen Militarregierungen ohnehin unterstitzt.
Denn die neue (auch frauenpolitische) Funkti-
on der Abwehr des Kommunismus war nach
Auffassung der beiden Women's-Affairs-Ab-
teilungen von einer zentralen staatsbirgerlich
orientierten Frauenbewegung besser zu erfl-
len als von lokal oder regional begrenzten
Frauengruppen.

Es spricht einiges daflr, dass die Unterstt-
zungsphase im Konzept der ,Hilfe zur Selbst-
hilfe” bei der zentralen Frauenarbeit ur-
springlich etwas langer dauern sollte, als es
schlieBlich der Fall war. So war zunachst ge-
plant, dass zwar die Verwaltung des Informa-
tionsburos in deutscher Hand liegen, aber das
Personal , durch ausléandische Autoritaten aus
Amerika, England und Westeuropa erganzt
werden” sollte. AuBerdem war vorgesehen,
die Arbeitsplanung einem gemischten
deutsch-auslandischen Beratungskomitee vor-
zulegen. Nachdem aber die britische Wo-
men’s-Abteilung noch 1951 aufgeldst werden
sollte und die Franzdsinnen sich aus dem Pro-
jekt zurtickzogen, begann Ruth Woodsmall,
unter den deutschen Frauen Kooperations-
partnerinnen zu suchen. Nach Dorothea Kar-
sten brachte sie im September 1951 zwei Ve-
teraninnen der alten Frauenbewegung an den
Verhandlungstisch: Die Hamburger Schulratin
und Vorsitzende des Deutschen Akademike-
rinnenbundes Emmy Beckmann und die Vor-
sitzende des stidbayerischen Frauenrings Doro-
thee von Velsen.

Beide waren in der Weimarer Republik un-
mittelbare Nachfolgerinnen der legendaren
Helene Lange gewesen: Beckmann als Vorsit-
zende des Allgemeinen Deutschen Lehrerin-
nenvereins von 1921 bis 1933 und v. Velsen als
Vorsitzende des Allgemeinen Deutschen Frau-
envereins/Deutscher Staatsbirgerinnen-Ver-
band, ebenfalls von 1921 bis 1933. Die beiden
Frauen sollten nun Aufschluss geben Uber die
Einstellung der Frauenorganisationen dem ge-
planten Projekt gegenuber.

In der Vierer-Runde Woodsmall, Karsten,
Beckmann, von Velsen wurde auch bald die
tragende Rolle der deutschen Frauenorganisa-
tionen flr das Projekt herausgearbeitet. Die
Verbande sollten einen Verein grinden, aus
dessen Mitte ein Vorstand zu wahlen sei. Ein
eingetragener Verein wurde vor allem zur Ent-
gegennahme der finanziellen Férderung ge-
braucht. Er sollte an die Stelle des urspriinglich
geplanten internationalen Beratungskomitees
treten und die Richtlinien fur die Arbeit ausar-
beiten.

Vor der Griindung des Informationsdienstes
fur Frauenfragen lud Ruth Woodsmall am 26.
Oktober einen , Ausschuss deutscher Frauen”
zu einer Vorbesprechung ein, an der auBBerdem
ihre Stellvertreterin Mildred Allport, die Leite-
rin der britischen Women'’s Affairs Bertha Bra-
cey und zum ersten Mal auch die Leiterin der
hessischen Abteilung der US-Women's Affairs
Betsy Knapp teilnahmen. Dartber hinaus wa-
ren eine Journalistin, eine Dolmetscherin und
eine Stenographin anwesend. Mit insgesamt
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16 deutschen Frauen waren die 14 spateren
Grindungsvereine vertreten: Deutscher Aka-
demikerinnenbund, Staatsburgerinnen-Ver-
band (Berlin), Deutscher Frauenring, Arbeits-
gemeinschaft der Wahlerinnen (Munchen); JU-
discher Frauenbund, Deutscher Verband be-
rufstatiger Frauen, Verband Weiblicher Ange-
stellter (VWA), Arbeitsgemeinschaft fur
Madchen- und Frauenbildung (Verband der
Lehrerinnen aller Schulgattungen), Evangeli-
sche Frauenarbeit in Deutschland, Arbeitsge-
meinschaft Katholischer Frauen?, Deutscher
Hausfrauen-Bund, Deutscher Landfrauenver-
band; Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

Gridndungsprotokoll
des , Informationsdienst
fur Frauenfragen” vom
8. Dezember 1951
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(DAG - Frauenabteilung), Deutscher Gewerk-
schaftsbund (DGB — Hauptabteilung Frauen).
Ruth Woodsmall gab nach einer kurzen Ein-
fahrung die Leitung der Konferenz an Emmy
Beckmann weiter.

Die Beteiligung der deutschen Frauenorga-
nisationen an der konstituierenden Sitzung am
8. Dezember 1951 war dhnlich. Ruth Woods-
mall hatte wieder nach Frankfurt eingeladen,
aber dieses Mal lieB sie die deutschen Frauen
bei ihren Beratungen allein. Weitere auslandi-
sche Vertreterinnen waren nicht anwesend.

Das in der Oktobersitzung gewahlte funf-
kopfige Vorbereitungskomitee unter der Lei-
tung von Emmy Beckmann legte einen Sat-
zungsentwurf vor, dem im wesentlichen zuge-
stimmt wurde. Er enthielt u.a. eine Gewich-
tung der 14 vertretenen Griindungsverbdnde
durch die Anzahl der ihnen zustehenden Sitze
in der Mitgliederversammlung. Die beiden
groBen christlich-konfessionellen Frauenver-
bande, der DGB und der Deutsche Frauenring
sollten je drei Sitze, die DAG, der Hausfrauen-
Bund und der Landfrauenverband je zwei und
alle Ubrigen Organisationen je einen Sitz er-
halten. SchlieBlich wurde in geheimer Wahl ein
fanfkopfiger Vorstand gewahlt, der Nora Mel-
le vom Staatsblrgerinnen-Verband zur 1. Vor-
sitzenden bestimmte. Die vier anderen Mit-

glieder des Grundungsvorstands waren: Dr.
Gertrud Ehrle (Katholischer Deutscher Frauen-
bund), Irmgard Hornig (DGB), Agnes Arndt
(DAG) und Dorothee von Velsen (Deutscher
Frauenring).

Ruth Woodsmall hatte eine ganzlich andere
Besetzung der leitenden Funktionen empfoh-
len. Ihre Wunschkandidatin fur den ersten Vor-
sitz, Emmy Beckmann, stellte sich wegen an-
derweitiger Verpflichtungen gar nicht zur
Wahl. Die anderen von der amerikanischen In-
itiatorin fur den Vorstand vorgeschlagenen
Frauen nahmen an den beiden entscheiden-
den Sitzungen nicht teil: Frau Dr. Mommsen
aus Frankfurt, die MUnchener Stadtverordnete
Dr. Hildegard Brucher, die Berliner SPD-Bun-
destagsabgeordnete Annedore Leber, und Dr.
Helene von Bila sowie Antje Lemke aus Wies-
baden. Offensichtlich wollte Woodsmall mit
den letzten beiden Vorschldgen das Wiesba-
dener Biro personell einbinden, denn die per-
sonliche Referentin des hessischen Minister-
prasidenten Helene von Bila war stellvertre-
tende Vorsitzende der , Gesellschaft zur Ge-
staltung 6ffentlichen Lebens” und Antje Lem-
ke leitete deren Frauenbdiro. Auch ihre ande-
ren Vorschlage vom September 1951 zeigen,
dass es der Amerikanerin vor allem um be-
stimmte Personlichkeiten ging und um die Ein-
bindung junger Frauen (Brticher war 30, Lem-
ke 31 Jahre alt). Je mehr aber die Vorbereitung
der ID-GrUndung in die Hande der deutschen
Frauen gelegt wurde, desto starker traten die
Organisationen und deren Vertreterinnen in
den Vordergrund.

So wurde die Arbeitsgemeinschaft der
Wahlerinnen (AdW) nicht von Hildegard
Brlcher, sondern von Olga Amann und Else
von Reventlow vertreten, wahrend Annedore
Leber Frauenorganisationen ohnehin ablehn-
te. Und wenn von Helene von Bila und Antje
Lemke sich auch aus anderen Griinden an der
Vorbereitung der neuen Einrichtung nicht be-
teiligt haben mdgen, so spielte dabei eine
Rolle, dass sich das Wiesbadener Frauenbro,
das sie vertraten, ausdrtcklich nicht als Orga-
nisation verstand, sondern als Dienstlei-
stungseinrichtung flr hessische Frauenorga-
nisationen. lhr stark regionaler Bezug, der
durch die , Gesellschaft zur Gestaltung des
offentlichen Lebens” und deren Finanzierung
durch die hessische US-Frauenabteilung vor-
gegeben war, war ein weiteres Hindernis fur
die Beteiligung am Uberregionalen ,, Informa-
tionsdienst”.
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Die Bundesbasis

Der Standortwechsel der geplanten Einrich-
tung von Frankfurt nach Bonn war auch eine
Konsequenz aus der dargestellten Entwick-
lung. Frankfurt am Main wurde in der An-
fangsphase der Planung ,wegen seiner zen-
tralen Lage, dem in deutschen Instituten zur
Verfiigung stehenden Quellenmaterial und
wegen der durch HICOG gestellten techni-
schen Hilfe” fur besonders geeignet gehalten
(Woodsmall-Plan vom Februar 1951). Aber im
Zuge des Rlckzugs der in Frankfurt stationier-
ten Women's-Affairs-Abteilung der zentralen
US-Militarregierung aus dem Projekt verlor die-
ser Ort an Attraktivitdt. Wenn man auBerdem
bedenkt, dass sowohl den Amerikanerinnen
wie den beteiligten deutschen Frauen daran
gelegen war, eine zentrale deutsche Einrich-
tung zu schaffen — wenn auch aus unter-
schiedlichen Griinden und mit unterschiedli-
cher Interpretation — so lag es nahe, die neue
Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland
Bonn als Standort ins Auge zu fassen. SchlieB-
lich folgte auch aus den politischen Konzepten
der verantwortlichen deutschen Frauen, in de-
nen der Gesetzgebung und dem Staat hohe
Bedeutung zukamen, dass die Nahe zu Parla-
ment und Regierung in der Bundeshauptstadt
gesucht wurde.

Mit dieser Orientierung auf den Bund hin
ging einher, dass die fur eine Tragerschaft der
geplanten Einrichtung infrage kommenden
Organisationen bundesbezogen bzw. ,auf
Bundesbasis” arbeiten sollten. Auf zwei der
14 Grindungsverbande traf das 1951 aller-
dings noch nicht zu: Die Arbeitsgemeinschaft
der Wahlerinnen (AdW) und der Staatsbirge-
rinnen-Verband waren auf Bayern bzw. Berlin
begrenzt. Beide Organisationen strebten je-
doch eine Ausweitung ihrer Aktivitaten auf das
gesamte Bundesgebiet an (was Ende der Fiin-
fzigerjahre zu einer regionalen Fusion der bei-
den Gruppierungen in Baden-Wurttemberg
fahrte). Sie wurden aber auch deshalb einbe-
zogen, weil auf Bundesebene keine rein staats-
birgerlich — d.h. politisch — arbeitende Frau-
enorganisationen existierten, so dass AdW und
Staatsblrgerinnen-Verband gemeinsam mit
dem Deutschen Frauenring (der teilweise poli-
tisch arbeitete) fUr eine angemessene Repra-
sentanz staatsblrgerlicher Frauenarbeit ge-
geniber wirtschaftlichen, beruflichen und
konfessionellen Interessenvertretungen im ,,In-
formationsdienst fur Frauenfragen” sorgen
mussten.

Die zunehmende Bundesbezogenheit hat frag-
los mit dazu beigetragen, dass auch in der spa-
teren Planungsphase, als sich das inhaltliche
Konzept der geplanten zentralen Einrichtung
an die Aufgabenstellung des Wiesbadener
Bilros annaherte, die hessische Einrichtung
nicht tbernommen wurde. Noch in der Grin-
dungsversammlung am 8. 12. 1951 fragten
die Vertreterinnen der DAG (Agnes Arndt), des
Katholischen Frauenbundes (Dr. Helene We-
ber), der AdW (Olga Amann) und des Deut-
schen Hausfrauen-Bundes (Finni Pfannes) nach
der Moglichkeit einer Fusion mit dem Wiesba-
dener Buro. Diese wurde von der Versamm-
lungsleiterin Emmy Beckmann allerdings mit
dem Hinweis auf alliierte Vorgaben ausge-
schlossen. Nicht zu Ubersehen sei, sagte sie,
»dass HICOG das Geld nicht Wiesbaden zur Er-
weiterung seines Informationsblattes gibt,
sondern uns, und das ist das Wesentliche.”

Offensichtlich existierte eine Bedingung die-
ser Art. Wie eng sie gefasst war und ob sie ver-
handelbar gewesen ware, ist allerdings schwer
aufzuklaren. Dem Anschein nach hat es von
deutscher Seite keine Versuche gegeben, ei-
nen solchen Verhandlungsspielraum auszulo-
ten. Ein Neubeginn in Bonn lag wohl auch
durchaus im Eigeninteresse der meisten betei-
ligten Verbédnde, so z.B. des Berliner Staats-
birgerinnen-Verbandes. Er konnte in der Pla-
nungsphase und in den ersten Jahren des In-
formationsdienstes eine dominante Stellung
einnehmen und die erste Vorsitzende sowie
die Geschaftsfuhrerin stellen. Moglich ist auch,
dass Differenzen zwischen Ruth Woodsmall
und der Leiterin der hessischen Women's Af-
fairs Betsy Knapp — die das Wiesbadener Frau-
enbUro unterstltzte — dafiir mit verantwortlich
waren, dass Woodsmall ihrerseits die formale
Auflage eines institutionellen Neubeginns so
eng auslegte, dass eine Fusion mit der hessi-
schen Einrichtung verhindert wurde.

Das erste Biiro

FUr eine arbeitsteilige Zusammenfihrung des
bestehenden hessischen und des neuen Bon-
ner Buros kampfte die Leiterin des Wiesba-
dener Frauenbiros Antje Lemke noch bis weit
in das Jahr 1952 hinein. Nach der Grindung
des Informationsdienstes im Dezember 1951
fand sie allerdings daflr keine Unterstiitzung
von Vertreterinnen der Grindungsverbande
mehr — auch nicht fir ihren Vorschlag, das
Wiesbadener Buro teilweise nach Bonn zu ver-
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legen. Mglicherweise hatte sie sich auch Sym-
pathien verscherzt, als sie ein Angebot, die Lei-
tung der neuen Geschaftsstelle zu Uberneh-
men, ablehnte. Die neue Vorsitzende Nora
Melle hatte am 10. Dezember 1951, gedrangt
von der Spitzenvertreterin des Deutschen Frau-
enrings Theanolte Bahnisch und der Frauenre-
ferentin im Bundesinnenministerium Dorothea
Karsten, Antje Lemke als erste gefragt, ob sie
den Posten Ubernehmen wolle. Sie hatte aber
die Bedingung gestellt, dass die neue Ge-
schaftsfuhrerin am 1. Januar 1952 in Bonn an-
fangen und sich fur ein ganzes Jahr verpflich-
ten musse und durchblicken lassen, dass es
noch andere Bewerberinnen gebe. Lemke
wollte sich darauf nicht einlassen — auch des-
halb, weil sie einen ldngeren USA-Aufenthalt
plante.

Am 1. Februar 1952 nahm dann Annelise Gla-
ser vom Berliner Staatsbirgerinnen-Verband
in Bonn-Bad Godesberg ihre Arbeit als Ge-
schaftsfihrerin auf. Das Wiesbadener Frauen-
biro fand nach der ungewollten Ubergabe
seiner Zeitschrift an den Informationsdienst
far Frauenfragen im April 1952 bald eine an-
dere Koordinationsaufgabe. Nach einer kur-
zen Unterbrechung wurde es als Geschafts-
stelle der neu gegriindeten Arbeitsgemein-
schaft hessischer Frauenverbande von der hes-
sischen Landesregierung finanziell gefordert.
Unter dem 1953 angenommenen Titel , Biro
fur staatsbirgerliche Frauenarbeit” besteht es
bis heute.

Auskunftsstelle fiir Frauenfragen

Erst in der konstituierenden Sitzung einigten
sich die Griindungsmitglieder auf den Namen
der neuen Einrichtung: ,Informationsdienst
far Frauenfragen”. In den Monaten zuvor wa-
ren verschiedene Titel im Gesprach gewesen,
u.a. ,Frauen-Zentrale”, ,Zentrale fir Frauen-
dienst”, ,Deutsche Auskunftsstelle fur Frau-
enfragen”, ,Zentralbiro der deutschen Frau-
enorganisationen”. Mit der gefundenen Be-
zeichnung wurde deutlich zum Ausdruck ge-
bracht, dass die zu schaffende Stelle keine
selbsténdige Forschung betreiben, aber auch
nicht selbst politisch aktiv werden, sondern
Dienstleistungen fur die Frauenorganisationen
erbringen sollte. Nur auf diese Weise galt als si-
chergestellt, dass in dem neuen Blndnis den
einzelnen Mitgliedsverbanden ,vollig freier
Raum fur ihre eigene spezielle Zielsetzung ge-

lassen werden” konnte, wie Dorothea Karsten
in ihrem RuUckblick auf ,10 Jahre Informati-
onsdienst” 1962 schrieb.

Das Buro wurde als Auskunftsstelle in allen
Frauenfragen konzipiert, die Material fur ein
Archiv sammeln, Statistiken bearbeiten, Uber-
setzungen herstellen, Material mit auslandi-
schen Frauenorganisationen austauschen so-
wie Presse und Rundfunk unterrichten sollte.
Vor allen diesen bei der Grindung festgeleg-
ten Aufgaben und auch zu ihrer Erfullung soll-
te das BUro ein Informationsblatt herausge-
ben.

Im Vergleich mit der urspriinglichen Idee
von Ruth Woodsmall fallt auf, dass die hohe
Prioritdt des westlichen Auslands in diesem
Konzept zurickgedrangt und erheblich modi-
fiziert worden ist. Es war nicht mehr das
Hauptziel dafiir zu sorgen, dass die deutschen
Frauen Uber ihre Landes- und Sprachgrenzen
hinausblicken und insbesondere von den west-
lichen Demokratien lernen sollten. Im Vorder-
grund standen jetzt die gegenseitige Informa-
tion Uber die Arbeit der Frauenorganisationen
sowie Information und Austausch Uber frau-
enbezogene Politik und Gesetzgebung im In-
land und Ausland. Interessanterweise wurde
aber 1954 durch Satzungsdnderung jenes
Grundanliegen wieder hervorgehoben, das ein
wichtiges Motiv der Neugriindung gewesen
ist. Als erster Zweck des Vereins wurde nun
nicht mehr die Errichtung eines Informations-
dienstes fur Frauenfragen genannt (wie in der
Satzungvon 1951), sondern die Férderung der
staatsburgerlichen Bildung zur Sicherung der
Demokratie und die Férderung von Toleranz
und Volkerverstandigung.

Ob der Verzicht auf die Benennung eines
politisch padagogischen Zweckes in der Griin-
dungssatzung auch als Emanzipation der deut-
schen Frauen von ihren amerikanischen , Lehr-
meisterinnen” einzuschatzen ist, sei dahinge-
stellt. Mit Sicherheit ist dieser Verzicht aber im
Zusammenhang mit dem Prinzip der , Objekti-
vitat” zu sehen, das bei der Vorbereitung und
in der ersten Phase des Projektes eine kaum zu
unterschatzende gemeinsame Orientierung
fur die beteiligten Frauen bedeutete. Es han-
delte sich dabei um einen anderen Ausdruck
fur ,parteipolitische Neutralitat”, die fur das
Selbstverstandnis der staatsblrgerlichen Frau-
enverbdnde zentral, aber den Frauengruppen
gemischter Verbdnde moglicherweise nicht zu-
zumuten war. DarlUber hinaus war eine me-
thodische Forderung gemeint, die vor allem an
die Berichterstattung gestellt wurde: Heraus-
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geberin und Redaktion der Monatszeitschrift
sollten sich jeder eigenen Stellungnahme ent-
halten und auBerdem moglichst alle unter-
schiedlichen Meinungen zu Wort kommen las-
sen.

In einer dritten Bedeutung, namlich als Un-
abhangigkeit, wurde das Prinzip der Objekti-
vitat auch im Verhaltnis zur kinftigen Finan-
zierung heftig diskutiert. Denn es war klar, dass
der Informationsdienst fir Frauenfragen nach
Verbrauch der Anschubfinanzierung durch HI-
COG eine kontinuierliche staatliche Férderung
brauchen wirde. Gegen einige Skeptikerin-
nen, die beflrchteten, dass eine staatliche Un-
tersttzung auch eine ,staatliche Lenkung”
nach sich ziehen und deshalb die objektive Be-
richterstattung gefahrden wurde, setzte sich
die Meinung durch, es musse beides mitein-
ander verbunden werden: die staatliche For-
derung und die politische Unabhangigkeit. Sei
es, dass argumentiert wurde, eine objektive
Berichterstattung liege selbst im staatlichen In-
teresse oder weitergehend von einer Identitat
mit dem Staat (von Velsen: ,Der Staat sind
wir!”) ausgegangen wurde. Tatsache ist je-
denfalls, dass der ID in den folgenden Jahren
weiterhin amerikanische Zuschusse erhielt und
auBerdem vom Bundesinnenministerium regel-
maBig geférdert wurde. Diese Férderung wur-
de gelegentlich auch an Auflagen gebunden,
z.B. dass eine Ausgabe des Informationsblattes
auf ein bestimmtes Thema abgestellt werden

'Informationsdienst
fiir Frauenfragen “',

musste (z. B. Wahl zur Sozialversicherung:
Mérz 1953). Dennoch reichten diese Mittel fur
die Aufgaben des Blros so wenig aus, dass es
in den ersten Jahren immer wieder in seinem
Bestand gefahrdet war.

Hohe Wertschatzung

Mit seinem — auf Frauenorganisationen bezo-
genen - Dienstleistungscharakter sowie mit der
hohen Prioritat einer regelmaBig erscheinen-
den Publikation hatte sich der Informations-
dienst 1951 auch konzeptionell an die Stelle
des Wiesbadener Biiros gesetzt. Auf diese Wei-
se wurden einerseits Fragen nach einer Fusion
heraufbeschworen, wie sie z.B. in der Grin-
dungsversammlung gestellt wurden. Anderer-
seits war das Konzept selbst Ergebnis eines of-
fenen Entscheidungsprozesses, in dem die
Ubernahme der Wiesbadener Zeitschrift Infor-
mationen fir die Frau durch das neue Bonner
Buro bereits festgelegt worden war. Die Zeit-
schrift wurde in der Frauenotffentlichkeit sehr
geschatzt, und selbst ihre Verbreitung im Bun-
desgebiet konnte sich sehen lassen: In Hessen
wurden 4000 Exemplare (kostenlos) verteilt,
nach Bayern gingen fast 3000, nach Wrttem-
berg 2000 und in die restlichen Bundeslander
ca. 1000 Stlck. In der vorbereitenden Oktober-
Sitzung 1951 wurde sie bereits als , Muster” fur
das Bonner Informationsblatt verhandelt, wenn

Das erste Biiro in Bonn:

Annelise Glaser

(r, I. unbekannt),
Geschéftsfihrerin und
Redakteurin bis 1974
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dieses auch ,stofflich und geographisch erwei-
tert” werden musse.

Es traf sich, dass die Weiterfuhrung des Wies-
badener Musters gefahrdet war, weil fur das
Geschaftsjahr Juli 1951 bis Juni 1952 fur Ver-
offentlichungen keine Mittel mehr von der
hessischen US-HICOG zur Verfigung gestellt
wurden. Nachdem die (zentrale) Frauenabtei-
lung der HICOG fur die Doppelnummer
Juli/August 1951 eine einmalige Unterstit-
zung von 6.170 DM gegeben hatte, beantrag-
te Antje Lemke beim Bundesinnenministerium
eine UnterstUtzung fur drei weitere Nummern
in Hohe von 18.600 DM.

Dieser Antrag wurde von der Frauenrefe-
rentin im BMI warmstens beflirwortet und am
30. November 1951 in voller Hohe gewahrt.
Allerdings hatten die beiden Frauen mit dieser
Uberbriickungsfinanzierung ganz verschiede-
ne Strategien verfolgt: Antje Lemke wollte
anschlieBend die Zeitschrift auf eigene FlBe
stellen, und zwar mit Hilfe eines Bezugspreises
von 0,80 DM, den sie ab Méarz 1952 erheben
wollte. Dorothea Karsten wollte dagegen den
Zeitraum bis Marz Uberbricken, um eine
ltickenfreie Ubergabe des Wiesbadener Blattes
an das Bonner Buro sicherzustellen, welches
eine Anlaufphase brauchen wiirde, um selbst
die Zeitschrift weiterfihren zu kénnen. So ge-
schah es schlieBlich auch.

Die Zeitschrift wurde also nicht abgeschafft
und durch eine neue ersetzt, sondern sie wur-
de auf Bundesebene fortgefiihrt, wobei die
neuen Herausgeberinnen Wert darauf legten,
dass die Identitat des Blattes erhalten blieb und
keine Abonnentinnen durch den Wechsel ver-
loren gingen. Dass die vom ID ab April 1952 in

,Informationen fiir die Frau”

Im April1952 teilten die Informationen fir die
Frau ihren Leserinnen mit, dass nunmehr der
neu gegriindete , Informationsdienst fir Frau-
enfragen” (ID) die Zeitschrift tibernehmen und
auf Bundesebene weiterflhren werde.

Die neuen Herausgeberinnen hatte als Sinn
und Zweck des Blattes festgelegt: ,Sammlung
und Weitergabe von Informationen, Nach-
richten und Statistiken des In- und Auslandes,
Berichte aus Parlamenten, die fur die Arbeit
des vorgesehenen Bezieherkreises von Bedeu-

Bonn herausgegebene Zeitschrift auch genau
den gleichen Namen trug wie das Wiesba-
dener Blatt, namlich Informationen fir die
Frau, wurde erst kurz vor Erscheinen der ersten
Ausgabe festgelegt. Bis dahin sollte ihr Titel
mit dem der neuen Bonner Einrichtung iden-
tisch sein, namlich ,Informationsdienst far
Frauenfragen”.

Mit dem unveranderten Titel, unter dem die
Zeitschrift nun seit Uber 50 Jahren erscheint,
hat sich die Leiterin der Wiesbadener Informa-
tionen Antje Lemke dann doch noch in die Ge-
schichte des neuen Informationsdienstes fur
Frauenfragen eingeschrieben. In den abschlie-
Benden Ubergabeverhandlungen zwischen
den Vorstanden des ID und der Wiesbadener
. Gesellschaft” wurde Antje Lemkes Vorschlag,
den alten Titel beizubehalten, Gbernommen.
lhre Begriindung, dass sich das Blatt zwar an
Frauen richten, aber nicht nur , Frauenfragen™”
(nach damaligen Vorstellungen) behandeln
sollte, scheint in das neue Konzept allerdings
eher nicht eingegangen zu sein. Die Auffas-
sung, dass im Prinzip alle gesellschaftlichen
Themen auch Frauen- bzw. Geschlechterfra-
gen seien, hat sich erst viel spater durchge-
setzt.

In ihrer Unterstitzung des Wiesbadener
Antrags auf Uberbriickungsfinanzierung ge-
genuber ihrem Minister hatte Dorothea Kar-
sten betont, dass die Informationen so unbe-
dingt im 6ffentlichen Interesse lagen, dass das
Frauenreferat des BMI sich eigentlich selbst
dieser Aufgabe hatte unterziehen mussen.
Diese Wertschatzung und Unterstitzungsbe-
reitschaft wird die Frauenreferentin im BMI
auf das Bundesblatt uneingeschrankt tber-
tragen.

— eine Publikation im Wandel

tung sind, Veroffentlichung einer Ubersicht
Uber die wichtigsten Erscheinungen der ein-
schlagigen Weltliteratur”.24

Die Vollmachten der Redaktion sollten sich
auf die Weiterleitung von Informationen be-
schranken, eigene Stellungnahmen hatten zu
unterbleiben. Es wurde per Vorstandsbe-
schluss im Oktober 1952 festgelegt, dass die
Informationen weder ein Vereinsblatt noch ein
Aufklarungsblatt fur die Massen sein sollten,
was als Qualitatsanspruch verstanden wurde.
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Das Blatt sollte nicht nur Frauenorganisatio-
nen, sondern auch Behorden und Presse Uber
alle anstehenden Frauenfragen informieren
und gleichzeitig als Diskussionsforum unter-
schiedlicher Meinungen dienen.

Es handelt sich dabei um eine Publikation, die
sich mit keinem der anderen Frauenblatter in
der Bundesrepublik vergleichen lasst?>, und die
wie keine andere Uberregionale Frauenzeit-
schrift heute auf eine funfzigjdhrige Erschei-
nungsdauer zurtickblicken kann.

In der AugustastraBe 42 in Bad Godesberg
befand sich das erste Redaktionsburo der In-
formationen, das mit der Geschéaftstelle des ID
identisch war und vorlUbergehend auch das
Zuhause der Geschaftsfiihrerin wurde, die in
einem 6 gm groBen Raum ihr Schlafzimmer
einrichtete und dafur von ihren 650 DM Ge-
halt 25 DM Miete bezahlte.

Mit den Umzligen der Geschéftsstelle in die
Bonner SudstraBe (1981), die SimrockstraBBe
(1990) und schlieBlich in die Berliner Axel-
Springer-StraBe (2001) zog auch die Redakti-
on mit.

Kein Redaktionsstab, sondern in der Regel
eine Ein-Frau-Besetzung, produzierte zehn
Ausgaben im Jahr. Diverse Sondernummern
und Beilagen z.B. zur Ehe- und Familienreform
1952 oder ,Frauen in Afrika” 1978 und die
Sonderausgabe ,,40 Jahre Artikel 3 GG" 1989
erschienen entweder zusatzlich oder — vor al-
lem in den ersten Jahren — anstelle eines Mo-
natsheftes.

Mindestens 20 Seiten im DIN A 4-Format,
ohne lllustrationen und festen Umschlag,
ohne Abonnentenwerbung — so prasentierte
sich das Blatt monatlich bis 1975, Uber Jahr-
zehnte hergestellt in der Bonner Druckerei
Schmitz.

Die Aufmachung — z.B. mit dem Inhaltsver-
zeichnis auf der Titelseite — unterstreicht, dass
die Redaktion keine Unterhaltung anbot, son-
dern informieren und aufklaren wollte. Das
Einzelheft kostete 1952 eine DM, ein Preis, der
ab 1954 mehrmals erhdht werden musste, da
das Startkapital aus den Handen der Amerika-
ner und spater die finanziellen Zuwendungen
aus Bundesministerien die Herausgabe der
Zeitschrift nur minimal sicherten.

Unter journalistischem  Gesichtspunkt
konnten die Informationen fir die Frau bis
1975 eher langweilig genannt werden. Das
Genre Nachricht beherrschte die Seiten. Es
handelte sich weniger um eine Zeitschrift als

um ein Bulletin. Die Rubriken Gesetzgebung
und Verwaltung, Politische Informationen,
Verbande und Institutionen sowie Internatio-
nale Arbeit und Auslandsnachrichten blieben

Anmerkungen des Informationsdiensies fiir  Frauenfragem:

wFrauenfragen nicht gefragt™ von Min.-Ritin Dr. Dorothea
Karsten, Leiterin des Frauenreferats im Bundesministerium
des Innern., — Uberlegungen zu Fragen, die, im Zusam-
menhang mit unserer gewandeleen Soxialstrukrur stehend,
s0 tief in unser gesamres Gesellschafrsgefiige hineingreifen,
dal von ihrer rechten Lisung die Ordnung der Gesellschafe
weitgehend abhinge. Man kénne die heutigen Probleme
der Familie und der Ju]send {iberhaupt nicht fassen und
ldsen, wenn man nicht gleichzeitig die verinderte Stellung
der Frau nach Ursache und Wirkung zu erkennen und zu
bewiiltigen sudhe. Je mehr die Offentlichkeit sich diesen
Erkenntnissen erschliefe und je mehr die $ffentliche Mei-
nung diese Erkenntnisse widerspiegele, desto unbefangener
und sicherer werde die neue Situation in der Allgemein-
heit bewiltigt werden konnen. Die moderne Frau . miisse
genad o ernst genommen werden wie die Frau von gescern.
Genau wie dieser miisse thr eine Wiirde zuerkanne werden,
dic im Schurz von Recht und Sitee wurzele. Darum gelte
es, netes Recht und neve Sitre schipferich in die Zukunfe
hinein zu entwidkeln in gemeinsamer bewuofirer Anstrengung
von Mann und Frauw Das allein sei der “Wep, die gegen-
wirtige innere und GuBere Unsicherheir in diesen Fragen
zu Gberwinden (5. Sturcgareer Zeitung® [20. August]).

JRevolution des  Andeven Geschledhes’?* — Dr. Karl Al
Griiner fiber Berichte aus Amerika, England, Schweden und
der Bundesrepublik von Fraven, die leitend in der Er-
w:dmstncnl:i]ding titig sind, zu dem Thema .Hauvsfrauen
suchen ihren Gesichtskreis zu erweitern®. Dabei falle auf,
mit welcher Selbstverstindlichketr aber auch Intensicit sidh
nicht nur die berufstitige Frau, sondern auch die Hauvsfran
um eine Selbstindigkeit bemithe, Dies gelte nicht nur fiir
ihre Stellung in ihrem engeren Lebenshereich, sondern audh
beziiglich ihres Strebens, im Gffentlichen Leben neben dem
Mann eine Rolle zu spiclen. In allen Berichten erat, teils
mit Selbsrverstindlichkeir vorgebracht, teils als NMotwen-
digkeir empfunden, die Bedeutung der Mitarbeit der Frau

bis Ende der Siebzigerjahre ebenso unveran-
dert wie die Prasentation: FlieBtext mit gleich-
gewichtigen Uberschriften ohne weitere Her-
vorhebungen und Unterbrechungen, keine
Fotos oder andere lllustrationen. Das Blatt
stellte sich damit auch auBerlich als ein Forum
dar, in dem alle Beitrage als gleichwertig gel-
ten sollten — ein gestalterischer Ausdruck der
Selbstverpflichtung zur Objektivitat. Es er-
staunt heute, dass eine solche inhaltliche und
gestalterische Kontinuitat Gber 20 Jahre Uber-
haupt maglich war.

Hier ist an die erste und lange Jahre einzige Re-
dakteurin der Informationen fir die Frau, An-
nelise Glaser, zu erinnern. Sie setzte den vom
Informationsdienst fur Frauenfragen (ID) 1951
bestimmten Sinn und Zweck der Zeitschrift mit
einem Engagement um, das Uber die Redakti-
onsarbeit weit hinausging, aber andererseits
ihre Person nie selbst in Erscheinung treten
lieB. Fur die Informationen erfand sie ein in-
teressantes journalistisches Genre: Anmer-

11/57
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kungen zu den Nachrichten. Ohne die von der
Satzung auferlegte Zurtickhaltung der Redak-
tion zu verletzen, bot sie ihrer Leserschaft mit
solchen oft ausfuhrlichen, kleingedruckten Fol-
getexten eine Fulle von Hintergrundinforma-
tionen, Quellen, Querverweisen und Literatur-
hinweisen an und legte damit nicht selten eine
Spur in die Geschichte der deutschen Frauen-
bewegung.

Erst in den siebziger Jahren veranderte sich
das auBere Bild der Informationen. 1975 er-
schien erstmals das heute noch gltige Signet
des Deutschen Frauenrates, das vier Frauen in
unterschiedlichen (Haut)-Farben — weiB, gelb,
rot und schwarz — im Profil darstellt.26 Layout,
Papier und Titelgestaltung wechselten mehr-
mals. Mit der November/Dezember-Ausgabe
1977 entfielen die Rubriken und in den Acht-
zigerjahren fanden lllustrationen Eingang in
das Blatt. Erst 1996 kamen erstmals Titelfoto
und ein Leitartikel der Herausgeberinnen hin-
zu. 2000 beschloss der Vorstand des Deut-
schen Frauenrates den neuen Titel FrauenRat
unter Beibehaltung von informationen fir die
frau als Untertitel, um die Kontinuitat zu wah-
ren. Gleichzeitig wurde das gesamte duBerli-
che Erscheinungsbild einheitlich neu gestaltet.

Das Internationale Jahr der Frau 1975 mar-
kierte nicht nur far den ID eine wichtige Zasur,
auch sein Informationsblatt begann sich in-
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haltlich und gestalterisch zu verandern. Her-
vorstechendes Merkmal der Informationen fir
die Frau in den Jahren 1952 bis 1975 war, dass
die im Informationsdienst fir Frauenfragen
bzw. im Deutschen Frauenrat (ab Ende 1969)
vertretenen Frauenverbande und -gruppen mit
ihren Meinungen, Aktivitdten und Standpunk-
ten den Inhalt der Zeitschrift bestimmten. Die
in den Organisationen geflihrten Debatten
und die Vorschlage der Verbande zur Umset-
zung des Gleichberechtigungsartikel im GG
bei unterschiedlichen Gesetzesreformen fan-
den hier ihr 6ffentliches Forum.

Die Informationen fir die Frau erfllten so-
mit zwei wichtige Funktionen: die Mitglieds-
verbande erfuhren untereinander von ihrer Ar-
beit und hatten gleichzeitig ein Medium, tUber
das sie die Stellungnahmen der Frauenverban-
de zu gesetzgeberischen Aktivitaten ¢ffentlich
verbreiten konnten.

Auch aus heutiger Sicht stellt die Zeitschrift
eine einzigartige Quelle fir die Auseinander-
setzungen, die unterschiedlichen oder Uber-
einstimmenden Standpunkte der Frauenver-
bande in den Fiinfziger-, Sechziger- und Sieb-
zigerjahren dar. Dokumentiert wurden Positio-
nen zur Reform des Ehe- und Familienrechts
und des Renten- und Steuerrechts, zum Na-
mensrecht, die Debatten zur Frauen-Enquete
der Bundesregierung, zur Atompolitik und
Notdienstgesetzgebung der BRD, zum Ver-
braucherschutz, dem sozialen Pflichtjahr fur
Madchen und vor allem zu der immer wieder
gestellten Frage, ob und wie weibliche Er-
werbsarbeit und Hausarbeit vereinbart, gleich-
bewertet und gleichgewichtet werden kénnen
oder nicht.

Fachverbande wie die der Akademikerin-
nen, Juristinnen, Arztinnen nutzten das Blatt
ebenso als Forum wie konfessionelle Frauen-
verbande, Gewerkschaftsfrauen, Wahlerin-
nengemeinschaften, die Verbdnde der Land-
frauen, der Hausfrauen und der berufstatigen
Frauen. So bieten die Informationen fir die
Frau ab 1952 einen reprasentativen Uberblick
Uber Frauenforderungen und Frauenstand-
punkte jener Jahre, wobei bei den Veroffentli-
chungen auf Fachkompetenz besonderer Wert
gelegt wurde. Unter Annelise Glasers redak-
tioneller Leitung bis 1974 dominierte die In-
formation und die Sachdiskussion der Frauen-
verbande Uber gesetzgeberische Aktivitaten
der Bundesregierung. Mit zahllosen Stellun-
gnahmen, Vorschldgen und Petitionen misch-
ten sich die Frauenverbande in die 6ffentlichen
Debatten ein.
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Einen hohen Stellenwert in den Informationen
der Finfzigerjahre hatten die Meldungen Uber
die ersten internationalen Schritte der Frauen-
verbande nach 1945 sowie Uber Frauenakti-
vitaten in anderen Landern. Hier wahlte die
Zeitschrift als journalistisches Genre die
Kongressberichterstattung und gewann ein-
zelne Teilnehmerinnen als Autorinnen. Die Of-
fentlichkeit und die eigenen Mitgliedsverban-
de erfuhren so von der schrittweisen, zuriick-
haltenden und letztlich doch erfolgreichen
Aufnahme bzw. Wiederaufnahme der deut-
schen Frauen in die unterschiedlichsten inter-
nationalen Frauenorganisationen und Frauen-
fachverbande.

Ein Jahrzehnt spater, als die Mitgliedschaft
der deutschen Frauenverbande in internatio-
nalen Organisationen und Fachverbanden kei-
ne Ausnahme mehr war, verlagerte sich die in-
ternationale Berichterstattung auf die Proble-
me und Aktivitaten der Frauen in der Europai-
schen Gemeinschaft. UNO-Aktionen und Be-
richte Uber Frauen der Dritten Welt erganzten
regelmaBig die Auslandsinformationen.

Unter der Rubrik ,Verbande und Institutio-
nen” — in der Zeitschrift weder umfangreich
noch gut platziert — verbirgt sich eine wahre
Fundgrube von Informationen aus dem ,In-
nenleben” der Mitgliedsverbande. Wahlen der
Verbandsvorstande und Vorstellungen ihrer
Mitglieder, Veranstaltungen und Ausstellun-
gen, Publikationen der Frauenverbande, Gra-
tulationen, Auszeichnungen, Nachrufe — all
dies fand seinen Platz. Solche akribischen und
ausfuhrlichen Informationen Uber Verbande
und Personen werden in den spateren Jahr-
gangen der Zeitschrift nicht mehr den gleichen
Platz einnehmen. Nach und nach gaben die
Mitgliedsverbande ihre eigenen Publikationen
heraus, und die Informationen konzentrierten
sich starker auf Fragen, die der Dachverband
im Auftrag seiner Mitgliedsverbande zu I6sen
hatte.

Aufféllig an den Informationen fir die Frau in
ihren ersten zwei Jahrzehnten ist eine unaus-
gesprochene Grenzsetzung bei den politischen
Informationen. Die sogenannte gro3e aktuel-
le Politik war nicht Gegenstand der staatsbir-
gerlichen Meinungsbildung der Frauen und
spiegelte sich in der Zeitschrift kaum wider. So
fanden z.B. die Kriege in Korea und Vietnam,
die Wiederaufristung der Bundesrepublik und
deren NATO-Beitritt, Wirtschaftswunder und
Gastarbeiterinnen kaum Eingang in das Blatt.

Fur die Informationen fir die Frau schien es
auch keinen Ost-West-Konflikt gegeben zu ha-
ben, denn auf ihren Seiten finden sich dazu nur
einzelne Meldungen offizieller Regierungsstel-
len und Nachrichtenagenturen.

Zwar beteiligten sich die politischen — d.h.
die sogenannten staatsblrgerlichen — Frauen-
verbande unter den Mitgliedsorganisationen
durchaus an den Auseinandersetzungen mit
dem Kommunismus, doch hatte das fiir den ID
festgelegte Prinzip der parteipolitischen Neu-
tralitat und , Objektivitat” seine Zeitschrift of-
fenbar zu einer besonderen Zurlckhaltung ge-
geniber , politischen” Themen im engeren
Sinne veranlasst. Nur einige wenige Male rea-
gierten die Informationen auf ein aktuelles Er-
eignis: Das Blatt veroffentlichte 1960 in meh-
reren Ausgaben die emporten Reaktionen der
Frauenverbande auf antisemitische Ausschrei-
tungen Ende des Jahres 1959 in KéIn. Und ein
Jahr spater, 1961, bezogen der ID und seine
Mitgliedsverbande Stellung gegen die neuerli-
chen Atombombenversuche.

In dem MaBe, wie sich der Deutsche Frauenrat
ab 1970 schrittweise durch eigene Stellung-
nahmen und Aktionen prasentierte, so veran-
derten sich auch die Informationen fir die Frau
und spiegelten dieses neue Selbstbewusstsein
des DF wider.

Seit 1975, dem Internationalen Jahr der Frau,
verlor sich auch der Bulletin-Charakter in den
Heften. Gestaltung, Schriftarten und Papier-
gualitat orientierten sich immer starker am zeit-
gemaBen ,Zeitungsmachen”. Zwar dominierte
noch immer die weibliche Fachkompetenz zu
gesetzgeberischen Reformen wie der des Ehe-
und Familienrechts, des Arbeitsrechts, des Ren-
tenrechts und des ungeschitzten Beschafti-
gungsverhaltnisses, doch vertraten nicht mehr
die Einzelverbande, sondern einzelne, namhaf-
te Verbandsfrauen, Politikerinnen und Wissen-
schaftlerinnen als Autorinnen mehrseitiger
Beitrage diese Fachkompetenz. Und anders als
in den ersten Jahren griffen die Informationen
in ihrer Berichterstattung verstarkt und konkret
aktuelle gesellschaftliche Bewegungen auf und
setzten sich damit auseinander, z. B. ab 1971
mit der Neuen Frauenbewegung und
1989/1990 mit dem deutsch-deutschen Eini-
gungsprozess. Seit Beginn der Achtzigerjahre
werden auch Gewalt gegen Frauen und Kinder,
Vergewaltigung in der Ehe, Homosexualitat,
frauenfeindliche Sprache und Quoten regel-
maBig thematisiert, Gesetzesinitiativen und
Frauenprojekte vorgestellt und unterstitzt.
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Einweihung der neuen
Geschéftsstelle des
Deutschen Frauenrates in
Berlin am Vorabend des
Internationalen
Frauentages 2001:
Bundesfrauenministerin
Christine Bergmann (r.) und
die Vorsitzende,

Inge v. B6nninghausen,
Lbesuchen” als erste Gdste
die neue Website des DF:
www. frauenrat.de

Die strenge Gliederung der Hefte wurde
durch wechselnde Rubriken abgeldst, in denen
eine groBe Vielfalt von Themen unter frau-
enspezifischen Perspektiven abgehandelt wird,
u.a. das Technologiezeitalter, Arbeitswelt im
Umbruch, Wissenschaft und Forschung, Frau-
en in den neuen und alten Bundesléandern,
Frauen in der Mannergesellschaft.

Wahrend die Nachrichten aus den Mit-
gliedsverbanden in den Achtzigerjahren rarer
wurden, veroffentlicht das Blatt seitdem regel-
maBig Nachrichten aus dem Vorstand des
Deutschen Frauenrat, der nunmehr gegentber
Parlament, Regierung und auf internationaler
Ebene die Mitgliedsverbande vertritt.

Parallel dazu ist in den Informationen ein
Trend festzustellen, sich auf die eigene Ge-
schichte zu besinnen. Dazu gehért eine aus-
fahrliche biographische Vorstellung jener Frau-
en, die ab 1986 in einer Briefmarkenserie
.Frauen in der Geschichte” dargestellt wur-
den, sowie 1989 eine Leserinnen-Aktion
.Frauenschicksale aus der Kriegs- und Nach-
kriegszeit”.

Im Zeitalter des Internets

2002 begann fur die Informationen eine neue
Entwicklung hin zu einer , frauenpolitischen
Fachzeitschrift”, die ,maoglichst umfassend,
differenziert und durchaus auch kontrovers
wichtige Themen bearbeitet” (1-2/02). Da vie-
le Informationen inzwischen schneller Gber das
Internet verbreitet werden koénnen, soll das
neue Heft die Funktion einer fundierten Mate-
rialsammlung, einer Argumentationshilfe fr
Multiplikatorinnen Ubernehmen. Jedes Heft
hat nun einen erweiterten Schwerpunkt mit
Hintergrundinformationen zu aktuellen Vor-
haben und Diskursen. Statt 10 Hefte pro Jahr
(8 Monatshefte mit 24 Seiten, 2 Doppelnum-
mern mit 32 Seiten) erscheinen die Informa-
tionen nun alle zwei Monate. Die sechs Hefte
mit je 40 Seiten sollen zusammen mit dem In-
ternetauftritt des Deutschen Frauenrates
(www. frauenrat.de) seit 2001 und dem darin
integrierten innerverbandlichen , Xtranet”
eine umfassende Kommunikation nach innen
und auBen sicherstellen.



Der Gesetzgeber reagiert als Mann!

Rechtliche Starkung der Frauen im Geschlechterverhaltnis

Mit seiner Entscheidung fur den Standort Bonn
hatte der Informationsdienst fir Frauenfragen
1951 bewusst die Nachbarschaft des Bundes-
parlaments gewahlt und damit signalisiert,
dass der Gesetzgebung die grof3te Bedeutung
fur frauenpolitische Fragen beigemessen wur-
de. FUr diese Wertschatzung, die vielen femi-
nistischen oder auch jingeren Frauen heute
schwer verstandlich sein mag, lassen sich zwei
Grunde anfuhren. Einmal verstanden sich die
Frauenorganisationen in der Nachkriegszeit all-
gemein nicht als oppositionell, sondern als Teil
einer Wiederaufbaugemeinschaft auf einer
.Tabula Rasa”, die die bisher geltenden Ge-
setze ungultig gemacht zu haben schien. Vor
allem aber fuhlten sich die meisten dieser Or-
ganisationen nach ihrem Engagement fur die
Aufnahme einer uneingeschrankten Gleich-
berechtigungsgarantie in die Verfassung der
Bundesrepublik 1949 (Art. 3 GG) mitverant-
wortlich fur die Umsetzung dieses Grundsatzes
in alle Gesetze, die den weiblichen Alltag be-
trafen. Sie konnten sich dabei auf Artikel 117
GG berufen, mit dem der Parlamentarische Rat
erheblichen Druck auf den Gesetzgeber aus-
Ubte: Alle Gesetze, die dem Artikel 3 GG wi-
dersprachen, mussten bis zum 21. Marz 1953
geandert werden. Andernfalls wurden sie
auBer Kraft gesetzt.

Diese Gesetzesorientierung hatte zur Folge,
dass die meisten Frauenorganisationen , Rechts-
ausschiusse” bildeten und sich von Juristinnen
vertreten lieBen. Das spiegelt sich in den Infor-
mationen fur die Frau wider, die bis in die Sieb-
zigerjahre hinein — zugespitzt formuliert — ein
Forum von (und fir) Rechtsexpertinnen wa-
ren. Dieses , Juristinnenmonopol” hat wieder-
um umgekehrt die Prioritat der Gesetzgebung
im Politikverstandnis der Frauenorganisationen

fortgeschrieben. Die Informationen vermitteln,
welche Bedeutung der Mitsprache bei allen
gesetzgeberischen MaBnahmen, die Auswir-
kungen auf das Alltagsleben hatten, beige-
messen wurde. Zu nennen sind hier neben
dem Familienrecht und dem & 218 u.a. das
Steuer- und Rentenrecht, Arbeitsrecht, Kind-
schaftsrecht, Hausarbeitstag, Ladenschlussge-
setz, Notstandsgesetz, Bafdggesetz, Verbrau-
cher- und Umweltschutzgesetze.

An der Reform des besonders komplexen
Ehe- und Familienrechts haben sich die Frau-
enverbande Uber Jahrzehnte beteiligt. Es um-
fasst die Regelung der ehelichen und fami-
liaren Entscheidungsprozesse, des Guter-
rechts, des Namensrechts, des Scheidungs-
rechts einschlieBlich der Scheidungsfolgen
(u.a. Unterhaltsrecht und Versorgungsaus-
gleich), sowie der Staatsangehdrigkeit der Ehe-
frauen auslandischer Manner. Rechnet man die
Steuergesetzgebung und die Rentenreform im
weiteren Sinne diesem Komplex zu, u.a. weil
beide 6konomische und soziale Probleme auf-
greifen mussten, die bei der Ehe- und Schei-
dungsgesetzgebung auftraten (z. B. die eigen-
standige soziale Sicherung von Muttern), so ist
noch lange kein Ende dieser Reformgeschich-
te abzusehen, die bereits begonnen hatte, be-
vor der Informationsdienst seine Arbeit auf-
nahm.

Rechtsstaat:
Glaube und Wirklichkeit

Die Ausfihrungen zum Ehe- und Familienrecht
im ersten Teil dieses Kapitels stellen das soge-
nannte Gleichberechtigungsgesetz von 1957
und das Familien- und Ehescheidungsgesetz
von 1976 in den Mittelpunkt. Stand in den
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Funfzigerjahren die Aufldésung des Ehepatriar-
chats um der Erhaltung der Familie willen fur
die Frauen im Vordergrund, so ging es in den
Siebzigerjahren vor allem um die Absicherung
der Eigenstandigkeit der (geschiedenen) Frau.
Eine logische und reale Weiterflihrung dieser

_pelie Tivel der INustrierien
wiristallv: Die Anpassung
des Ehe- und Familien-
rechis an den Artikel 3 des
Grundgesefzes [fst bel
wvielen Ehemdarnmern wund
Vitern Horrorvisionen aus.
Dhie komservative Presse
schirt die Mannerangste
und publiziert Litgersmir-
chen von der Ubermacht
der Frau. Berichie, wonach
Frauen im neuen Familien-
rechi die Autonomie der
Minner verletzen, tragen
zur Emotionalisierung des
Dispuats bei, Dermeriispre-
chend schieppend wird die
Konkretisierung der
Gleichberechitgung der
Frau als Erziehungsberech-
tigte, Ehepartnerin und
Erwerbsuitige vollzogen.

Linie einer —wenn man so will —langsamen De-
sillusionierung der Lebensform Ehe aus Frau-
ensicht kann hier (aus Platzgriinden) nicht ver-
folgt werden: Die Anerkennung der Vergewal-
tigung in der Ehe als Straftatbestand wurde
unter dem Druck der Neuen Frauenbewegung
—mit Unterstlitzung des Deutschen Frauenrats
seit Ende der Achtzigerjahre — 1997 endlich
durchgesetzt.

Im Einsatz der Frauenverbande und des Deut-
schen Frauenrates fur eine ,Frauenenquete”
seit den Sechzigerjahren, der im 2. Teil darge-
stellt wird, kam nicht zuletzt das Beddirfnis der
Frauen nach einer , Gesamtschau” der Situati-
on der Frau zum Ausdruck, deren Defizite auf
Abhilfe durch gesetzliche MaBnahmen zielten.
Folgerichtig mindeten die mit der Enquete
verfolgten Bemihungen der Frauen einerseits
in einem zweiten Gleichberechtigungsgesetz
von 1994, das auf den Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung begrenzt wurde, andererseits in
einer auf Bundesebene ergebnislosen Debatte
um ein Antidiskriminierungsgesetz in den 80er
und frithen Neunzigerjahren, die vor allem von
Feministinnen und Frauen der Griinen gefiihrt
wurde. Hier zeigte sich auch, dass das Poli-

tikverstandnis von Teilen der Neuen Frauenbe-
wegung zunehmend parlamentarische und
gesetzgeberische Mittel einschloss.

Tatsachlich hatte an der ,Wiege” der Neu-
en Frauenbewegung bereits ein Gesetz ge-
standen. Mit dem Kampf gegen den § 218
hatten die autonomen, feministischen Frauen-
gruppen ihre Geschichte begonnen. Allerdings
lieBen Feministinnen sich damals auf keinerlei
juristische oder moralphilosophische Ausein-
andersetzung ein, sondern verwahrten sich ge-
gen jegliche Eingriffe in das Selbstbestim-
mungsrecht der Frau Uber ihren Korper. Ob-
wohl sie bei der Ablehnung der Strafbarkeit
des Schwangerschaftsabbruchs Uber weite
Strecken mit den liberalen Frauenorganisatio-
nen an einem Strang zogen, zeigte sich eine
tiefe Kluft zwischen den beiden Typen von
Frauenbewegung. Sie bestand weniger in der
unterschiedlichen Zielsetzung — Straffreiheit
versus Fristenregelung — als in den Methoden
— Demonstration und Provokation versus fach-
liches Widerlegen der gegnerischen Argumen-
te. Die Dokumentation der Aktivitaten von
Frauenorganisationen und Deutschem Frauen-
rat zur Liberalisierung des § 218 in den Infor-
mationen fir die Frau ist Gegenstand des 3.
Teils dieses Kapitels. Hier wird auch deutlich,
wie der Rechtsstaatsglaube der Frauen (u. a.
Respekt vor dem Bundesverfassungsgericht)
zur Rechtsstaatswirklichkeit in einen Wider-
spruch geriet.

Spatestens wahrend der bumerangartigen
Abtreibungs, reform” haben wohl auch viele
Vertreterinnen der Frauenverbande begonnen,
die Bedeutung des Rechts fir die Losung von
Frauenfragen zu relativieren. Die Gesellschaft
entwickelt sich und die Gesetzgebung reagiert
»als Mann”?, hatte Elisabeth Schwarzhaupt,
die erste Bundesministerin (fir Gesundheit
1961-1966) und Vorsitzende des Deutschen
Frauenrats (1970-1972), einmal gesagt.
Grundsatzliche Zweifel an der Bedeutung der
Rechtsgleichheit der Geschlechter als ausrei-
chende Losung des ,mit der Frauenfrage ge-
stellten Problems” machte Jutta Limbach, die
spatere Prasidentin des Bundesverfassungsge-
richts (1994-2002) bereits 1987 geltend.?8

Gegen Ehepatriarchat —
flir Scheidungsgerechtigkeit
Als der Informationsdienst fur Frauenfragen

im Frihjahr 1952 seine Arbeit aufnahm, war
der Streit um die Reform des Familienrechts be-



Kapitel 2

reits in vollem Gange. Gleich die zweite Num-
mer seiner Informationen fir die Frau (Mai
1952) widmete sich vollstdndig den Stellun-
gnahmen verschiedener Organisationen zu
drei Denkschriften Uber das Ehe- und Famili-
enrecht, welche die Oberlandesgerichtsratin
Dr. Maria Hagemeyer 1951 im Auftrag des
Bundesjustizministeriums ausgearbeitet hatte.
Das Thema Ehe und Familie und ihre rechtliche
Regelung nimmt in der Zeitschrift bis heute ei-
nen vorrangigen Platz ein.

Dieser Rechtsbereich wurde von Regierung
und Parlament deshalb als erster verhandelt,
weil er von der mit Artikel 117 GG gesetzten
Frist bis zum 31. Marz 1953 besonders betrof-
fen war. Nach diesem Stichtag traten alle der
Gleichberechtigung widersprechenden Geset-
ze auBer Kraft. Deshalb wird das erste Famili-
engesetzwerk, das nach zum Teil eindrucks-
vollen offentlichen Debatten mit vierjahriger
Verspatung endlich am 18. Juni 1957 verab-
schiedet wurde, auch als Gleichberechti-
gungsgesetz in die Geschichte der Bundesre-
publik eingehen.

Von 1900 bis zum April 1953 galten jene
patriarchalischen Bestimmungen des Burgerli-
chen Gesetzbuches (BGB), die von einer kraft-
vollen Frauenbewegung in den letzten Jahren
des 19. Jahrhunderts bereits vergeblich be-
kampft worden waren: u.a. das Entschei-
dungsrecht des Ehemannes ,in allen das ge-
meinschaftliche Leben betreffenden Angele-
genheiten”, das Recht des Mannes, den Ar-
beitsvertrag seiner Ehefrau ohne Einhaltung
einer Kiindigungsfrist zu kiindigen, das Verfu-
gungsrecht des Enemanns Gber das Vermdgen
seiner Frau und das letzte Entscheidungsrecht
des Vaters in allen die Kinder betreffenden Fra-
gen.

Die Abschaffung dieser ,,dauernden Bevor-
mundung der Ehefrau und Mutter”, wie es ein
Aufruf der Rechtskommission des Bundes
Deutscher Frauenvereine (BDF) 1896 formu-
liert hatte®, war mehr als ein halbes Jahrhun-
dert spater alles andere als selbstverstandlich.
Die Informationen fir die Frau raumten in den
ersten Jahren ihres Erscheinens der Frauen-
rechte-Fraktion einen breiten Argumentati-
onsraum ein (zu der neben den meisten Frau-
enorganisationen auch Gewerkschaften, Bur-
gerrechtsorganisationen und Teile der SPD und
FDP gehorten). Sie brachten aber auch ihr Ver-
standnis einer ,,objektiven” Berichterstattung
zum Ausdruck, indem sie gelegentlich die an-
dere Seite — Regierungsvertreter und hohe

kirchliche Wardentrager — zu Wort kommen
lieBen. Das relative Ungleichgewicht der Re-
prasentation der beiden Lager in der Zeitschrift
war weniger dem Umstand der ungleichen
Sympathieverteilung geschuldet als mehr dem
ungleich gréBeren Spektrum an aktiver Mit-
sprache und Begriindungsvielfalt auf Seiten
der Frauenrechte-Fraktion, die in einem auffal-
ligen Gegensatz zu ihrer zahlenmaBigen Un-
terlegenheit in den gesetzgeberischen Ent-
scheidungsgremien (Bundestag und Bundes-
rat) stand. Entsprechend der Aufgabenbe-
schreibung der Informationen wurden aller-
dings die Stellungnahmen der Frauenorgani-
sationen besonders berUcksichtigt.
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Gesetz fiber die Gleichberceltigung von Mann und Frau
auf dem Gehiete des hilrgerlichen Rechits
{ Gleielberechtigungsgeseiz - Gleiehher ()

Vo 18, Juni 1957
(TGN, T 60%)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Xndernng des Biirgerlichen Gesetzbuehs

Draz Birgerliche Gesatzbuch wird wie folge geindert:

1. § 4 wird wie folgt gefadt:

8 4 [VelljitrigleitserklGrung]

(1) Die Yolljibrickeitserklirnng ist nur zolissiz, wenn der

Minderjihrigo cinwilligt.

{2) Stehi der Minderjihrige unter elicrlicher Gewalt, so ist
auch die Einwilligung der Ellern erforderlich. e Einwilligung
cines Elfernteils ist nieht erforderlich, wenn ihm weder dic Sorgs
fiir dia Perzon noch die Sorgo fiir dos Yermigen des Kindes zu-
gteht. Einoe minderj@ibrige Tochier, die verheieatet ist oder ver-
heiratet war, kann ohno Einwilligung der Eltern Hir volljihrig

erkliirt worden,®

In 5 4 Aba. 2 Saix 1 ist der ¥

Jewalthaler” durch ,,dia Eltern' er-

satzt und die Fassung sprachlich verbessert, Satz 2 des 2, Absatzes isk
dem geancderten § 1633 angepalt worden, £, T. wurde sohon fridher
vom Erfordernis der elterlichen Einwilligung bei geachiedenen Frauen
abgesehen, Vgl Nipperdey, Lehrb, Allg. T., 1952 § 91 Abs, 2 Satz 1o

Anm. 5; Standinger, 11. Aufl. 1957, Anm. 11 zu § 4.

Yolljithrigkelt ist cin personenrechtlicher Begriff. Mit der Yolljihrig- 1
keit wird ein Status erlangt, der nur aus besonderen Griinden wieder
verloren gelien kann {BYVerfGE 6, 17 [21] = NJW 66, $85 = FamRZ
56, 217). Zum Problem der 18jalirigen "l'll'laj.":lll'rigf":li ans der DDR 'I.'EL

Anm. 6.

HNur wor das 18. Lebensjahir vollendet hat, kann ftr volljibrig ecklict =
werden: § 3 Abs, 1. Die Volljibrigkeitserklirung ist cin Stanishohelis-

Die Informationen gaben aber nicht nur Posi-
tionen wieder, sondern bemuhten sich auch
um Darstellungen der Rechtslage. So wurden
die Leserinnen vor allem Uber den einmaligen
Jrechtsfreien” Zustand hinsichtlich des Arti-
kels 3 Grundgesetz (GG) informiert, der
tatsachlich am 1. April 1953 eintrat, weil es

Gleichberechtigungsgesetz,
Juni 1957
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den streitenden Fraktionen bis dahin nicht ge-
lungen war, eine neue Familiengesetzgebung
durch Bundestag und Bundesrat zu bringen.
Noch im Januar 1953 hatten 18 bundesweite
Frauenorganisationen in einem offenen Brief
u.a. an den Prasidenten und die Abgeordneten
des Deutschen Bundestages und das Bun-
desinnenministerium vergeblich eine ,fristge-
rechte und verfassungsgemaBe Verabschie-
dung des neuen Familienrechtsgesetzes” ge-
fordert (2/53, Anlage C, alle Angaben betref-
fen die Informationen fiir die Frau). Uber vier
Jahre lang, namlich bis zur Verabschiedung des
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.Gesetz Uber die Gleichberechtigung von
Mann und Frau auf dem Gebiet des burgerli-
chen Rechts” im Juni 1957 im Deutschen Bun-
destag, war die Entscheidung Uber Familien-
und Ehestreitigkeiten der Rechtspraxis, also
den Gerichten, Uberlassen worden, die ange-
wiesen waren, im Sinne des Art. 3 GG zu ent-
scheiden.

Die in den Informationen dargelegten Posi-
tionen zur Familienrechtsreform bis 1959 wer-
den am Beispiel des doppelten Entscheidungs-
rechts in ehelichen und elterlichen Angelegen-
heiten vorgestellt. Daran schliel3t sich eine kur-
ze Zusammenfassung der Positionen zum Ehe-
und Scheidungsrecht an, die in der zweiten

Etappe der Familienrechtsreform ab 1968 ver-
handelt wurde.

Der doppelte Stichentscheid

Am heftigsten umstritten waren in den Finfzi-
gerjahren das Entscheidungsrecht des Ehe-
mannes Uber alle gemeinschaftlichen Angele-
genheiten (§1354 BGB) und das letzte Ent-
scheidungsrecht des Vaters Uber die Kinder
(§1628 BGB). Hier traten die weltanschauli-
chen Gegensdtze am deutlichsten hervor: Auf
der einen Seite standen die Verfechter — und
wenigen Verfechterinnen — der patriarchali-
schen Familie, die diese als Garantin des christ-
lichen Abendlandes bewahren wollten. Sie for-
derten offen, der Geltung des staatlichen
Schutzes der Familie, der durch den Art. 6 GG
festgelegt war, den Vorrang vor dem Artikel 3
GG (Gleichberechtigung) einzurdumen. Es wa-
ren Regierungsvertreter sowie vor allem die
Hauptsprecher des weltanschaulichen Lagers
der Reformgegner: der katholische Kardinal
Joseph Frings als Prasident der Fuldaer Bi-
schofskonferenzen sowie der Vorsitzende der
Evangelischen Kirche Deutschlands (EKD) Bi-
schof Otto Dibelius.

Auf der anderen Seite standen die Befr-
worterinnen und Beflrworter der Gleichbe-
rechtigung von Ehefrauen und Muttern, die
sich zusatzlich gegen den Vorwurf zur Wehr
setzen mussten, dass sie den von Artikel 6 GG
garantierten Schutz der Familie der von Artikel
3 garantierten Gleichberechtigung opfern
wollten. In ihrer Abwehrargumentation kam
zogernd der Begriff der partnerschaftlichen
Ehe auf, die als Basis einer durch das GG ge-
schiitzten Familie angesehen werden mdsse.
Dies waren die groBen Gewerkschaften und
die SPD, fur die in den Informationen stets
weibliche Vertreter zu Wort kamen. Durch die
FDP ging in diesen Fragen ein Ri3, und zwar
auch zwischen den Geschlechtern. Prominen-
te liberale Frauen wie Marie-Elisabeth Liders
(seit 1953 Abgeordnete und Altersprasidentin
des Deutschen Bundestages) und die Bundes-
tagsabgeordnete Herta Ilk gehérten zu den
entschiedensten Gegnerinnen jedweder Vor-
rangstellung des Ehemanns und Vaters,
wahrend ein Teil ihrer Parteifreunde sich nicht
vom letzten Entscheidungsrecht — zumindest
des Vaters — trennen wollte. Fast alle Frauen-
organisationen sprachen sich in den beiden
Entscheidungstatbestanden gegen den Vor-
rang des Mannes aus.
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Zu Beginn der Debatte beeilten sich aller-
dings nahezu alle Beteiligten, die grundsatzli-
che Verschiedenheit von Mannern und Frauen
zu betonen, die aber in einem unterschiedli-
chen Verhaltnis zum Artikel 3 GG gesehen
wurde. So freute sich der Arbeitskreis katholi-
scher Frauenorganisationen, dass dieser Artikel
»nicht die gleiche Behandlung ungleicher Tat-
bestdande fordert, sondern Raum lasst fir eine
differenzierte Behandlung der tatsachlichen
Verschiedenheit von Mann und Frau”. Es han-
dele sich dabei ,nicht nur” um eine biologi-
sche Verschiedenheit, sondern um eine, die
,durch alle Schichten der menschlichen Natur
hindurch” gehe (2/52).

Wenn auch die anderen Organisationen die
Geschlechterdifferenz so stark nicht betonten,
so sprach die Arbeitsgemeinschaft hessischer
Frauen fur die meisten der Gleichberechti-
gungsvertreterinnen, wenn sie feststellte, dass
die Anwendung des Artikels 3 GG , nicht in
eine schematische Gleichmacherei ausarten
durfe” (2/52). Solche Statements waren getra-
gen vom Pathos eines Spannungsverhaltnisses
zwischen den ,naturlichen” bzw. ,biologi-
schen” Verschiedenheiten auf der einen Seite
und dem ,gleichen Recht” auf der anderen
Seite, das dieses Unterschiedliche wie Gleiches
behandeln musse. In diesem Zusammenhang
war fur alle Beteiligten Anfang der Finfziger-
jahre der Hinweis auf die , Gleichwertigkeit”
des Verschiedenen bedeutsam, fir deren Legi-
timation auch gestandene CDU-Prominenz
bemiht wurde.

Unter den Gegnerlnnen einer mannlich-
weiblichen Hierarchie in der Familie war
zunachst der Begriff der ,funktionellen Ver-
schiedenheit” gebrauchlich, um die vorausge-
setzte Geschlechterdifferenz zu bezeichnen.
Der Begriff wurde in den Informationen vom
Deutschen Frauenring in seiner Stellungnahme
vom 15. Oktober 1951 eingefuhrt (2/52).

Im Laufe der folgenden Jahre besetzten die
Bewahrer der familiagren Hierarchie die Rede
von der , funktionellen Verschiedenheit”, wah-
rend die Frauenrechte-Fraktion auf grundsatz-
liche Differenzbekundungen zunehmend ver-
zichtete.

»Einseitige Unterordnung”

Das Entscheidungsrecht des Mannes in ge-
meinschaftlichen Eheangelegenheiten wurde
in den Referentenentwirfen des Justizministe-
riums zunachst zur Disposition gestellt, aber

von der konservativen Bundesregierung zwei-
mal wieder in die Vorlagen eingeflhrt, wie
Frauenorganisationen 1952 und 1954 , mit
Bestlrzung” feststellen mussten. Das Argu-
ment, dass dieser §1354 dem Artikel 3 GG wi-
derspreche und mithin verfassungswidrig sei,
wurde in vielen verschiedenen Facetten aus-
gemalt, die sich oft an den Aufgabenschwer-
punkten der Verbande orientierten: Der Lan-
desfrauenrat Schleswig-Holstein stellte beson-
ders die daraus folgende Gehorsamspflicht der
Frau heraus (6/52), wahrend der Deutsche
Akademikerinnenbund (DAB) es als , absurd”
bezeichnete, dass eine ,im Berufsleben selbst-
andig gewordene Frau” sich in ,,ihren eigenen
Angelegenheiten” dem Entscheidungsrecht
des Mannes fligen sollte (6/52). Der Deutsche
Landfrauenverband verwies auf das selbstver-
standliche Zusammenwirken von Mann und
Frau im landlichen Betrieb und Familienleben,
so dass ,eine einseitige gesetzliche Unterord-
nung der Frau unter die Entscheidung des
Mannes geradezu als absurd angesehen wer-
den” muisse (6/52). Der Deutsche Frauenring
sah sich als , staatsblrgerliche Spitzenorgani-
sation der deutschen Frauen” in eine ,gera-
dezu groteske Lage” gebracht, weil jeder Ehe-
mann mit Hilfe eines solchen Paragraphen sei-
ner Frau , die Teilnahme am politischen Leben
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Artikel 3

(Gleichheit vor dem
Gesetz)

(1) Alle Menschen sind
vor dem Gesetz gleich.

(2) Manner und Frauen
sind gleichberechtigt.

(3) Niemand darf wegen
seines Geschlechtes,
seiner Abstammung,
seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat
und Herkunft, seines
Glaubens, seiner
religiésen oder
politischen
Anschauungen
benachteiligt oder
bevorzugt werden.

Grundgesetz fir die
Bundesrepublik
Deutschland vom
23. Mai 1949

verbieten” und sie damit ,ihrer verfassungs-
maBigen staatsblrgerlichen Rechte berauben”
konne (6/52).

Verschiedene andere Frauenorganisationen
kritisierten vor allem die Missachtung des
Grundgesetzes, die darin zum Ausdruck kom-
me, dass Artikel 3 GG und Artikel 6 GG (Schutz
der Familie) gegeneinander ausgespielt wir-
den. Die Vereinigung weiblicher Juristen und
Volkswirte (die sich 1957 in Deutscher Juristin-
nenbund umbenannte) behauptete allerdings
einen klaren Vorrang des Artikel 3 gegentber
dem Artikel 6, der sich daraus ergebe, dass laut
Artikel 117 die der Gleichberechtigung — und
nicht die dem Familienschutz — widerspre-
chenden Gesetze auBer Kraft traten. Die Juri-
stinnen- und Volkswirtinnen-Organisation hielt
sich ansonsten vergleichsweise wenig mit all-
gemeinen Rechtsprinzipien auf, sondern zeig-
te geschickt die negativen Folgen des gesetz-
lich gestltzten Ehepatriarchats fur den Be-
stand von Ehe und Familie auf, mit dem vor al-
lem die Gegenseite operierte: U.a. verwies sie
auf die Schweiz als Land mit einer starken ge-
setzlichen , Vormachtstellung des Mannes”
und zugleich den , meisten Ehescheidungen”
(2/52, Anlage C) Auch mit inrem Pladoyer ge-
gen den Eingriff des Staates in die Familie grif-
fen die Juristinnen und Volkswirtinnen eines
der wichtigsten Argumente ihrer Gegner auf,
um es gegen eine patriarchalische Gesetzge-
bung zu wenden. Es stiinde dem Staat nicht
zu, argumentierten sie, ,Bestimmungen da-
ruber zu treffen, wer in der Ehe die Entschei-
dung zu fallen hat.” Ob die Frau ihren Mann
entscheiden lieBe, oder der Mann die Frau, sei
es ,aus Bequemlichkeit” oder weil er ,seine
Frau fur lebenskliger halt”, oder ob beide
»von Fall zu Fall nach gemeinsamer Bespre-
chung entscheiden, das haben allein die Ehe-
gatten zu bestimmen.” Der Staat habe kein
Recht, , das Patriarchat zwingend vorzuschrei-
ben.”

Solche Erlauterungen deuten an, dass die
noch fehlende Selbstverstandlichkeit der Gleich-
berechtigung in der Offentlichkeit zu einer be-
trachtlichen Virtuositat alltagssoziologischer
und sozialpsychologischer Argumentation
zwang. Die Informationen druckten z.B. aus
dem Rheinischen Monatsblatt ein ,Wort zur
Besinnung im Streit Uber die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau” des christlich-de-
mokratischen Ministerialrats Dr. Wilhelm Poet-
ter nach, der die Meinung vertrat, dass im
Ehealltag eine ,FUhrung” der Frau meistens
»angesichts des Versagens des Mannes form-

lich ,aufgezwungen’” sei (1/1953, Anlage C).

Der Deutsche Frauenring, der in Zusam-
menarbeit mit der Gesellschaft fur Burger-
rechte im Dezember 1952 eine Denkschrift zur
Familienrechtsreform vorlegte, wandte als ei-
ner der ersten von vielen Organisationen ge-
gen das ehemannliche Entscheidungsrecht ein,
dass dieses erst wirksam werde, wenn die Ehe
bereits , zerstort oder erheblich zerrittet” sei.
Gerade dann bedurfe aber die Ehefrau eines
Rechtes, , das sie von einer Gehorsamspflicht
gegenlber einem haufig nicht mehr loyal
empfindenden und urteilenden Ehemann frei-
stellt”. Im Konfliktfall erweise sich die , patri-
archalische Ordnung” fiir die Frau geradezu als
JFallstrick”, fur den Mann hingegen als , will-
kommene Fundgrube fir rechtlich sanktio-
nierte Schikanen” (6/52). Der Enemann kdnne
durch , Zermurbungstaktik” oder indem er die
Ehefrau formal ins Unrecht setze, die Schei-
dung erzwingen, ergadnzte eine Stellungnah-
me des Frauenverbandes Hessen (6/52, Anla-
ge B). Der Vorsitzende der Gesellschaft fir Biir-
gerrechte, Rechtsanwalt Dr. Waldemar Wolle,
warnte in einem Schreiben an Bundeskanzler
Adenauer, dass Ehefrauen auf diese Weise in
den Selbstmord getrieben werden kénnten
(5/52, Anlage E).

Mit ironischem Unterton warb Marie-Elisa-
beth Luders in ihrer Antwort auf die Stellung-
nahme der katholischen Fuldaer Bischofskon-
ferenzen fir die Gleichberechtigung: ,Wir
glauben nicht”, schrieb die bekannte FDP-Po-
litikerin und Altfeministin am 30. Méarz 1953
noch vor ihrer Wahl in den Deutschen Bun-
destag, ,daB Manner ganz allgemein so
schwach sind, dass sie einer besonderen ge-
setzlichen Stltze der Art bedUrfen, dal3 even-
tuell fehlende Vernunft durch autoritativen Be-
fehl ersetzt werden muB”. Die Redaktion der
Informationen glaubte bei diesem Statement
der bekannten Autorin ausdricklich darauf
hinweisen zu mussen, dass es sich bei dem aus
den ,, Bonner Kommentaren” (ibernommenen
Artikel um eine , persoénliche MeinungsauBe-
rung” der Politikerin handelte (4/53, Anlage B)

Die massive Beteiligung der katholischen
und evangelischen Kirche an der Debatte hat-
te nicht nur Frauenorganisationen der beiden
Konfessionen veranlasst, sich auf eine theolo-
gische Erdrterung der ehelichen und elterliche
Hierarchiefrage einzulassen. Die immanente
Kritik der Evangelische Frauenarbeit an Bischof
Dibelius, dem Vorsitzenden der Evangelischen
Kirche Deutschlands (EKD), lief darauf hinaus,
dass durch ein gesetzliches Entscheidungs-
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recht dem Mann sogar die Mdglichkeit ge-
nommen werde, sein ,Haupt-Sein im bibli-
schen Sinne” zu erfullen. Dieses sei etwas vol-
lig anderes als Herrschaftsbefugnis, sondern
realisiere sich in der Hingabe, , also auch einer
Form der Unterordnung.” (1/57). Aber auch
die Juristinnen und Volkswirtinnen versuchten
durchaus bibelfest die Bedenken der EKD und
der Katholischen Bischéfe gegen die Gleichbe-
rechtigung zu zerstreuen, die mit dem ,neu-
testamentarischen Gebot der Unterordnung
der Frau unter den Mann” begrindet wurden
(2/52). Diese Bibelstelle kdnne ebenso wenig
eine Forderung an den heutigen Gesetzgeber
sein wie die folgenden Verse, in denen die
Ehemanner verpflichtet wirden, ihre Frauen
bis zur Selbstaufopferung zu lieben. Ahnlich
argumentierten auch einige Vertreterinnen des
Katholischen Deutschen Frauenbundes, der in
der Frage des ehemannlichen Entscheidungs-
rechts gespalten war (Maria Krauss-Flaten,
1/53, Anlage C).

Nur am Rande wurde die eheliche (und el-
terliche) Entscheidungsfrage auch historisch
reflektiert. Die bayerischen Frauenorganisatio-
nen machten in einem Schreiben an den Bun-
destag geltend, dass sich die Stellung der Frau
und Mutter seit der Zeit, in der das BGB 1900
in Kraft trat, vollig veréandert habe (7/52). Auch
die katholische ehemalige Zentrumsabgeord-
nete Helene Wessel gab im Bundestag zu be-
denken, dass der ,im Gesetz erhobene Vor-
rechtsanspruch des Mannes” eine Position vor-
aussetze, , die er in der Mehrzahl der Familien
heute nicht mehr habe” (9/52, Anlage B). Der
Frauenring Hamburg erinnerte in einem
Schreiben an Bundeskanzler Adenauer daran,
dass bereits in der Weimarer Republik die man-
gelnde Verwirklichung der Gleichberechtigung
auf familienrechtlichem Gebiet Enttauschun-
gen und offentliche Kritik zur Folge hatte
(7/52, Anlage B).

Die FDP-Abgeordnete Friederike Mulert
machte auf die Opfer und die Leistungen der
Frauen ,fur die Familie und die Gesellschaft”
aufmerksam (8/52, Anlage C), und Marie-Elis-
abeth LUders wies darauf hin, dass Millionen
Ehefrauen im Krieg und in der unmittelbaren
Nachkriegszeit alle Entscheidungen treffen
mussten, ,weil der angeblich jederzeit unent-
behrliche Vertreter der ,natlrlichen Ordnung’
abwesend war und ist” (4/53, Anlage B).

Am Ende der ,gesetzlosen” Jahre 1954 bis
1957 wurde von vielen eine Liberalisierung der
umstrittenen Paragraphen erwartet. In dieser

Zeit musste die Rechtsprechung bei Ehe- und
Familienkonflikten den Grundsatz der Gleich-
berechtigung ohne Ausfihrungsbestimmun-
gen erproben. Verschiedene Bilanzen hatten
nun ergeben, dass die Gerichte dabei ohne
den inzwischen so genannten Stichentscheid
des Mannes in beiden Bereichen — den , eheli-
chen” und den ,elterlichen” — ausgekommen
waren (11/56).

Wahrend aber bei den folgenden Abstim-
mungen im Rechtsausschuss des Bundestages
die Beflrworter einer Hierarchie der Ehegatten
in der Minderheit waren, so wurde an dem va-
terlichen ,Stichentscheid” als der letzten Ba-
stion der patriarchalischen Familie erbittert
festgehalten. Um so heftiger war andererseits
der Widerstand vor allem der Frauenorganisa-
tionen, fur die eine Zweitrangigkeit der Mutter
bei der Kindererziehung noch weniger ak-
zeptabel war als die der Ehefrau in allen ande-
ren gemeinschaftlichen Angelegenheiten. Mit
Nachdruck wiesen u.a. die Arbeitsgemein-
schaft fir Madchen- und Frauenbildung und
der deutsche Berufsverband der Sozialarbeite-
rinnen auf die faktisch groBere Kompetenz der
Mutter bei der Beurteilung des Kindeswohls
hin, weil sie ,langer und starker mit den Kin-
dern zusammenlebt”, wahrend der zuneh-
mend auBerhauslich agierende Vater (hier
wurde die Argumentation bereits vom Phano-
men des , Wirtschaftswunders” gepragt) als
.mider Manager” und ,erschépfter Uber-
stundenarbeiter” kaum besser wissen koénne
als die Mutter, was fur die Kinder gut und
wichtig sei.

Der Heidelberger Frauenring empoérte sich
Uber die gesellschaftliche Doppelziingigkeit,
mit der einerseits die Frau ,in ihrem ureigen-
sten Wesen, dem Muttertum” unterbewertet
und ihr andererseits die ,heilige Pflicht” auf-
erlegt werde, ihren Beruf aufzugeben, um
Jihre ganze Zeit und Kraft Haushalt und Kin-
dern zu widmen”, wobei ihr Uberdies noch ,,in
Wort und Schrift” geraten werde, ,den mi-
den Heimkehrenden mit den Angelegenhei-
ten der Kinder zu verschonen” (1/57). Auch die
beginnende 6ffentliche Besorgnis Uber den
Lunsichtbaren Vater” und die , vaterlose Ge-
sellschaft” (Mitscherlich 1955 und 1963) deu-
tet sich in den Argumenten der Kritikerinnen
an: Die verantwortliche und verantwortungs-
bewusste Stellung des Vaters in der Familie sei
nicht , Uber eine gesetzliche Vorrangstellung”
zu stutzen, lieB sich der Frauenverband Hessen
vernehmen, sondern dazu bedirfe es , ganz
anderer sozialpadagogischer Mittel” (2/57).
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Artikel 3

(Gleichheit vor dem
Gesetz)

(1) Alle Menschen sind
vor dem Gesetz gleich.

(2) Manner und Frauen
sind gleichberechtigt.
Der Staat fordert die
tatsachliche
Durchsetzung der
Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern
und wirkt auf die
Beseitigung
bestehender Nachteile
hin.

(3) Niemand darf wegen
seines Geschlechtes,
seiner Abstammung,
seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat
und Herkunft, seines
Glaubens, seiner
religidsen oder
politischen
Anschauungen
benachteiligt oder
bevorzugt werden.

Grundgesetz fir die
Bundesrepublik
Deutschland vom
16. Juli 1998



Der Gesetzgeber reagiert als Mann!

34

Dass der Vorrang des Vaters in Erziehungsan-
gelegenheiten dennoch in das , Gleichberech-
tigungsgesetz” von 1957 eingeschrieben wur-
de, hatte nicht zuletzt mit der Uberzeugungs-
kraft des Arguments zu tun, dass ,der Staat”
keinesfalls in die Familie eingreifen dirfe. An-
spielungen auf die totalitare Herrschaft des Na-
tionalsozialismus und des Kommunismus
starkten zudem die Plausibilitat des Argu-
ments, dass besser eine innerfamiliare Auto-
ritat das letzte Wort haben sollte als eine
auBerfamiliare Instanz, wenn von ehelichen
Streitigkeiten die Kinder betroffen waren. Dass
diese Autoritat etwa die Mutter sein konnte,
wagten auch die Kritikerinnen, die ja schlieB-
lich fir die Gleichberechtigung kdmpften,
nicht vorzuschlagen. Als letzte Entscheidungs-
instanz bei elterlichen Konflikten, die man
auch ihrer Meinung nach nicht unentschieden
lassen durfte, empfahlen sie meistens das Vor-
mundschaftsgericht. Allerdings wiesen sie da-
rauf bezogene Beflirchtungen durch Hinweise
auf Erfahrungen der Gerichte mit dem Gleich-
berechtigungsgrundsatz seit dem 1.4.1953
zurlck. , Alle disteren Prognosen, dass man-
gels der Entscheidungsbefugnis des Vaters die
Kinder ohne Einschreiten der Staatsgewalt we-
der einen Vornamen erhalten noch operiert
werden kénnten, sind nicht eingetreten”, kon-
statierte die Vereinigung weiblicher Juristen
und Volkswirte. Es habe sich namlich gezeigt,
dass , Eltern in einer normalen Ehe sich Uber
Erziehungsfragen ihrer Kinder einigen, wobei
sich mal die Meinung des einen, mal des an-
deren Elternteils durchsetzt.” Dem entspricht
die lapidare Feststellung der Arbeitsgemein-
schaft der Uberkonfessionellen und Gberpar-
teilichen Frauenorganisationen, dass die frihe-
ren Beratungen um das neue Familienrecht
.den Automatismus in der Ehe vollig unter-
schatzt haben” (2/57). Ein formalistischer Streit
Uber die Entscheidungsbefugnis in der Familie,
fugte die Juristinnen- und Vorkswirtinnenver-
einigung hinzu, ,bagatellisiert das Wohl des
Kindes und Uberbewertet das Elternrecht in
formaler Hinsicht” (2/57).

Selbst gegen den Vorwurf, sie wollten den
Staat qua Vormundschaftsgerichte in die Fa-
milie hineinregieren lassen, hatten die Kritike-
rinnen des Vater-Vorrangs einen Trumpf in der
Hand. Wegen der massiven ¢ffentlichen Kritik
hatten auch die Regierungsentwdrfe den va-
terlichen ,,Stichentscheid” modifizieren mus-
sen. Danach sollte die Mutter von der Befol-
gung der vaterlichen Entscheidung entbunden

sein, wenn diese nicht dem , wohlverstande-
nen Interesse” der Familie bzw. der Kinder ent-
sprache. Damit hatte aber die Regierungsseite
das Vormundschaftsgericht — wenn auch indi-
rekt — ebenfalls einbezogen, allerdings ganz
einseitig zu Lasten der Frau. Denn sie war es
immer, die diese auBerfamiliare Instanz ein-
schalten musste, wenn sie eine definitive va-
terliche Entscheidung ihres Mannes nicht mit-
tragen konnte oder wollte.

Bei der Verabschiedung des ,Gleichberechti-
gungsgesetzes” im Bundestag am 3. Mai 1957
folgte der Bundestag nach heftiger Debatte
mit einer Mehrheit von 12 Stimmen dem Vo-
tum des Unterausschusses Familienrecht, den
§ 1356, d.h. das letzte Entscheidungsrecht des
Mannes bei Fragen des gemeinschaftlichen
Ehelebens, zu streichen, wahrend er mit einer
Mehrheit von 20 Stimmen den in § 1628 vor-
gesehenen ,Stichentscheid” des Vaters absi-
cherte.

Die Informationen berichteten in duBerster
Knappheit Gber dieses Ereignis (5/57), ohne
dass die Leserinnen Uber den Hintergrund der
Stimmenverhaltnisse informiert wurden, z.B.
darUber, dass sich funf FDP-Abgeordnete tber
einen Fraktionsbeschluss ihrer Partei gegen
den , Stichentscheid” des Vaters hinwegsetz-
ten.3° Auch die ,Verkindung” des Gesetzes
nach der Verabschiedung im Bundesrat am 18.
Juni 1957 fand so gut wie keine Beachtung.
Lediglich kurz vor seinem Inkrafttreten am 1.
Juli 1958 brachten die Informationen eine Re-
zension eines 900-Seiten-Kommentars zum
Gleichberechtigungsgesetz, der von jener in-
zwischen zur Landgerichtsdirektorin aufgestie-
genen Maria Hagemeyer verfasst wurde, von
der die ersten Denkschriften zum Familienrecht
stammten. Die Leserin erfuhr dabei, dass die
einzige Frau unter den drei Verfassern, die Ver-
waltungsrichterin Hildegard Krager, die ,als
mutige und kompromiBlose Kdmpferin fir die
Gleichberechtigung bekannt” sei, in ihrem Teil
des Kommentars ,eine scharfe Klinge"” fihre
und , bisweilen tber das Ziel hinaus” schieBe
(5/58).

Besonders erstaunlich ist aber aus heutiger
Sicht, dass es die Informationen fir kaum der
Rede wert hielten, dass das Bundesverfas-
sungsgericht ein Jahr spater, am 29. Juli 1959,
den ,Stichentscheid” des Vaters fur verfas-
sungswidrig erklarte und die 8§ 1628 ff auf-
hob. Unter dem Vorsitz und dem entschei-
denden Einfluss der ersten deutschen Verfas-
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sungsrichterin Erna Scheffler hatte das BVG ei-
ner Klage von vier Mattern minderjahriger
Kinder stattgegeben, derzufolge die gesetz-
lich verankerte vaterliche Gewalt ihre verfas-
sungsmaBigen Rechte verletze. Die jungen
Frauen wurden in ihrem Musterprozess von
den staatsburgerlichen Frauenverbanden un-
terstltzt.>' Mit dem kommentarlosen Ab-
druck des Urteils unter dem neutralen Titel
.Das Urteil des Bundesverfassungsgericht
Uber die Gleichberechtigung der Eltern” (7-
8/59) mussten sich die Leserinnen zufrieden
geben. Uber die Griinde fur die Zurtickhal-
tung der Informationen gegenUber diesem
schlieBlich doch noch fur die Frauen erfolgrei-
chen Ende der ersten spektakuldren Geset-
zesdebatte in der Bundesrepublik l&sst sich
nur spekulieren. Vor der Urteilsverkiindung
wollten die Frauenorganisationen ihre diesbe-
zuglichen Aktivitaten wahrscheinlich geheim
halten, um ihren Erfolg nicht zu geféhrden,
zumal sie in ihrer grundsatzlichen Kritik vor
der Bundestagsentscheidung immer wieder
davor gewarnt hatten, dass die gesetzliche Fi-
xierung des ,Stichentscheids” eine Verfas-
sungsklage zur Folge haben werde. Nach der
Urteilsverktindung wollte sich von Seiten der
Verbande moglicherweise niemand noch ein-
mal mit der jahrelang erorterten Frage be-
schaftigen. Da die Redaktion aber zu diesem
Zeitpunkt die Auflage sehr ernst genommen
hat, nicht selbst zu informieren oder zu kom-
mentieren, sondern nur ein Informationsfo-
rum bereitzustellen, wurden solche Licken of-
fenbar in Kauf genommen.

In den folgenden Jahren trat in den gesetzes-
freien Raum des vom BVG aufgehobenen va-
terlichen ,Stichentscheides” wiederum wie
von 1953 bis 1957 die Rechtsprechung, um im
Einzelfall bei Meinungsverschiedenheiten der
Eltern jeweils praktikable Losungen fr die Be-
teiligten zu finden. Erst 20 Jahre nach dem
BVG-Urteil wurde die seitdem gewachsene
Uberzeugung gesetzlich festgelegt, dass nur
Vater und Mutter gemeinsam das Kind vertre-
ten kénnen. Das am 24. Juli 1979 verabschie-
dete , Gesetz zur Neuregelung des Rechts der
elterlichen Sorge” brachte durch seine Formu-
lierung — ,Sorge” statt ,Gewalt” — darlUber
hinaus zum Ausdruck, , daB die Eltern-Kind-
Beziehung eine durch Verantwortung geprag-
te Schutzbeziehung ist”. AuBerdem wird in
der Neuregelung erstmalig das Kind als selbst-
standiges Rechtssubjekt verstanden (Anneliese
Cuny, 5/80).

KRUGER-BRELTZKL-NOWACK

GLEICH tECH GUNGS-

ESET

VERLAG CH. BECK MUMUCHEN"BERLI™

Die Scheidungsreform:
Schutz und Emanzipation

Nach einer zehnjahrigen Pause, wahrend der
vor allem die Frauenenquete im Mittelpunkt
des offentlichen Interesses der Frauen stand,
wurden die offen gebliebenen Fragen einer
Reform des Ehe- und Familienrechts offiziell in
Angriff genommen. Unter dem neuen Bundes-
justizminister Gustav Heinemann (SPD) in der
CDU-SPD-Koalition trat am 11. Marz 1968
eine Eherechtskommission zu ihrer konstitu-
ierenden Sitzung zusammen. Die Informatio-
nen referierten ausfuhrlich die BegriiBungsan-
sprache des Ministers, der die ,Selbstver-
standlichkeit” betonte, ,in groBem Umfang
sachkundige Damen zur Kommissionsarbeit
heranzuziehen”. Tatsachlich waren unter den
insgesamt 16 Kommissionsmitgliedern aus
Wissenschaft, Rechtsprechung und Kirche nur
5 Frauen (3/68), die Bundestagsabgeordneten
Dr. Elisabeth Schwarzhaupt (CDU) und Dr. Die-
mer-Nicolaus (FDP), die Oberlandesgerichts-
ratin Dr. Anneliese Cuny, die Rechtsanwaltin
Dr. Fettweis und die Regierungsdirektorin Hel-
ga-Christa Partikel.

Der Schwerpunkt des am 14. Juni 1976 verab-
schiedeten , Gesetz zur Reform des Ehe- und
Familienrechts”(Eherechtsgesetz), das 1977 in
Kraft trat, war die Umgestaltung des Schei-

erschienen 1958
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dungsrechts, in dem das ,, Schuldprinzip” vom
LZerrttungsprinzip” abgeldst wurde, und die
darauf abgestimmte Scheidungsfolgenrege-
lung, insbesondere die Unterhaltsregelung
und schlieBlich der ,Versorgungsausgleich”.
In den Stellungnahmen der Frauenorganisatio-
nen wahrend der Vorbereitung dieser Geset-
zesreform Uberwog eine sozial-protektionisti-
sche gegenUber einer egalitar-emanzipatori-
schen Argumentation.

In realistischer Einschatzung der damaligen
Eheverhaltnisse hielten sich die Vertreterinnen
der Fraueninteressen nicht lange mit der be-
freienden Wirkung auf, die eine Erleichterung
der Scheidung von ,zerritteten” Ehen prinzi-
piell fir Manner und Frauen bringen mochte.
Die Ablosung des Schuldprinzips durch das
ZerrUttungsprinzip wurde von ihnen zwar als
Tribut an veranderte — oder zu verdndernde —
gesellschaftliche WertmaBstabe begriiBt, ihre
Hauptaufgabe sahen sie aber darin, die Ehe-
frauen vor den negativen Folgen solcherart er-
leichterter Scheidungen zu schitzen bzw. die-
se Erleichterungen auch zuriickzunehmen. Sie
gingen von den Tatsachen aus, dass die mei-
sten betroffenen Ehefrauen erstens nicht er-
werbstatig und zweitens die Scheidungsopfer
waren.

Dass die Ehe- und Scheidungsreform
grundsatzlich auf die Durchsetzung einer part-
nerschaftlichen Ehe gerichtet war, spielte fir
die Frauenorganisationen anscheinend kaum
eine Rolle. In der Tat trugen aber unter den
herrschenden gesellschaftlichen Bedingungen
ihre Vorschlage zur materiellen Absicherung
der geschiedenen Frauen, die schlieBlich weit-
gehend in das Gesetz eingingen, entscheidend
zur ,Scheidungsgerechtigkeit” und damit
auch zur Gleichberechtigung in der Ehe bei.
Aber mit dieser Begriindung wurden sie —
moglicherweise aus taktischen Grinden —
nicht vorgebracht. Erst in einem spéateren
Ruckblick ist die , partnerschaftliche Beziehung
zwischen den Geschlechtern” hervorgehoben
worden, die das Gesetz ,langfristig” fordern
werde (Gisela Becker, 9/78). Noch spater hat
Jutta Limbach die , Offenheit fur jede einver-
standliche Organisation des Familienlebens”
als das entscheidende , Charakteristikum des
neuen Rechts” bezeichnet (11-12/87). Dass
damit auch von der ,Hausfrauenehe” als Leit-
bild Abschied genommen wurde, erschien den
Frauenorganisationen wahrend der Auseinan-
dersetzungen kaum erwahnenswert.

Zwischen 1969 und 1972 wurde vielmehr
nachdrucklich nach Erschwernissen der Schei-

dung gesucht, die nach der Abschaffung des
Schuldprinzips die Gefahr der ,einseitigen
Kandbarkeit der Ehe” bzw. der ,, VerstoBungs-
scheidungen” (1/70) verhindern sollten. Von
allen an der Debatte beteiligten Frauenorgani-
sationen wurde daflr u.a. die Einfiihrung einer
LHarteklausel” gefordert, mit der das Schei-
dungsbegehren eines Partners abgewiesen
werden konnte, wenn die Scheidung fir den
anderen nicht zumutbar sei (Evangelische Frau-
enarbeit, Arbeitsgemeinschaft der katholischen
deutschen Frauen, Deutscher Frauenring, Deut-
scher Hausfrauen-Bund, W.O.M.A.N., Juristin-
nenbund). Als Kriterien einer solchen Harte-
klausel nannte der Rechtsausschuss der Evan-
gelischen Frauenarbeit 1970 die ungesicherte
wirtschaftliche Stellung des scheidungsunwil-
ligen Ehegatten, die Dauer der Ehe, das Alter
sowie ,den Verbrauch der gesundheitlichen
Krafte” in der Regel der Ehefrau (1/70). Der
Rechtsausschuss des Deutschen Frauenrings
und die Weltorganisation der Mutter aller Na-
tionen (W.0.M.A.N) beflrworteten einen &hn-
lich breitgefacherten Kriterienkatalog fur die
Harteklausel (3/70 und 11-12/70).

Demgegeniber wollte der Deutsche Haus-
frauen-Bund in seinem Schreiben an Bundes-
justizminister Gerhard Jahn (SPD) vom 30. Ok-
tober 1970 nur extreme Notlagen nichtwirt-
schaftlichen Charakters fir eine solche Harte-
klausel geltend machen: ,Gebrechlichkeit in
hohem Alter, sehr schwere oder unheilbare
psychische oder physische Krankheit, gemein-
sames korperlich oder geistig sehr schwer oder
unheilbar krankes Kind“(11-12/70).

Damit bereiteten die organisierten Haus-
frauen den Weg zu einer liberaleren Haltung
gegenUber diesem Scheidungshindernis. An-
derthalb Jahre spater formulierte der Juri-
stinnenbund eine entsprechend gemilderte
.immaterielle Harteklausel” (5/72), die
schlieBlich vom Gesetzgeber (bernommen
wurde. Sie zielte darauf, die Lésung 6kono-
mischer Scheidungsfolgen nicht an die Auf-
rechterhaltung der Lebensgemeinschaft zu
binden, sondern daflr gesonderte Regelun-
gen zu finden, die als Unterhaltsrecht und
Versorgungsausgleich in die Scheidungsre-
form einbezogen wurden. Dass auf diese
Weise langfristig den finanziell schwacheren
Ehepartnern — also in der Regel den Ehefrau-
en —ermoglicht wurde, eine gescheiterte Le-
bensgemeinschaft nicht aus 6konomischen
GrUnden aufrecht erhalten zu mussen, wur-
de wiederum von den Frauenorganisationen
kaum erwahnt.
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Der Streit um die Trennungszeiten

Ein weiteres Erschwernis der zuklnftigen Ehe-
scheidungen, fur das sich neben anderen Or-
ganisationen die meisten Frauenorganisatio-
nen stark machten, war eine mehr oder weni-
ger extensive Trennungsfristenregelung, an der
die ,Zerrlttung” der Ehe unabhangig vom
Scheidungsbegehren eines oder auch beider
Ehegatten festgemacht werden sollte. Die ge-
forderten Fristen variierten in den Stellung-
nahmen, sie reduzierten sich aber tendenziell
im Verlaufe der Debatte. So forderte der
Rechtsausschuss des Deutschen Frauenrings
Anfang 1970 die ,, Aufhebung der hauslichen
Gemeinschaft seit fiinf Jahren” bei einseitigem
Scheidungsbegehren und ,seit einem Jahr,
wenn beide Ehegatten die Scheidung beantra-
gen und die Ehe mindestens zwei Jahre be-
standen hat"” (3/70). Ein knappes Jahr spater
stellt die gleiche Organisation zur Diskussion,
die geforderten Fristen bei einseitigem Schei-
dungsbegehren nach der Ehedauer zu staffeln,
.beginnend mit zweijahriger Trennungsfrist
bei einer Ehedauer bis zu funf Jahren” bis zu
funfjahriger Trennung bei Ehen tber 15 Jahren
(2/71). Wahrend gemischte Organisationen
wie die Evangelische Akademikerschaft in
Deutschland und der Deutsche Juristentag die
Frist auf drei bzw. zwei Trennungsjahre ge-
senkt wissen wollten, tendierten die Frauenor-
ganisationen vor allem, um &ltere weibliche
Scheidungsopfer zu schiitzen, zunachst zu lan-
geren obligatorischen Trennungszeiten.

Auch bei den Erérterungen des Themas Tren-
nungsfristen in den Informationen erschlieBt
sich nicht ohne weiteres, dass es sich dabei
nicht nur um eine Scheidungsbremse, sondern
zugleich um ein Medium der schrittweisen
Modernisierung des Eherechts handeln sollte.
Erst die umfassende Stellungnahme des Juri-
stinnenbundes vom Mai 1972, in der auch aus-
dricklich auf eine , materielle Harteklausel”
verzichtet wurde, stellte diese Funktion der
Trennungszeitregelung in den Vordergrund. Es
wird dabei klar, dass diese Regelung den Tat-
bestand ,Zerrlttung” so formalisieren sollte,
dass im Gegensatz zum Schuld-Scheidungs-
recht weder die Ehegatten gezwungen sein
wurden, den Zustand ihrer Ehe 6ffentlich dar-
zustellen, noch die Richter darliber zu befinden
hatten. Aus diesem Grund bestanden die Juri-
stinnen auch vehement auf der ,Unwiderleg-
lichkeit der Vermutung”, dass nach einer be-
stimmten Trennungszeit — sie selbst schlugen

drei Jahre vor — die Ehe als ,,unheilbar zerrit-
tet” anzusehen sei. Weil sie eine Riickkehr zu
dem ,Scheidungskrieg” des geltenden Rechts
verhindern wollten, lehnten sie auch den in
dem Regierungsentwurf vorgesehenen Zusatz
ab, der die Annahme der unheilbaren Zerr(t-
tung davon abhangig machen wollte, dass die
Wiederherstellung der ehelichen Lebensge-
meinschaft nicht erwartet werden koénne
(5/72). Das Gesetz hat diese Vorschlage im we-
sentlichen realisiert.

Als unmittelbare Folge des Zerrittungsprinzips
wurde in allen Stellungnahmen anerkannt,
dass auch die Unterhaltsanspriiche nach der
Scheidung vom Verschulden geldst, und statt
dessen an soziale Kriterien bzw. , objektive Ge-
sichtspunkte” wie Sorge fur minderjdhrige
Kinder, Alter, Krankheit, fehlende Berufsaus-
bildung etc. gebunden werden missten. Die
Debatte um die Unterhaltsregelung war in be-
sonderem Maf3 gepragt durch das Spannungs-
verhaltnis zwischen einem tendenziell ega-
litaren Ansatz und einem sozialen Schutzinter-
esse gegenUber Frauen. Die Gesetzentwirfe
gingen grundsatzlich davon aus, dass beide
Ehegatten nach der Scheidung in der Regel fiir
sich selber sorgen sollten. Dieser Grundsatz
wurde von den meisten Frauenorganisationen
zwar nicht bestritten, wurde aber auch selten
als besondere emanzipatorische Errungen-
schaft erwdhnt. Der Deutsche Frauenring er-
klarte sogar, die Unterhaltsregelung durfe
nicht einseitig von dem Prinzip ausgehen, , dal3
jeder nach der Scheidung fur sich selbst zu sor-
gen hat.” Es sei vielmehr ,gleichwertig zu
berticksichtigen, dass die Ehe das gesamte Le-
ben der Ehegatten, ihre Fahigkeiten und Er-
werbsmaoglichkeiten in eine bestimmte Rich-
tung gelenkt hat, die entscheidenden Einfluss
auf die Moglichkeit und Zumutbarkeit einer
Erwerbstatigkeit nach Auflésung der Ehe hat”
(2/71).

Die Idee der Selbstversorgung stand im Zu-
sammenhang mit einer anderen Anderung
des Eherechts, nach der die alleinige Zustan-
digkeit der Ehefrau fur die Haushaltsfihrung
aufgehoben werden sollte, die im Gleichbe-
rechtigungsgesetz von 1958 noch enthalten
war. Anfang der Funfzigerjahre hatten auch
die meisten Frauenorganisationen die Auffas-
sung vertreten, dass sich die unterschiedli-
chen Pflichten der Ehegatten aus dem Wesen
der Ehe ergdben (2/52), andererseits waren
aber wenig spater Politikerinnen und die
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Juristinnenvereinigung den  ¢ffentlichen
AuBerungen des Bundesfamilienministers
Franz Josef Wuermeling (CDU) vehement ent-
gegengetreten, dass die auBerhdusliche Er-
werbstatigkeit von Ehefrauen ehezerstérend
wirke (3/56).

In das Gesetz von 1977 wurde ohne Dis-
kussion die Ubertragung der Haushalts-
fahrung in die gemeinschaftliche Verantwor-
tung beider Ehegatten aufgenommen. Auch
die einseitige Einschrankung der weiblichen Er-
werbsberechtigung — sie musste nach dem Ge-
setz von 1958 mit den Familienpflichten ver-
einbar sein —wurde ohne Kontroversen aufge-
hoben.
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Jutta Limbach resGmierte 1987, dass diese
widerspruchslose Verabschiedung von der
~Hausfrauenehe” dem ,EinfluB sozio-6kono-
mischer Verhdltnisse, gesellschaftlicher Erwar-
tungen und individueller Winsche"” geschul-
det gewesen sei (11-12/87).

Als Vorwegnahme eines Frauenbildes der
selbstbestimmten und gleichberechtigten
.Frauvon morgen” hatte 1971 die Konstanzer
Sozialwissenschaftlerin Barbara Mettler die ge-
plante Scheidungsreform gefeiert. In ihrem
umfangreichen Beitrag zum Ehescheidungs-
recht ,unter familiensoziologischen Aspek-
ten” kritisierte Mettler die Frauenorganisatio-
nen, die sich ihrer Meinung nach unverstand-
licherweise der Aufhebung geschlechtsspezifi-
scher familialer Arbeitsteilung und der 6kono-

mischen Eigenverantwortlichkeit der Frau ent-
gegenstellten (7-8/71). Diese Kritik richtete
sich vor allem gegen bestimmte Stellungnah-
men zum Unterhaltsrecht und zum Versor-
gungsausgleich.

Nur der Rechtsausschuss der Evangelischen
Frauenarbeit hatte ohne Umschweife erklart,
dass ,in der Regel jeder Ehegatte anstreben
sollte, sich wirtschaftlich unabhangig zu ma-
chen”, um anschlieBend als Einschrankungen
dieses Grundsatzes die Félle fir Unterhaltsan-
spruche nur kurz zu benennen (1/70). Dem Ju-
ristinnenbund war beim Thema Unterhalt vor
allem daran gelegen, das Anliegen, den sozial
schwacheren Ehegatten zu schitzen, in ein re-
lativierendes Verhaltnis mit dem Ausgleich ehe-
bedingter Nachteile zu setzen. Am deutlichsten
malten der Deutsche Hausfrauen-Bund und die
W.O0.M.AN. in ihren Ausfuhrungen zum Un-
terhaltsrecht ausschlieBlich und ausfuhrlich die
Schwierigkeiten fur altere, nicht erwerbstatige
Ehefrauen aus, sich nach der Scheidung wirt-
schaftlich eine eigene Existenz aufzubauen (11-
12/70).

In dieser Debatte deutet sich jedoch bereits
an, dass einem egalitaren Verstandnis von 6ko-
nomischer Unabhangigkeit der Frau, dem das
neue Scheidungsrecht den Weg bereiten soll-
te, von Seiten der Frauenorganisationen nicht
nur schutzorientierte Hemmnisse in den Weg
gestellt wurden. Indem vielmehr die Unter-
haltsanspriche der Frauen mit ihren Leistun-
gen in der Ehe begriindet wurden, schien ein
anderes Emanzipationsverstandnis auf, das
sich aus der geschlechtsspezifischen Arbeits-
teilung herleitete.

Das Argument, dass Hausarbeit und Kin-
dererziehung der Erwerbsarbeit als Beitrag fur
die Familie gleichwertig seien, erhielt spater
eine zentrale Bedeutung fur die Position der
Frauenorganisationen zu allen groBeren
Rechtsreformen: sowohl bei der Steuerreform,
die sich seit Mitte der Flinfzigerjahre bis in die
Neunzigerjahre hineinzog, wie auch bei der
unendlichen Diskussion um eine eigenstandi-
ge Sicherung der Frau in der Rente, fur die sich
der Deutsche Frauenrat seit 1970 besonders
stark machte. Bereits bei der Familienrechts-
reform der Flinfzigerjahre hatte das Postulat
der Gleichwertigkeit der Haus- und Erzie-
hungsarbeit eine nicht nur ideologische Rolle
gespielt, sondern es war in die Konzeption
des ehelichen Giterstand als ,Zugewinnge-
meinschaft” eingegangen, die einen ,Zuge-
winnausgleich” bei Auflésung der Ehe zur Fol-
ge hatte.
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Zugewinngemeinschaft
und Versorgungsausgleich

Dieses seit 1958 geltende Rechtsinstitut, nach
dem alles in der Ehe erworbene Vermogen bei
der Scheidung unter den Ehegatten aufgeteilt
werden musste, wurde mit dem ,Versor-
gungsausgleich” in den Siebzigerjahren ge-
danklich fortgefuhrt. Durch dieses Instrument,
das nicht nur der Rechtsausschuss der Evange-
lischen Frauenarbeit als , eine auBerordentlich
begrtBenswerte Neuerung” empfand (4/73),
wurde schlieBlich qua Gesetz die Halfte der
Differenz der beiden Rentenanwartschaften
dem Ehegatten Ubertragen, der selbst weniger
Anspriche begriindet hat, also in den meisten
Fallen der Frau (9/78).

Das Thema ,Versorgungsausgleich” bildete
Mitte der Siebzigerjahre das Zentrum der
Scheidungsreform. Auf Seiten der Frauenver-
bande trat in dieser Debatte der Deutsche
Frauenrat stark hervor. Er legte im Juni 1975
eine ,generelle Stellungnahme” vor, die , auf
dem einstimmigen Votum der Mitgliedsver-
bande fur eine eigenstandige soziale Siche-
rung der Frau” aus dem Jahre 1970 basierte.
Unter Berufung auf die ehemalige Bundesver-
fassungsrichterin Dr. Erna Scheffler, die sich
bereits 1968 fir einen Versorgungsausgleich
eingesetzt hatte, wurde klargestellt, ,,daB die
Rente eine aufgesparte Unterhaltssicherung
sei und dem Vermdgen gleichkomme und da-
her wie dieses nach dem Prinzip des Zuge-
winnausgleichs zu behandeln sei”. Haufig sei
auch die Rentenanwartschaft ,der einzige
wahrend der Ehe erworbene Vermogens-
wert. " (6/75).

Die Gleichstellung der geschiedenen Ehefrau-
en Uber den Versorgungsausgleich enthielt je-
doch einen Wermutstropfen, dessen Bewer-
tung sich in den Jahren vor der Verabschie-
dung der Scheidungsreform auf interessante
Weise veranderte. So hatte die W.O.M.AN.
Ende 1970 den Ausgleichsanspruch des nicht
altersversorgten Ehegatten als , wenig befrie-
digend” bezeichnet, ,weil die Renten fir 2
Personen, die nicht gemeinsam wirtschaften”,
zu gering seien. Sie fand es ,emporend”, dass
als , Gleichberechtigung” gelten solle, wenn
.beide zur Fursorge’” gehen mussten. Dieser
Kritik hatte die W.O.M.A.N. ein Statement hin-
zugeflgt, das die Sozialwissenschaftlerin Bar-
bara Mettler 1971 als besonders kennzeich-
nend fur die Ruckstandigkeit der Frauenorga-

nisationen zitierte: ,, Wir lehnen es grundsatz-
lich ab, dass Uber die Veranderung von Geset-
zen die Veranderung der Gesellschaft eingelei-
tet wird” (11-12/70).

In der Stellungnahme des Deutschen Frauen-
rates funf Jahre spater war der Einwand, , dal
der Versorgungsausgleich zu Minirenten
fuhren kann”, immer noch aktuell, wurde aber
bei weitem nicht als so grundsatzlich angese-
hen. Zwei Grinde wurden angeflhrt, die den-
noch flr den Versorgungsausgleich sprachen:
Der DF zeigte zum einen auf, dass die ,an die
Frau zu Ubertragenen Versorgungsanrechte
oder Anwartschaften in zunehmendem MaBe
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Verurteilt zur Bescheidenheit 7
— Der Hausfrauenskandal im Unterhalisrecht —
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Gut ein Jahr nach Inkrafttreten des neuen
Scheidungsrechts, verteidigte Gisela Becker in
den Informationen dieses , 1. Gesetz zur An-
derung des Ehe- und Familienrechts” gegen
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gungsausgleichs beurteilte sie besonders posi-
tiv. Damit habe der Gesetzgeber ,mit der
Gleichberechtigung bei der Alterssicherung
der nicht berufstatigen Hausfrau Ernst ge-
macht”. Der erste Schritt zur eigenstandigen
sozialen Sicherung der Hausfrau sei damit ge-
tan (9/78).

Der Versorgungsausgleich wurde in einem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVG)
vom 28. Februar 1980 gegen eine groBe Zahl
von Verfassungsbeschwerden betroffener
Manner verteidigt. Einen prominenten Fir-
sprecher fanden die Klager im Chefredakteur
des , Spiegel”, Rudolf Augstein, der den ge-
setzlichen Versorgungsausgleich im Dezember
1979 als ,,eine Karikatur, einen Hohn auf Recht
und Billigkeit” brandmarkte.

Das BVG entschied gegen den Hauptvor-
wurf der Beschwerdefihrer, der Ausgleich ver-
letze den verfassungsmaBig garantierten
Schutz des Eigentums (Artikel 14 GG) — es war
sogar von einer ,unzuldssigen Enteignung”
(des Kontoinhabers!) die Rede — mit dem Ar-
gument, dass Renten und Rentenanwartschaf-
ten zwar durchaus zum durch das GG zu
schitzenden Eigentum gehorten, dass aber
»diese Positionen (...) in einem ausgepragten
sozialen Bezug” stlinden. ,Die Berechtigung
des einzelnen Eigentiimers l3sst sich von den
Rechten und Pflichten anderer nicht lésen”,
wird die Urteilsbegrindung weiter zitiert. Die-
se Berechtigung sei vielmehr ,,eingefigt in ei-
nen Gesamtzusammenhang, der auf dem Ge-
danken der Solidargemeinschaft und des Ge-
nerationenvertrags beruht.” (5/80).

Das Zitat ist einem sachkundigen Artikel von
Annelies Kohleiss Uber das BVG-Urteil ent-
nommen. Die Stuttgarter Richterin, die in den
folgenden 15 Jahren flr die Informationen den
Stand der Rentenreform durchgangig darstel-
len und kommentieren wird3?, hob die zitierte
Passage des Urteils Uber die ,besonders be-
deutsame soziale Funktion” von Renten und
Rentenanwartschaften als wegweisend fir die
kinftige Rentengesetzgebung hervor.

In der Debatte, die bis heute andauert und auch
nach dem Urteil der Expertinnen fur Laien im-
mer undurchschaubarer wird, hat der Deutsche
Frauenrat immer wieder fir die eigenstandige
soziale Sicherung der Frau und die Anrechnung
von Kindererziehungszeiten Position bezogen.
Mit einer geringfligigen Anerkennung von Er-
ziehungszeiten im Hinterbliebenen- und Erzie-
hungszeitengesetz (HEZG) wurde 1986 ein klei-
ner Durchbruch erzielt, der zu einer durch-

schnittlichen Rentensteigerung der betroffenen
von ca. 56,- DM fuhrte (2/90). Gegen die dabei
zugrundegelegte Bemessungsgrundlage der
Anrechnung von Erziehungszeiten (75 Prozent
des Durchschnittsentgeltes aller Versicherten)
und gegen den Ausschluss bestimmter Frauen-
gruppen, vor allem der vor 1921 geborenen
Mtter, klagten zwei 1920 geborene Frauen —
Mdatter von 10 bzw. 5 Kindern — mit Unterstit-
zung des DF vor dem BVG. Das Urteil vom 7. Juli
1992 gab, so wurde festgestellt, den Klagerin-
nen nur teilweise recht. Fir sich selbst hatten
sie keinen Erfolg, weil die Richter dem Gesetz-
geber gewisse Stichtagsregelungen zubilligten.
Immerhin befand das Gericht, dass die bisheri-
ge Regelung nicht ausreiche, um die Benach-
teiligung von , nicht berufstatigen Erziehungs-
personen” bei der Alltagsvorsorge abzubauen
(9/92).

Fur Annelies Kohleiss lag die entscheidende
und zukunftsweisende Bedeutung der BVG-
Entscheidung vom 7. Juli 1992 in dem Hinweis,
dass zur Finanzierung dieser Altersvorsorge der
nichterwerbstatigen Matter nicht nur Bundes-
mittel heranzuziehen, ,sondern auch Um-
schichtungen bei den Anspriichen aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung vorzunehmen
seien.” Der Schutz des Eigentums stehe einer
~maBvollen Umverteilung zu Lasten Kinderlo-
ser nicht entgegen”. FUr Kolhleiss bedeutete
dies das ,Aus” fur die ,von den Sozialpoliti-
kern vertretene — wenn auch nicht immer laut
geauBerte — Auffassung, eine umfassende Ver-
sorgung auch der ganz jungen Witwe nach
wenigen Ehetagen musse Vorrang vor einer
gerechten Behandlung kinderreicher Mutter
genieBen” (9/92).

Der Deutsche Frauenrat begriBte das Urteil et-
was verhaltener. Er wusste auch schon wie der
Auftrag des BVG an den Gesetzgeber erfullt
werden kénne, namlich durch ,, Anrechnung
von Zeiten der Kindererziehung von minde-
stens drei Jahren mit 100 Prozent des Durch-
schnittsverdienstes sowie beitragsaquivalenter,
kumulativer Anrechnung von Kindererzie-
hungszeiten bei Muttern, die nach der Geburt
eines Kindes erwerbstatig geblieben sind.” (7-
8/92).

Fur die Berlcksichtigung erwerbstatiger
Mitter setzte sich der DF u.a. bei der Renten-
reformdebatte zunehmend ein. In seiner Stel-
lungnahme zur Anhérung vor dem BVG am
28. April 1992 hatte er gefordert, dass die
.Anerkennung von Kindererziehungszeiten
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den erwerbstatigen Eltern nicht vorenthalten
werden” durfe. Zugleich machte er darauf auf-
merksam, dass Kindererziehungszeiten ,in der
friheren DDR einen weit hoheren Stellenwert
hatten als heute in der Bundesrepublik
Deutschland”. Dies sei , fur die Frauen in den
neuen Bundeslandern auch im Hinblick auf die
Absichten des Einigungsvertrages ein unver-
standlicher Ruckschritt”(5/92).

Ob der Blick nach Osten die erwerbstatigen
Matter zusatzlich in den Vordergrund gerlckt
hat, sei dahingestellt. Auf jeden Fall deutete
sich hier eine Werteverlagerung an. Das Po-
stulat der Gleichwertigkeit von Hausarbeit und
Erwerbsarbeit, fur das die Mitgliedsverbdnde
des Deutschen Frauenrats seit Anfang der Fin-
fzigerjahre in allen Auseinandersetzungen um

familienrelevante Reformen eingetreten wa-
ren, wurde erst seit Ende der Achtzigerjahre
z6gernd von der Anerkennung einer entspre-
chenden geschlechtsspezifischen Arbeitstei-
lung gel6st. Die Familienarbeit aufzuwerten,
wird seitdem zunehmend nicht mehr als ein
Gebot der Aufwertung von Frauen gesehen,
sondern durchaus auch als Mittel, um diese Ar-
beit fir Manner attraktiver zu machen.

Deutlicher als vielen lieb sein mag, hat die
spatere Prasidentin des Bundesverfassungsge-
richts Jutta Limbach die Richtung dafur bereits
in ihrem Fazit von 1987 vorgegeben: , Was die
kinftig im Haus wirkenden Manner an Berufs-
arbeit und gesellschaftlicher Macht einbtBen,
werden sie dann mdglicherweise als Familien-
arbeiter, als tatig liebende Ehemanner und Va-
ter gewinnen” (11-12/87).

Die Frauen-Enquete und die , unfertige Emanzipation”

Das Gleichberechtigungsgesetz aus dem Jah-
re 1957 hatte die Diskussionen um die recht-
liche und gesellschaftliche Stellung der Frau
nicht verstummen lassen. Der Vorrang des
Mannes in Ehe und Familie war zwar mit dem
Gesetz im wesentlichen beseitigt, doch ge-
blieben waren die Festschreibung der Frauen
auf die traditionelle Hausfrauenrolle, ihre Be-
lastungen durch Familienaufgaben und auBer-
hausliche Funktionen mit all ihren Konse-
guenzen. Probleme wie die Lohndiskriminie-
rung fur Frauen, die ungleiche Alterssicherung
und die geringe Présenz der Frauen in Parla-
menten und Parteien fihrten immer wieder zu
offentlichen Debatten. Durch den wirtschaft-
lichen Aufschwung veranderten sich die Le-
benssituation und die Lebensformen von Frau-
en und Mannern schnell und tiefgreifend, was
die Defizite in den bestehenden Rechtsnor-
men noch deutlicher machte. Im Ubrigen hat-
te zu eben dieser Zeit die DDR eine frauenpo-
litische Offensive eingeleitet und mit ihrem
neuen Konzept Uberlegenheit gegeniiber der
BRD propagiert.

In Vorbereitung der Bundestagswahlen
1961 thematisierten die Frauenverbande er-
neut die Stellung der Frauen in Beruf, Familie
und Politik: Sie forderten Veranderungen vor
allem fur erwerbstatige Frauen, fur die soziale
Sicherung der nichterwerbstatigen Frauen und

fur die Teilhabe an den politischen Entschei-
dungen.?* Eine schriftliche Befragung der Ab-
geordneten aller Bundestagsfraktionen tber
ihre frauenpolitischen Vorstellungen im Vor-
feld der Wahlen scheinen diese Forderungen
des ID noch bestatigt zu haben. Es ist wohl
auch diesem ,Wahlkampf” der Frauenver-
bande zu verdanken, dass dem Bundestag im
Dezember 1962 ein Antrag der SPD-Fraktion
vorlag, in dem ein Bericht der Bundesregie-
rung zur Situation der Frau in Beruf, Familie
und Gesellschaft gefordert wurde.

Der parlamentarische Weg bis zur Ent-
scheidung bendtigte ganze zwei Jahre. Erst
am 16. Dezember 1964 beauftragte der Bun-
destag die Regierung mit der Ausarbeitung ei-
nes Berichtes ,, Zur Situation der Frau in Beruf,
Familie und Gesellschaft”.

Bereits ein Jahr vorher, im November 1963,
hatten die im Informationsdienst und Akti-
onskreis zusammengeschlossenen Frauenver-
bande, die nach eigenen Angaben 80 Bun-
desorganisationen mit sechs Millionen weibli-
chen Mitgliedern reprasentierten, in einer Ent-
schlieBung dringend darum gebeten, ,, die Be-
arbeitung der Enquete mit allen Mitteln zu be-
schleunigen, weil ihre Ergebnisse von ent-
scheidender Bedeutung fiir den gesellschaftli-
chen Beitrag der Frau schon in nachster Zu-
kunft sein werden.” (1/64).
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Im Sommer 1964 versuchte der Informati-
onsdienst mit einer anderen Methode, die Of-
fentlichkeit fur die Frauen-Enquete zu mobili-
sieren und auf die bevorstehende Debatte im
Bundestag aufmerksam zu machen: Die Infor-
mationen veroffentlichten den Bericht der Son-
derkommission von Prasident Kennedy ,, Ame-
rican Women" mit seinem einleitenden Motto
»an invitation to action” als Heft 7/8 1964.

Die Frauenreferentin im Bundesinnenmini-
sterium Dorothea Frandsen schrieb in ihrem
Vorwort, dass der Bundestag mit einem baldi-
gen Enquete-Beschluss diesem amerikani-
schen Vorbild und den , verstandlichen Win-
schen breiter Frauenkreise” Rechnung tragen
moge. Ebenfalls im Laufe des Jahres 1964
fUhrte der Vorstand Gesprache mit Vertrete-
rinnen der Bundesfrauenausschiisse der drei
Bundestagsparteien, mit dem Vorsitzenden
des Ausschusses fur Familien und Jugendfra-
gen im Deutschen Bundestag Linus Memmel
und mit weiblichen Bundestagsabgeordneten,
um fur die Frauen-Enquete Zustimmung zu ge-
winnen (9/64).

Nachdem der Bundestag am 16. Dezember
1964 den Beschluss zur Erarbeitung eines En-
guete-Berichtes verabschiedet hatte, meldeten
die Informationen die ersten Reaktionen der
Frauenverbande (1/65). Die Arbeitsgemein-
schaft der katholischen deutschen Frauenver-
bande wies auf die Reformbedurftigkeit der
Berufsausbildung und -weiterbildung sowie
der Studentenforderung hin. Die Situation der
alleinstehenden Frau und verheirateten Beam-
tin wollte die Arbeitsgemeinschaft fur
Madchen- und Frauenbild behandelt wissen.
Der Deutsche Akademikerinnenbund forderte
eine genauere Zielbestimmung der Enquete
ein: ,Sie muB aber weiter zeigen, woran es
fehlt und wie der Gesetzgeber helfen kdnnte.
Wir haben den Eindruck, dass dieser Seite der
Enquete bisher nicht die Uberragende Bedeu-
tung beigemessen worden ist, die ihr zukommt
— um so mehr zukommt, als es hier an Vorar-
beiten weitgehend fehlt.” (1/65). Ein weiteres
Defizit stellte die Evangelische Frauenarbeit
fest: es fehlten soziologische Forschungen, vor
allem der Motivforschung, um qualifizierte
Aussagen treffen zu kénnen. Die Forderung
nach umfassenden Forschungen und einem
Expertenteam fUr die Ausarbeitung der En-
guete erhob auch der DAG-Bundesvorstand
(1/65).

Dorothea Frandsen —von 1963 bis 1974 als
Nachfolgerin von Dorothea Karsten Frauenre-
ferentin im Bundesinnenministerium - be-

schrieb im Gegensatz dazu, dass der Werde-
gang der Enquete-Erarbeitung hauptsachlich
in die Hande der Frauenreferentinnen der Mi-
nisterien gelegt wurde und infolge des vorge-
gebenen knappen Zeitrahmens Forschungs-
auftrage nicht mehr moglich waren (9/97). Bis
Juni 1965 sollten die zehn interministeriellen
Arbeitsgruppen ihre Arbeit beendet haben.

Der mit Spannung erwartete Bericht lag erst
am 14. September 1966 dem neugewahlten
Bundestag vor, umfasste stattliche 600 Seiten
und sollte einen moglichst umfassenden
Uberblick Uber die Lage der Frauen ermégli-
chen. Nahezu die gesamte Tagespresse wir-
digte den Bericht mehr oder weniger ausfihr-
lich.

Dorothea Frandsen fasste in den Informa-
tionen fir die Frau ihren Eindruck folgender-
maBen zusammen: Nahezu alle Teilberichte
lieBen ,,den Bruch zwischen Verfassungsrecht
und Verfassungswirklichkeit — die nichtvollzo-
gene Gleichberechtigung nach Artikel 3 Abs. 2
des Grundgesetzes — erkennen (...) , eine Si-
tuation, die gelegentlich schon mit Recht als
‘unfertige Emanzipation’ bezeichnet wurde”.
Gleichzeitig verteidigte sie den Bericht gegen-
Uber der heftigen und widersprtchlichen Kri-
tik, er sei zu lang, zu viel, zu undbersichtlich,
ZU wenig, zu restaurativ, zu unklar, zu begrenzt
und zu wenig auf Veranderungen orientiert
(11-12/66).

Der Informationsdienst und seine Verbande
wahlten eine andere Form der Auseinander-
setzung mit der Enquete als die meisten Kriti-
ker: Sie erarbeiteten eine Flle von Vorschla-
gen. Der Deutsche Akademikerinnenbund
schlug erganzende wissenschaftliche Studien
vor und rlickte die Teilzeitarbeit fir Beamtin-
nen und eine auf das Berufsleben orientierte
Universitatsausbildung ins Blickfeld der Debat-
te (10/66). Konkrete Vorstellungen Uber Bil-
dung und Weiterbildung der Frauen ent-
wickelte die Arbeitsgemeinschaft der katholi-
schen deutschen Frauen auf ihrer Jahresta-
gung im Januar 1967 und wies in diesem Zu-
sammenhang auf die zunehmende Berufsar-
beit der Frauen und den damit verbundenen
Bildungsanspruch hin (2/67). Auch der DGB-
Bundes-Frauenausschuss sah die Erwerbs-
arbeit der Frauen unzureichend analysiert und
kindigte detaillierte Vorschlage an (6/67).

Der Deutsche Verband berufstatiger Frauen
legte neun Erganzungen vor, die sich vor allem
auf die Madchenbildung und -ausbildung be-
zogen. In ihrem Statement tauchten Forderun-
gen nach Veranderungen der mannlich ge-
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pragten Arbeitswelt und ganztagiger Kinder-
betreuung auf. Bildung und Gesundheit stell-
ten der Landesfrauenrat und der Landfrauen-
verband Schleswig-Holstein in den Mittelpunkt
ihrer umfangreichen Stellungnahmen zur Frau-
en-Enquete (7-8/67).

Die Informationen stellten alleine im Jahr
1969 vier ganze Ausgaben fur den Enquete-
Bericht zur Verfiigung und veroffentlichten un-
ter dem Motto ,Die Frau in unserer Zeit”
Schwerpunkte aus dem Bericht. Unter das glei-
che Thema stellte der Deutsche Hausfrauen-
Bund 1968 seine Bundesausstellung in Berlin
zur Enquete (7-8/68).

Hoéhepunkt und Abschluss der Diskussionen
Uber den Frauenbericht der Bundesregierung
bildeten die Expertenanhérungen vor dem fe-
derfhrenden Bundestagsausschuss Familien-
und Jugendfragen 1968 und 1969. Am 2. Ok-
tober 1968 wurden die Frauenverbande
gehort, die zuvor ihre Themen abgestimmt
hatten. Hier formulierten der Deutsche Frau-
enring, die Arbeitsgemeinschaft der katholi-
schen deutschen Frauen, die Evangelische
Frauenarbeit in Deutschland, der Deutsche
Arztinnenbund und der Deutsche Landfrauen-
verband sowohl ihre Kritik wie ihre Erganzun-
gen in ausfuhrlichen Stellungnahmen (10/68).

Wahrend Marianne Gatzke fir den Deut-
schen Frauenring sich auf das Bild der Frau in
der Offentlichkeit konzentrierte, dessen Wirk-
lichkeitsferne sie bemangelte und Verande-
rungen anregte, kritisierte Hanna-Renata Lau-
rien fUr die Arbeitsgemeinschaft der katholi-
schen deutschen Frauen in ungewdhnlicher
Scharfe das Frauenbild der Frauenenquete. Ins-
gesamt trate ,die Gesellschaftsbezogenheit
haufig erschreckend zurlick: Man charakteri-
siert einen ‘familienentfremdenen Berufsfrau-
entyp’, dessen extremes GegenUber aber be-
zeichnet man friedlich als ‘Hausmuttertyp’,
nicht etwa als ‘berufs- oder gesellschaftsent-
fremdeten Hausfrauentyp’; der Auftrag des
Bundestages an die Bundesregierung setzt als
Reihenfolge: Beruf, Familie, Gesellschaft; die
Enquete beginnt mit der Familie und — wie
selbstverstandlich — mit den Heiratsaussichten.
Ofter werden die Verhéltnisse als gegeben,
nicht aber als veranderungsdurftig angesehen
(...)". Ein breitgefacherter Katalog von Verbes-
serungsvorschldgen wurde von den katholi-
schen Frauen vorgetragen.

Hildegard Lenze von der Evangelischen
Frauenarbeit, die vor allem zum Themenkreis
Hausfrau, ,zweite” und ,dritte” Frauenle-
bensphase und alleinstehende berufstatige

Frau sprach, verwies auf die staatsburgerliche
Bildungsarbeit fur Frauen und deren notwen-
dige Mitarbeit in der Politik. ,, Die Frauen wol-
len die Manner nicht verdrangen, aber die
kinftige Gesellschaft wird nur durch gemein-
same Anstrengungen von Mannern und Frau-
en zum Lebensraum fur alle werden”, appel-
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lierte sie. Als Vertreterin des Deutschen Arztin-
nenbundes behandelte Lena Ohnesorge die
Fragen der Gesundheitsfiirsorge einschlieBlich
Mutterschutz, Familienplanung und Sexualer-
ziehung; die Situation der nicht berufstatigen
behinderten Hausfrau und das Gefalle zwi-
schen Stadt und Land im Gesundheitsdienst.
Damit brachte sie bisher vernachlassigte The-
men in die Debatte, wie auch Regina Franken-
feld, die im Namen des Deutschen Landfrau-
enverbandes die Situation der Frauen auf dem
Lande ausfuhrlich analysierte.

Mit den Anhérungen 1968/1969, bei denen
Frauenverbande, Gewerkschaften, Arbeitge-
berverbdande, Wissenschaftler, Paédagogen und
Familienverbande ihre Stellungnahmen abga-
ben, endeten die 6ffentlichen Diskussionen
zum Regierungsbericht. 1971 mahnte der
Deutsche Frauenring zwar noch einmal bei der
SPD-FDP-Koalitionsregierung die Fortsetzung
der Frauen-Enquete an, weitere Verbdnde
schlossen sich dieser Bitte nicht mehr an (4/71).
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Bildung herausgegeben.
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Aus den Informationen lasst sich jedoch
entnehmen, dass die Frauenverbande ihr En-
gagement durchaus nicht beendeten und die
von ihnen aufgeworfenen Fragen im einzelnen
weiter verfolgten. Andererseits wurde ab 1971
von der entstehenden neuen Frauenbewe-
gung mit radikalen Forderungen und Tabu-
brichen die Diskussion Uber die gesellschaftli-
che Diskriminierung der Frauen in der Bundes-
republik erneut angefacht. Das von der UNO
far 1975 proklamierte ,, Jahr der Frau” und der
damit zu erwartende Ost-West-Vergleich
weckte auch in politischen Kreisen neues In-
teresse am Thema , Frauen”.

Der Deutsche Frauenrat forderte auf seiner
Mitgliederversammlung im Februar 1973 die
SPD-FDP-Koalition auf, eine Kommission ein-
zusetzen, um die immer noch vorhandenen
Benachteiligungen der Frauen in der Gesell-
schaft zu benennen und zu beheben. Zeit-
gleich mit diesem Vorsto3 beantragte auch die
CDU-Fraktion im Bundestag eine Enquete-
Kommission. Im Unterschied zum ersten Frau-
enbericht 1966 reagierte der Bundestag relativ
schnell und beschloss noch im November 1973
die Einsetzung einer Enquete-Kommission
»Frau und Gesellschaft” mit dem Auftrag, die
Benachteiligung der Frauen, ihre Ursachen und
Folgen zu erforschen, um dann dem Bundes-
tag konkrete Vorschlage zu unterbreiten. Da-
mit wurden auch jene Forderungen erfullt, die
die Frauenverbdnde bereits bei der ersten En-
quete gestellt hatten: Beteiligung von For-
schung und Experten.

Im Juni 1974 begann die Kommission unter
Leitung der SPD-Abgeordneten Annemarie
Renger ihre Arbeit, die in der nachfolgenden
Wahlperiode von Helga Timm (ebenfalls SPD-
MdB) fortgesetzt wurde. Die Ausarbeitungen
zogen sich bis Ende 1977 hin; ein Jahr vorher
hatte der Bundestag den Zwischenbericht der
Kommission ohne Diskussion an den Aus-
schuss Jugend, Familie und Gesundheit Uber-
wiesen.

Zwischenzeitlich hatte der Deutsche Frau-
enratim UN-Jahr der Frau 1975 mit einem um-
fangreichen Programm auf die Situation der
Frauen in allen Bereichen aufmerksam ge-
macht und eine breite Offentlichkeit gefun-
den. In seinen 1976 gebildeten Fachausschis-
sen konzentrierte sich die weitere Diskussion
auf eine Reihe von Detailfragen, wie Steuer-
und Rentenrecht, Ehe- und Familienrecht,
Frauenarbeit, Teilzeitarbeit im o6ffentlichen
Dienst und Frauenrechte im europaischen Ver-
gleich. Der Vorstand selbst begann in diesen

Jahren einen regelmaBigen Gedankenaus-
tausch mit einzelnen Fachministerien und ent-
wickelte seine mihsame Lobbyarbeit fir Frau-
en in den Institutionen.

Konkret zum Enquete-Bericht meldeten sich
die Frauenverbande 1977 zu Wort. Auf einem
Seminar des Deutschen Frauenrates vom 12.
bis 14. Juni 1977 in Kénigswinter war der Be-
richt das einzige Thema. Neben dem kritischen
Fazit, dass trotz aller positiven Veranderungen
der vergangenen zehn Jahre die Benachteili-
gungen von Frauen nicht aufgehoben seien,
konzentrierte sich die Kritik auf das im Bericht
vermittelte Familienbild, das wiederum Man-
ner und Vater aus der Verantwortung nehme,
und auf die darin enthaltene Unterbewertung
von Frauenerwerbsarbeit, die u.a. als Zuver-
dienst mit Niedriglohn ausgewiesen werde. Ein
ganzes Jahr spater, im Juni 1978, lud die En-
quete-Kommission den DF zu einer Anhérung
ein, um nun die Stellungnahmen der Frauen-
verbande einzuholen.

,Brauchen wir ein
Antidiskriminierungsgesetz?“

Eine neue Dynamik erhielt die Diskussion im
Jahre 1979, als bei einer weiteren Anhérung
der Enquete-Kommission erstmals die Mog-
lichkeit eines Antidiskriminierungsgesetzes zur
Sprache kam. Dieses Mittel zur Durchsetzung
der Gleichberechtigung der Frau war vor allem
von Vertreterinnen der neuen Frauenbewe-
gung und der grinen Partei aufgebracht wor-
den und wurde in deren Reihen bis 1986 wei-
ter diskutiert, um nach der Wende 1990
nochmals Auftrieb zu erhalten. Hierbei ging es
um Fragen wie Quotierung, staatliche MaB-
nahmen gegen Diskriminierung und fur eine
»positive Diskriminierung” von Frauen.

Die Enquete-Kommission lehnte allerdings
in ihrem Bericht am 23. September 1980 ein
Antidiskriminierungsgesetz ab. Im Deutschen
Frauenrat Gbernahm der 1980 gebildete Fach-
ausschuss ,, Gleichberechtigung” die Aufgabe,
eine Diskussionsgrundlage , Brauchen wir ein
Antidiskriminierungsgesetz?” auszuarbeiten.
Auf der Mitgliederversammlung vom 16. bis
18. Oktober 1981 diskutierten die Vertreterin-
nen der Mitgliedsverbande diese Frage, ohne
zu einer einheitlichen Auffassung zu gelangen.
Nicht unwesentlich fir die Zurtckhaltung eini-
ger Verbande war der Begriff , Antidiskrimi-
nierungsgesetz”, der ihnen zu radikal erschien.
Ein , Gleichberechtigungsgesetz” hatten sie
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annehmbarer gefunden. Der eigentliche Kon-
flikt allerdings lag in der Frage, ob die vielfalti-
ge Diskriminierung der Frau durch ein Gesetz
zu Uberwinden sei oder vielmehr viele Geset-
zesschritte erfordere. Die Erfahrungen der
Frauenverbande mit der Umsetzung des Arti-
kel 3 des Grundgesetzes lieBen fir die meisten
nur den Schluss zu, dass ein weiteres
grundsatzliches Gesetz nicht zum Erfolg
fihren werde. Der Deutsche Frauenrat stand
zu diesem Dissens und vertrat ihn im Januar
1982 o&ffentlich auf einer Anhérung zum En-
guete-Bericht.

Frauen bewegen das Land

Die Frauen-Enquete des Jahres 1976 endete
wie die des Jahres 1966: Sie wurde nicht ab-
geschlossen. Ursula Lehr, Bundesministerin fir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (CDU)
kiindigte zwar auf einem Treffen mit dem
Deutschen Frauenrat am 7. Februar 1989 ei-
nen Bericht der Bundesregierung zur Situation
der Frauen an, doch mit dem Entstehen der
neuen Bundesrepublik 1990 verdnderte sich
die Situation grundlegend.

Die verlorenen Spuren der Frauen-Enquete
nahmen die Informationen wieder auf, als das
Bundeskabinett 1993 und der Bundestag im
April 1994 ein zweites Gleichberechtigungs-
gesetz verabschiedeten und seine Realisierung
zum wichtigsten frauenpolitischen Vorhaben
in der Legislaturperiode erklarten (5/93, 10/94,
11-12/94).

Frauenforderung in der Bundesverwaltung
hieB der Schwerpunkt dieses Gesetzes. Frau-
enforderplane, Frauenbeauftragte, beamten-
rechtliche Vorschriften zur Teilzeitbeschafti-
gung, geschlechtsneutrale Stellenausschrei-
bung, Schutz vor sexuelle Belastigungen — das
zweite Gleichberechtigungsgesetz der Bun-
desrepublik nach 1957 setzte damit neue Ak-
zente, beschrankte sich aber ausschlieBlich auf
die Bundesbehérden. Der Deutsche Frauenrat
hatte bereits im Vorfeld die Initiative ergriffen
und zu einer GroBdemonstration , Frauen be-
wegen das Land” am 5. Marz 1994 nach Bonn
gerufen, an der nach unterschiedlichen Schat-
zungen 25.000 bis 50.000 Frauen teilnahmen.
Landesweite Aktionen anderer Frauengruppen
zum Frauen-Streik-Tag am 8. Marz folgten. Die
Forderungen der Frauen in Ost und West lau-
teten: Gleichstellung von Erwerbs- und Famili-
enarbeit, Gleichbehandlung von Frauen bei
der Arbeit, bessere soziale Sicherung und Be-

teiligung der Frauen an der Macht. Das zweite
Gleichberechtigungsgesetz blieb wegen seiner
eingeschrankten Geltung weit hinter diesen
Forderungen zuriick.

Einen neuen VorstoB unternahm der Deut-
sche Frauenrat 2000 auf seiner Mitgliederver-
sammlung und als Reaktion auf die Regie-
rungserkldrung des Bundeskanzlers Gerhard
Schroder 1998, derzufolge die neue Regierung
ein wirksames Gleichstellungsgesetz vorlegen
werde. Damit war ein Gesetz gemeint, dass
Uber die Behdrden hinaus auch fir die Privat-
wirtschaft gelten sollte. Im Mérz und im Mai
2001 widmeten sich die Informationen fir die
Frau ausfthrlich diesem Thema. Im April des
gleichen Jahres lud der Vorstand zu einer Fach-
tagung und organisierte eine Briefkampagne
. Wir wollen das Gleichstellungsgesetz fur die
Privatwirtschaft — JETZT". Der DF unterstltzte
die Anstrengungen der Bundesministerin fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Christi-
ne Bergmann, (SPD) die aber im Sommer 2001
scheiterten, als die Bundesregierung mit den
Spitzenverbdnden der Wirtschaft eine unver-
bindliche Vereinbarung zur Frauenférderung
abschloss. Die Mitgliederversammlung des DF
im November 2001 verpflichtete den Vorstand,
weiter auf ein Gesetz hinzuarbeiten (3/01).
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Stern-Aktion 1971

Der unendliche Streit um den Paragraphen § 218

Die Diskussionen um den Schwangerschafts-
abbruch begannen im Deutschen Frauenrat
nicht erst in den Siebzigerjahren, sondern
1959 (im Informationsdienst fur Frauenfragen)
im Zusammenhang mit der Erarbeitung eines
neuen Strafrechts fur die Bundesrepublik. Die
Informationen veroffentlichten im Laufe der
mehrjahrigen Diskussion Stellungnahmen der
Frauenverbande ebenso wie Informationen
zum Stand der Gesetzesausarbeitung. Viele
Argumente und Streitpunkte dieser ersten
groBen Debatte um den § 218 werden sich in
den folgenden vierzig Jahren wiederholen und
von ihrer Aktualitat nichts verlieren.

Bei der Gesetzreform ab 1959 stand die bishe-
rige Fassung und Nachkriegspraxis des § 218
zur Debatte, die (nach kurzfristiger Liberalisie-
rung infolge der Massenvergewaltigungen
nach Kriegsende) nur medizinischen Indikatio-
nen Straffreiheit gewahrte. In das neue Geset-
zeswerk sollte nun auf Vorschlag des Justizmi-
nisteriums die straffreie ethische Indikation (Ab-

treibung nach Vergewaltigung) als § 160 zu-
satzlich aufgenommen werden, wahrend die
Abtreibung grundsatzlich unter Strafe stehen
sollte. Damit hatte die Rechtsprechung der
Bundesrepublik auch gegentiber der DDR, die
ab 1950 die Abtreibung mit Ausnahme der me-
dizinischen Indikation wieder unter Strafe ge-
stellt hatte, eine liberalere Richtung erhalten.

Im Heft 5/59 gab Elisabeth Schwarzhaupt
erste Hinweise zu einer Reform des Abtrei-
bungsrechts. Sie unterschied in ihrem Artikel
zwischen der arztlich und ethisch gebotenen
straffreien Schwangerschaftsunterbrechung
und der strafbaren Abtreibung, die nach den
neuen Vorstellungen des Gesetzentwurfs al-
lerdings mit einem milderen StrafmaB geahn-
det werden sollte.

1960 legte die Bundesregierung (CDU/CSU-
DP-Koalition) einen neuen Gesetzentwurf vor3s,
der die ersten ¢ffentlichen Kontroversen her-
ausforderte, weil er keine ethische Indikation
mehr vorsah und den geltenden § 218 favori-
sierte. Die maBgebliche mannliche Meinung er-
kannte eine gewalttatig erzeugte Schwanger-
schaft nicht als ,, Gbergesetzlichen Notstand” —
wie bei der medizinischen Indikation — an.

Aus Bremen kam der erste veroffentlichte
Protest gegen die Streichung des § 160. Auf ei-
ner Frauenversammlung im Bremer Rathaus,
einberufen von der FDP-Frauengruppe, forder-
ten nicht ndher genannte Vertreter aller Bevol-
kerungsschichten, dass der § 160 wieder in
den Entwurf aufgenommen werde , Diese Frei-
heit der Entscheidung ist fur eine konfessionell
neutrale und freiheitliche Demokratie die ein-
zig mogliche Haltung!”, heiBt es in der Bremer
Resolution (9/62).

Der Juristinnenbund und der Deutsche Arz-
tinnenbund spitzten diesen Argumentations-
strang zu: Eine gesetzliche Lésung misse die
freie Gewissensentscheidung der Frau ge-
wahrleisten (10/62 und 7-8/63). Fur die Evan-
gelische Frauenarbeit im Rheinland, die sich in
einer ausfuhrlichen Stellungnahme ebenfalls
fr die ethische Indikation aussprach, musste
die freie Gewissensentscheidung der Frau mit
einer ernsten Gewissensprifung vor Gott ver-
bunden werden (11-12/62).

Sowohl Beflirworterinnen wie auch Gegne-
rinnen der straffreien Abtreibung aus ethi-
schen Griinden beriefen sich auf Artikel 1 des
Grundgesetzes: ,Die Wirde der Frau verlangt
in Anlehnung an den in § 1 des Grundgeset-
zes verankerten Schutz der Menschenwdrde,
ihr die freie Entscheidung Uber ihr Schicksal in
diesen Fallen zu erméglichen”, erklarte der
Deutsche Verband berufstatiger Frauen; dhn-
lich formulierte die W.0.M.A.N ihre Position
(10/62). Demgegeniber bezeichnete die Ar-
beitsgemeinschaft der katholischen deutschen
Frauen im Namen ihrer 17 Mitgliederverbande



Kapitel 2

ihre Ablehnung des § 160 als , Verteidigung
unschuldigen Lebens, das niemals direkt geto-
tet, d.h. gemordet werden darf.” Es ginge hier
um ein allgemeingdltiges Menschenrecht:
,Dieses ist ausdrticklich im Artikel 1 und 2 GG
garantiert. Die Einfihrung einer Straffreiheit
der Totung des Lebens durch den Gesetzgeber
verletzt das GG. Das Recht auf Leben ist das
hochste Menschenrecht, dem sich das Recht
auf Freiheit unterordnen muBB” (1/63).

Der Deutsche Frauenring Ubergab im Januar
1963 dem Justizministerium seine Forderung
nach Wiederaufnahme des § 160 in den Ent-
wurf des Strafgesetzes mit folgender Bemer-
kung: ,Der Staat kann das vorliegende Pro-
blem nicht mit Strafrechtsnormen |6sen. Die
ganze Rechtsordnung kénnte einen StoB erlei-
den, wenn sie Einzelnormen enthalt, die dem
Rechtsempfinden eines groBen Bevolkerungs-
teils nicht entsprechen.” (2/63). Dieses Argu-
ment, mit dem Uber den engeren Bereich der
Ethik hinaus ein Blick in die gesellschaftliche
Wirklichkeit riskiert wurde, wird auch bei der
spateren Debatte um das gesamte Abtrei-
bungsgesetz (§ 218) eine groBe — wenn auch
erfolglose — Rolle spielen. Die ungeklarte Re-
form des Strafrechts und damit der gesetzli-
chen Regelung des Schwangerschaftsab-
bruchs verschwand 1963 aus den Seiten der
Informationen. Auch als 1969 das Erste und
Zweite Gesetz zur Reform des Strafrechts vom
Bundestag verabschiedet und damit der § 218
mit einem milderen Strafrahmen festgeschrie-
ben wurde, vermeldeten die Informationen
diesen Fakt nicht mehr.

Fast zeitgleich mit Gruppen der neuen Frauen-
bewegung traten aus dem Kreis des Deutschen
Frauenrates die Juristinnen im Januar 1971 an
die Offentlichkeit und stellten die Festschrei-
bung des § 218 im 1969er Strafgesetz in Fra-
ge (2/71). Sie argumentierten vor allem mit der
geschatzten Zahl von jahrlich weit Uber
500.000 illegalen Schwangerschaftsunterbre-
chungen, die einerseits zeigten, ,daB diese
Vorschrift keine abschreckende Wirkung mehr
hat”, und die andererseits oft unsachgemaf
durchgefthrt wirden und gesundheitliche
Schaden verursachten. Wahrend die autono-
men Frauen die ersatzlose Streichung des §
218 forderten, pladierte der Juristinnenbund
fur eine Fristenldsung, verbunden mit Hilfsan-
geboten fur werdende Mutter und Vater. Da-
nach sollte eine Schwangerschaftsunterbre-
chung in den ersten vier Wochen nach der

Rechtsfragen

Iur Relorm des § 118 51GE

Die Delegierten der 8. Bundesfravenkonferene des Deat-
schen Gewerkschafsbundes begriiiten die Entschadung
des Deurschen Bundestages vom 26. 4. 1974, den § 218
StGB im Sinne der Fristenregelung zo verindern

Der DGEFravenkongred, der 1179762 im DGB organsmaente
Frauen vererin, drilchie in einers Telegramm an den Bundes-
rat wine Empdrung dariber ami, dall dic Miniscorprlisidenten
dr f_'UU.E::iU-;rfhl:rl:n Linder tber den Buadeirsr ver
ymken  wollen, diese Enodheidung wieder riciganpgp
e

Die Delegierten gaben threr Erwarmung Ausdrod, dafl
bei einem Einspruch des Bundorates im Vermirtlangs-
amsschufl keine Veruhledhverang der vom Bundestag be-
schlossenen Reform entritt.

{Frau und Gewllschafe Mr, 474, Hersusgeber: SPD-Fanei-
vorizand, 53 Bann, Olenhawsentr. 1)

B fasihali das

Ermpabe der Evangefipobim Frewenarbers dn Demrndye
lend e V. an die Vorsitzenden der SPD, FOP, COLT
CEL-Bundestagifrakion « 22,4, 74

Empfangnis ohnehin straffrei bleiben, und von
der 5. bis zum Ende der 12. Woche dann nicht
bestraft werden, wenn der Abbruch von einem
Arzt vorgenommen wird.

Damit begann in den Frauenverbdnden er-
neut eine jahrelange Auseinandersetzung mit
dem Strafrecht in der Bundesrepublik. Im Un-
terschied zu den Diskussionen ab 1959 drang-
ten viele Frauen nun auf eine weitergehende
Liberalisierung des § 218 in Richtung Fristen-
regelung, fur deren Durchsetzung 1972 echte
Chancen gesehen wurden.

Die Informationen fir die Frau gaben den
Positionen der Frauenorganisationen Raum,
die selbst zu keiner einheitlichen Auffassung
fanden. Im Mérz 1971 lud der Deutsche Frau-
enring zu einer Bundesfachtagung in Minster
ein. Hier kamen bereits alle Fragen zur Spra-
che, die in den kommenden Monaten die Dis-
kussion beherrschten: Ja zur medizinischen
und ethischen Indikation, ja und nein zur Fri-
stenregelung und erste Uberlegungen zur so-
genannten kindlichen bzw. eugenischen Indi-
kation. AuBerdem wurde dem referierenden
Moraltheologen Dr. Kramer ein klares Votum
fir die Anwendung empfangnisverhitender
Mittel — gegen die Entscheidung der obersten
katholischen Kirchenleitung — abgerungen und
»Sehr progressiven Vertreterinnen, die ihre For-
derungen nach ersatzloser Streichung des
§ 218 StGB begrtndeten”, Gehoér geschenkt
(3/71). Zwar kam der Rechtsausschuss des
Frauenrings ein Jahr spater zu keiner einheitli-
chen Meinung bezlglich der Fristenregelung —

6/74
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eines der vier Mitglieder hielt an einer Indika-
tionslosung fest — aber die Griinde gegen die-
se Lésung wurden als der Wirde der Frau wi-
dersprechend und als sozial ungerecht aus-
fahrlich dargestellt. Einig waren sich die vier
Expertinnen, dass soziale Gegebenheiten ver-
andert werden mdssten, um Schwanger-
schaftsabbriiche zu verhindern, und dass emp-
fangnisverhttende Mittel kostenlos zur Verfi-
gung zu stellen seien (3/72).

Die aufsehenerregende — von Alice Schwar-
zer initiierte — Stern-Aktion ,,Ich habe abgetrie-
ben” im Juni 1971, in der sich 374 zum Teil pro-
minente Frauen zu ihrem illegalen Schwanger-
schaftsabbruch bekannten, bestarkte — wie
maoglicherweise auch die gesetzliche Fristenre-
gelung in der DDR ab Mérz 1972 - viele bun-
desdeutsche Frauenverbande in ihrem Bedirf-
nis nach Liberalisierung des § 218. Nur eine Fri-
stenregelung sei geeignet, lieB sich z.B. der
Deutsche Akademikerinnenbund Ende 1971
vernehmen, ,,die groBe Unwahrheit, Ungleich-
heit und den bestehenden Zwang zur illegalen
Abtreibung mit seiner starken Gesundheitsge-
fahrdung fir die Frau zu beseitigen” (11-
12/71). Der Deutsche Hausfrauen-Bund kriti-
sierte die ,,ungentgende Liberalisierung” im
neuen Referentenentwurf des Justizministeri-
ums und forderte zusatzlich zur Fristenlésung
.eine kinderfreundlichere Gesellschaft, mehr
Ehe- und Mdtterberatungen, vor allem fur
schwangere Frauen, mehr Hilfen fir erwerb-
statige und alleinstehende Mutter und fur jedes
Kind die Betreuung, die es zu seiner gedeihli-
chen Entwicklung braucht.” (11-12/71).

Der Deutsche Staatsburgerinnen-Verband
berief sich bei seiner Begriindung der Fristen-
l6sung erstmals auf die Menschenrechtser-
klarung der Vereinten Nationen (3/72),
wahrend eine Fragebogenaktion im Deutschen
Arztinnenbund eine Zweidrittelmehrheit fur
die Indikationslésung brachte. Dabei miisse al-
lerdings, beeilte sich die Berichterstatterin zu
erlautern, bertcksichtigt werden, dass eine
Reihe von Kolleginnen hier nur deshalb fur die
Indikationslésung votiert habe, ,, damit Uber-
haupt etwas geschieht.” (7-8/72).

Konsequent bei ihrer Ablehnung von Refor-
men des § 218 blieben die christlich-konfes-
sionellen Frauenorganisationen. Die Evangeli-
sche Frauenarbeit in Deutschland wiederholte
ihre in den Jahren 1959/1960 ge&uBerte Uber-
zeugung, dass aus christlicher Verantwortung
das Selbstbestimmungsrecht der Frau nicht
hoéher zu bewerten sei als der Schutz des un-
geborenen Lebens, doch Konfliktsituationen

eine Indikationslésung ermoglichen sollten (1-
12/71). Der Katholische Deutsche Frauenbund
schloss sich dem Zentralkomitee der Deut-
schen Katholiken an, das am 3. Februar 1971
die medizinische Indikation mit einer einzigen
Ausnahme abgelehnt hatte. Nur bei einem
Konflikt zwischen dem ungeborenen Leben
und dem Leben der Mutter durfte danach die
Mutter gerettet werden.

Als der Deutsche Frauenrat zum ersten Mal in
seiner Geschichte in einer 6ffentlichen An-
hérung des Sonderausschusses fur die Straf-
rechtsreform im Marz 1972 zum § 218 Stel-
lung nahm, erklarte die Vorsitzende Elisabeth
Schwarzhaupt (CDU) fur den Dachverband:
Die Mehrheit der Mitgliedsverbande ziehe die
Fristenregelung der Indikationslésung vor, und
in allen Organisationen gabe es zu der einen
oder anderen Lésung wiederum abweichende
Meinungen. Bei allen Organisationen bestehe
eine starke Abneigung dagegen, dass Frauen
sich einem fremden Gremium stellen mUssten,
das Uber die Fortsetzung ihrer Schwanger-
schaft entscheide. SchlieBlich wirden von allen
umfassende Beratungen, die Familienplanung,
Sexualfragen, Verhtungsmethoden und so-
ziale Hilfe einschlossen, gewlnscht (7-8/72
und 3/74).

Mit dem Funften Gesetz zur Reform des
Strafrechts vom 18. Juni 1974 akzeptierte der
Gesetzgeber die auch von den Frauenverban-
den mehrheitlich favorisierte Fristenregelung.

Die Informationen berichteten im Juni-Heft er-
staunlich reserviert und lakonisch Uber diesen
errungenen Erfolg, woflr der angehangte
kleingedruckte Text eine Erkldrung gab: Das In-
krafttreten des neuen § 218a wurde auf An-
trag des Landes Baden-Wirttemberg durch
eine einstweilige Anordnung des Bundesver-
fassungsgerichtes vom 21. Juni 1974 aufge-
hoben. Das Ende der so heftig und auch er-
folgversprechend geftihrten Auseinanderset-
zung fir eine Fristenregelung brachte das Bun-
desverfassungsgericht mit seinem seitdem —
nicht nur in der Frauenoffentlichkeit — beriich-
tigten Urteil vom 25. Februar 1975. Der § 218a
wurde als unvereinbar mit dem GG und fir
nichtig erklart. Die Kldger waren 193 Mitglie-
der des Deutschen Bundestages, die Landesre-
gierungen Baden-Wdrttemberg, des Saarlan-
des, des Freistaates Bayern, Schleswig-Holstein
und Rheinland-Pfalz. Die Fristenlésung schei-
terte an der Rechtsauffassung, dass das unge-
borene Leben ein selbstandiges Rechtsgut sei
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und damit nicht vom Belieben eines anderen
abhange — auch nicht von der Schwangeren.

Unter den im Marzheft der Informationen
abgedruckten Reaktionen war die der Katholi-
schen Frauengemeinschaft Deutschlands die
einzige, die das Urteil begrtBte (3/75). Resi-
gniert reagierte der Deutsche Frauenring: Die
Entscheidung des ,hdchsten deutschen Ge-
richts” sei insbesondere fir einen staatsbur-
gerlichen Verband bindend, , wie immer der
Einzelne dazu stehen mag.” (3/75). Die Ar-
beitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frau-
en und die Frauenausschisse von DGB und
Einzelgewerkschaften brachten deutlich ihre
Jtiefe Betroffenheit” bzw. Enttauschung tber
das als unverstandlich und widersprichlich
empfundene Urteil zum Ausdruck und be-
kannten sich politisch noch einmal zu der vom
BVG als verfassungswidrig deklarierten Fri-
stenldsung. Im Gegensatz zu den autonomen
Frauengruppen der Neuen Frauenbewegung
fuhlten sie sich jedoch allesamt wie der Deut-
sche Frauenring an das Urteil gebunden. Der
Deutsche Frauenrat appellierte an die Bundes-
regierung und den Bundestag, unverziiglich
einen neuen Gesetzentwurf vorzulegen und
zu verabschieden, ,der im Rahmen der vom
Bundesverfassungsgericht gezogenen Gren-
zen eine klare Rechtssituation schafft” (3/75).
Im April 1975 nutzte der Vorstand ein Ge-
sprach mit Justizminister Hans-Jochen Vogel
(SPD) fur die gleiche Forderung (4/75). Das
Schwergewicht des Interesses der Verbande
richtete sich nun vor allem auf die Ausgestal-
tung der ,flankierenden” — erganzenden —
MaBnahmen des Gesetzes (obligatorische Be-
ratung, soziale Hilfen etc.), die seine Auswir-
kungen mildern sollten.

Der Respekt vor dem Bundesverfassungs-
gericht hielt die Informationen Ubrigens nicht
davon ab, auf Reaktionen der autonomen
Frauen aufmerksam zu machen, die nun ge-
wissermal3en stellvertretend fir die gesetzlich
gebundenen Staatsbirgerinnen agierten.
LUnterschriftensammlung” lautete der Titel ei-
ner Meldung im Marz-Heft 1975, die Gber den
Willen zum Rechtsbruch, einer Aktion des Bon-
ner Frauenforums fir den gesetzwidrigen
Schwangerschaftsabbruch als Antwort auf das
BVG-Urteil, informierte. Darunter wurde eine
andere Meldung platziert, die kommentarlos
ein Umfrageergebnis zum BVG-Urteil wieder-
gab. Danach lehnten 50 Prozent der Bevolke-
rung das Urteil ab, 32 Prozent begriiten es
und 18 Prozent mochten sich nicht entschei-
den (3/75).

Mit Informationen zum ,Gesetz Uber ergan-
zende MaBnahmen zum Fiinften Strafrechtsre-
formgesetz” vom 30. August 1975, das den
Anspruch auf Versicherungsleistungen bei nicht
rechtswidrigen Schwangerschaftsabbruch re-
gelte, endete fUr Uber 10 Jahre die Berichter-
stattung zum Abtreibungsrecht in der Bundes-
republik. Dieses Schweigen entspricht der spa-
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teren Beobachtung von Jutta Limbach, dass
»die Reformdiskussion seit der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 1975
nach einer kurzen, wenn auch heftigen Urteils-
schelte nur mehr vor sich hin schwelte” (9/90).3¢
Im Marz 1980 wurde die Pause mit einem Er-
fahrungsbericht unterbrochen, den eine unab-
hangige Sachverstandigen-Kommission nach
dreijghriger Arbeit vorgelegt hatte. Und 1988
entbrannte kurzzeitig eine Diskussionzum § 218
an einem geplanten Gesetz, das die obligatori-
sche Beratung der Frauen einfiihren und regeln
sollte, die ihre Schwangerschaften abbrechen
wollen (Beratungsgesetz). In den Informationen
legten drei weibliche Bundestagsabgeordnete
dazu ihre kontroversen Positionen dar. Leni Fi-
scher (CDU) pladierte fur eine ,Beratung zu-
gunsten des Lebens” und warb fur ihre , Aktion
kleine Hande", wahrend Uta Wurfel (FDP) und
Marliese Dobberthien (SPD) eine solche Bera-
tung als ,,Bevormundung” kritisierten (4/88).
Doch bevor ein erneuter Meinungsstreit in
Gang gekommen war, erhielt die unendliche
Diskussion um den § 218 eine vollig neue und
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bisher nicht einkalkulierte Dimension: Mit dem
Fall der Mauer im November 1989 steuerten
die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik auf die staatliche
Einheit zu. Artikel 31 des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 verpflichtete den ge-
samtdeutschen Gesetzgeber, bis zum 31. 12.
1992 eine neue Regelung zum Schwanger-
schaftsabbruch zu treffen. Bis dahin sollten die
unterschiedlichen deutsch-deutschen Rege-
lungen in Kraft bleiben. Damit standen sowohl
die Fristenregelung der DDR als auch die Indi-
kationenlésung der BRD zur Disposition.

Im September 1990 versuchte die populdre
Rechtsprofessorin Jutta Limbach — zu der Zeit
Berliner Justizsenatorin — mit starken Worten
und einer eindrucksvollen historischen Analo-
gie die Frauen noch einmal zum Kampf gegen
den § 218 zu mobilisieren, der ,,zu einem Top-
Thema der bevorstehenden deutschen Einheit
avanciert” sei: , Der Ruf nach Straffreiheit fur
den Schwangerschaftsabbruch ist dabei, zu ei-
nem lautstarken Chor anzuschwellen. Und so
manche Politikerin hofft, dass er ein Echo aus-
|6sen mbge, wie es im Jahr 1949 dem Appell
Elisabeth Selberts fur den Gleichheitsartikel be-
schieden war”. Elisabeth Selbert, eine der vier
weiblichen Mitglieder des Parlamentarischen
Rates zur Ausarbeitung des Grundgesetzes,
hatte dafir gesorgt, dass der Artikel 3, Abs. 2
— ,Manner und Frauen sind gleichberechtigt”
— gegen massiven mannlichen Widerstand
ohne Einschrankungen in die Verfassung der
Bundesrepublik aufgenommen wurde. Jutta
Limbach erinnerte nun daran, dass Selbert da-
mals die Frauen im ganzen Bundesgebiet mo-

bilisierte, dass alle Frauenverbande interve-
nierten und in Bonn mit Nachdruck fir den
Gleichheitssatz eintraten. ,Auch heute gilt
es”, leitete die Autorin zur Gegenwart Uber,
»die Gunst der Stunde zu nutzen. SchlieBlich
steht die gesamtdeutsche Wahl vor der Tur,
und die Frauen stellen immerhin rund 50 Pro-
zent des Wahlvolkes.”(9/90).

Mit ihrem Artikel unterstitzte Limbach zu-
gleich eine ,Konzertierte Aktion” zum § 218,
die von Herta Daubler-Gmelin (SPD-MdB) initi-
iert worden war. Die stellvertretende Vorsit-
zende des Bundestagsausschusses , Deutsche
Einheit” hatte Parlamentarierinnen aus Ost
und West, einige Landesministerinnen, den Ju-
ristinnen-, Arztinnen-, und Akademikerinnen-
bund, sowie den Deutschen Frauenrat zusam-
mengetrommelt, um ein gemeinsames Vorge-
hen zu verabreden.?”

Auf seiner Mitgliederversammlung im No-
vember 1990 forderte der Deutsche Frauenrat
Mitspracherecht bei der Beratung des kinfti-
gen gesamtdeutschen Gesetzes zum Schutz
des ungeborenen Lebens und eine Mehrheit
von Frauen in den Vorbereitungsgremien des
Gesetzgebers (1/91). Das waren neue und
selbstbewusste Téne, und die Mitsprache-For-
derungen gingen weit Uber vergangene De-
batten hinaus.

Im Marz 1991 folgte eine interne Anhérung
zur Problematik des Schwangerschaftsab-
bruchs, um die Meinungen der damals rund 50
Mitgliedsverbdnde einzuholen. Konsens konn-
te in dem groBBen Dachverband auch diesmal
nicht erreicht werden. Strafe wurde allerdings
einhellig als das am wenigsten geeignete Mit-
tel angesehen, um Schwangerschaftsabbriche
zu vermeiden. Auf eine gemeinsame Erklarung
wurde verzichtet, weil der kleinste gemeinsa-
me Nenner 6ffentlich kaum wirksam gewesen
wadre. Die Mitgliedsverbande konnten also ei-
genstandig ihre Positionen vertreten.

In der Berichterstattung der Informationen
werden deren Standpunkte zwar nicht sicht-
bar, doch sind sie aus der dreiBigjahrigen De-
batte unschwer zu erschlieBen. Angesichts die-
ser pluralistischen Situation mag der eindring-
liche Appell der damaligen Vorsitzenden Brun-
hilde Fabricius bei manchen Anwesenden auch
Zweifel hinterlassen haben: ,Wenn wir Frauen
nicht Mittel und Wege finden, uns nachdrick-
lich zu Wort zu melden, besteht die Gefahr,
dass wieder einmal Uber unsere Kopfe hinweg
entschieden wird.” (1/92).

Im Jahre 2001 gewann die neue Vorsitzen-
de Inge v. Bonninghausen der damaligen Un-
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einigkeit durchaus Positives ab: ,Hatte der
Deutsche Frauenrat versagt, oder stand er viel-
mehr zur Differenz und damit zur Klarheit? Ich
denke, es war Letzteres.” (7-8/01). Fraglich
bleibt auch, ob auf die Flut der unterschiedli-
chen und gegensatzlichen Gesetzesinitiativen
und unter dem Zeitdruck des Einigungsvertra-
ges Uberhaupt noch mit einer klaren Mei-
nungsbildung reagiert werden konnte.3?

Die Informationen brachten in jener Zeit
Beitrage, in denen die Autorinnen (und Auto-
ren) ihre eigenen Positionen zum Thema vor-
stellen konnten. Neben Jutta Limbach gehor-
te die Wiesbadener Rechtsanwaltin Ingrid
Claas zu den streitbaren Autorinnen dieser
Zeit, die die Schwangerschaftsverhitung, und
diese auch durch den Mann, vor dem Schwan-
gerschaftsabbruch stellte und Verantwortung
von Frau und Mann einforderte (7-8/90). Prof.
Kurt Biedenkopf (CDU), dessen Artikel aus der
Zeit vom 17. August 1990 von den Informa-
tionen Ubernommen wurde, vermittelte etwas
weniger gelaufige Aspekte zum Thema. Ein-
mal widersprach er vehement der Ansicht sei-
ner Parteifreundin Gertrud Hohler, die ,,im
Verzicht auf den Strafanspruch die Bankrot-
terklarung unserer Wertegemeinschaft” sahe.
Ein solcher Bankrott lage, ,wenn Uberhaupt,
dann in der Unfahigkeit, den elementaren Wi-
derspruch zu erkennen, der die Auseinander-
setzung kennzeichnet. Er liegt darin, mit dem
Strafrecht ein Verhalten zu erzwingen, das
nach allen sonstigen relevanten Orientierun-
gen unserer realen Wertegemeinschaft unver-
nunftig erscheinen muB.” Unter Berufung auf
eine andere Parteifreundin, Rita SUssmuth,
vertrat Biedenkopf auBerdem die These:
~Mutter und Kind passen nicht in unsere Wirt-
schaftsgesellschaft, die auf 6konomische Effi-
zienz und sozialen Schutz des Arbeitnehmers
ausgerichtetist.” Dass die alleinstehende Mut-
ter ,gesellschaftlich und sozialpolitisch uner-
winscht” sei, bezeichnete er als ,das eigent-
liche Dilemma”, das durch die strafrechtliche
Diskussion des Schwangerschaftsabbruchs
nicht erfasst werde und deren ,,Unehrlichkeit”
bzw. ,Verlogenheit” ausmache (9/90).

Der Bundesministerin des neu geschaffenen
(und kurzzeitig vom Frauenministerium ge-
trennten) Ministeriums fir Familie und Senio-
ren Hannelore Rénsch (CDU) raumten die In-
formationen mehrere Seiten ein, um u.a. ihr
Konzept zum Schutz des ungeborenen Lebens
vorzustellen. Dieses Konzept wurde ebenso
wenig kommentiert wie der Fakt, dass die an-

gebotenen Hilfen und Mitsprache-Forderun-
gen des Deutschen Frauenrates von Ende 1990
nicht im Konzept der Ministerin auftauchten.

Fristenregelung mit
Beratungspflicht

Nach vielen Auseinandersetzungen, zu denen
als neue Komponente eine ostdeutsche Sicht
hinzu kam, beschloss der Bundestag eine Fris-
tenregelung mit Beratungspflicht fir die ge-
samte, neue Bundesrepublik. Das Gesetz vom
27. Juli 1992 erhielt den Titel ,Gesetz zum
Schutz des vorgeburtlichen/werdenden Le-
bens, zur Férderung einer kinderfreundlichen
Gesellschaft, fir Hilfen im Schwangerschafts-
konflikt und zur Regelung des Schwanger-
schaftsabbruches”. Ebenso schnell wie vor 20
Jahrenin der alten Bundesrepublik wurde auch
dieses Gesetz durch ein Urteil des Bundesver-
fassungsgerichtes wieder in Punkto Schwan-
gerschaftsabbruch aufgehoben. Das BVG er-
klarte am 28. Mai 1993 die Bestimmungen des
§ 218a Absatz 1 als nichtig, nachdem es bereits
am 4. August 1992 das Inkrafttreten des Ge-
setzes verhindert hatte. Wieder wurde die Frau
verpflichtet, die Schwangerschaft auszutragen,
weil dem Ungeborenen Rechtsschutz auch vor
der Mutter gebuhre. Beratungen sollen ihr da-
bei helfen, auch eine ungewollte Schwanger-
schaft anzunehmen.

Die Informationen lieferten im September-
Heft 1993 eine mehrseitige , Argumentati-
onshilfe zum Urteil des BVG". Doch bereits im
Sommerheft hatten sie einen Beitrag der femi-
nistischen Professorin Ute Gerhard veroffent-
licht, die das Urteil aus Karlsruhe als eine
~MiBgeburt” bezeichnete: , Es hat — wie ich
aus vielen Zuschriften wei3 — nicht nur mein
Rechtsbewusstsein und Gerechtigkeitsgefahl,
sondern das vieler Frauen und Manner verletzt
und wird dem Ansehen des Rechts, der
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie in diesem
Land erheblichen Schaden zufligen” (7-8/93).
Im gleichen Heft kamen auch die Beflirworte-
rinnen des Urteils noch einmal zu Wort: Das
Prasidium der Katholischen Frauengemein-
schaft Deutschlands begriiBte, dass das Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes ,,noch einmal
in aller Klarheit festgestellt hat, dass unser GG
den Staat verpflichtet, menschliches Leben in
allen seinen Phasen zu schitzen” (7-8/93).
1995 endete vorerst die Debatte um den
§ 218 mit dem neuen Schwangeren- und Fa-
milienhilfsgesetz.
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Zwischen politischer Partizipation
und Gesellschaftsveranderung

Der Kampf um Einfluss in der Offentlichkeit

Neben der Einflussnahme auf die Gesetzge-
bung stand die Umsetzung des passiven Wahl-
rechts der Frauen — also ihre zunehmende Ver-
tretung in allen politischen Entscheidungs-
funktionen — jahrzehntelang im Zentrum der
Aktivitaten nicht nur der im engeren Sinne
staatsbirgerlichen Frauenverbande. Die For-
derung nach mehr weiblichen Kandidaten auf
sicheren Listenplatzen der Parteien zieht sich
durch die Geschichte des Deutschen Frauenra-
tes und seiner Vorlaufer; etwas spater kamen
Forderungen nach politischen Amtern in Par-
teien und in der Regierung hinzu. Waren die-
se Forderungen zunachst auch mit Vorstellun-
gen einer ,anderen” Politik verknUpft, die frau
sich von frau versprach, so wurde dieses Ver-
sprechen seit den Sechzigerjahren — teils aus
Resignation, teils infolge steigenden Selbstbe-
wusstseins — langsam durch Anséatze einer In-
teressenvertretung fir Frauen ersetzt. Die
Neue Frauenbewegung, mit der sich der Deut-
sche Frauenrat und einige seiner Mitgliedsver-
bande in den Siebzigerjahren auseinander-
setzten, verunsicherte deren Strategie durch
ihre Radikalisierung der Partizipationsforde-
rungen einerseits und durch eine qualitative
Veranderung der frauenpolitischen Offentlich-
keit andererseits. Kaum hatten sich im Verlau-
fe der Achtzigerjahre diese ,ungleichen
Schwestern” einander angenahert, tat sich mit
dem Anschluss der DDR an die Bundesrepublik
Deutschland nicht nur eine neue Kluft zwi-
schen West- und Ost-Frauen auf, sondern
musste Frauenpolitik unter veranderten Rah-
menbedingungen neu verhandelt werden.
Die Argumentation der Frauenorganisatio-
nen zur politischen Beteiligung wird im fol-
genden nachgezeichnet. Dabei wird der
Schwerpunkt auf die Aktivitaten zu den Bun-
destagswahlen gelegt. Den unterschiedlichen

Begriindungen und den zur Behebung des
Mangels vorgeschlagenen Methoden wird be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt. Die in
den Informationen immer wiederkehrenden
Wahlinformationen und Wahlanalysen, die
Prasentationen weiblicher Abgeordneter und
Kandidatinnen werden hier nicht im einzelnen
dargestellt, ebenso wird auf Aktivitdten zu
Landtags- und Kommunalwahlen nur aus-
nahmsweise verwiesen.

Politische Mandate fiir Frauen

Als eine der ersten Organisationen kritisierte
die Arbeitsgemeinschaft der Wahlerinnen
(AdW), die 1950 nach dem Vorbild der ameri-
kanischen , League of Women Voters” (Liga
der weiblichen Wahler) in Minchen gegriindet
worden und Griindungsmitglied des Informa-
tionsdienstes fir Frauenfragen war, ,da3 die
weiblichen Bewerber bei den Wahlen der letz-
ten Jahre vollig ungentgend bertcksichtigt
wurden”. Nach der ersten Wahl 1949 betrug
der Anteil der Frauen im Deutschen Bundestag
gerade einmal 7 Prozent. Das waren ca. funf
Prozent weniger als der Frauenanteil in der Na-
tionalversammlung 1919, dem ersten demo-
kratischen deutschen Parlament nach der
Durchsetzung des Frauenstimmrechts. Die
AdW richtete im Oktober 1952 an die Bun-
desvorstande der Parteien , die dringende Bit-
te, bei der Aufstellung der Kandidaten fur die
Bundestagswahlen geniigend Frauen an er-
folgversprechenden Platzen zu nominieren”
(8/52). Drei Monate vor der zweiten Bundes-
tagswahl am 6. September 1953 konkretisier-
te die AdW ihre Bitte mit der Forderung, dass
die Parteien ,einen der Zahl ihrer weiblichen
Mitglieder gerechten Anteil der Listenplatze
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fur weibliche Kandidaten reservieren und die-
se (...) nach einem angemessenen Turnus, bei-
spielsweise auf jedem vierten oder funften
Platz berlcksichtigen.” AuBerdem sei es ,ein
Gebot politischer Fairness, jenen Frauen, die
sich bereits durch vierjahrige Arbeit im Bun-
destag bewdhrt haben, (...) eine der ersten
Stellen auf der Liste einzurdumen” (6/53).

Jhﬂ ul"ﬁ

Obwohl sich der Anteil der Frauen im zwei-
ten Bundestag 1953 gegentber 1949 nur um
ein Prozent (von 7,2 Prozent auf 8,2 Prozent)
erhohte, fand nach der Wahl keine Parteien-
kritik in den Informationen statt. Hervorgeho-
ben wurde vielmehr, dass das Wahlergebnis
eine Festigung der Demokratie bedeute, und
dass das aktive Frauenwahlrecht dazu ent-
scheidend beigetragen habe. Nur Eingeweihte
konnten der ausfihrlichen Wahlanalyse von
Olga Amann (AdW) entnehmen, dass sie von
den Parteien ein groBeres Engagement far
Frauen forderte, etwa mit dem Hinweis, dass
die ,tatsachlichen Erfolgschancen der weibli-
chen Kandidaten (...) erheblich Uber ihrem An-
teil an den Gesamtkandidaturen” l3gen
(10/53).

Umso deutlicher wurde der kritische Unter-
ton in den Aufrufen der Frauen zur nachsten
Bundestagswahl. Unter der Uberschrift , Wir
fordern” schlossen sich Ende Juni 1957 zum
ersten Mal 19 bundesweit agierende Frauen-
verbande zusammen (die zum groBten Teil mit
den Mitgliedsorganisationen des Informati-
onsdienstes identisch waren), um , mit Be-
fremden” festzustellen, ,,daB zu wenig Frauen

an aussichtsreicher Stelle als Kandidaten fir
den Bundestag aufgestellt worden sind”. lhre
Zahl entsprache ,,weder dem Gesamtanteil der
Frauen in der Wahlerschaft noch ihrem Anteil
an den Aufgaben in Volk und Staat” (7-8/57).

Dieselben 19 Verbande, die in diesem Auf-
ruf u.a. darum gebeten hatten, Frauen bei der
Besetzung leitender Stellen in den Ministerien
zu berlcksichtigen, forderten nach der Wahl
Ende September in einem offenen Brief an
Bundeskanzler Adenauer energisch minde-
stens eine Bundesministerin mit einem ,,ech-
ten Ressort”. Die Forderung nach sogar zwei
echten Ressorts” fur Frauen im neuen Bun-
deskabinett war schon vor der Wahl von der
Vorsitzenden des Deutschen Staatsbirgerin-
nen-Verbandes Nora Melle erhoben worden
(7-8/57). Sie hatte damit auf ein Wahlverspre-
chen Adenauers reagiert, der den mehrheitlich
weiblichen Wahlern angeklindigt hatte, eine
Frau in seine Regierung zu holen, aber offen-
bar fur diese Frau ein ,,Sonderministerium far
Frauenfragen” einrichten wollte. Als deutlich
wurde, dass der wiedergewahlte Bundeskanz-
ler dann doch , keine Experimente“3° mit auch
nur einer einzigen Ministerin wagen wollte,
hagelte es heftige Proteste von Seiten der Frau-
enverbande, dem sich u.a. auch mannliche
Journalisten anschlossen. So wurde etwa Wal-
ter Dirks zitiert, der in der Neue Rhein-Zeitung
vom 2. November 1957 seinen Arger Uber das
.Kabinett ohne Frauen” folgendermalBen re-
simierte: , Wir Manner haben einige Jahrtau-
sende lang den tragischen Beweis geflhrt,
dass unsere frauenlose Politik in die Sackgasse
fuhrt. Wir sollten es nach so viel Mannlichkeit
endlich mit der Menschlichkeit probieren. Und
das heiBt: mit dem Zusammenwirken von
Mann und Frau” (11/57). Man habe ,die
Staatsblrgerinnen nur als Stimmvolk be-
muht”, war die Reaktion der Stuttgarter Zei-
tung, und aus ,Lehrerkreisen” wurde vermel-
det, dass ,solche gebrochenen Wahlverspre-
chen” es ihnen so schwer machten, ,unsere
Madchen zu aktiver politischer Betatigung zu
erziehen”. Nicht, dass , sie etwa Minister wer-
den wollen oder sollen”, aber es kdme darin
eine solche Nichtachtung der Arbeit von Frau-
en zum Ausdruck, ,, daB3 die Heranwachsenden
entmutigt werden, bevor sie Uberhaupt an-
fangen” (11/57).

Einige Frauenverbande unterzeichneten ge-
meinsame Protestschreiben und verfassten
noch zusatzlich eigene Stellungnahmen, wie
z.B. der Verband Weiblicher Angestellter
(VWA). Er gehorte zu den 19 bundesweiten
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Frauenverbanden, die am 29. Oktober 1957
ihrer gemeinsamen |, tiefen Enttauschung und
Empoérung” in einem Schreiben an Adenauer
Ausdruck gaben und ihm eine , Nichtachtung
des staatsblrgerlichen Bemuhens und des Ein-
satzes der Frauen aus allen Kreisen der Bevol-
kerung” vorwarfen, die eine Bereitschaft zur
weiteren staatsbirgerlichen Betatigung stark
gefahrde. In einem gesonderten Schreiben liel3
der VWA wissen, dass unter den Frauen , ein
hoher Grad von Erbitterung herrscht, der sich
u.E. nicht so schnell Gberwinden lassen wird”
(11/57). Selbst der Bundesfrauenausschuss der
CDU mit der Adenauer-Vertrauten Dr. Helene
Weber an der Spitze (die gleichzeitig in der Fa-
milienrechtsdebatte den , Stichentscheid” des
Vaters beflrwortete — s. Kap. 2), warnte den
Bundeskanzler vor einem reinen Mannerkabi-
nett. Dies gefdhrde nicht zuletzt die gute Zu-
sammenarbeit zwischen den CDU-Politikerin-
nen und den Frauenorganisationen, deren Er-
folg sich schlieBlich im Wahlausgang gezeigt
habe. (Die CDU/CSU hatte die absolute Mehr-
heit der Wahlerstimmen erhalten.)

Erst nach der nachsten Bundestagswahl
1961 wurde die erste Frau in das neue Ade-
nauer-Kabinett berufen. Nachdem fir Dr. Elisa-
beth Schwarzhaupt (CDU) ein Bundesministe-
rium fir Gesundheitswesen geschaffen wor-
den war, beeilten sich die Informationen, eine
Erkldrung der neuen Ministerin abzudrucken,
derzufolge es sich nicht um ein Sonderminis-
terium fur eine Frau , auf Kosten des Steuer-
zahlers” handele. Das Gesundheitsministerium
sei vielmehr notwendig, ,um die bisher von
verschiedenen Stellen wahrgenommenen Auf-
gaben auf diesem Gebiet zu konzentrieren und
durch einen Minister im Kabinett wirkungsvol-
ler vertreten zu kdnnen.” Auf der gleichen Sei-
te der Informationen waren Stellungnahmen
verschiedener Organisationen gegen ein ,Son-
derministerium fur Frauenfragen” zu lesen,
das als ,,Neugrindung eines nicht notwendi-
gen Ministeriums” abgelehnt wurde, wie der
Juristinnenbund schrieb. Ahnlich duBerten sich
der Deutsche Frauenring, der Deutsche Ver-
band berufstatiger Frauen und der Informa-
tionsdienst, der nach seiner Satzungsanderung
1958 als ,, Informationsdienst und Aktionskreis
deutscher Frauenverbdande und Frauengrup-
pen gemischter Verbande” zu gemeinsamem
Handeln legitimiert war (11-12/61). In seinem
Wahlaufruf im April 1961 hatte sich der Infor-
mationsdienst und Aktionskreis als Reprasen-
tant von 79 Bundesorganisationen vorge-
stellt.4

Der Aufruf war diesmal an die Vorsitzenden
der Parteien (CDU, CSU, SPD, FDP, DP, GB/BHE)
und der Bundestagsfraktionen sowie an samt-
liche Bundestagsabgeordnete gerichtet wor-
den. Er wurde erstmals mit einer Praxis ver-
bunden, die bei den folgenden Wahlen beibe-
halten bzw. ausgebaut werden sollte: Die
Adressaten wurden aufgefordert, zu den er-
hobenen — zwar schon nicht mehr neuen aber
breiter gefdcherten — Partizipationsforderun-
gen Stellung zu nehmen, als da waren: mehr
aussichtsreiche Wahlkreise und sichere Listen-
platze fur weibliche Kandidaten, Beteiligung
von Frauen an der Regierung und ihre Berdick-
sichtigung bei der Besetzung von leitenden
Stellen in Ministerien und im Auswartigen
Dienst, Berufung in Beirate, Ausschisse, Auf-
sichts- und Verwaltungsgremien des Bundes,
Beteiligung an der Mitarbeit in den Weltorga-
nisationen, europaischen Gemeinschaften und
offiziellen Regierungsdelegationen (4/61).

In ihren mehr oder weniger ausfihrlichen
Stellungnahmen bemihten sich die jeweiligen
Fraktions- oder Parteivorsitzenden vor allem
darum, keine konkreten Antworten zu geben.
Dieses Wechselspiel aus klaren Forderungen
und abwiegelnden Antworten entwickelte sich
zum Ritual fdr zukinftige Wahljahre. Kenn-
zeichnend fur die Ausfihrungen der CDU-
Fraktion (Dr. Heinrich Krone) war eine Mi-

schung aus Anbiederung an die ,fGhrenden
Damen aus Ihrem Aktionskreis”, auf deren
Meinung und Anregung ,der allergroBte
Wert" gelegt werde, und Abschieben der Ver-
antwortung auf die Landesverbande der Par-
tei, die der Vorstand der CDU , des 6fteren
und stets sehr eindringlich gebeten” habe,
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50 Jahre Frauenwahlrecht —
Erfahrungen und
Konsequenzen: Zu diesem
Thema hatte der
Informationsdienst und
Aktionskreis (ab 1969
Deutscher Frauenrat) am 26.
November 1968 in die
Bonner Beethovenhalle
Parlamentarierlnnen und
Vertreterinnen der
Mitgliedsorganisationen
geladen.

(V.l.n.r.): Gertrud Ehrle,
Helmut Schmidt,

Kéte Strobel, Rainer Barzel

Frauen in Wahlkreisen und auf aussichtsrei-
chen Listenplatzen zu berlcksichtigen. Der
Bundesvorsitzende und Fraktionsvorsitzende
der SPD Erich Ollenhauer begntgte sich damit,
selbstgefallig auf die im Vergleich zu den an-
deren Parteien bereits erreichte Frauenprasenz
in Fraktion und Verwaltungen (der SPD-regier-
ten Lander) zu verweisen und das Versprechen

des Kanzlerkandidaten Willy Brandt zu zitie-
ren, ,tlchtige Frauen” in die Regierung und
andere , fihrende Stellen” bringen zu wollen.
Die FDP wiederum schmdickte sich durch ihren
Partei- und Fraktionsvorsitzenden Dr. Erich
Mende mit einer ,langen Reihe leuchtender
Frauennamen von Helene Lange Uber Gertrud
Baumer, Marianne Weber, Marie Baum, Agnes
von Zahn-Harnack, Alice Salomon, Marie Stritt
(...)." Mende zahlte insgesamt 15 Frauen aus
der alten Frauenbewegung auf, die ,,ihr Leben
und Lebenswerk politisch im liberalen Raum
angesiedelt hatten oder aktiv in ihm stehen”,
und die der FDP ,ein verpflichtendes Erbe”
seien, um ,in ihrem Geiste den Frauen die
Maoglichkeit zu geben, an der Vermenschli-
chung der Politik in allen Bereichen mitzuwir-
ken” (7-8/61).

Mit kleinen Verschiebungen in der Rollen-
verteilung unter den Parteien wurde diese Pro-
zedur vor der 1965er Wahl wiederholt. Die
Herren Adenauer (CDU), Jaumann (CSU),
Mende (FDP) und Erler (SPD) lobten sich selbst,
beteuerten und wichen aus. Die Informationen
veroffentlichten diese Antworten im Wortlauf
und berichteten, dass eine auBerordentliche
Mitgliederversammlung des Informations-

dienst und Aktionskreis diese Briefe zur Kennt-
nis genommen und einstimmig beschlossen
habe, ,sich erneut an die Parteien zu wen-
den”, um die Forderungen der Frauen zu ver-
deutlichen (4/65).

Als mit den Wahlergebnissen von 1965 und
1969 der Anteil der Frauen im Deutschen Bun-
destag wieder auf den Stand von 1949 sank

(6,9 Prozent und 6,6 Prozent), machte sich bei
den Frauen eine zeitweilige Resignation be-
merkbar. Die Informationen spiegeln die zwei-
te Halfte der Sechzigerjahre eher als eine Zeit
der Reflexionen und Analysen Uber die Grin-
de fUr die geringe politische Reprasentanz und
Beteiligung von Frauen. Dass in diesen Jahren
die Ara Adenauer zu Ende ging und auch die
CDU-FDP-Regierung von Bundeskanzler Lud-
wig Erhard (CDU) Gber den Kanzler der groen
Koalition, Kurt-Georg Kiesinger (CDU) von der
SPD-FDP-Koalition mit SPD-Bundeskanzler Wil-
ly Bandt (1969-1972) abgelost wurde, konnte
nur den Listen der Regierungsmitglieder ent-
nommen werden, die nach den Wahlen abge-
druckt wurden.

Nicht ohne Stolz brachten aber die Infor-
mationen zum Jahresende 1968 einen aus-
fahrlichen Bericht Uber eine offizielle Festver-
anstaltung ihres Verbandes zum Thema ,50
Jahre Frauenwahlrecht — Erfahrungen und
Konseqguenzen”. Sie fand in der Bonner Beet-
hovenhalle mit mehr als 300 Reprasentantin-
nen , verantwortlicher Frauenarbeit” aus allen
Teilen der Bundesrepublik und zahlreichen Eh-
rengdsten statt, u.a. den beiden in der groB3en
Koalition unter Bundeskanzler Kiesinger am-
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tierenden Bundesministerinnen Aenne Brauk-
siepe (Familie, CDU) und Kathe Strobel (Ge-
sundheit, SPD). Unter der Leitung der Vorsit-
zenden des Informationsdienstes Dr. Gertrud
Ehrle wurden die Ansprachen von den Frakti-
onsvorsitzenden der drei groBten Parteien ge-
halten: Rainer Barzel (CDU), Helmut Schmidt
(SPD) und Walter Scheel (FDP) (11-12/68).

Ein weiterer Hohepunkt in der Geschichte
des Dachverbandes durfte die o6ffentliche
GroBveranstaltung ,Frauen fragen Politiker”
gewesen sein, die der Deutsche Frauenrat (so
der kurze und pragnante Name seit 1969) am
26. April 1976 in der Bad Godesberger Stadt-
halle organisierte. Zum Auftakt des Wahl-
kampfes fir den 8. Deutschen Bundestag, der
Helmut Schmidt als Bundeskanzler bestatigen
sollte, beantworteten Spitzenvertreter der vier
im Bundestag vertretenen Parteien nach kur-
zen Statements Fragen aus dem etwa 1000-
kopfigen Uberwiegend weiblichen Auditori-
um, das aus Delegierten der Mitgliedsverban-
de, Vertreterlnnen des 6ffentlichen Lebens und
der Medien sowie Publikum aus dem Bonn-
K&lner Raum, darunter einige Schulklassen be-
stand. Die Veranstaltung wurde , moderiert”
(nicht mehr , geleitet”) von der Vorsitzenden
des DF, Irmgard von Meibom. Fir die SPD
sprach deren Schatzmeister Wilhelm Dréscher
(stellvertretend fr den erkrankten Vorsitzen-
den); fur die CDU ihr Vorsitzender und Kanz-
lerkandidat Helmut Kohl, fur die CSU der
bayerische Arbeits- und Sozialminister Fritz
Pirkl und far die FDP ihr Fraktionsvorsitzender
Wolfgang Mischnick (5/76). Unter den doku-
mentierten Fragen, die samtlich von promi-
nenten Vertreterinnen der Frauenverbande ge-
stellt wurden, tauchte zum ersten Mal das
Stichwort ,Quotierung” auf, das Grete Borg-
mann vom Deutschen Frauenring Freiburg als
moglichen Weg zur Verbesserung des Frau-
enanteils in wichtigen Entscheidungsgremien
und Spitzenpositionen nach angelsachsischem
Vorbild in die Debatte warf. Doch die Zeit fur
solche Ideen war fur alle Parteisprecher, selbst
fir den SPD-Vertreter, noch lange nicht reif
(5/76).

Diese GroBveranstaltung war Teil einer
.Wabhlstrategie”, die der Deutsche Frauenrat
am 15. September 1975 verabschiedet hatte.
Sie sah ,sowohl kurz- als auch langfristige
MaBnahmen zur Aktivierung der Frauen vor”
(9/75). Die Frauenverbande sollten mit ihren
mehr als sechs Millionen Mitgliedern auf allen
Ebenen aktiv werden. Unter dem Motte , Mehr
Frauen in die Parlamente”, das in den folgen-
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den Jahren eine eigene Rubrik in den Informa-
tionen erhielt, fragten Spitzenvertreterinnen
des Deutschen Frauenrates verstarkt bei den
Bundesparteien nach und verschafften sich
Gesprachstermine beim Bundesprasidenten,
Bundeskanzler und den Parteivorsitzenden.
Bemerkenswert an dieser ,Wahlstrategie”
war aber vor allem, dass sich der Deutsche
Frauenrat nun verstarkt an die Frauen selbst
wandte. Fur die Aktivitdten seiner Mitglieds-
verbande bereitete er drei Arbeitspapiere vor:
ein , Politisches 1x1 fur Frauen”, eine ,Anlei-
tung far die Vorbereitung und Durchfthrung
von Veranstaltungen unter dem Thema ,Mehr
Frauen in die Parlamente’” und ein ,Katalog
von Schwierigkeiten”, die Frauen bei der Uber-
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GroBveranstaltung 1975

Irmgard von Meibom mit
den Politikern Wilhelm
Dréscher, Helmut Kohl, Fritz
Pirkl, Wolfgang Mischnick
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Sonderheft
zum Wahlkampf, 1980

nahme eines politischen Amtes zu erwarten
hatten. AuBerdem entwarf der DF einen ,, Of-
fenen Brief an eine Biirgerin”, in dem diese ge-
fragt wurde, ob sie es richtig fande, ,daB
kaum Frauen an den Schalthebeln sitzen”,
dass ,,von 518 Bundestagsabgeordneten nur
35 Frauen sind” und dass Uberhaupt Manner
die Szene beherrschten. Die angesprochenen
Burgerinnen wurden aufgefordert, mitzuma-
chen und Verantwortung zu Ubernehmen -
.in der Gemeinde, in Verbanden, in Elternver-
tretungen, in Betriebs- und Personalraten, in
Gewerkschaften und vor allem in den politi-
schen Parteien” (1/76). AuBerdem veranstalte-
te der DF Seminare mit Journalistinnen, Lan-
desfrauenraten und weiblichen Politikern (11-
12/75).

Die Informationen berichteten auch Uber
eine Aktion ,Wahlt Frauen” mit ahnlicher Ziel-
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richtung. Sie wurde gleichzeitig mit der , Wahl-
strategie” des Deutschen Frauenrats von der
Frauenzeitschrift Brigitte ausgerufen, die ihren
Leserinnen konkrete Anregungen fir ihre po-
litische Aktivierung gab (10/75). Die Zeitschrift
hatte in Zusammenarbeit mit der ersten Frau
im Amt des Bundestagsprasidenten Annema-
rie Renger und dem Institut fir Demoskopie
eine Leserinnenbefragung durchgefiihrt, u.a.
auch zu der Frage, warum so wenig Frauen in
die Politik gingen (11-12/75).

Der mit der ,Wahlstrategie” von 1975 ein-
geleitete individualisierende Trend, sich vor-
wiegend an Frauen zu wenden, ging nicht nur

mit einem starker ausgepragten Tenor der
weiblichen Selbstverantwortlichkeit einher,
sondern auch mit der Taktik, madnnliche Spit-
zenpolitiker eher zu bestarken als zu kritisie-
ren. Nach der 1976er Wahl lobte z.B. die DF-
Vorsitzende Maria Weber den wiedergewahl-
ten Bundeskanzler Helmut Schmidt (SPD)
dafr, dass er drei Frauen in die Bundesregie-
rung berufen hatte und dass zwei Frauen Vi-
zeprasidentinnen des deutschen Bundestages
geworden waren. Sie nannte darlber hinaus
sechs Punkte in Schmidts Regierungser-
kldrung, mit denen er auf Forderungen des
Deutschen Frauenrats eingegangen sei. Die
Tatsache, dass nach dieser Wahl immer noch
lediglich 7 Prozent Frauen im Bundestag sa-
Ben, war offenbar kein Thema mehr fir den
Bundeskanzler, sondern ging vor allem die
Frauen etwas an (1/77).

Der fordernde Ton, den z.B. die Arbeitsge-
meinschaft hessischer Frauenverbdnde anlass-
lich der hessischen Landtagswahlen 1978 aus-
drucklich an die ,,Manner-Parteien” richtete,
damit sie die Frauen bei der Kandidatenauf-
stellung besser platzierten (4/78), war auf der
Bundesebene des Deutschen Frauenrats in die-
sen Jahren eher obsolet. Wohlwollend inter-
pretiert lasst sich darin auch ein neues Selbst-
bewusstsein entdecken, das zum Ausdruck
bringen wollte, dass die Frauen sich nun nicht
mehr auf die Manner verlassen wollten, son-
dern ihre Sache selber in die Hand zu nehmen
gedachten. Mit dem Titel ,,Nun klag nicht—tu
was!” Uberschrieben die Informationen 1982
ein Interview mit der Bundestagsabgeordneten
Rita Fromm (FDP) zum Thema ,,Frauen im Par-
lament” (1/82).

In den hier skizzierten Trend passt auch der
verbindliche Ton, mit dem im Vorfeld der Bun-
destagswahl 1980 wieder eine 6ffentliche Ver-
anstaltung mit Spitzenvertretern der Parteien
und Regierungen organisiert wurde. Im Unter-
schied zu vergleichbaren Veranstaltungen vor-
her und nachher wurde kein konkreter Fra-
genkatalog vorgegeben, sondern die Vorsit-
zende des Deutschen Frauenrats Irmgard von
Meibom machte den Parteienvertreterinnen
das ,,Angebot”, eine grundsatzliche Stellung-
nahme zum Thema ,,Mehr Chancen von Frau-
en in der Politik” abzugeben. Diese Chance er-
griffen Dr. Heiner GeiBler, CDU; Dr. Mathilde
Berghofer-Weichner, CSU; Egon Bahr, SPD,
und Gunter Verheugen, FDP. Das Ergebnis, das
in einem Sonderheft der Informationen doku-
mentiert wurde, zeigte sich in z.T. beachtlichen
Fortschritten bei der allgemeinen Reflexion der
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Frauenfrage*' bei durchgangiger Skepsis ge-
genUber der verpflichtenden Einfihrung eines
festen Frauenanteils (Quotierung). Eine Beson-
derheit dieser Veranstaltung, die im November
1979 im Kurfurstlichen Schloss in Mainz statt-
fand, war auch, dass die Gegenuberstellung
von Frauenverbanden und Parteien durch Re-
debeitrage anderer Herkunft bzw. anderer Art
aufgebrochen war. Neben Parteienvertreterin-
nen sprachen die Leiterin des neu gegriindeten
Arbeitsstab Frauenpolitik im Bundesministeri-
um fur Jugend, Familie und Gesundheit Mar-
lies Kutsch und der rheinland-pfalzische
Staatsminister fur Soziales, Gesundheit und
Umwelt Dr. Georg Golter. Die Prasidentin des
Deutschen Arztinnenbundes Dr. Hedda Heuser
hielt das Grundsatzreferat Uber ,Stellung und
Verantwortung der Frauen in einer sich an-
dernden Welt” (Sonderheft 4, Februar 1980).

Erst am Ende der 10. Wahlperiode (1983-
1987) gingen der Deutsche Frauenrat und ein-
zelne Frauenorganisationen mit Kritik und For-
derungen gegentber der Regierung und den
Bundestagsparteien wieder in die Offensive.
Inzwischen war die Regierungskoalition zwi-
schen SPD und FDP zerbrochen und Helmut
Kohl mit einer CDU/FDP-Koalition neuer Bun-
deskanzler geworden. Die Bundestagswahl
von 1983, welche die Kohl-Regierung be-
statigte, hatte den Frauenanteil im Deutschen
Bundestag weiterhin unter einem Zehntel ge-
halten (9,8 Prozent) — und dies, obwohl zum
ersten Mal die Griinen vertreten waren, die da-
mals bereits ein gutes Viertel ihrer Sitze mit
Frauen besetzten. Obwohl diese neue Partei
die Funf-Prozent-HUrde nur knapp Uber-
sprang, drlckten ihre 7 Frauen (von 27) den
Frauenanteil des Bundestages um fast ein
ganzes Prozent nach oben.

Zur Bundestagswahl im Januar 1987 veran-
staltete der Deutschen Frauenrat gleich drei
offentliche Anhérungen in Bonn-Bad Godes-
berg — zwei vorbereitende und eine bilanzie-
rende. Bei der 6ffentlichen Parteienbefragung
am 26. April 1986 machten Teilnehmerinnen
aus den Verbanden deutlich, ,daB die Unge-
duld der Frauen standig zunehme” (5/86). Die
Veranstaltung hatte zutage gebracht, beman-
gelten die Informationen, dass die Parteien
.bei der Bewadltigung des Problems, mehr
Frauen auf Listen oder gar in Direktwahlkreisen
abzusichern, ziemlich hilflos agieren” (7-8/86).
Es wurde sogar , eine wachsende Aggressivitat
innerhalb der Parteien gegenliber Anspriichen
auf eine groBere Beteiligung von Frauen an

Amtern und Mandaten” festgestellt (5/86 und
7-8/86).

Bezeichnenderweise hatten die SPD, die
FDP und die Griinen bereits weibliche Spitzen-
vertreter geschickt, um die Fragen des Deut-
schen Frauenrates zu beantworten. Nur die
CDU und die CSU lieBen Manner fur sich spre-
chen.*? Damit zeichnete sich eine Verschie-
bung der Konfrontationslinie nach auBen ab,
die fur ahnliche Veranstaltungen bis heute
kennzeichnend ist: Diejenigen Parteivertrete-
rinnen (einschlieBlich der mannlichen), die 6f-
fentlich zu , Frauenthemen” Stellung nahmen,
kampften meistens auch innerhalb ihrer Par-
teien flr bessere Partizipationschancen fur
Frauen. Als jeweilige Expertinnen fir , die Frau-
enfrage” bildeten sie miteinander und mit den
Frauenorganisationen sozusagen eine Partei
gegen die Uneinsichtigen in den eigenen Rei-
hen.

Noch deutlicher pragte sich dieser neue Ver-
anstaltungscharakter in dem 6ffentlichen Kol-
loquium ,Bilanz: Chancen der Frauen, Man-
date zu erlangen” aus, das der DF kurz nach
der Wahl am 20. Februar 1987 organisierte.
Dazu hatten die eingeladenen Bundesvorstan-
de aller Bundestagsparteien ausschlieBlich Ver-
treterinnen entsandt. Obwohl das Wahlergeb-
nis einen kleinen Durchbruch fur den Frau-
enanteil im Bundestag gebracht hatte — ndm-
lich 15,4 Prozent (gegenlber 9,8 Prozent) —
waren sich die Politikerinnen und Organisati-
onsvertreterinnen darUber einig, dass ,kein
Grund zur Zufriedenheit” bestehe. Das inzwi-
schen von den Grinen eingefthrte ,ReiBver-
schlusssystem” bei der Verteilung der Listen-
platze, das den Frauen alle ungeraden Listen-
platze ab Platz 1 sicherte, wurde von allen an-
wesenden Politikerinnen , neidvoll” aner-
kannt. Von gegenseitiger Unterstitzung war
viel die Rede, und das Parteipolitische trat ge-
genlber den gemeinsamen Anliegen weitge-
hend zurtick (4/87).

Wabhlreform fiir Frauen?

Zur Offensive des Jahres 1986 gehorte eine
zweite offentliche Anhorung, die der Deutsche
Frauenrat am 25. August veranstaltete. Nach-
dem die Politikerlnnenbefragung im April er-
geben hatte, dass die Parteien dem Problem
der miserablen Frauenpartizipation in den Par-
lamenten ,hilflos” gegentber standen, wur-
den dieses Mal ,,Sachverstandige” eingeladen,
die Lésungen anbieten sollten. Es wurde ihnen
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vor allem die Frage vorgelegt, ob mdglicher-
weise eine Veranderung des Wahlsystems oder
des parteiinternen Auswahlverfahrens geeig-
nete Mittel sein konnten, um die Wahlchancen
von Frauen zu verbessern (9/86). Damit griff
der Deutsche Frauenrat unter verdndertem
Vorzeichen die Debatte um eine Wahlrechtsre-
form wieder auf, in die sich die staatsburgerli-
chen Frauenorganisationen immer wieder ein-
geschaltet hatten. Zuletzt hatte der DF kurz
nach der 1980er Wahl die ,Einfiihrung be-
grenzt offener Listen fur die Abgabe der Zweit-
stimme” vorgeschlagen (6/81).

Das Thema Wahlsystem stand in der bundes-
republikanischen Offentlichkeit auch vorher
wiederholt zur Diskussion, weil das geltende
kombinierte Wahlverfahren sich nicht an den
demokratischen Vorbildern USA und England
orientierte. Die beiden angelsachsischen Lan-
der verfahren nach einem reinen Mehrheits-
wahlsystem, wahrend im bundesdeutschen
Mischwahlsystem das Verhaltniswahlrecht do-
miniert. Die Einflhrung des Mehrheitswahlsy-
stems in der Bundesrepublik wurde von vielen
Politikern gefordert, um den Trend zum Zwei-
parteiensystem und zur Entscheidung fur ,, Per-
sonlichkeiten” zu starken. Die Frauenvertrete-
rinnen hatten sich bereits in der ersten Diskus-
sionsphase zwischen 1953 und 1956 (Bundes-
wahlgesetz) vorsichtig gegen die Einfihrung
des Mehrheitswahlrechts ausgesprochen und
taten dies nachdriicklicher in der zweiten Wel-
le der Auseinandersetzung, nachdem Bundes-
kanzler Kiesinger in seiner Regierungser-
klarung Ende 1966 eine Wahlrechtsanderung
angekindigt hatte.

Gegen das Mehrheitswahlrecht, das nur
noch die Wahlkreissieger ins Parlament brin-
gen und die Parteilisten abschaffen sollte, wur-
de unter anderem eingewendet, dass es die
Unterreprasentation der Frauen verstdrken
wirde, weil die Parteien fur die Wahlkreise
eher ,zugkraftige” Direktkandidaten einset-
zen wirden. Dass diese Neigung zu einem
.Parlament der Schitzenkonige” fiuhre, sei
,natirlich Gbertrieben”, versicherte zwar Dr.
Antonia Freifrau von SuBkind aus Bonn, eine
Expertin des Deutschen Akademikerinnenbun-
des, in einem ldngeren Beitrag zu Beginn des
Jahres 1968, fand aber die Verhdltniswahl
letztlich gerechter, weil jede Stimme zahle und
»auch Minderheiten zum Zuge kommen”
(1/68).

Zu den scharfsten Kritikerinnen des Mehr-
heitswahlrechts gehérte die Bundestagsabge-

ordnete Liselotte Funcke (FDP), die neun Ge-
genargumente zusammentrug, darunter nicht
zuletzt die , Verstarkung der auBerparlamen-
tarischen Opposition”, die sich zwangslaufig
aus dem Ziel dieses Wahlsystems ergeben
wirde, Minderheiten aus dem Parlament her-
auszuhalten. AuBerdem werde , die Kandida-
tur von Frauen, jungen Menschen, konfessio-
nellen oder beruflichen Minderheiten und
Neuburgern”, aber auch von ,stillen Sachex-
perten” benachteiligt. Durchsetzen werde
sich ,vielmehr der Typ des beruflich freige-
stellten Managers, der Uber alles und mit al-
len reden kann und Uber die Kenntnis moder-
ner Werbemethoden verfugt” (3/68). GroB3e
Bedenken gegen das Mehrheitswahlrecht for-
mulierten u.a. auch der Deutsche Frauenring
(1/68) und der Landesfrauenrat Schleswig-
Holstein (5/68).

Die Bonner Ortsgruppe des Deutschen Aka-
demikerinnenbundes reichte im Frihjahr 1968
dem Bundeskanzler und den Fraktionsvorsit-
zenden einen Vorschlag ein, nach dem die Ein-
fahrung des Mehrheitswahlrechts derart mit
einer Liste verbunden werden sollte, dass jede
Partei fir einen oder zwei direkt gewahlte(n)
Kandidaten zusatzlich ein Listenmandat erhiel-
te. Eine solche Regelung habe auch den Vor-
teil, wurde vorsichtig hinzugefligt, dass
.gleichzeitig auch Sachversténdige ins Parla-
ment berufen werden (kénnen), die bei einer
Direktwahl unter Umstéanden wenig Chancen
hatten” (3/68). Mit diesem nicht realisierten
Vorschlag (das Mehrheitswahlrecht wurde be-
kanntlich nicht eingefihrt) schlugen die Bon-
ner Expertinnen aus der Defensive heraus eine
gedankliche Briicke zu einem viele Jahre spa-
ter neu einsetzenden 6ffentlichen Nachden-
ken der Frauen Uber mogliche Reformen des
Wahlrechts, bei denen es nunmehr ausschlieB3-
lich darum ging, die Wahlchancen von Frauen
zu verbessern.

Die Informationen veroffentlichten die aus-
fahrlichen Beitrage, in denen bei der erwahn-
ten Sachverstandigen-Anhérung vom 15. Au-
gust 1986 die Wahlsysteme auf die ge-
wlnschten Veranderungen abgeklopft wur-
den (9/86; 11-12/86).%3 Besonders eingehend
prufte Dr. Marliese Dobberthien (seitdem eine
standige Autorin der Informationen) u.a. die
,Freien Listen” der Landes- und Kommunal-
wahlsysteme in Baden Wiirttemberg und Bay-
ern, die den Wahlerlnnen Stimmenhaufungen
und Veranderungen der Listenplatze (,, Kumu-
lieren” und , Panaschieren”) ermoglichen. Sie
stellte aber auch Doppel- und sogenannte Tan-
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demkandidaturen sowie Doppelbesetzungen
von Wahlkreisen mit Frauen und Ménnern als
maogliche Losungen vor (9/86).

Zwar neigte sich in der Anhérung 1986 die
Expertinnenmeinung mehr der Veranderung
innerparteilicher Aufstellungsverfahren (Quo-
tierung!) als geeigneteres Mittel zu, um mehr
Frauen in die Parlamente zu bringen (9/68),
aber das Thema Wahlrechtsreform blieb weiter
in der Diskussion. Die Informationen brachten
noch im Februar 1995 ein Pladoyer fir eine
Anderung des Bundeswahlgesetzes, die eine
geschlechterparitatische Besetzung des Bun-
destages durch Doppelbesetzung der Wahl-
kreise nach dem Mehrheitswahlrechtsmodell
garantieren sollte, das die Bonner Akademike-
rinnengruppe 1968 vorgeschlagen hatte
(2/95).

Der immer wieder aufkommende Zweifel
an der Geschlechtergerechtigkeit des beste-
henden Wahlsystems Gbte neben anderen Fak-
toren — vor allem der von den Griinen (und ab
1990 auch von der PDS) praktizierten Uber
finfzigprozentigen Frauenquote — einen zu-
satzlichen Druck auf den Fortschritt der Quo-
tierungsakzeptanz bei den groBen Parteien
aus. Die SPD fasste 1988 ihren Beschluss, ein
Drittel aller Amter und Mandate mit Frauen zu
besetzen — mit der Selbstverpflichtung, diesen
Anteil in den Neunzigerjahren auf 40 Prozent
zu erhohen. Die CDU folgte nach vielen ver-
geblichen Versuchen mit einem in die Partei-
statuten aufgenommenem 30-Prozent-Quo-
rum erst 1996. Der Frauenanteil des Bundes-
tags stieg bei den folgenden Wahlen sichtbar
und kontinuierlich: 1990 auf 20,5 Prozent,
1994 auf 26,3 Prozent und 1998 auf 30,8 Pro-
zent.

Auch das Bundeskabinett verlor allmahlich
seinen Charakter des , Gruppenbild mit Dame”.
Mit der langsam ansteigenden Zahl der Bun-
desministerinnen (1994 waren es erstmals
finf) kamen die Frauenverbande allerdings in
die ungewohnte Situation, dass ihnen nicht
mehr jede Frau in einer politischen Spitzenpo-
sition recht sein konnte — z.B. dann nicht,
wenn die Vergabe eines wichtigen Amtes das
von ihnen immer wieder propagierte Prinzip
des Einsatzes an der politischen (Parteien-)Ba-
sis nicht honorierte. Uber die Ablésung von
Prof. Rita Stissmuth (CDU) durch Prof. Ursula
Lehr (CDU) als Frauenministerin 1988 zeigte
sich der Deutsche Frauenrat z.B. deshalb ver-
argert, weil keine jingere parteipolitisch en-
gagierte Nachfolgerin ausgewahlt worden
war, sondern (wieder!) eine Seiteneinsteigerin

ohne politische Erfahrung von einem Lehrstuhl
weggeholt wurde (1/89).

Einmal abgesehen von der Tatsache, dass die
Quotenregelungen der beiden gréBten Partei-
en fur die Vergabe von Amtern und Mandaten
in der Realitat lange nicht erreicht wurden, wie
die Informationen-Autorin Rosemary Call-
mann kritisierte, scharften die real ansteigen-
den Frauenquoten auch den Blick dafr, dass
das Partizipationsproblem mit der wachsenden
Zahl von Frauen allein nicht geldst sei. Dass die
Frauen bei den Griinen die Halfte der Platze
einndhmen, wurde z.B. die prominente Griine
Politikerin Waltraud Schoppe 1994 zitiert, be-
deute keineswegs, ,, daB sie auch die Halfte der
Macht haben” (10/94). Die VerknUpfung von
guantitativer mit qualitativer politischer Frau-
enpartizipation hatte in der von den Informa-
tionen gespiegelten Nachkriegspolitik aller-
dings bereits eine eigene Geschichte, wie im
folgenden gezeigt wird.

Weibliche Reprasentanz
und demokratische Werte

Bei den ersten beiden Bundestagswahlen, die
von den Informationen fir die Frau begleitet
wurden, 1953 und 1957, wurde in vielen Stel-
lungnahmen hervorgehoben, wie bedeutend
das aktive und passive Frauenwahlrecht fur die
Institutionalisierung einer demokratischen Ge-
sellschaft sei. Dies ist auch deshalb bemer-
kenswert, weil damit die , reinen” Informatio-
nen Uber die gesetzlichen Grundlage und das
Procedere der Bundestagswahlen, die in den
Funfzigerjahren einen groBen Raum einnah-
men, aus dem Status einer eng verstandenen
staatsblrgerlichen Bildungsarbeit herausgeho-
ben werden. Aufgeklart wurde eben nicht
(nur) wegen vorausgesetzter politischer Defizi-
te der Frauen, sondern weil diesen eine be-
stimmte Rolle bzw. besondere Aufgaben fur
das politische Gemeinwohl zugewiesen wur-
den.

An erster Stelle fuhlten sich die Frauen fur
eine Verbesserung der politischen Umgangs-
formen und einen Ausgleich der Gegensatze
verantwortlich. Sie missten ,mehr denn je
Mittler zwischen denen sein (...), die sich noch
nicht zusammengefunden hatten”, forderte
z.B. die Vorsitzende der Frauenarbeitsgruppen
in Baden-Wirttemberg. Dass die Frauen , die
Demokratie zu hiten” haben, bedeutete fiir
Elisabeth Haberkorn dementsprechend, daftir
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zu sorgen, dass ,, weder ein Ubergewicht nach
rechts noch nach links entstiinde” (6/53). Die-
se Rollenzuweisung versuchte, den zeitgends-
sischen offentlichen Konsens, die Weimarer
Republik sei vor allem am Parteiengezank zu-
grunde gegangen, fUr eine Popularisierung der
politischen Partizipation der Frauen zu nutzen.

Zivilisierung der Politik

Ahnlich wurde mit anderen parteitibergreifen-
den politischen Grundlberzeugungen verfah-
ren, z.B. der Ablehnung von links- und rechts-
radikalen Gruppierungen und von ,Splitter-
parteien”, die ebenfalls fur den Zusammen-
bruch der Republik 1933 verantwortlich ge-
macht wurden (z.B. D. v. Velsen, 7-8/53). Als
das Wahlergebnis von 1953 fir viele unerwar-
tet eine Konzentration auf wenige Parteien der
politischen Mitte bzw. sogar einen Trend zum
Zweiparteiensystem sichtbar machte**, scheu-
te sich Else Ulich-Beil, die damalige Vorsitzen-
de des Deutschen Frauenrings nicht, ihn als ein
Zeugnis politischer Reife zu interpretieren und
ihn gleich in doppelter Weise den Frauen zu-
gute zu halten. Das Wahlergebnis sei eine , kla-
re Ablehnung des Kommunismus und jeder
Art von Neo-Faschismus” und auBerdem eine
politische — nicht ideologische! — Entscheidung
fur eine regierungsfahige Mehrheit. Ulich-Beil
machte geltend, dass dieses als , Wahlwun-
der” (analog zum ,Wirtschaftswunder” und
LFrauleinwunder”) gehandelte Ergebnis nicht
nur von 3 1/2 Millionen mehr Frauen als Man-
nern ,geschaffen”, sondern in hohem Mafe
von den ,staatsbirgerlich arbeitenden Frau-
enverbanden” vorbereitet worden sei. Denn
diese seien es vor allem gewesen, die sich ,,in
den vergangenen Jahren um die politische Bil-
dung der Nichtorganisierten, der Frauen und
der Jugend, gekiimmert” hatten (10/53).

Zu einer Verbesserung der politischen Kultur,
far die sich die Frauenverbande in der friihen
Bundesrepublik verantwortlich fuhlten, sollte
auch ein , fairer Wahlkampf” ohne ,, personli-
che Scharfe” bzw. ,personliche Diffamierun-
gen” beitragen (2/57, 3/57, 4/57). Noch ein-
mal 1972 appellierte der Deutsche Hausfrau-
en-Bund an alle Parteien, den angekindigten
harten Wahlkampf mit , Sauberkeit in den Mit-
teln” zu fihren. Er argumentierte, dass Frauen
~wenig Verstandnis fur die Spiegelfechtereien
mit Worten und die gegenseitigen Verun-
glimpfungen” hatten (7-8/72). Dass den Frau-

enorganisationen schon aufgrund ihrer Uber-
parteilichkeit eine besondere moralische Be-
deutung bei der Zivilisierung der politischen
Auseinandersetzungen zugewiesen waurde,
versteht sich von selbst (z.B. 4/57).

Die angedeuteten Zuordnungen tragen teil-
weise noch den Stempel der politischen Frau-
enbewegung der Weimarer Republik, die
Frauen fur die Erhaltung des , Gemeinwohls”
verantwortlich machte. Ein von den Informa-
tionen abgedruckter Rundfunkbeitrag der
Hamburger Frauenpolitikerin Fides Krause-Br-
ewer zur Bundestagswahl 1957 zeigte das be-
sonders deutlich. Ausgehend von der Be-
farchtung, dass durch die zunehmende Kom-
plexitat der Gesetzgebung die Vertretung von
Einzelinteressen im Parlament wieder verstarkt
wirde, machte Krause-Brewer geltend, dass
Politikerinnen eindeutig , weniger anfallig fur
diese Gefahren” seien und deshalb ,,in unse-
rer Demokratie eine wichtige Funktion erful-
len” kénnten. Die Hausfrauen im Bundestag
seien ,an sich schon immun gegen die An-
fechtung, nur fir irgendeine Sondergruppe
politisch zu streiten”, aber selbst die auBer-
hauslich berufstatigen Frauen im Parlament
entschieden politische Fragen mehr nach
ihrem Gewissen ,,oder — wenn man so will —
nach ihrer Weltanschauung als nach den
Wiinschen irgendeiner bestimmten Interes-
sengruppe” (5/57).

Die prominente CDU-Politikerin Margot Ka-
linke forderte zur gleichen Zeit, dass Frauen als
Mandatstragerinnen , Kampferinnen fir einen
neuen politischen Stil” werden sollten. Sie for-
mulierte sogar einen breitgefacherten Auftrag
an die weiblichen Politiker, zu dem das , muti-
ge Aussprechen unbequemer Wahrheiten”
ebenso gehdre ,, wie das Ausstrémen mensch-
licher Warme, von Vertrauen und liebevoller
Hinwendung auch zu den kleinen Dingen”
(5/57).

Derartige moralische Verknipfungen von
politischen Aufgaben mit weiblichen Eigenar-
ten, die unausgesprochen an die Frauenbewe-
gung vor 1933 anknupften, wurden allerdings
immer seltener. Das schloss jedoch nicht aus,
dass viele Politikerinnen und Verbandsvertre-
terinnen weiterhin —wenn auch pragmatischer
— davon ausgingen, dass Frauen einen beson-
deren Beitrag zu demokratischer Politik leisten.
Ein Beispiel dafir ist die langjahrige Vorsitzen-
de des Bundestags-Petitionsausschusses Liese-
lotte Berger (CDU), die 1976 mit ihrer Erfah-
rung zitiert wurde, Frauen seien in der Politik
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»diplomatischer, instinktsicherer, lebensnaher,
weniger ideologisch und kompromiBbereiter”
als ihre mannlichen Kollegen. Aber keines-
wegs, fugte sie hinzu, , breche der ewige Frie-
de und die hehre Menschlichkeit allein schon
dadurch aus, dass mehr Frauen in die Parla-
mente kommen.” Berger stellte sogar in Frage,
dass eine Umkehrung des zahlenmaBigen Ge-
schlechterverhaltnisses im Bundestag — also
483 Frauen und nur 35 Manner (entsprechend
der Zahlenvon 1976!) — , allein schon eine Ga-
rantie fUr eine bessere Politik” ware (9/76).

An den Wahlaufrufen des Deutschen Frauen-
rates lasst sich ablesen, dass sich seit Ende der
Siebzigerjahre die frauenpolitische Begrin-
dung fir die politische Partizipation der Frau-
en grundlegend wandelte. Setzte der , Offene
Brief an eine Burgerin” von 1976 noch auf die
weibliche Verantwortung — , Kann eine Gesell-
schaft weiterhin auf die Ideen, die besonderen
Erfahrungen und die Mitverantwortung der
Frauen verzichten (...)?" (1/76), so wurden be-
reits in dem zu den 1980er Wahlen verteilten
Wabhlerinnen-Flugblatt erstmals allgemeine
Fraueninteressen — die Aufhebung der Be-
nachteiligung ,in Beruf und Gesellschaft” —
mit der unzureichenden politischen Vertretung
in Parteien und Parlamenten zusammenge-
bracht (Sonderheft 4/80).

Anschluss verpasst?

Dass die Frauenverbande heute immer noch
viel zu wenig als Interessenverbande agierten,
machte die feministische Professorin Heide
Pfarr vor wenigen Jahren fir ihre geringe poli-
tische Macht verantwortlich (10/98). Die Ham-
burger Juristin und ehemalige hessische Frau-
enministerin kritisierte in inrem Referat auf der
50-Jahr-Feier des Deutschen Juristinnenbun-
des im Herbst 1998 unter anderem, dass die
Frauenverbande es nie versaumten, ,,zu Uber-
prifen, ob das, was den Frauen nutzen soll,
auch gut ist fur diese Gesellschaft.” Sie kriti-
sierte auBerdem, dass alle Frauenverbande fur
sich in Anspruch nahmen, ,, die Frauen” zu ver-
treten. Aber , diese Vertretung von allem in al-
lem, diese Diffusitat schwacht die Bewegung”.
Pfarr forderte die Frauenverbande dazu auf,
ganz bewusst nur die Interessen eines Teils der
Frauen zu formulieren und damit nicht nur
,massiv das Harmoniebedurfnis von Frauen”
zu verletzen, sondern auch ,auf das Pathos
des allgemeinen Gleichheitsgebotes unserer

Verfassung” zu verzichten. Mit ihrem Pladoyer
fir eine moderne Interessenpolitik, die nicht
mehr auf Uberzeugung durch die besseren Ar-
gumente setze, sondern Druck auszuUben be-
reit und imstande sei, zielte die Referentin ins
Zentrum des traditionellen Demokratiever-
standnisses gerade auch des Deutschen Frau-
enrates.*®

.Gegen den Frauenrat und seine Verbande
spricht, dass es eine zweite, eine neue Frauen-
bewegung gibt und geben musste”. Diese
Worte richtete die Journalistin Ulrike Holler
vom Hessischen Rundfunk im Marz 1976 auch
an vier Vorstandsmitglieder und die Ge-
schaftsfihrerin des Deutschen Frauenrates. Sie
waren Teilnehmerinnen eines Journalistinnen-
seminars des DF, auf dem zu dem Thema ,, Der
Deutsche Frauenrat — eine schlagkraftige Lob-
by?” zwei kontroverse Referate gehalten wur-
den. Die Informationen veroffentlichten so-
wohl den kritischen Impuls von Ulrike Holler,
wie den eher bestatigenden Beitrag der ZDF-
Redakteurin Dr. Marianne Brink (5/76). Holler
hielt dem Frauenrat vor, dass er ,den An-
schluss verpasst” habe. Die Frauenverbande
seien , allzu integriert in die Gesellschaft”. Die
Frauen, die sich jetzt in der neuen Bewegung
zusammenschlossen, fuhlten sich —von einem
anderen Denkansatz kommend — von ihnen
nicht vertreten.

Die Neue Frauenbewegung war zu diesem
Zeitpunkt in ihrer ersten selbstbewussten Ent-
faltungsphase und ihr Verhéltnis zu den Frau-
enverbanden war — wie auch umgekehrt — ge-
spannt. Ulrike Holler sprach von einer , Front-
stellung”, und auch die Informationen hatten
Uber die beiden Treffen des Deutschen Frau-
enrats mit Feministinnen 1974 und 1975 un-
ter dem Titel ,Emanzipation zwischen den
,Fronten” berichtet (8/74 und 4/75). Doch
spiegeln die Informationen seit 1971 ein kon-
tinuierliches Interesse des DF an Argumenten
und Aktivitdten der Neuen Frauenbewegung
wieder. Bis zum erstmaligen Erscheinen der
beiden bundesweiten feministischen Frauen-
zeitschriften Courage im September 1976 und
Emma im Januar 1977 war interessanterweise
die Zeitschrift des Deutschen Frauenrats die
einzige Uberregionale und kontinuierliche In-
formationsquelle Gber die autonome Frauen-
bewegung aus Frauensicht. Das Interesse des
Frauenrats war zunachst von einer kritischer
Distanz bestimmt, die aber bald in eine punk-
tuell unterstitzende Haltung Uberging. Dabei
wird allerdings deutlich, dass nach kontinuier-
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lichen und gewissermaBen ebenbirtigen Ge-
sprachspartnerinnen gesucht wurde (der Alice-
Schwarzer-Effekt), so dass notwendigerweise
wichtige Bereiche der Frauenbewegung aus-
geblendet wurden und ihre Heterogenitat

nicht zum Ausdruck kam. Zu Beginn der Acht-
zigerjahre |asst sich die gegenseitige Anndhe-
rung daran erkennen, dass die Informationen
auch feministische Themen und Autorinnen
,ubernahmen”.

. Frauenemanzipationsbewegung”

Der erste Beitrag, der sich ausfihrlich mit
.Frauenemanzipation” auseinander setzte,
behandelte im Sommer 1971 die anstehende
Reform des Ehescheidungsrechts unter der
Fragestellung, ob diese eine ,Chance fur die
Emanzipation der Frau” bedeute. In ihrem fa-
miliensoziologischen Originalbeitrag beurteil-
te Barbara Mettler den Gesetzentwurf positiv,
wobei sie — den sozialistisch-humanistischen
Emanzipationsbegriff der Kritischen Theorie
Horkheimers und Adornos zugrundelegend —
die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in
der Familie und die daraus folgende 6kono-
mische Abhangigkeit der Ehefrau vom Mann
als entscheidendes Emanzipationshindernis
ausmachte. Zugleich kritisierte sie, dass Frau-
enorganisationen die Reform oft nicht unter
dem Gesichtspunkt der Emanzipation behan-
delten. Von der ,Zeit der Frauenrechtskamp-
ferinnen” fuhlte sich die junge Autorin jeden-
falls , weit entfernt” (7-8/71).

Noch im gleichen Jahr druckten die Infor-
mationen unter dem Stichwort ,,Emanzipation
gestern und heute” zwei Vortrage auf einer
offentlichen Arbeitstagung des Deutschen
Akademikerinnenbundes (DAB), die anschlie-
Bend besonders unter dem Gesichtspunkt dis-
kutiert wurden, wie die , heute unter dem Ein-
fluss von Marx und Marcuse entwickelten An-
stoBe fur gesellschaftspolitische Veranderun-
gen” in die emanzipatorischen Bewegungen
des 19. und 20. Jahrhunderts eingeordnet
werden konnten (11-12/71). Kontrovers dis-
kutiert wurde das Referat der Diplom-Soziolo-
gin Mechthild Fulles, die von einem sozialisti-
schen Emanzipationsbegriff her die drei zeit-
gendssischen , Emanzipationsvorstellungen
der Parteien” scharf kritisiert hatte: Die ,, Drei-
Phasen-Theorie”; die ,Doppelrolle der Frau”
und das Modell der ,, Wahlfreiheit” wurden als
MaBnahmen entlarvt, die , der besseren Inte-
gration der Frauen in die Gesellschaft, in die
Wirtschaft, in die Politik” dienen sollten, ohne
die herkémmliche Rollenverteilung infrage zu

stellen, zumal die Veranderung der mannli-
chen Rolle ,nicht einmal in Erwdgung gezo-
gen” werde. Damit werde der ,Gebrauchs-
wert der Frau” erhoht und die ,Emanzipati-
on” sei zur Ware verkommen. Die Frauenver-
bande hatten darin versagt, die ,Verbrau-
cher” aufzuklaren und die ,tatsachlichen In-
teressenkonflikte, die die Emanzipation der
Geschlechter verhindern”, zu artikulieren. Die
oft gestellte Frage, ,,0b Frauenverbande heu-
te noch berechtigt” seien, sei umzuformulie-
ren in die Frage, ob sie aufklarend wirkten
oder der Anpassung dienten, ob sie , Motor
oder Alibi der Emanzipation” seien (11-
12/71).

Es ist auffallig, dass bis etwa 1973 beim The-
ma ,Emanzipation” in die Informationen vor-
wiegend sozialistische Ansatze Eingang fan-
den, die auch in den neu entstehenden Frau-
engruppen dominierten. Eine eigene Position
der Frauenverbande hatte sich noch nicht her-
ausgebildet; und erst spater stellten sie sich
bestimmten radikalfeministischen Vertreterin-
nen der Frauenbewegung entgegen.

Von einer sozialistischen Position aus wur-
de 1972 und 1973 auch die Neue Frauenbe-
wegung wahrgenommen, analysiert und —
kritisiert. In ihrem Aufsatz ,Gedanken zur
,Neuen Frauenemanzipationsbewegung’ in
Deutschland” (4/72) gab Ursula Linnhoff den
Leserinnen erstmalig einen Uberblick tber die
verschiedenen Anséatze, Herkinfte und Ziel-
setzungen der ,,Neuen Frauenemanzipations-
bewegung”, in der — analog zur anglo-ame-
rikanischen ,Women's Liberation”-Bewe-
gung - sozialistische Ideen der Neuen Linken
mit progressiv-liberalen und radikal-feministi-
schen Vorstellungen zusammentrafen. Linn-
hoff zeigte die Heterogenitat der damaligen
Bewegung an den unterschiedlichen Grup-
pen, die sich entweder als Reaktion auf den
Antifeminismus der Manner der ,Neuen Lin-
ken” an Universitaten gebildet hatten oder
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z.B. aus Volkshochschul-Gesprachskreisen fir
Hausfrauen entstanden waren. Sie wies auf
feministisch-antikapitalistische Gruppen be-
rufstatiger Frauen hin sowie auf die in sich be-
sonders heterogenen Aktionsgruppen fir die
Abschaffung des § 218 StGB, denen es ge-
lungen sei, ,Frauen in Deutschland zum er-
stenmal seit langer Zeit bundesweit zu orga-
nisieren.” Im Gegensatz zur amerikanischen
und franzosischen Frauenemanzipationsbe-
wegung hatten allerdings die deutschen Frau-
en ,bis jetzt wenig theoretisch-analytische
Beitrage, bzw. eigenstdndige publizistische
Arbeit zu den Fragen der Frauenemanzipation
geleistet.” (4/72).

Der Bericht Uber die erste , Delegiertenkon-
ferenz deutscher Frauenemanzipationsgrup-
pen” von der gleichen Autorin fiel ein Jahr spa-
ter erheblich kritischer aus. Die von der Sozia-
listischen Frauengruppe Mlnchen organisierte
Konferenz ,konnte den Eindruck des bevor-
stehenden Endes der Mannerherrschaft nicht
vermitteln”. Insgesamt hatten die Gruppen die
Gelegenheit zur eigenen Selbstdarstellung er-
griffen, anstatt eine Ubergreifende Kooperati-
onin Gang zu bringen. , Intensive Abwehr jed-
weder Autoritatsstrukturen” und Verfahrens-
regeln sowie fehlende Antrage hatten nicht
nur bindende Beschliisse, sondern auch not-
wendige Diskussionen verhindert — z.B. Uber
ein ,,gemeinsames Publikationsorgan der Neu-
en Frauenbewegung”, die , Schaffung wenig-
stens regionaler Kommunikationszentren”
und eine ,bundesweite Frauenorganisation
mit einheitlichem Thema im kommenden Frih-
jahr”. Wenn die Frauengruppen aber so auf
sich bezogen blieben und kein realistischer po-
litischer Ansatz entwickelt wirde, sah Ursula
Linnhoff ,schwarz fur das Uberleben einer
Neuen Frauenbewegung in Deutschland”
(4/73).

Der Sprachgebrauch in Linnhoffs Bericht
vom April 1973 deutet an, dass um diese Zeit
der Begriff ,Neue Frauenbewegung” auf-
tauchte, der den Ausdruck , Frauenemanzipa-
tionsbewegung” bald ganz ersetzte, wahrend
das Stichwort ,Emanzipation” auch in den In-
formationen vorerst gebrauchlich blieb. Auf
der erwahnten Arbeitstagung des Deutschen
Akademikerinnenbundes im Herbst 1971 hat-
te Marianne Gatzke in ihrem Vortrag zum The-
ma ,Emanzipation — ein kultur- und geistes-
geschichtliches Phanomen” von einer , erupti-
ven Plotzlichkeit” gesprochen, mit der der Be-
griff in den letzten Jahren ,zum Allgemein-
gut” geworden sei (11-12/71).

Knapp drei Jahre spater nannte die Vorsitzen-
de des Deutschen Frauenrats, Irmgard von
Meibom, den Tagungstitel ,,Emanzipation der
Frau” ,ein ,Uberstrapaziertes’, fur viele leidi-
ges, dabei unvermindert brennendes und un-
gelostes Thema” (7-8/74).

Im Sommer1976 Ubernahmen die Informa-
tionen die genervte Glosse einer Frau, die , das
Wort Emanzipation nicht mehr héren” konn-
te, unter dem alle, die es so inflationar ver-
wendeten, Unterschiedliches verstiinden, und
das von denen, die , die Sache” praktizierten,
nicht gebraucht werde (7-8/76).

Trotz solcher Abnutzungserscheinungen
haftete der ,Emanzipation” im Vergleich zu
anderen fur ,die Sache” gebrauchlichen Be-
griffen offenbar eine gewisse Forschheit an.
Das kam z.B. in dem Statement der Theologin
Dr. Elisabeth Moltmann-Wendel zum Aus-
druck, die 1975 auf einer Studientagung Uber
~Emanzipation — Frau im Konflikt” vor 150
Teilnehmerinnen die ,vielzitierte Partner-
schaft” als eine , Einschlafpille der Emanzipa-
tion” bezeichnete (3/75). Auch die kritische
Referentin der DAB-Tagung von 1971 Mecht-
hild Filles hatte auf einem positiven Emanzi-
pationsbegriff bestanden, den sie mit ,,MUn-
digkeit” gleichsetzte und sowohl gegen die
von Politikern, Boulevardpresse und Frauen-
gruppen ,zur Ware” degradierten ,Emanzi-
pation” als auch gegen ,Gleichberechti-
gung” und ,Partnerschaft” abgrenzte (11-
12/71).

Die Informationen richteten zwischen 1974
und 1976 zum Thema ,Emanzipation der
Frau” eine unregelmaBig erscheinende Rubrik
ein. Darunter wurde z.B. im September 1974
der ausfuhrliche Bericht Uber eine , 6kumeni-
sche Konsultation” des Weltkirchenrates in
West-Berlin veroffentlicht, in der sich 170 Teil-
nehmerinnen aus 49 Staaten mit dem Thema
»Sexismus in den Siebzigerjahren” auseinan-
der setzten. In dem Konferenzbericht kam das
Wort ,Emanzipation” allerdings nicht vor;
statt dessen war von der , Herrschaft des Man-
nes”, von ,Diskriminierung”, von der Not-
wendigkeit, ,radikal” zu sein, und dem Kon-
ferenzthema , Sexismus” die Rede. Der Gene-
ralsekretdr des Weltkirchenrats, Rev. Dr. Philip
Potter, wurde als einziger mannlicher Referent
u.a. mit folgendem Satzen zitiert: , Wir sind
unfahig zu begreifen, was Sexismus bedeutet,
weil wir selbst die Unterdriicker sind und die
Hauptverantwortung fur die Diskriminierung
der Frau tragen. Die Frauen dagegen haben die
Einstellungen und Verhaltensweisen der Man-
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ner allzulange widerspruchslos hingenommen
und sie dadurch perpetuiert” (9/74).

Obwohl der Begriff , Sexismus” — neben
dem Begriff ,Feminismus” — in der Neuen
Frauenbewegung fortan die Rede von der
Emanzipation weitgehend verdrangte, tauch-
te er in den Informationen spater kaum noch
auf. Die Rubrik ,,Zum Thema Emanzipation”
wurde dort zum letzten Mal im Oktober 1976
far einen Originalbeitrag der Padagogin Prof.
Maria Pauls verwendet. Sie nahm darin das Er-
scheinen des Buches von Alice Schwarzer ,,Der
,kleine Unterschied’ und seine groBen Folgen™”
sowie die Fernsehdiskussion zwischen Schwar-
zer und Esther Vilar Uber deren Kritik der Neu-
en Frauenbewegung zum Anlass, sich in einer
wissenschaftlichen Arbeit mit der Frauenbe-
wegung auseinander zu setzen (10/76). Ihre Ti-
telfrage: ,Eine neue Phase der Frauenbewe-
gung?” ware fur die Autorin positiv beant-
wortet, wenn es nun geldnge, ,die Zweige-
schlechtlichkeit in ihrer Bedeutung fiir unsere
Kultur zu unterstreichen, wirksam werden zu
lassen und auszuwerten”. Mit ihrem Versuch,
die Neue Frauenbewegung an den MaBstaben
der alten Frauenbewegung vor 1933 zu mes-
sen, war Maria Pauls eine der wenigen (Uber
die berichtet wird), die dem Feminismus mit ei-
ner Position aus den Frauenverbanden entge-
gentrat.

Konflikt und Kooperation

Die erste Spitzenvertreterin der Frauenverban-
de, die eine in den Informationen dokumen-
tierte Auseinandersetzung mit feministischen
Positionen suchte, war Johanna Lemke, die
Vorsitzende des Deutschen Staatsbirgerinnen-
Verbandes in Berlin. Sie schrieb im September
1973 einen offenen Brief an die Minchener
Feministin Hannelore Mabry, Gber deren frau-
enpolitische Forderungen — z.B. 50 Prozent
weibliche Bundestagsabgeordnete! - die
Stuttgarter Zeitung berichtet hatte. Ein Anlass
des Schreibens, das auch den weiblichen Mit-
gliedern des Bundestages und der Geschafts-
stelle des DF zugeleitet wurde, war eine Be-
merkung Mabrys, sie wolle ,sich nicht mit ,eta-
blierten Frauenverbanden’ Gber einen Kamm
geschert wissen”. Lemke rechtfertigte aus-
fahrlich den beschwerlichen Weg, den diese
Verbande gingen, ,,auf dem viele kleine Schrit-
te Uber einen langen Zeitraum getan werden
mussen” und forderte Mabry auf, ,,bitte nicht
die Leistung der alteren wirklichen Kampferin-

nen fur die Sache der Frauen, die lhnen und
uns den Weg geebnet haben”, zu verkennen.
Sie warnte vor der , irrigen Ansicht (...), ,auf
der StraBe’ konnten offene Frauenfragen
geldst werden”. Mit dem Slogan ,,mein Bauch
gehort mir” sei ,viel Bereitschaft zu partner-
schaftlichem Gespréch verspielt worden”. Im
Ubrigen lieB Lemke wissen, dass sie ,zur Zeit
wenig von der Forderung nach paritatischer
Vertretung beider Geschlechter im Parlament”
halte, da sie ,wegen ihrer irrealen Zielvorstel-
lung keinen Ansatzpunkt fur echte erfolgver-
sprechende Gesprache mit dem Ziel ,ange-
messener’ Vertretung der Frauen in den Parla-
menten” bilde (10/73).

Die Informationen brachten im gleichen
Heft auch den 6ffentlichen Antwortbrief von
Hannelore Mabry: Sie habe ,, etablierte’ oder
,nicht-etablierte’ Frauen oder Frauengruppen”
nur dann angegriffen, ,wenn sie unseren wah-
ren Gegner — das Patriarchat — entweder bis
jetzt nicht erkannt oder unterbewertet oder
wenn sie gar geholfen haben und weiterhin
dabei helfen, dass unsere weibliche Arbeits-
kraft zur Erhaltung des Patriarchats ,abge-
schopft’ wird”. Im Gbrigen wolle das Frauen-
forum Minchen gerne wissen, ,was der Deut-
sche Staatsburgerinnen-Verband unter einer
,angemessenen’ Vertretung der Frauen fir
mehr als 50 v. H. der Wahlerschaft versteht”
(10/73).

Die Tatsache, dass Mabry, die Autorin des
Buches ,Unkraut ins Parlament” (1971), als
Erste Vorsitzende eines Vereins, des Minche-
ner Frauenforums, auftrat, durfte die Kontakt-
aufnahme flr eine ,Etablierte” erleichtert ha-
ben. In den Frauengruppen der Neuen Frau-
enbewegung gab es zu dieser Zeit noch keine
- schon gar nicht formal — herausgehobenen
Personlichkeiten — und es sollte sie auch nicht
geben. Es war also gerade dieser Umstand, der
Hannelore Mabry trotz ihrer radikalfeministi-
schen Argumentation zu einer AuB3enseiterin
in der Neuen Frauenbewegung machte.*®

Unter dem Dach der Evangelischen Akademie
Loccum kam es im Juni 1974 zu einer ersten
dokumentierten Begegnung zwischen Vertre-
terinnen der ,neuen” und ,alten” Frauenbe-
wegung. Unter dem Titel , Emanzipation zwi-
schen den Fronten” berichtete die Vorsitzende
des Deutschen Frauenrats Irmgard von Mei-
bom Uber ,Tage voller Spannung” mit 120
Teilnehmerinnen: ,, Man wollte und muBte sich
der ,Beunruhigung’ stellen”. Die Themen der
sieben Gesprachskreise wurden aus dem Ple-
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num heraus , durch spontane Zurufe” formu-
liert und spiegelten eine diesem Verfahren ent-
sprechende gewisse Dominanz feministischer
Themen: Traditionelle Frauenverbande — Femi-
nistinnen — Abbau von Hierarchie; Frauenpar-
tei — Feministinnenpartei?; Emanzipation

durch Erwerbstatigkeit? Sexualitat und Herr-
schaft, Manneremanzipation, Scheidungsrecht
und Kirche fir Frauen?

Die Kontroversen spitzten sich auf dieser Ta-
gung eher zu. So wurde der Meinung, dass die
traditionellen Frauenorganisationen ,,im eige-
nen Saft schmoren” und ,in Wirklichkeit der
verlangerte Arm der Médnnerherrschaft” seien,
.leidenschaftlich” von den Frauen widerspro-
chen, fur die diese Organisationen ,Helfer auf
dem Weg zu emanzipierter Partnerschaft” wa-
ren. Dennoch habe man sich ,,.um Offenheit
(...)und um Toleranz” bemdht, ,,auch wenn es
oft nicht leicht fiel”, und sich bestatigt, , daB
man letztlich aufeinander angewiesen ist und
daB das begonnene Gesprach fortgefiihrt wer-
den muB” (7-8/74).

Zwar ist es nicht zu der ,Einrichtung einer
Clearingstelle (...) zur gegenseitigen Informati-
on und Kommunikation” gekommen, die im
Juni 1974 vorgeschlagen wurde, doch hat
tatsachlich im April 1975 eine Fortsetzungsta-
gung in Loccum stattgefunden. Allerdings
wurde bei diesem Treffen — nach dem Bericht
von Irmgard von Meibom — , trotz des positi-
ven Engagements einiger Reprasentanten auf

beiden Seiten” eine negative Bilanz der Kon-
takte ,zwischen den unterschiedlichen Frau-
engruppen” gezogen. ,Diskriminierung und
Diffamierung, mangelnde Bereitschaft zur In-
formation, Urteile ohne den Versuch vorheri-
ger Information, verhindern z. Zt. noch ,echte’

”

LY

Gesprache bzw. das Entstehen eines gegen-
seitigen Vertrauens” (4/75). Es sei aber auch
deutlich geworden, dass es dem , gemeinsa-
men Anliegen — einer Verbesserung der Situa-
tion der Frauen im nationalen und internatio-
nalen Bereich” — nicht forderlich sei, , beste-
hende unterschiedliche, z.T. stark voneinander
abweichende Vorstellungen um eines unreali-
stischen ,Harmoniebildes’ willen zu verwi-
schen”. Die Berichterstatterin und DF-Vorsit-
zende benannte diese Unterschiede folgen-
dermaBen: ,Veranderungen im Rahmen be-
stehender Organisationen und Institutionen,
z.B. mehr Mitarbeit von Frauen in Parteien, Ge-
werkschaften, Kirchen und Verbanden” auf
der einen Seite. ,Keine ,Organisierung’ im
Rahmen des bestehenden Institutionssystems
—Feministinnenpartei — Veranderungen auBer-
halb der bestehenden Ordnung etc.” anderer-
seits. In einer ,,Anmerkung der Redaktion” zu
diesem Bericht wird Der Spiegel mit dem Bon-
mot zitiert, dass die ,Flitterwochen der un-
gleichen Schwestern (...) nicht lange gedau-
ert” hatten (4/75). Dessen ungeachtet wurde
die auch auf diesem desillusionierenden Tref-
fen erneut eingegangene Selbstverpflichtung,
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die Kontakte auf Bundesebene und regional
nicht abreiBen zu lassen bzw. aufzubauen, zu-
mindest teilweise eingeldst.

Im September des gleichen Jahres berichte-
ten die Informationen Uber ein ,Kontaktge-
sprach mit Feministinnen”, das der Vorstand
des Deutschen Frauenrates am 15. Juli 1975
mit 11 Vertreterinnen autonomer Frauengrup-
pen, ,unter ihnen Alice Schwarzer”, gefihrt
habe. In ihren Einflhrungsworten warben
,Frau v. Meibom fir den Deutschen Frauenrat
und Alice Schwarzer fur die Feministinnen” fur
Toleranz und Respekt gegenlber anderen
Standpunkten, anschlieBend lieBen sich die
Vertreterinnen des DF Uber die , Aktivitaten
der neuen Frauengruppen” unterrichten
(9/75).

In einem Ruckblick aus dem Jahr 1995 stell-
te sich diese Begegnung fur Irmgard von Mei-
bom als der entscheidende Durchbruch zur Ko-
operation mit der autonomen Frauenbewe-
gung dar. Nicht nur sei den Mitgliedsverban-
den des DF und den autonomen Gruppen mit-
geteilt worden, ,,daB es bei Respektierung und
Artikulierung unterschiedlicher Auffassungen
sinnvoll und hilfreich fir die Frauen sein kédnn-
te, auch Gemeinsamkeiten anzuerkennen und
zu praktizieren”. Darlber hinaus hatten seit-
dem Alice Schwarzer und sie selbst ,,in diesem
Sinne manches Mal gemeinsam gewirkt, Inter-
views gegeben, an Podiumsdiskussionen teil-
genommen” und — so flgte sie distanzlber-
windend hinzu: ,Wir haben das gern getan”
(2/95).

Im Sommer 1978 kam es sogar zu einer
spektakuldaren gemeinsamen Aktion: Der
Deutsche Frauenrat schloss sich ausdricklich
einer Beschwerde Alice Schwarzers als Her-
ausgeberin der feministischen Frauenzeit-
schrift Emma gegen die Zeitschrift stern mit ei-
nem eigenen Schreiben an den Deutschen
Presserat an. Er forderte den Presserat auf,
dem Herausgeber und dem Chefredakteur we-
gen eines Titelbilds zum Farbbericht , St. Pauli
— das deutsche Reich der Sinne” vom 8. Juni
1978 ,eine Rlge zu erteilen”. Das Titelbild sei
.in hohem MaBe geeignet, (...) in der Offent-
lichkeit die Wirde der Frauen herabzusetzen.”
Dabei handele es sich , nicht um eine einmali-
ge Entgleisung”. Der stern trige ,durch die
Herausstellung falscher Leitbilder dazu bei, in
der Offentlichkeit das Bild der Frau zu verzer-
ren” (7-8/78).

Die Informationen vertffentlichten diese
Meldung zusammen mit einer langeren Presse-
Mitteilung der Emma-Redaktion, aus der her-

vorging, dass die Beschwerde eine Klage beim
Landgericht Hamburg begleitete. 10 Uberwie-
gend prominente Frauen hatten sich auf In-
itiative von Emma zusammengetan, um den
stern zu verklagen: auBBer Alice Schwarzer u.a.
die Schauspielerinnen Inge Meysel und Erika
Pluhar, die Regisseurin Margarete von Trotta,
die Schriftstellerin Luise Rinser und die Psycho-
analytikerin Margarete Mitscherlich. Die Frau-
en forderten, dass der stern dazu verurteilt
werde, , es zu unterlassen, die Klagerinnen da-
durch zu beleidigen, dass auf den Titelseiten
des Magazins stern Frauen als bloBe Objekte
sexueller Lust abgebildet werden und dadurch
beim mannlichen Betrachter den Eindruck er-
wecken, er kédnne beliebig tber die Frau ver-
figen und sie beherrschen”. Dies sei, flgte die
Emma hinzu, ,in der BRD der erste Prozess
Uberhaupt, der wegen ,Sexismus’, das heiBt
wegen der Diskriminierung eines Geschlechts,
gegen eine Zeitschrift gefthrt wird” (7-8/78).

Auch in West-Berlin hatten sich inzwischen
die ,ungleichen Schwestern” einander ange-
nahert. Die Informationen Gbernahmen im Ok-
tober 1977 einen Bericht aus der Stuttgarter
Zeitung Uber eine dreitagige , Berliner Frauen-
konferenz” mit 600 Frauen ,zwischen acht-
zehn und achzig”, die anlasslich der 1978 an-
stehenden Europawahlen von der EG und dem
Berliner Senat finanziell geférdert wurde. Un-
ter dem weitgefassten Thema , Was erwarten
die Frauen von Europa?” wurden nach mehre-
ren einleitenden Referaten von , Vertreterin-
nen der traditionellen Frauenverbande und der
autonomen Frauenbewegung” 20 Arbeits-
gruppen gebildet. Dabei hatten die ,sich ge-
genseitig gern als ,alte Tanten’ und ,Linksradi-
kale’ beschimpfenden Parteien” einander an-
genahert und erkannt, dass es ,bei aller un-
terschiedlicher Auffassung (...) doch viele Pro-
bleme (gab), die sich gemeinsam besser an-
packen und eher |6sen lassen koénnten”
(10/77). Die Teilnehmerinnen konnten sich auf
mehrere Forderungen an die Européische Ge-
meinschaft einigen, die zur gleichen Zeit fir
die Bundesrepublik noch undenkbar waren:
die , paritatische Besetzung des zu wahlenden
Europa-Parlaments und der EG-Kommission”
sowie ,aller Stellen der EG-Behorden” mit
Frauen und Mannern; die Einfihrung eines
Quotenverfahrens fir Amter und Mandate in
allen Parteien, Gewerkschaften und Verban-
den entsprechend den weiblichen Mitglieder-
anteilen; die Verabschiedung eines , sex discri-
mination act” nach englischem Muster im ge-
samten EG-Bereich und den ,, Abbau der Frau-
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endiskriminierung bei Berufswahl und Berufs-
austbung”! Zum letzten Punkt wurde die EG
aufgefordert, auf die Bundesregierung Druck
auszuiben, ,nach dem Beispiel aller anderen
EG-Lander” endlich ,bis August 1978 einen
Bericht Uber die Diskriminierung der beruf-
statigen Frau” vorzulegen.

In dem Bericht tber diese , Berliner Frauen-
konferenz” wurden die Leserinnen der Infor-
mationen zum wohl einzigen Mal mit dem
Slogan ,Lohn fir Hausarbeit” konfrontiert,
der in diesen Jahren von einem Teil der auto-
nomen Frauenbewegung als Radikalforde-
rung vertreten und von anderen Feministin-
nen (darunter Alice Schwarzer) als , reak-
tionar” abgelehnt wurde. Ohne diese Kontro-
verse zu erwahnen, brachte der Konferenzbe-
richt zum Ausdruck, dass die anwesenden jun-
gen Befurworterinnen dieser Forderung of-
fenbar nicht nur dartber belehrt wurden, dass
ihre , Schwestern von gestern” bereits 1904
Lohn fUr Hausarbeit verlangt hatten, sondern
dass sie bei den Vertreterinnen der Frauenver-
bande auch Unterstitzung fanden. Bei den
Forderungen, auf die sich beide Seiten einigen
konnten, habe ,die Anerkennung der Haus-
arbeit als gesellschaftlich notwendige Arbeit
(...) ganz obenan” gestanden; ,sie sollte ihren
Ausdruck zumindest in der rentenrechtlichen
Anerkennung von Erziehungszeiten als Bei-
tragszeiten finden”.

Die ,Erste Berliner Frauenkonferenz” vom
September 1977 wurde im Januar 1979 noch
einmal gelobt — und zwar in einem ,,Rickblick
auf das ,Jahr der Frau’” von Hilde Radusch. Be-
merkenswert an diesem Artikel ist die an-
schauliche Schilderung der , Erweiterung
weiblicher Lebensformen” in Berlin durch die
unterschiedlichsten autonomen Frauengrup-
pen. Sie wurde dem Aufruf Annemarie Ren-
gers an die Frauen im Jahr der Frau entgegen-
gehalten, ,sich am eigenen Schopf” hervor-
zuziehen, weil niemand ,, uns wesentlich dabei
helfen” werde. Es werde nicht zur Kenntnis ge-
nommen, schreibt Radusch zu dieser Auffor-
derung der Bundestagsprasidentin, dass ,tau-
sende von Frauen schon dabei waren, sich am
eigenen Schopf aus dem Sumpf zu ziehen”.
Sie berichtete u.a. von den erstaunlich unter-
schiedlichen Aufgaben des West-Berliner Frau-
enzentrums, z.B. ,Beratungen fir Scheidung,
fir Mietfragen, Schwangerenberatung, Ver-
hitungs- und Sterilisationsberatung”. AuBer-
dem entstiinden durch entsprechende Fragen
von Frauen ,immer wieder neue Problemstel-
lungen”, wozu Fachkrafte organisiert und Ant-

worten gegeben wurden. So sei der ,Pro-
blemkreis geschlagene Frauen, der zur Grin-
dung des ersten Frauenhauses fihrte”, das
.Feministische Frauengesundheitszentrum”
und das Notruf-Telefon fiir vergewaltigte Frau-
en entstanden. Eine Schriftstellerinnengruppe,
eine Karategruppe und eine Gruppe ,, Offensi-
ves Altern” werden erwahnt sowie , Teestuben
in den meisten Bezirken”. Vor allem wollte die
Autorin vermitteln, dass sich mit der autono-
men Frauenbewegung ,.ein neues Kulturmu-
ster” ankindige. ,Jeden Tag entsteht etwas
Neues und l8st sich etwas auf. Frauen geben
Freizeit und Geld, helfen, sorgen sich und tun
in der von allen verlasterten modernen Welt
soziale Werke, die niemand sieht” (1/79).
Dieser Einblick in das Leben einer neuarti-
gen autonom-feministischen Projektekultur

blieb in den Informationen singular. Das war si-
cher nicht das Ergebnis von Abwehr oder Des-
interesse, sondern vor allem der Tatsache ge-
schuldet, dass Berichte fur die ,etablierte”
Presse nicht in das Verstandnis von Offentlich-
keit dieser Phase der autonomen Frauenbewe-
gung passten, die vor allem die Hochzeit der
.Frauenzentren” war.#’ Zur Planung und
Grindung des Feministischen Frauen-Gesund-
heitszentrums, das sich aus dem Berliner Frau-
enzentrum herausloste, konnten Berichte
Ubernommen werden (6/77 und 10/78), und
Uber die entstehende Frauenhausbewegung
wie auch Uber ,, feministische Theologie” wur-
den die Leserinnen auch durch Originalbeitra-
ge informiert. Dem Thema ,Neuer Feminismus
in den USA" war 1978 ein ganzes Sonderheft
gewidmet.
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Grenzverschiebungen

Beim Thema Frauenhduser fur geschlagene
Frauen wurde die kritische Haltung der Frau-
enverbdnde gegen die Neue Frauenbewegung
zuerst aufgebrochen. Ein Aufsatz Gber ,Die
Frauenhauser — Zufluchtstatten des weiblichen
Elends” im Februar 1978 berichtete Uber Ur-
sachen, Strukturprobleme und unterschiedli-
che Ansdtze der Frauenhduser oder Frauen-
haus-Initiativen in mehreren GroBstadten. Die
Autorin Barbara Bortfeldt bemuhte sich in
ihrem ausfthrlichen Beitrag fur die Informa-
tionen, die autonom-feministischen Selbsthil-
fegruppen und die radikalfeministischen Initia-
tiven, denen es auch um ,SystemUberwin-
dung” ginge, ohne Wertung neben die nicht-
feministischen Ansatze zu stellen, die aus so-
zialem Engagement, gesellschaftspolitischem
Reformwillen oder eigener Erfahrung Frauen in
Not helfen wollten (2/78). Als Sozialarbeit fan-
den auch die feministischen Initiativen offen-
sichtlich schneller das Verstandnis , etablier-
ter” Frauen als andere feministische Projekte,
auch wenn die traditionellen Frauenverbande
zunachst eher nichtfeministische Ansatze der
entstehenden Frauenhausbewegung forder-
ten.

Gretl Rueff war z.B. die erste Vorsitzende
des Vereins fur Fraueninteressen im Frauenring
Bayern, der gemeinsam mit der stadtischen
Sozialverwaltung das Minchener Frauenhaus
errichtete. Die Informationen brachten einen
Auszug aus dem Protestbrief Rueffs gegen die
Minchen betreffenden Passagen des Artikels
von Bortfeld sowie Auszlige aus deren Ant-
wort (7-8/78). Darin erlauterte sie, warum sie
behauptet hatte, dass das Munchener Kon-
zept lediglich von einem flrsorgerischen An-
satz ausginge und dass die dortige ,, Autono-
me Initiative (Aktion Frauenhaus)” von der
Miinchener Sozialverwaltung umgangen wor-
den sei. Der relativ breite Raum, den die Re-
daktion der offensichtlich feministischen Au-
torin gegentber der Kritikerin aus den eigenen
Reihen einraumte, spricht auch fur die Sympa-
thie, mit der das Ringen um ,, Objektivitat” und
. Wertfreiheit” gerade bei einer Vertreterin der
anderen Seite honoriert wurde. Mehrfach hat-
te Bortfeld ndmlich in ihrer Antwort darum ge-
beten, ihre Formulierungen ,nicht als Wer-
tung” zu verstehen — oder ,bitte nur in dem
Sinne, daB ich der Meinung bin, alle Krafte, die
sich des Problems der Misshandlung von Frau-
en und Kindern, der Gewalt in der Familie an-
nehmen, hatten Foérderung verdient”. Schon

im Mai des gleichen Jahres hatte eine andere
(Berliner) Feministin, Cornelia Mansfeld, Gber
LAuslanderinnen im Frauenhaus” berichtet
(5/78). Die Grenze zwischen , neuer” und ,al-
ter” Frauenbewegung wurde im folgenden zu-
satzlich dadurch verwischt, dass die traditio-
nellen Frauenverbande sich spater auch an
Frauenhausgriindungen mit feministischen
Zielsetzungen beteiligten.

Dass Feministinnen anfingen, fur die Informa-
tionen zu schreiben, ohne als solche vorge-
stellt zu werden, kann als weiteres Kennzei-
chen der Grenzlberschreitung zwischen ,al-
ter” und , neuer” Frauenbewegung gewertet
werden. Zunehmend fanden ldngere Abhand-
lungen Uber Themen Eingang in die Zeitschrift,
die auch in feministischen Zeitschriften behan-
delt wurden: z.B. , Die Emanzipation der Frau
und das Ende der Wachstumsgesellschaft” von
Alena K. Wagnerova (3/80 und 5/80). , Frauen-
Studien in den USA" von Hannelore Schroder
(7-8/80), , Das neue Rollenverstandnis der Va-
ter” von Ruth Martin (10/80), , Frauenfilm -
was ist das?” von Heide Schlipmann/Carola
Gramann (2/82), ,Richtlinien zur Vermeidung
sexistischen Sprachgebrauchs” von Senta Tro-
mel-Pl6tz/Ingrid Guentherodt/Marlis Hellin-
ger/Luise F. Pusch (9/82), ,,Vom Patriarchat zur
Mannergesellschaft” von Alena K.Wagnerova
(10/82), ,,Sucht und Emanzipation” von Sibyl-
le Plogstedt (7-8/88), ,,Neuer Weiblichkeitsmy-
thos? Nein danke” von Claudia Pinl (5/93).

Im Jahre 1981 widmeten die Informationen
ein ganzes Heft der ,, Situation der Frau als The-
ma der Literatur” (4/81). Die Herausgeberin-
nen der neuen Taschenbuchreihen von eta-
blierten Verlagen, die in der Folge der Neuen
Frauenbewegung den ,Frauenmarkt” ent-
deckt hatten, stellten ihre Konzepte vor: An-
gela Praesent fur Rowohlts ,neue frau”; Su-
sanne von Paczensky fir Rowohlts ,, Frauen ak-
tuell”; Gisela Brinker-Gabler fur Fischers , Die
Frau in der Gesellschaft”; und Ludwig Muth
fur die Frauentaschenbuchserie des Herder-
Verlags, die von Sonja Schmid-Burgk betreut
wurde. Erika Wisselinck stellte die feministi-
schen Verlage vor, die als , literarische Frauen-
selbsthilfe” begonnen hatten.

Die gegenseitige Anndherung von Frauen-
verbanden und Neuer Frauenbewegung war
punktuell und kein kontinuierliches ,,Zusam-
menwachsen”. Grenzen wurden immer wie-
der sichtbar. Uber einen grundlegenden Kon-
flikt berichtete Rita Stissmuth in ihrem 6ffent-



Kapitel 3

lichen Vortrag auf der Mitgliederversammlung
des Deutschen Frauenrates 1983 zum Thema
.Frauenforschung fur Frauen? Notwendigkei-
ten und Fragestellungen der achtziger Jahre”.
Die Grundung des landeseigenen Forschungs-
instituts , Frau und Gesellschaft” unter der Lei-
tung von Stssmuth in Hannover war 1982 in
der ,Courage” und in den ,Feministischen
Studien” scharf angegriffen worden. Die Aus-
sage der Griindungskommission, dass in dem
neuen Forschungsinstitut ,Frauenforschung
nicht losgel®st von Mannerforschung” betrie-
ben werden solle, |6ste im Zusammenhang mit
der Tatsache, dass es sich um ,staatlich gefor-
derte, institutionalisierte” Forschung handelte,
heftige Kritik aus. Es werde unterstellt, so Sus-
smuth, , daB die Grindung in einem CDU-re-
gierten Land von vornherein beinhaltet, dal3
die so finanzierte Forschung dem Erhalt der
traditionellen Frauenrolle diene” (11-12/83).

Rita SUssmuth reagierte hier nicht mehr auf
die Kritik autonomer Frauengruppen oder
-initiativen, sondern auf die offiziellen Vertre-
terinnen der 1978 gegriindeten ,, Sektion Frau-
enforschung in der Deutschen Gesellschaft fur
Soziologie”, die eines der ersten Ergebnisse ei-
ner Institutionalisierung der Neuen Frauenbe-
wegung war (1/81). Waren mit dieser Grin-
dung die feministischen Wissenschaftlerinnen
der ,etablierten” Wissenschaft institutionell
einen Schritt entgegengekommen, so Uber-
raschte Sssmuth ihrerseits mit einem radikal
klingenden Fazit ihres Vortrags: Forschung
kénne , nicht einseitig systemorientiert erfol-
gen und die Entfaltungschancen von Frauen in
die engen Schranken des Systems verweisen”.
Frauenforschung sei ,ein wesentliches Ele-
ment der politischen Auseinandersetzung mit
Frauenfragen”, die im Rahmen ihrer Moglich-
keiten , gesellschaftlichen Druck ausiben”
konne (11-12/83).

Neben der Institutionalisierung der Neuen
Frauenbewegung und der Entstehung von
FrauenbUndnissen wie der , Fraueninitiative 6.
Oktober” (6/81) sowie der Ausbreitung eines
Netzes kommunaler und funktionaler Gleich-
stellungsstellen haben solche feministischen
Statements von etablierten ,, Spitzenfrauen”
zur weiteren Anndherung der zunéachst so
Lungleichen Schwestern” erheblich beigetra-
gen.

Einen vorlaufigen Hohepunkt markierte die
Prasidentin des Bundesverfassungsgerichts
und bekennende Feministin Jutta Limbach in
der Mitgliederversammlung des Deutschen
Frauenrats 1994. Zum Abschluss ihres 6ffent-

lichen Vortrags zum Thema ,Was ist femini-
stisch?” winschte sie dem Frauenrat , fur das
kommende Jahrhundert einen ungebrochenen
feministischen Geist und eine unermudliche
feministische Tatkraft, bis dereinst das Gleich-
berechtigungsversprechen unseres Grundge-
setzes erfullt ist” (11-12/94).
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Frauen im deutschen Einigungsprozess

Unter diesem Thema kam es vom 19. bis 21.
April 1990 zum ersten Ost-West-Frauentref-
fen, das vom Deutschen Frauenrat initiiert
wurde (6/90). Mit 37 DDR-Frauen reisten 10
Kinder nach Bad Neuenahr, was die Organisa-
torinnen vorsorglich eingeplant hatten. Dieser
erste offizielle Kontakt — in den Informationen
im Juni-Heft dargestellt — war ein Versuch, im
deutschen Einigungsprozess die Forderungen
der Frauen zu bundeln und , ihnen eine Stim-
me"” zu geben. Deutlich wurde allerdings, dass
diese und spatere deutsch-deutsche Begeg-
nungen mehr auf Differenzen und Missver-
standnisse als auf Einstimmigkeit hinausliefen.
Wahrend der DF von Anfang an eine organi-
sierte Verbandsarbeit als wichtiges Mittel an-
sah, um Fraueninteressen in Ost und in West
durchzusetzen, (miss)verstanden viele DDR-
Frauen das als neuerliche Zentralisierung und
als Einengung ihrer nun selbstgewahlten Pro-
jektearbeit, sprich basisdemokratischen Ar-
beit. Andererseits stellten die Frauen aus den
Reihen des DF mit Unverstandnis fest, dass die
Schwestern im Osten vor allem in ,Vater
Staat” den Verantwortlichen fir die Durchset-
zung ihrer Rechte und Winsche sahen.

Acht Jahre nach der staatlichen Vereini-
gung restimierten die Informationen in ihrem
Editorial im Juni-Heft 1998: , Gleichberechti-
gung und Gleichstellung wurden in beiden Tei-

len Deutschlands unterschiedlich etabliert,
verschieden wahrgenommen und sehr diffe-
renziert erlebt. Dasselbe gilt fir Benachteili-
gungen von Frauen. Selbst in Punkten, an de-
nen das Unrecht zum einstimmigen Schreien
AnlaB geben misste — sei es auf dem Arbeits-
markt, beim Paragraphen 218 oder den Pro-
blemen ausléndischer Frauen — Uberall kom-
men, wenn es heute zur Sache geht, Ver-
schiedenheiten zum Vorschein, die viele langst
schon unter der deutschen Einheitsdecke ver-
schwunden glaubten.” (6/98).

Fast 40 Jahre lang waren offizielle Kontakte
und Informationsaustausch zwischen Ost- und
Westfrauen die Ausnahme gewesen bzw. auf
seltene internationale Tagungen beschrankt
geblieben. Die Informationen hatten seit
ihrem Erscheinen 1952 nur unregelmaBig Gber
die Frauen im anderen deutschen Staat be-
richtet. Nora Melle, 1951 Vorsitzende des ID
und 1947 Mitgriinderin des ostdeutschen De-
mokratischer  Frauenbund  Deutschlands
(DFD), forderte z.B. im ersten Heft 1952 vom
DFD, sich fur die Freilassung politischer Ge-
fangener in der sowijetische Besatzungszone
einzusetzen. Einen weiteren Kontakt zwischen
ost- und westdeutschen Frauenverbanden ver-
meldeten die Informationen 1955, als die Vor-
sitzende des Deutschen Frauenrings ein An-
gebot des DFD zur Zusammenarbeit gegen die
.Remilitarisierung” der Bundesrepublik als ein
propagandistisches und damit undiskutables
Angebot ablehnte (5/55). Uber , erwerbstati-
ge Frauen in Mitteldeutschland” (3/65) erfuh-
ren die Leserlnnen und dass die ,Gleichbe-
rechtigung (...) auch in der DDR noch nicht er-
reicht” sei (7-8/77). Meldungen aus dem Bun-
desinnenministerium informierten und warn-
ten in den funfziger Jahren vor kommunisti-
schen Organisationen, ihren Publikationen
und Veranstaltungen in der Bundesrepublik.
Bis weit in die achtziger Jahre erhielten die Le-
serinnen sehr selten sachliche Informationen
Uber den DDR-Frauenalltag.

Im Juni 1988 und im Mai 1989 berichteten
die Informationen erstmals Uber zwei Treffen
zwischen Frauenverbanden aus Ost und West,
namlich des Deutschen Landfrauen-Verban-
des, dessen Vertreterinnen in die DDR fuhren
(6/88), und des DF, der in Bonn eine Frauen-
delegation aus der DDR empfing (5/89). Die
gegenseitigen Informationsdefizite waren eine
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Folge des Kalten Krieges und wurden auch fiir
die Frauen offensichtlich, als 1990 die Mauer
fiel.

~Mauer weg — was nun?” Diese Frage regte
1990 dazu an, die unterschiedlichen Erfahrun-
gen und Positionen von Frauen aus Ost und
West zur Kenntnis zu nehmen und sich ge-
genseitig respektieren zu lernen. Auf der Mit-
gliederversammlung des Deutschen Frauenra-
tesam 18. und 19. November 1989 wurde be-
reits das gegenseitige Kennenlernen mit der
LHoffnung auf neue Impulse” fur die Ver-
bandsarbeit in West wie Ost (11-12/90) ver-
bunden. Diese auf langsames und behutsames
.Zusammenwachsen” orientierte Herange-
hensweise an den sich rasant entwickelnden
Einigungsprozess gibt rickblickend eine Ant-
wort auf die Frage, warum sich der DF nicht in
die Wahlkampfe der beiden einzigen DDR-
Frauenverbande Unabhangiger Frauenver-
band sowie DFD*® zu den Wahlen der Volks-
kammer und den Kommunen im Mérz und
Mai 1990 eingemischt hatte und Zurtickhal-
tung bewahrte. Im Gbrigen gebot das Selbst-
verstandnis als Frauen-Dachverband dem DF,
einen anderen Weg der Einflussnahme auf den
Einigungsprozess zu nehmen.

Gleichzeitig warb der DF in seinem Publika-
tionsorgan Informationen fir die Frau fur ein
tieferes Verstandnis der Probleme der Frauen in
den neuen Bundesléandern und ver&ffentlichte
eine Vielzahl von Beitragen und Meldungen
zum Thema ,,DDR-Frauen”. Zum Beispiel ver-
suchte Virginia Penrose, Politikwissenschaftle-
rin aus Berlin, (11-12/91) einen historischen
Ruckblick auf die DDR-Frauenpolitik zu geben,
wahrend die Leipziger Historikerin Petra
Rantzsch im gleichen Heft Gber die Frauenfor-
schung in der DDR informierte. Sibylle Plog-
stedt berichtete unter dem Titel ,,Vom runden
Tisch in die Volkskammer?” {ber den Unab-
hangigen Frauenverband (3/90), und 1991
meldeten die Informationen gewissermal3en
als Geburtshelferin die Grindung des Sachsi-
schen Frauenforums, des Uberfraktionellen
FrauenbUndnisses in Dresden (11-12/91).

Nach bewahrter Strategie wandte sich der
Frauenrat nun mit Forderungen und Vorschla-
gen an die Machtzentralen der Bundesrepu-
blik. Ein interner Fachbeirat ,Deutsche Ein-
heit” fungierte als Beraterinnengremium des
Vorstandes (6/90).

Bundeskanzler Helmut Kohl wurde der Vor-
schlag unterbreitet, Vertreterinnen der Frau-
enverbande in seine Delegation fir den Kanz-

lerbesuch im November 1989 in die DDR auf-
zunehmen. An den Bundeskanzler richtete sich
im April und Mai 1990 auch die Bitte, den
Frauenrat zu einem Gesprach zu empfangen.
Bundesfrauenministerin Ursula Lehr war im
Mai Adressantin eines Vorschlages, gemein-
sam mit dem Frauenrat das Thema Frauen und
Einigungsprozess zu erdrtern. Ebenfalls im Mai
schlug der DF dem Bundestagsausschuss
»Deutsche Einheit” eine Anhérung mit Exper-
tinnen aus den Frauenverbanden vor. Mini-
sterprasidenten der Bundeslander bzw. Bur-
germeister der Stadtstaaten erhielten vom DF
und den Landesfrauenraten die Aufforderung,
.sich fur die Belange der Frauen stark zu ma-
chen” (11-12/90).

Eklatante Missachtung

Ein Forderungskatalog des Deutschen Frauen-
rates an die Bundestagsprasidentin vom 14.
August 1990 verlangte die Anderung der Arti-
kel 3 und 6 des Grundgesetzes, damit ,,bis zu
einer tatsachlichen Herstellung gleicher Lebens-
chancen fur Frauen und Manner besondere
MaBnahmen zur Férderung des benachteilig-
ten Geschlechts ausdricklich zugelassen wer-
den und eine staatliche Aufgabe darstellen”.
Weitere Forderungen waren eine Arbeits-
marktpolitik mit konkreten Forder-, Fortbil-
dungs- und VermittlungsmaBnahmen vor al-
lem fir die durch die Kiindigungswelle betrof-
fenen Frauen und der Erhalt der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen in der DDR.

.Die Mitgliedsverbande des Deutschen
Frauenrates haben groBe Sorge, dass die deut-
sche Einheit sich zu Lasten der Lebenssituation
von Frauen und Kinder auswirken wird, wenn
nicht von vornherein ihre Belange bertcksich-
tigt werden”, schrieb der DF im August 1990
an den Bundeskanzler, den Chef des Bundes-
kanzleramtes, den Innenminister, die Frauen-
ministerin und die Vorsitzende des Bundes-
tagsausschusses ,Deutsche Einheit” (9/90).
Von den Politikerinnen und Politikern wurde
unmissverstandlich verlangt, dass im deutsch-
deutschen Staatsvertrag die , Gleichstellung
von Frauen und Mannern in allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens” abzusichern sei.
Der Frauenrat hielt 6ffentliche Kundgebungen
nicht flr ausgeschlossen, ,um die eklatante
MiBachtung der Interessen der Halfte der Be-
volkerung anzuprangern”. Doch die ange-
sprochenen Politikerlnnen reagierten 1990
nicht auf die Forderungen und Vorschldge des
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groBten deutschen Frauendachverbandes. Die
Briefe, Angebote und Forderungen blieben
entweder unbeantwortet oder die Reaktionen
aus der Regierung erfolgten erst nach dem Ei-
nigungsvertrag im August 1990.

Auf der Mitgliederversammlung im Novem-
ber 1990 resimierte der DF in aller Offenheit:
.Es ist festzustellen, dass der Deutsche Frau-
enrat und seine Mitgliedsverbande zu keinem
Zeitpunkt eine reelle Chance hatten, auf die
Beratungen und Verhandlungen Uber das Zu-
sammenwachsen der beiden deutschen Staa-
ten entscheidend EinfluB zu nehmen.” (1/91)
Das Thema Einigungsprozess war damit aller-
dings fur den DF nicht von der Tagesordnung.
Die Mobilisierung der Ostfrauen fir frauenpo-
litische und nun gemeinsame Aufgaben wur-
de als ein nachster Schritt im deutsch-deut-
schen Einigungsprozess angesehen.

Die neue und alte ostdeutsche Frauenbe-
wegung wiederum setzte andere Prioritaten

und sah ihre Schwerpunkte in der sozialen Ar-
beit vor Ort — wie der sich umstrukturierende
Demokratische Frauenbund Deutschlands —
und im politischen Widerspruch zur BRD-Do-
minanz — wie der Unabhangige Frauenver-
band.

.Freiheit ist ohne Verantwortung nicht zu
haben”, zitierten die Informationen die Bun-
desfrauenministerin  Angela Merkel (11-
12/91). Die Vorsitzende des DF, Brunhilde Fa-
bricius, verwies in ihrem Bericht an die Mit-
gliederversammlung am 23./24.11.1991 auf
ein nach ihrer Ansicht noch vorhandenes Ver-

antwortungsdefizit der Ostfrauen: ,Augen-
blicklich ist es weitgehend noch so, dass wir
Jfar’ die Frauen in den neuen Landern spre-
chen. Unser Ziel muB es sein, dass diese Frau-
en ihre Angelegenheiten in die eigenen Hande
nehmen.” (1/92).

Mit Sicherheit hatten die in den neuen Lan-
dern agierenden Frauen aus den neuen Ver-
banden und in den neuen Projekten diese Auf-
fassung nicht widerspruchslos hingenommen.
Doch noch waren diese Frauen nicht im DF,
wenn auch vereinzelt bereits in den Berufsver-
banden, zu finden.

,Erst im Verband
ist Frauenarbeit stark”

Auf die Suche nach ihnen begaben sich im Juni
1991 die Vorstandsmitglieder Heide Ott und
Siglinde Porsch und die Geschaftsfihrerin
Hanne Pollmann. Die Reise fuhrte die Vertre-
terinnen des Frauenrates durch acht Stadte in
den neuen Bundesléandern (7-8/91), um , aus
erster Hand Uber ihre [der Frauen] Lebenssi-
tuation in den neuen Léandern vor und nach der
Vereinigung Informationen zu erhalten”. Das
Fazit der Informationsreise in den Osten verof-
fentlichten die Informationen im Sommer-Heft
1991: Die Lage der Frauen ist ernst und Un-
terstltzung tut not. Nach Auffassung des DF
sollte diese Unterstuitzung durch die Férderung
und den Aufbau von Frauenverbandsarbeit in
die Tat umgesetzt werden. Drei Informations-
seminare in den neuen Landern im September
und Oktober 1991 standen deshalb unter dem
Thema ,,Erst im Verband ist Frauenarbeit stark
—wer vertritt eigentlich die Fraueninteressen?”
(11-12/91).

Das Sonderprogramm der Bundesregierung
+Aufbau und Férderung von Frauenverban-
den, Frauengruppen und -initiativen in den
neuen Bundeslandern” ermoglichte dem DF
von Februar 1992 bis Dezember 1995 das Pro-
jekt , Verbindungsbiiros” (1/96), das in jedem
neuen Bundesland eine Kontaktstelle zum
Aufbau von Frauenverbandsstrukturen vorsah
(2/92). In Schwerin, Berlin, Potsdam, Halle,
Chemnitz und Halle begannen die Buros im
Frihjahr 1992 fur vier Jahre ihre Arbeit, perso-
nell besetzt jeweils als , Ost-West-Tandem”
und finanziell geférdert vom Bundesministeri-
um far Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
.Ohne die Einbeziehung der gesellschaftspoli-
tischen Vorarbeit im vorparlamentarischen
Raum bliebe die parlamentarische Arbeit ein
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rein legislativ-normatives Unterfangen ohne
Bezug zu den Lebensraumen und den Erfah-
rungsschatzen der Menschen! Nicht zuletzt
vor diesem Hintergrund erhielt der Deutsche
Frauenrat 1992 den Auftrag, am Aufbau und
an der Zusammenfihrung von Frauenverban-
den, -organisationen, -initiativen und -projek-
ten in den neuen Bundeslandern und Ost-Ber-
lin mitzuwirken”, umschrieb Irmgard Jalowy,
Vorsitzende des DF, die Aufgabe der Verbin-
dungsburos (Sonderheft 1995).

Was diese Jahre flr die Ostfrauen und die
Verbandsarbeit des DF gebracht haben, verof-
fentlichten die Informationen in einer Sonder-
ausgabe unter dem Titel ,,Frauen finden Bind-
nispartnerinnen in den neuen Bundeslandern
und Berlin”. Dorotea Lieber, 1994 erste Ost-
frau im Vorstand des DF, schrieb 1998 riick-
blickend: , Der Prozess des gegenseitigen Wahr-
nehmens und Geltenlassens unterschiedlich
gelebten Lebens ist lange noch nicht abge-
schlossen.” (6/98). Und die Koordinatorinnen
der Verbindungsbiros Anne Leipert und Chri-
stel Riedel fassten ihre Erfahrungen mit dem
optimistisch-allgemeinen Ausblick zusammen,
,in unseren Verbanden neu darlUber nachzu-
denken, wie wir politisch wirksamer werden
konnen” (1/96).

Die Zusammenarbeit von ost- und westdeut-
schen Frauen und ihrer Organisationen be-
wegte den Deutschen Frauenrat bis in die Ge-
genwart und blieb auch nach der Aufnahme
der ersten Ostverbdnde in den DF aktuell. Die
Gruppe , Frauenarbeitslosigkeit des Arbeits-
losenverbandes Deutschlands” wurde 1992
erstes Mitglied aus den neuen Landern, 1993
folgte der aus dem DFD hervorgegangene De-
mokratische Frauenbund (dfb). Die 1990 noch
vertretene Auffassung, dass die Frauen in Ost
und West mit einer Stimme sprechen kénnten
und diese Stimme der Frauenrat sein konnte,
hat sich allerdings nicht realisiert, auch nicht
durch die zeitweiligen Verbindungsburos.

Auf der Mitgliederversammlung 1997 pla-
dierte die Professorin Ute Gerhard in ihrem Re-
ferat zum Thema , Frauenverbande als Motor
des Wandels?” im Hinblick auf die Verwirkli-
chung einer ,Zivilgesellschaft in Ost und
West” fir , Gleichberechtigung und Anerken-
nung gerade unserer Differenzen” und die
. Vielfalt moglicher Formen der Selbstbestim-
mung” (6/98).

Die Berichterstattungen in den Informationen
lassen gegenwartig kaum noch Differenzen

zwischen Ost und West erkennen. Auf der Ta-
gesordnung stehen heute fir das gesamte
Deutschland Themen, um deren Durchsetzung
der DF — wie in anderen Kapitel dargestellt —
bereits seit vielen Jahren gestritten hat und die
heute im Westen wie im Osten aktuell sind.

L
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Uber Landergrenzen hinweg

Die Integration in internationale Frauennetzwerke

Kein Thema hat in den Uber 500 Heften der In-
formationen fir die Frau seit 1952 so kontinu-
ierlich seinen Platz eingenommen wie das The-
ma Internationales. Kaum eine Ausgabe er-
schien ohne Informationen Uber internationa-
le Begegnungen deutscher Frauenverbande,
Uber UNO-Aktivitaten, Uber Frauen in Europa
und der Welt, Uber Delegationsaustausche
und internationale Frauenkongresse, Uber
Standpunkte des Deutschen Frauenrates zu in-
ternationalen Frauenaktivitdten. Das groBe In-
teresse flr internationale Begegnungen hatte
zu Zeiten der Grindung des Informationsdien-
stes fur Frauenfragen 1951 einen guten
Grund, denn die deutschen Frauen, bis 1933 in
zahlreichen internationalen Frauenverbanden
vertreten und aktiv, standen mit dem Ende der
Naziherrschaft isoliert und auBerhalb der Welt-
frauenbewegung da.

Der Bund deutscher Frauenvereine (BDF),
seit 1897 Mitglied eines der ersten groBen in-
ternationalen Frauenverbande des , Interna-
tional Council of Women", und viele seiner
Mitgliedsverbande hatten 1933 die Selbstauf-
l6sung einer Ubernahme durch die Nazis vor-
gezogen und die internationalen Kontakte ab-
brechen mussen. Andere Frauenorganisatio-
nen, konfessionelle wie politische, verloren
ebenfalls 1933 ihre Wirkungsmaéglichkeit in
Deutschland und in internationalen Dachver-
banden.

Die Frauenbewegung im Nachkriegs-
deutschland stand vor der schwierigen Aufga-
be, internationales Ansehen neu zu erwerben
und die Zusammenarbeit auf dieser Ebene wie-
der aufzubauen. Anders als fir die Frauenbe-
wegungen vor 1933, die einen regen und
gleichberechtigten Arbeitsdiskurs mit den in-
ternationalen ,Schwestern” pflegten, sollte
nun die internationale Reputation die demo-

kratische Reife der deutschen Frauen beweisen
und dazu beitragen, ein neues Deutschland zu
reprasentieren.

In der Berichterstattung der Informationen
nahmen deshalb internationale Kongresse und
Fachtagungen mit deutscher Beteiligung aus
den Reihen der Frauenverbande einen wichti-
gen Platz ein. Als die Internationale Juristin-
nen-Vereinigung im Juli 1952 in Istanbul tag-
te, vermeldeten die Informationen erstmals die
Teilnahme einer deutschen Vertreterin aus der
Vereinigung der weiblichen Juristen und Volks-
wirte. Der Internationale Arztinnenbund, der
1976 mit Dr. Helga Thieme erstmals auch eine
deutsche Prasidentin wahlte, lieB ab 1952 wie-
der den deutschen Verband an seinen Tagun-
gen teilnehmen (7-8/78). Der Deutsche Aka-
demikerinnenbund fand im Juli 1951 wieder
Aufnahme in den Internationalen Akademike-
rinnenbund und wurde zu den Generalver-
sammlungen ,neu zugelassen”. Ebenfalls
1952 trat der Verband berufstatiger Frauen
sein internationales Debit an, wie Maria May,
Prasidentin des deutschen Verbandes, in ei-
nem Briefbericht fur die Informationen mitteil-
te (8/52 und 7-8/53).

Ausfuhrlich berichteten die Vorsitzenden
des Deutschen Frauenrings Uber die Kongres-
se des ,International Council of Women”,
dem der Deutsche Frauenring als erster deut-
scher Nachkriegs-Dachverband der Frauen an-
gehorte und noch heute angehért. Der Ver-
band der weiblichen Angestellten gehorte
ebenfalls zu den Organisationen, die 1952 er-
neut in ihren internationalen Verband aufge-
nommen wurden (8/52).

Oftmals bis ins Detail informierten die deut-
schen Berichterstatterinnen Uber die Kongress-
ablaufe, personelle Zusammensetzung der Vor-
stande und die Begleitprogramme. Die Auto-
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rinnen hielten es fast immer flr erwahnens-
wert, dass die ersten deutschen Frauen nach
dem Krieg auf den internationalen Verbands-
tagungen freundliche Aufnahme fanden. ,Es
war fir die deutsche Delegation eine Freude,
immer wieder feststellen zu durfen, dass deut-
sche Menschen und deutsche Leistung volle
Anerkennung und uneingeschrankte personli-
che Achtung fanden”, so resiimierte Regina
Frankenfeld, Geschaftsfuhrerin des Deutschen
Landfrauenverbandes, in ihrem Bericht Uber die
Konferenz des Weltlandfrauenbundes im Au-
gust 1953 in Toronto (10/53). Als ein ,, Zeichen
der Versdhnung” deuteten Teilnehmerinnen ei-
ner internationalen Journalistinnentagung des
Deutschen Frauenrings im Januar 1953 in Bad
Homburg diesen Kongress und sahen Versoh-
nung als Begreifen der ,schmerzlichen, gna-
denlos erschitternden” Wahrheit. ,Was ich su-
che, ist nicht nur der Aufbau von Stadten und
Wohnungen, sondern der Aufbau des zerstor-
ten und ausgebombten Inneren des Menschen.
Ich suche darum Menschen, die die Wahrheit
der Vergangenheit ganz und durchaus erfasst
haben, die deswegen die inneren Vorausset-
zungen besitzen, um die erschitternde Realitat
zu begreifen”, auBerte sich die Kongressteil-
nehmerin Lise Borsum aus Oslo (2/53).

Mehrmals griffen die Informationen auf in-
ternationale Stimmen zurtick, um den deut-
schen Frauen ihre demokratische Reife zu be-
statigen. Dem belgischen Journal des Combat-
tants entnahmen die Informationen folgende
Einschatzung Uber die deutschen Frauen: , lhre
Rolle in Deutschland von heute kann eine Rol-
le ersten Ranges werden. Sie werden rascher
als die Manner gewisse moderne Probleme be-
greifen und besser in der Lage sein, sich Uber
die nationalen Eiferstichteleien hinwegzuset-
zen. Hat man eine Leni Riefenstahl, eine llse
Koch vergessen? Sicherlich nicht. Aber sie bil-
den immer nur eine Ausnahme, und die Ge-
meinschaft der deutschen Frauen hat nie nach
ihnen verlangt wie gewisse Vereinigungen
ehemaliger Wehrmachtsangehdriger, welche
die sofortige Befreiung richtiger Kriegsverbre-
cher fordern” (7/52).

Die Wiederaufnahme in die internationalen
Frauenorganisationen wurde in den Berichten
trotz der umfangreichen Kongressdarstellun-
gen nicht weiter reflektiert. Offen blieb vor al-
lem, was die deutschen Frauen 1951 und da-
nach als Beweis ihrer demokratischen Legiti-
mation in die Weltfrauenbewegung einzubrin-
gen hatten. Uber die Neuaufnahme der Aka-
demikerinnen in den internationalen Bund hiel3

es: ,Der Antrag der Aufnahme des Deutschen
Akademikerinnenbundes wurde begrindet
durch die 1. Vizeprasidentin der LEU.W., eine
Franzosin, die eng mit dem franzoésischen Er-
ziehungsministerium zusammenarbeitet. Sie
wurde im ersten Weltkrieg als Geisel gefan-
gengenommen; im zweiten Weltkrieg gehorte
sie zur Widerstandsbewegung” (1/52). Gewollt
oder ungewollt wurde damit eine antifaschisti-
sche Motivierung far die Aufnahme in den
Weltbund der Akademikerinnen suggeriert.

Eine wichtige Rolle wurde den amerikani-
schen Frauen zugesprochen, denen das Ver-
dienst zugekommen sei, , die Verbindung zwi-
schen deutschen Frauen und den Frauen ande-
rer Nationen wieder hergestellt” zu haben
(8/52). Unausgesprochen blieb, dass zahlreiche
internationale ,Neuanfange” auf die Jahre vor
1933 und auf personliche Verbindungen
zurlGckgingen. Das lasst sich nachtraglich an
Namen wie Emmy Beckmann, Dorothee von
Velsen oder Else Ulich-Beil festmachen, die
auch als Berichterstatterinnen internationaler
Tagungen auftraten.

Nur eine deutsche Vertreterin wurde von
den Informationen bereits 1952 als Referentin
auf internationalen Veranstaltungen genannt.
Die Journalistin Gabriele Strecker aus Hessen,
die an vielen Kongressen des Internationalen
Verband der Radio-Frauen und des ICW teil-
nahm und in den Informationen regelmaBig
darlber berichtete, referierte auf der 3. Kon-
ferenz des Internationalen Verbandes der Ra-
dio-Frauen im November 1952 in Amsterdam
zum Thema ,Politische Propaganda und die
Frauen” (8/52). Sie gehdrte auBerdem zu den
wenigen Autorinnen der Informationen, die
sich friihzeitig mit der nationalsozialistischen
Vergangenheit auseinander setzten (4/52).

Unerwahnt blieben in den Informationen die
BemuUhungen des 1947 gegrindeten SBZ/
DDR-Frauenverbandes Demokratischer Frauen-
bund Deutschlands (DFD) um internationale
Reputation und seine Aufnahme 1948 in die
von Kommunistinnen dominierte Internationa-
le Demokratische Frauenfdderation (IDFF). Der
Kalte Krieg, der das deutsch-deutsche Verhalt-
nis beeinflusste, hatte auch die Weltfrauenbe-
wegung in kommunistisch und antikommuni-
stisch gespalten und jeglichen Kontakt bzw.
Austausch erschwert oder unméglich gemacht.
Im Zuge der wachsenden internationalen Be-
ziehungen der Frauenverbande wurde seit Mit-
te der flnfziger Jahre Gber Austauschpro-
gramme zwischen den Frauenverbanden der
BRD und Westeuropas bzw. den USA sowie
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Uber Delegationsreisen berichtet. Die Informa-
tionen — um nur einige wenige Beispiele zu
nennen —vermeldeten im Dezember 1955 den
achttagigen Besuch von Mitgliedern des Ka-
tholischen Deutschen Frauenbundes in Frank-
reich auf Einladung der ,,Union Feminine Civi-
que et Social” (12/55). Uber ihre Eindriicke in
Israel berichtete die langjahrige Prasidentin der
Deutschlandzentrale der W.O.M.A.N, Doro-
thea Eckardt, die gemeinsam mit 18 Frauen
aus der Arbeitsgemeinschaft Hamburger Frau-
enorganisationen im Herbst 1959 als eine der
ersten deutschen Frauenverbande Kontakte zu
israelischen Frauenverbanden suchte (11-
12/59). Der vereinbarte Gegenbesuch aus Isra-
el kam im Sommer 1963 zustande, und seine
Bedeutung wurde angesichts antisemitischer
Ausschreitungen Ende der finfziger Jahre in
KéIn in einem umfangreichen Bericht im Sep-
tember-Heft hervorgehoben.

Die internationalen Organisationen wahl-
ten zunehmend deutsche Stadte fur ihre Ta-
gungen und Ubertrugen den deutschen Ver-
banden die organisatorischen Vorbereitungen.
Zum ersten Mal in Deutschland tagte im Mai
1955 die Weltunion katholischer Frauenver-
bande in KoIn (6/55), und in Bremen trafen sich
im Juni 1956 die Delegierten des Weltbundes
christlicher abstinenter Frauen erstmals auf
deutschen Boden (8/56).

Fast 30 Jahre nach den ersten internationa-
len Kontakten zog der Deutsche Frauenrat
eine Erfolgsbilanz: Eine 1979 durchgefuhrte
Umfrage bei den Mitgliedsverbdanden nach
Verbindungen und Aktivitdten Uber Landes-
grenzen hinaus belegte, dass fast alle Verban-
de in die internationalen Fachorganisationen
integriert waren, und in zahlreichen interna-
tionalen Gremien die deutschen Vertreterin-
nen Verantwortung Ubernommen hatten
(4/80).

Der Dachverband selbst, so die Umfrage-
auswertung, vertrat im ,Rahmen der Politik
der deutschen Bundesregierung — auch auf in-
ternationaler Ebene” die deutschen Frauen-
verbande. In den Rahmen dieser Politik gehor-
te das von der UNO proklamierte Internatio-
nale Jahr der Frau unter dem Motto , Gleich-
berechtigung, Entwicklung, Frieden”, das vom
UNO-Mitglied Bundesrepublik*® mitgetragen
worden war. Im Rahmen dieser Politik lag
ebenfalls die europaische Zusammenarbeit von
Frauenverbanden und die , Europdaische Frau-
enlobby”, fur die der DF vor und besonders
nach dem Internationalen Jahr der Frau ein
Wegbereiter war.

Das Internationale Jahr der Frau

1974 wandte sich die Bundesregierung (SPD-
FDP-Koalition) durch die Bundesministerin fur
Jugend, Familie und Gesundheit Katharina
Focke (SPD) mit einem bislang ungewohnli-
chen Anliegen an den DF: Er sollte im Inter-
nationalen Jahr der Frau die Aktivitaten der
Frauenverbande koordinieren. ,Dieser Bitte
kommen wir gerne nach, denn wir glauben,
dass auch in unserem Lande mit dem ‘Inter-
nationalen Jahr der Frau’ ein weiterer Schritt
getan werden kann, um die Situation der
Frauen zu verbessern,” erwiderte Maria We-
ber als Vorsitzende des Deutschen Frauenra-
tes (5/74).

Der Deutsche Frauenrat eroéffnete dann am
9. Januar 1975 in der Beethovenhalle in Bonn
das Internationale Jahr der Frau fir die Bun-
desrepublik (1/75). Irmgard von Meibom for-
mulierte als neugewahlte Vorsitzende den An-
spruch der Mitgliedsverbdnde u.a. mit den
Worten: ,, Wir meinen, dass es eine einmalige
Chance bietet, die Situation der Frau in das Be-
wusstsein der Offentlichkeit zu riicken und die
Gesellschaft zur Auseinandersetzung damit
und zu entsprechenden Konsequenzen aufzu-
fordern.” Auf die vielen 6ffentlichen Attacken
gegen ein Jahr der Frau antwortete sie: , Eine
losgeldste Frauenfrage gibt es nicht und damit
ist aus unserer Sicht so manches Argument ge-
gen das Jahr der Frau entkraftet, es braucht
wabhrlich kein ,Jahr des Mannes’ zu folgen”
(1/75). Bundesprasident Walter Scheel (FDP),
der mit der Schirmherrin fur das Internationa-
le Jahr in der BRD, Bundestagsprasidentin An-
nemarie Renger (SPD), und der stellvertreten-
den UN-Generalsekretarin Helvi Sipila aus Finn-
land an der Eréffnung in Bonn teilnahm, ap-
pellierte an die Parteien, Parlamente und Re-
gierungen des Bundes und der Lander, ,dal3
sie eine besondere Verantwortung fir die Ver-
wirklichung des Grundgesetzes tragen” und
die Frauenfrage ,runter von der langen Bank"”
musse (1/75).

Das Engagement des DF flur das Jahr der
Frau 1975 wird auch auf dem Hintergrund ver-
standlich, dass die jahrelangen Bemihungen
um das Zustandekommen einer Frauen-En-
guete zur Situation der Frauen ohne befriedi-
gende Ergebnisse geblieben waren und nun
der internationale frauenpolitische Vergleich
die Bundesregierung zum Handeln bzw. zur
Stellungnahme zwingen sollte, um im eigenen
Lande ,,mehr Mut zur Emanzipation von Mann
und Frau” zu wecken und , sinnvoll verstan-

33
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StraBenaktion
im ,,Jahr der Frau”, 1975

dene Gleichberechtigung zu verwirklichen”
(1/75).

Der Tenor der Bundestagsdebatte zum Jahr
der Frau am 30. Januar 1975 lieB allerdings er-
kennen, dass die Appelle von der Eréffnungs-
veranstaltung des Internationalen Jahres der
Frau in der Bonner Beethovenhalle ihren Weg
ins Parlament nur bruchstiickhaft gefunden
hatten und die frauenpolitischen Akzentset-
zungen parteipolitischen Interessen unterge-
ordnet wurden.

Wadhrend Ministerin Katharina Focke von
den Frauen eine ,,gréBere BewuBtheit fur ihre
politischen Rechte, ihre Handlungsmdglichkei-
ten und ihre gesellschaftspolitische Verant-
wortung” einforderte und von den Parteien
und den Gewerkschaften verlangte, dass sie
die Frauen dafur mobilisieren sollten, nutzten
die Bundestagsfraktionen die Tribtine des ,Ho-
hen Hauses” fir ihren Wahlkampf zu den Bun-
destagswahlen 1976.

Im Namen der CDU/CSU-Fraktion warf Dr.
Helga Wex der SPD-FDP-Koalitionsregierung
ihr fehlendes frauenpolitisches Gesamtkon-
zept und , Ubertriebenes Emanzipationsgeha-
be” vor. Mit Erfolgsbilanzen, der popularen

Intermationales b der ¢
DEUTSCHER FRaUENRAT

Kritik an der politischen Unter-Reprasentanz
von Frauen in den Parlamenten und einem Ap-
pell an die Manner zur Mithilfe, zum Nach-
denken und Umdenken in punkto Gleichbe-
rechtigung stellte Elfriede Eilers die Prioritaten
far die SPD-Fraktion vor und rief den Frauen
das Motto ihrer sozialdemokratischen Genos-

sinnen zu: ,Klagt nicht — organisiert euch.”
Das Jahr der Frau zu einem ,Jahr der bewuss-
ten Partnerschaft zu machen” und damit die
Verantwortung des Mannes und Vaters zu ver-
starken, daflr pladierte die FDP-Fraktion durch
einen mannlichen Abgeordneten. Doch die an-
fangs von ihm vorgestellte bewusste Partner-
schaft endete wiederum bei den Frauen und
mit einer Mahnung an sie: ,, Wenn die Frauen
an der Klagemauer der Passivitat und Resigna-
tion verharren, werde sich nicht allzu viel an-
dern, denn die Manner wirden bestimmt nicht
von sich aus die Initiative zu einer Neubestim-
mung der Rolle der Frau ergreifen. Die Frauen
sollten aber Emanzipation nicht als Nachah-
men des mannlichen Rollenverhaltens verste-
hen. Emanzipation der Frau unter Beibehal-
tung der weiblichen Elemente bewirke letztlich
eine Veranderung zu mehr Menschlichkeit in
einer gefUhlsverarmten StreBgesellschaft”
(2/75).

Die vom DF von Anfang an ausgesproche-
ne Skepsis, nach der mit dem Internationalen
Jahr der Frau ,,unsere Erfolgserwartungen (...)
gar nicht nuchtern genug anzusetzen” seien
(1/75), stellte sich angesichts der Bundestags-
debatte als realistisch heraus. Sie wurde auch
nicht dadurch aufgewogen, dass der DF mit
seinem gesamten Vorstand im funfzigkopfi-
gen Reprasentationsgremium ,, Kuratorium fr
das Internationale Jahr der Frau”>° vertreten
war (11-12/74).

Der DF initiierte im Internationalen Jahr der
Frau deshalb vor allem zahlreiche Aktionen sei-
ner Mitgliedsverbande — u.a. Seminare und
Kulturveranstaltungen — und setzte seine bis-
herige Strategie fort, durch Gesprache und Be-
gegnungen in den héheren politischen Rangen
auf die Situation der Frauen in der BRD auf-
merksam zu machen und eigene Forderungen
vorzulegen. Die im vorhergehenden Kapitel
beschriebene Wahlstrategie des DF zu den
Bundestagswahlen 1976 gehorte zu jenen Ak-
tionen, denen dabei ein besonderes Gewicht
beigemessen wurde. Zu nennen sind hier auch
die zahlreichen Gesprache des Vorstandes mit
Spitzenvertreterinnen der Parteien und der Re-
gierung, die in der Regel nach einer Bundes-
tagswahl stattfanden, doch im , Internationa-
len Jahr der Frau” 1975 zusatzlich auf Initiati-
ve des DF zustande kamen.

Als ein Ergebnis dieses Jahres ist zu werten,
dass der Deutsche Frauenrat 1975 mit einem
neuen, bis heute giltigen Logo an die Offent-
lichkeit trat, das vier Frauenprofile in den Far-
ben weif3, gelb, rot und schwarz abbildet.
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Weltfrauenkonferenzen der UNO

Eine detaillierte Bilanz seiner nationalen Akti-
vitaten und der seiner Mitgliedsverbande im In-
ternationalen Jahr der Frau veroffentlichte der
DF im Marz-Heft 1976. Hier fehlte allerdings ein
Aspekt, der fur die Beziehungen Uber Lander-
grenzen hinweg wesentliche AnstdBe gegeben
und auch Weichen fur die kinftigen interna-
tionalen Beziehungen gestellt hatte: Der DF
agierte erstmals auf Weltfrauenkonferenzen als
beratendes Mitglied der deutschen Delegation
— 1975 in Mexiko-City®', 1980 in Kopenhagen,
1985 in Nairobi und 1995 in Peking.

Dass der von der Internationalen Demokra-
tischen Frauenfdderation (IDFF) im Oktober
1975 in Berlin-Ost veranstaltete Weltkongress
ohne den DF stattfand, kommentierten die /n-
formationen folgendermafBen: ,Auf diesem
KongreB (...) war der Deutsche Frauenrat offi-
ziell nicht vertreten. Er wurde zu dieser Veran-
staltung nicht eingeladen. Nach dem vom ,In-
ternationalen Vorbereitungskomitee fir den
Weltkongress' in Berlin (Ost) herausgegebe-
nen Bulletin Nr. 4 hat als Vorbereitungskomitee
in der Bundesrepublik Deutschland die ,Initia-
tive Internationales Jahr der Frau’ fungiert.
AuBer den Namen der Frauen, die den Aufruf
zur Bildung dieser ,Initiative’ unterzeichnet ha-
ben, ist nicht bekannt, wie viele Frauen hinter
dieser ,Initiative’ stehen” (10/75). Erst 1987, in
der Ara Gorbatschow, vertraten 19 Beobach-
terinnen den DF auf dem IDFF-Weltfrauenkon-
gress in Moskau und nahmen mit osteuropai-
schen Frauenverbanden Kontakte auf (7-8/87).

Der in Mexiko-City 1975 verabschiedete
Weltaktionsplan fur eine zehnjahrige ,, Dekade
der Frau 1975-1985" mit zahlreichen Empfeh-
lungen an alle Regierungen zur Verbesserung
der Situation der Frauen bestimmte nicht uner-
heblich die internationale Arbeit und die inter-
nationalen Beziehungen des DF. Ein eigens
daflr eingerichteter Fachausschuss ,Weltak-
tionsplan” legte auf der Mitgliederversamm-
lung 1977 einen Forderungskatalog an die
Bundesregierung und Landerregierungen vor,
und betonte, dass die internationalen Aktivita-
ten eine wichtige Unterstitzung fur die natio-
nalen Vorhaben seien (2/78).

Der Deutsche Frauenrat erweiterte nach
1975 seine internationalen Kontakte und Vor-
haben erheblich und wandte sich neuen The-
men wie Frauen- und Madchenhandel, Ent-
wicklungspolitik, Frauen und Migration, Frau-
en im Islam, Fliichtlingsproblemen zu. Die In-
formationen berichteten in Sonderheften

1978 und 1979 Uber Frauen in Afrika und
Amerika, 1980 in einer Sonderbeilage Uber
China. Ebenfalls 1979 erschien als regelmaBi-
ge Rubrik ,Frauen der Dritten Welt” und aus
der seit 1962 erscheinenden Rubrik ,, Europai-
sche Zusammenarbeit” wurde , Frauen in Eu-
ropa”.

Delegations- und Studienreisen des DF in
die USA, in die Sowjetunion, nach China, Mali,
Syrien, Norwegen, Schweden, Israel, Vietnam,
in die Niederlanden und auf die Philippinen,
entwicklungspolitische und europaische Semi-
nare, die Einsetzung von Fachausschiissen wie
. Dritte Welt”, ,Weltaktionsplan” und , Inter-
nationale Arbeit” stehen flir diese Ausweitung
ebenso wie die Aufnahme des DF als Vor-
schlagskorperschaft in die Deutsche UNESCO-
Kommission im Marz 1979 (5/79) und die Zu-
erkennung des Beraterstatus beim Wirt-
schafts- und Sozialrat der UNO (ECOSOC)
1987 (3/87) Im Marz 1983 schloss sich der DF
der Gemeinschaft der Nichtregierungs-Organi-
sationen an und nahm in Wien erstmals als Be-
obachter an der UN-Frauenrechtskommission
teil, die die Vorbereitung der Konferenz in
Nairobi 1985 oblag. Vorausgegangen war u.a.
ein Seminar des DF vom 3. bis 5. Juni 1982 in
Kdénigswinter zur Vorbereitung der Dritten
Weltfrauenkonferenz in Nairobi, auf dem die
bisherigen internationalen Erfahrungen zu-
sammengefasst und fur mehr Einfluss und
Berlicksichtigung der NGOs pladiert wurde.
. Die wesentlichen Erlebnisse und Impulse von
Kopenhagen kamen aus den Begegnungen
und Gesprachen mit den unterschiedlichsten
Frauen aus allen Teilen der Welt. Das aber bot
nur die ,alternative’ Konferenz, das inoffiziel-
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le, von Basisgruppen besuchte ,Forum’ — wie
einst, 1975 in Mexiko-City” (7-8/82).

Fur die Weltkonferenz in Nairobi 1985 wie
far die nachfolgende Konferenz 1995 in Pe-
king gehorten die NGO-Foren als Parallelver-
anstaltungen dazu. Das Engagement des DF
far diese Form des internationalen Frauennet-

zes dokumentierte das ,Aktionspapier des
DF”, das im April 1994 in Vorbereitung der Pe-
kinger Konferenz an alle Nichtregierungs-Or-
ganisationen und Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union Ubergeben wurde (7-8/94). Darin
nannte der DF als Hauptthemen: Frauen und
Wirtschaft, Frauen im offentlichen Leben,
Frauen und Solidaritat. Gleiche Bezahlung fir
gleichwertige Arbeit, Gleichberechtigungspo-

litik als integraler Bestandteil von Beschafti-
gungspolitik, mehr Frauen in Fiihrungspositio-
nen, Strafverfolgerung von Gewalt an Frauen,
MaBnahmen gegen Armut (...) gehoérten zu
den zu Vorschldgen an die europdischen Re-
gierungen.

Uber die Konferenz in Peking selbst haben
die Informationen in mehreren Ausgaben
1995 ausfuhrlich berichtet, in Heft 10/95 u.a.
Uber das Konferenzergebnis in Form einer
JAktionsplattform”, an der Regierungs- und
Nichtregierungs-Organisationen — unter ihnen
der DF — in jahrelanger Vorbereitung gearbei-
tet hatten. Ihre Realisierung mahnte der Deut-
sche Frauenrat auf seiner Nachbereitungskon-
ferenz am 20. April 1996 an, mit der er ,einen
nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Ak-
tionsplattform in Deutschland in die Wege lei-
ten” wollte (11-12/96). Die Unternehmungen
der Bundesregierung und vor allem der Bun-
desfrauenministerin Claudia Nolte (CDU) ge-
rieten bereits 1997 in die Kritik. Die Informa-
tionen betitelten im Februar-Heft 1997 eine
Stellungnahme auf Seite 14: , Trotz nationaler
Strategien: Frauen werden weiter ausge-
grenzt”.

In den Folgejahren wird es in der Offent-
lichkeit ruhig um die Aktionsplattform der
Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking 1995,
doch die Themen der Informationen, die seit
2000 FrauenRat — informationen fir die frau
heien, bewegen sich bis heute um die Fragen,
die in Peking beschlossen wurden und national
wie international noch ihrer Umsetzung im
neuen Jahrtausend harren.

2000




Anmerkungen

1 Schmidt galt als eine hervorragende Lehrerin und
Rednerin und wurde auch von ihrer Schulerin Clara
Zetkin verehrt.

2 Der ADF war 1865 von Louise Otto-Peters und Au-
guste Schmidt in Leipzig gegrindet worden und
hatte sich inzwischen mit Frauenbildungs- und Frau-
enerwerbsvereinen in vielen deutschen Stadten eta-
bliert.

3 Hauptvertreterinnen des radikalen Flugels waren
Minna Cauer, Anita Augspurg, Lida G. Heymann
und anfangs Lily von Gizycki, die spater als Lily Braun
in der SPD aktiv wurde. Hauptvertreterinnen des
gemaBigten Fligels waren neben Auguste Schmidt
vor allem Helene Lange, Gertrud Baumer, Alice Sa-
lomon und Marianne Weber.

4 Herrad-Ulrike Bussemer, ,, (...) ein einzig Volk von
Schwestern”. Zur Geschichte des Bundes Deutscher
Frauenvereine, Berlin 1987, S. 8.

5 Ahnlich wie fir die kommunalen Frauenbeauftrag-
ten in den 1980er Jahren galt fur diese Fabrikin-
spektorinnen um 1900, dass viele von ihnen aus der
Frauenbewegung kamen.

6 Vgl. Irene Stoehr, Staatsfeminismus und Lebens-
form. Frauenpolitik im Generationenkonflikt der
Weimarer Republik. In: Dagmar Reese/Eve Rosen-
haft/Carola Sachse/Tilla Siegel, Rationale Beziehun-
gen? Geschlechterverhaltnisse im Rationalisierungs-
prozess, Frankfurt a.M. 1993, S. 105-141.

7 Bussemer, a.a.0., S. 31

Analog dazu musste sich der Deutsche Staatsbur-
gerinnen-Verband (Nachfolger des ADF) bei seiner
Wiedergrindung 1947 mit dem Titel ,,Notgemein-
schaft 1947" bescheiden.

9 Gabriele Stercker, Gesellschaftspolitische Frauenar-
beit in Deutschland. 20 Jahre Deutscher Frauenring.
Opladen 1970, S. 13.

10 Die Vorsitzende des Berliner Frauenbundes starb
aber bereits im Juni 1950.

11 S. dazu Kap. 1.

12 Staatsburgerinnen-Verband und Verband weiblicher
Angestellter.

13 Glaser an Dorothee von Velsen, 23.06.1953, Bun-
desarchiv Koblenz (BAK), B 211/21.

14 Theanolte Bahnisch, Vom Wiederaufbau der Frau-
enarbeit nach dem Zusammenbruch 1945, In:
Madchenbildung und Frauenschaffen, 10. Jg.,
1960, Heft 4.

15 Vor allem D. von Velsen, die Vorsitzende des Frau-
enrings Stdbayern, und Dorothea Karsten, die Lei-
terin des Frauenreferats im Bundesministerium des
Innern.

16 Diese Initiative hatte keinen Erfolg, weil die von der
ICW geforderte gemeinsame Erklarung, daB die
deutsche Vertretung vom Deutschen Frauenring auf
den Deutschen Frauenrat Ubertragen werden sollte,
nicht zustande kam.

17 Die ehemalige Vorsitzende des Deutschen Frauen-
rings Dr. Gisela Naunyn verlangte eine Richtigstel-
lung des offiziellen Textes zur Briefmarke , 100 Jah-
re Bund Deutscher Frauenvereine Deutscher Frau-
enrat”, in dem die Anerkennung des Deutschen
Frauenringes als BDF-Nachfolger durch den ICW
.geschickt Uberspielt” worden sei.

18 Fur den DF s. Dorothea Karsten, Zehn Jahre Infor-
mationsdienst, in: Informationen fur die Frau, 11.
Jg., Nr. 3, Marz 1962, S. 10-14, dort S. 11.

19 Z.B. Sonderheft 1989, S. 6.

20 PreuBisches Gesetz zur Verhiitung eines die gesetz-
liche Freiheit und Ordnung gefdhrdendes Miss-
brauchs des Versammlungs- und Vereinsrechts
1850-1908.

21 Die Gleichheit, April 1894.

22 Hierfur wurden Dokumente folgender Organisatio-
nen bzw. Institutionen ausgewertet: Deutscher
Frauenrat (eigenes Archiv), Bundesministerium des
Inneren (Bundesarchiv Koblenz: B 106/48585), Btiro
fur staatsburgerliche Frauenarbeit (Hessisches
Hauptstaatsarchiv, Wiesbaden: 2034; 504/221-
223), Deutscher Staatsbirgerinnen-Verband (eige-
nes Archiv).

23 Spater: Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauen-
verbande und -gruppen.

24 Anlage zum Protokoll Uber die Grindungsver-
sammlung am 8.12.1951.

25 In der sowjetischen Besatzungszone erschien 1948-
1949 ein dhnliches Informationsblatt unter dem Ti-
tel , Deutscher Frauen-Pressedienst”.

26 Das Signet wurde von der Graphikerin Doris Schli-
ter entworfen.

27 Zit. nach: Ursula Hufmann, Dorothea Frandsen, An-
nette Kuhn (Hg.): Frauen in Wissenschaft und Poli-
tik. Disseldorf 1987.

28 Jutta Limbach, Ehefrau und Mutter in der Rechts-
entwicklung, in: Informationen fur die Frau, 11-
12/87,S. 14

29 Die Frauenbewegung 1896, Nr. 12 (zit. nach Ute
Gerhard, Unerhort. Die Geschichte der deutschen
Frauenbewegung, Reinbek 1990, S. 231)

30 Robert G. Moeller, Geschiitzte Mutter. Frauen und
Familien in der westdeutschen Nachkriegspolitik,
Munchen 1997, S. 325.
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31 Marianne Feuersenger, Die garantierte Gleichbe-
rechtigung. Ein umstrittener Sieg der Frauen, Frei-
burg 1980, S. 133.

32 Kohleiss war Vorsitzende Richterin am Landesso-
zialgericht Stuttgart, 1. Vorsitzende des Deutschen
Juristinnenbundes Baden-Wirttemberg und Vor-
standsmitglied des DF von 1983 — 1990. Sie starb
1995.

33 Siehe dazu auch: Virginia Penrose, ,Die drei Ent-
wicklungsphasen der DDR-Frauenpolitik”. Informa-
tionen fur die Frau, 11-12/91, S. 8 ff.

34 Jahreshauptversammlung des ID am 18.05.1960.

35 Der Gesetzentwurf kam in der 3. und 4. Wahlperi-
ode des Bundestages nicht zur Abstimmung.

36 Auch Uber den Memminger Abtreibungsprozess,
der die Empdrung von Feministinnen noch einmal
kurz aufleben lieB, wurde nicht berichtet. Eine Mel-
dung , Landfrauenrat Baden-Wirttemberg fordert
sensiblen Umgang mit Memminger Frauen” (3/89,
S. 22) stellte die Verbindung zum § 218 nicht expli-
zit her.

37 Die Initiative gab MobilisierungsanstoBe fur Parla-
mentarierinnen und Organisationen. Auf ihrer Vor-
arbeit beruhte auch ein tUberfraktioneller Gesetzes-
entwurf zum § 218, der von Rita Stissmuth als Bun-
desagsprasidentin und Vorsitzende des Ausschusses
.Deutsche Einheit” in den Bundestag eingebracht
und von diesem abgeschmettert wurde. Die , Infor-
mationen” berichteten dariber nicht.

38 1991 hatten sieben Gesetzentwdrfe von FDP, Chri-
stina Schenk und der Gruppe Biindnis 90/Die Gri-
nen, SPD, Petra Blass und der Gruppe PDS/Linke Li-
ste, CDU/CSU, Herbert Werner u.a. sowie von Inge
Wettig-Danielmeier, Uta Wurfel u.a. die Neurege-
lung des Schwangerschaftsabbruch zum Gegen-
stand.

39 ,Keine Experimente” war 1957 der Haupt-Wahl-
slogan der CDU.

40 Unterzeichnet war der Aufruf von denselben 19 Or-
ganisationen, die bereits den Wahlaufruf und die
Schreiben an den Bundeskanzler 1957 unterzeich-
net hatten. Einige von ihnen hatten sich allerdings
ihrerseits als Dachverbande ausgewiesen: die Ar-
beitsgemeinschaft der katholischen deutschen Frau-
en mit 16 angeschlossenen Bundesverbanden, der
Deutsche Frauenring mit 7, die Hauptabteilung
Frauen des DGB mit 16, die Evangelische Frauenar-
beit mit 21 angeschlossenen Bundesverbanden.

Heiner GeiBler (CDU) forderte die Anpassung der
Gesellschaft, des Staates und der Wirtschaft ,an die
Interessen, Bedurfnisse und Rechte der Frauen” und
Gunter Verheugen (FDP) hielt ein , Gleichberechti-
gungsgesetz” fur notwendig. Egon Bahr (SPD) fand
allerdings, dass es , wichtigere Themen” gdbe, , fur
die die Frauen sich starker engagieren sollten” als
fir mehr Frauen in die Parlamente, z.B. fur , die Er-
haltung des Friedens”.

42 Generalsekretar Dr. Heiner GeiBler (CDU); Staatsse-
kretar Dr. Friedrich Voss (CSU); Inge Wettig-Daniel-
meier, Vorsitzende der Gleichstellungskommission
(SPD); Schatzmeisterin Dr. Irmgard Adam-Schwaet-
zer (FDP); Bundesvorstandsmitglied Regina Michalik
(Die Grlnen).

43 Beitrage von Dr. Marliese Dobberthien, Prof. Dr. Die-
muth Majer und Prof. Dr. Dieter Nohlen.
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44 Im zweiten Bundestag waren von den 11 Parteien
des ersten Bundestages nur noch 6 vertreten, von
denen die beiden groBten zusammen 80 Prozent
der Abgeordneten stellten (1949: 67 Prozent): Von
487 Bundestagssitzen erhielten die CDU/CSU 243
(50 Prozent), die SPD 151 (ca. 30 Prozent), die FDP
48 (9,8 Prozent) der BHE 27 (5,5 Prozent) die Deut-
sche Partei 15 (3,1 Prozent) und das Zentrum 3 Sit-
ze (0,5 Prozent). Hinzu kamen noch 22 nicht stimm-
berechtigte Berliner Abgeordnete.

45 Heide Pfarr Gberschrieb ihr Referat mit , Pinkpeace”,
um die von ihr favorisierte Loésung des politischen
Machtdilemmas der Frauenverbande zum Ausdruck
zu bringen. Eine Organisation und Agitation nach
dem Modell der weltweiten Umweltorganisation
.Greenpeace” verwirft sie aber wegen mangelnder
Radikalitat der (deutschen) Frauenorganisationen.

46 Ab 1976 gab sie die Zeitschrift ,,Der Feminist” her-
aus, was diese Distanz noch verstarkte, weil sie da-
mit die Frauenbewegung ausdricklich fir Manner
offnen wollte.

47 seit 1972 waren in Berlin, Frankfurt/M und anderen
Stadten Frauenzentren gegriindet worden.

48 Demokratischer Frauenbund Deutschlands (DFD),
im Marz 1947 gegriindet, und Unabhangiger Frau-
enverband (UFV), im Dezember 1989 initiiert und im
Februar 1990 gegriindet. Beide Frauenverbdnde
stellten fur die Volkskammerwahl im Marz 1990
und fur die Kommunalwahlen im Mai 1990 eigene
Kandidatinnen auf.

49 Die Bundesrepublik und die DDR wurden im Sep-
tember 1973 Mitglieder der UNO.

50 Das Kuratorium konstituierte sich am 19.11.1974
und wurde von Bundesministerin Dr. Katharina
Focke einberufen. Es hatte die Aufgabe, Anregun-
gen und Informationen Gber Aktivitaten im Jahr der
Frau zu geben und auszutauschen; Erfahrungen zu
sammeln und weiterzugeben; am Gesamtpro-
gramm zum Internationalen Jahr der Frau mitzuar-
beiten; die Vielfalt der gesellschaftlichen Bemuhun-
gen um die Verbesserung der Situation der Frau zu
verdeutlichen. In: Informationen fur die Frau, 11-
12/75, S. 26.

Siehe auch: Katharina Focke erinnert sich an die Er-

ste Weltfrauenkonferenz. In: Informationen fiir die
Frau, 7-8/95, S. 7-8.
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Anhang

Die Mitgliedsverbande 89
des Deutschen Frauenrates

Griindungsverbande (1951)

Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauenverbdnde und -gruppen
Arbeitsgemeinschaft der Wahlerinnen (1963 aufgelost)

Arbeitsgemeinschaft fir Madchen- und Frauenbildung (1969 aufgeltst)

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft (2001 weiter als ver.di)

Deutscher Akademikerinnenbund

Deutscher Frauenring mit Frauenverband im Bund der Vertriebenen

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Hausfrauen-Bund

Deutscher Landfrauenverband

Deutscher Staatsbirgerinnen-Verband

Business and Professional Women (friher: Deutscher Verband berufstatiger Frauen)
Evangelische Frauenarbeit in Deutschland

Judischer Frauenbund

Verband der weiblichen Arbeitnehmer (friher: Verband weiblicher Angestellter (2001 aufgel®st)

Beitrittsverbande Eintrittsjahr
Deutscher Arztinnenbund 1957
Deutscher Berufsverband der Sozialarbeiter/innen und Sozialpadagogen

und Heilpadagogen (DBSH) 1957
Deutscher Juristinnenbund 1957
Deutscher Verband Frau und Kultur 1957
Frauengilde im Zentralverband deutscher Konsumgenossenschaften (1992 aufgel6st) 1958
Deutscher Sportbund 1968
W.0.M.AN. 1970
Verband alleinerziehender Mutter und Vater 1971
Frauenwerk der Evangelisch-methodistischen Kirche 1971
Deutscher Beamtenbund 1971
Volksbund Deutsche Kriegsgraberfirsorge 1973
Frauen-Union der CDU 1973
Soroptimist International 1973
AG Sozialdemokratischer Frauen 1973
Deutscher Verband Technischer Assistenten in der Medizin 1975
GEDOK 1976
Sozialverband Reichsbund Deutschland 1976
Sozialverband VdK Deutschland 1976
Verband binationaler Familien und Partnerschaften 1978
Verband des Deutschen Lyzeums-Clubs* 1979

*  Aus den Unterlagen geht nicht hervor, wann dieser Verband ausgetreten ist oder sich aufgel6st hat. Er wird
aber seit 1993 nicht mehr als Mitglied gefuhrt.
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90

Bundesverband Sekretariat und Biromanagement (friiher Deutscher Sekretarinnenverband)

Verband alleinstehender Frauen

Landsmannschaft der Siebenburger Sachsen in Deutschland
Berufsverband der Arzt- Zahnarzt- und Tierarzthelferinnen

WIZO - Foderation Deutschland

Berufsverband Hauswirtschaft

Bundesverband der Meisterinnen der Hauswirtschaft
Arbeitsgemeinschaft Berufstatiger Frauen in der CDA

Deutscher Ingenieurinnenverband

Pomps e.V. (Konkurs 1992)

Journalistinnenbund

Bundesvereinigung ,, Liberale Frauen”

Fachgruppe , Frauenarbeit und Informatik

Arbeitsgemeinschaft , Frauenerwerbslosigkeit” des Arbeitslosenverbandes Deutschland
Bundesverband Deutscher Kosmetikerinnen (Austritt 1998)

Frauen in Naturwissenschaft und Technik

Demokratischer Frauenbund

Marie-Schlei-Verein

Verband Deutscher Tierarztfrauen und -arztinnen (Austritt 2001)
Bundesfrauenrat Blindnis 90/Die Griinen

Frauen im Ingenieurberuf

Zonta International

Gesellschaft Deutscher Akademikerinnen

Feministische Partei DIE FRAUEN

BlicherFrauen

Bund Deutscher Hebammen

Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie und Gesellschaft
Bundesvereinigung zur beruflichen Férderung von Frauen in Deutschland
Lesbenring

Bundesverband der Frau im freien Beruf und Management

1980
1982
1982
1982
1984
1984
1984
1986
1989
1990
1990
1991
1992
1992
1993
1993
1993
1993
1993
1996
1996
1996
1998
2000
2000
2000
2001
2001
2001
2001
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Verantwortliche und Redakteurinnen
der ,Informationen”

Verantwortlich fir den Inhalt

Annelise Glaser, Geschaftsfiihrerin
1952, H. 1 bis 1974, H. 3

Elli von Konschegg, Geschaftsfiihrerin
1974, H. 4 bis 1974, H. 2

Dr. Johanna Eggert, Geschaftsfuhrerin
1977, H. 3 bis 1985, H. 3

Lieselotte NUBlein, Vorstand
1985, H. 4 bisH. 7/8

Hanne E. Pollmann, Geschaftsfuhrerin
1985, H. 9 bis 1998, H. 11/12

Daniela Nowak, Geschaftsfuhrerin
1999, H. 1 bis 2001 H. 1/2

Christel Riedel, kom. Geschéaftsfihrerin
2001, H. 3 bisH. 5

Henny Engels, Geschaftsfuhrerin
seit 2001, H. 6 ff

Redaktion

Elli von Konschegg
1974, H. 1 bisH. 3

Christa Kremer, Margret Herwig
1975, H. 3 bis 1977, H. 2

Ingrid Hoffmann
1980, H. 1 bis 1983, H. 11/2

Mechthild Fulles
1984, H. 1 bisH. 11/12

Birgit Rosenberg
1985, H. 1 bis 1995, H.5

Andrea Ziech
1995, H. 6 bis 1999, H. 1 und 10

Dorotea Lieber
1999, H. 2 bis H. 7/8

Astrid Lipinsky
1999, H. 2 bisH. 10

Hildegard Witteler
1999, H. 11/12 bis 2001, H. 1/2

Ulrike Helwerth
seit 2001, H. 3 ff
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Autorinnen

Irene Stoehr

Berlin, Dr. phil. Historisch arbeitende Sozialwissenschaftlerin und Publizistin. Forschung und Leh-
re an Berliner Universitaten zur Situation von Frauen in politischen Systemen und zur Geschich-
te von Frauenbewegungen; Redakteurin der feministischen Zeitschriften COURAGE (1982-84)
und UNTERSCHIEDE (1991-1994). Seit 1994 Forschung zu Frauenpolitik, Westintegration und
Kalter Krieg (FU Berlin, seit Oktober 2001: Universitat Hannover). Viele Veroffentlichungen zur
Frauenbewegung in Deutschland zwischen 1890 und 1990.

Rita Pawlowski

Jahrgang 1941; Druckereiarbeiterin, Journalistikstudium in Leipzig; bis 1989 als Journalistin, Mit-
arbeiterin und Abteilungsleiterin im Demokratischen Frauenbundes Deutschlands (DFD) in Meck-
lenburg und Berlin tatig; nach 1989 Archivmitarbeiterin in Berlin und Wiesbaden; engagiert im
Netzwerk historisch arbeitender Frauen. Veroffentlichungen, Vortrage und Interessenschwer-
punkte: Die Frauenbewegungen und ihre fihrenden Vertreterinnen in der Sowjetischen Besat-
zungszone 1945 bis 1949 sowie die Grindung und die Grinderinnen des DFD 1947.

Bildnachweis

Archiv Christlich-Demokratischer Politik der Konrad Adenauer Stiftung. e.V. (58); Archiv der deut-
schen Frauenbewegung (9); Becker-Rau, Christel (Titel, 46, 47); Bildarchiv Rosemarie Heckmann
(14); Bundesarchiv Koblenz (59); Chronik der Frau (28, 85); Hansen, Anke Rixa (71); Haus der
Geschichte, Bonn (15, 21); Helene-Lange-Archiv im Landesarchiv Berlin (8); Weise, Anna (26);
alle anderen lllustrationen: Archiv des Deutschen Frauenrates






Emanzipation, Offentlichkeit und Demokratie
standen seit Anbeginn der Frauenbewegungen in
einem engen Zusammenhang. Frauen griindeten
Vereine und ihre eigenen Zeitungen gleich mit, weil
ihre Ideen, Forderungen und Aktionen in der
Mannerpresse verschwiegen oder polemisch
bekampft wurden. Auch der Deutsche Frauenrat
startete als , Informationsdienst fir Frauenfragen”.
Im April 1952 erschien das erste Heft der
~Informationen fur die Frau”.

Dieser Band analysiert die finfzig Jahrgange dieser
Zeitschrift. Am Beispiel einzelner Politikfelder
dokumentiert er wichtige Etappen im Kampf um die
Gleichberechtigung der Blrgerinnen, die zwar seit
1949 Verfassungsgrundsatz ist — aber noch lange
nicht gelebte Wirklichkeit.
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