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INTRODUCCION
El federalismo es una forma de organizacién de gobierno, esto es, establece las
reglas que rige las relaciones de las entidades politicas que se asocian por
intereses comunes respetando su soberania. Para el caso mexicano existen tres
ordenes de gobierno, a saber, el federal, estatal y municipal. El sistema federal
mexicano tiene sus origenes desde la independencia en el acta constitutiva de la
federacion de 1824, sin embargo, es a partir de 1980 cuando se crea el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, dicha politica surge como respuesta al problema
de la concurrencia tributaria donde dos o0 mas ordenes de gobierno gravaban la
misma actividad; este sistema tiene como objetivo principal distribuir bajo criterios

de eficiencia y equidad, el ingreso fiscal entre federacion, estados y municipios.

Sin embargo, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal no esta exento de
problemas, en lo que respecta a los municipios, estos directamente no forman
parte del acuerdo nacional de coordinacion fiscal, sino que estan representados a
través de sus respectivas entidades federativas, para tal caso el Estado de México
representa al municipio estudiado. Aunque cabe mencionar que la Ley de
Coordinacion Fiscal los considera al establecer que los estados deben transferir a
SuUs municipios un porcentaje minimo (20%) de las participaciones

(incondicionadas) que reciben de la federacion.

Por otra parte, en 1998 se adicioné al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal un
nuevo rubro de transferencias de caracter compensatorio denominado
aportaciones federales (Ramo 33), el cual se constituy6 originalmente por siete
fondos de los cuales soOlo dos estaban dirigidos a los municipios, estas

aportaciones se concibieron como transferencias condicionadas.

Con la creacién del Ramo 33, “aportaciones federales”, se aprecia un fuerte
proceso de descentralizacion fiscal que incrementd considerablemente la
capacidad de gasto del municipio, por lo que un aspecto de gran relevancia en el

federalismo mexicano es el impacto y efectos que el proceso de descentralizacion
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fiscal y del disefio de transferencias (condicionadas como incondicionadas) tiene
en el desempefio del gobierno local. Por tanto, el objetivo de este trabajo es
investigar el grado en que las transferencias federales, incondicionadas
(participaciones) y condicionadas (aportaciones) afectan el esfuerzo fiscal y las
decisiones de gasto, en pocas palabras, se busca presentar evidencia empirica
gue nos permita comprobar si las transferencias federales afectan el esfuerzo

fiscal del municipio de Santo Tomas vy, el sentido y el grado en que lo hacen.

Para cumplir con su propésito, la presente investigacion se divide en tres
capitulos. En el primero de ellos se hace una revision de la teoria del federalismo,
descentralizacion fiscal y transferencias federales, es decir se explica brevemente
como se integran y cudles son los criterios de distribucion de las participaciones y
aportaciones que corresponden al municipio, asi como todo lo referente al Fondo
de Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento Municipal.

El segundo capitulo tiene la finalidad de mostrar los ordenamientos que regulan
las transferencias federales, es decir, las participaciones consideradas
incondicionadas y las aportaciones que son condicionadas, resaltando la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México y el Cddigo Financiero del Estado de México.

Por lo que se refiere al tercer capitulo, éste presenta el estudio de caso del
municipio de Santo Tomas, exponiendo en primer momento un panorama general
de las caracteristicas sociodemograficas de dicha jurisdiccion; asi como un
diagndstico de los servicios publicos, de la organizacion administrativa y de los
servidores publicos. De la misma forma se presenta el analisis del perfil de las
finanzas publicas del municipio considerando cuatro indicadores financieros
basicos que han sido empleados en otras investigaciones. No obstante, también
se hace mencion de la importancia de las transferencias federales en el municipio.

Finalmente, se tienen las conclusiones.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1.1 Federalismo

En México, el federalismo ha sido considerado una parte muy importante para
dirigir los esfuerzos del gobierno y la sociedad hacia el establecimiento de un
esquema que favorezca el desarrollo de cada estado y municipio, nuevas formas
de interaccion y coordinacion entre los 6rdenes de gobierno, asi como una
condicion indispensable para ubicar el sistema federal que prevalece en los

ordenamientos juridicos desde la constitucion de 1824.

Legalmente, el sistema federal esta establecido en el articulo 40° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establece que “es
voluntad del pueblo de México constituirse en una republica democrética,
representativa y federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
relativo a su régimen interior; pero unidos en una federacion instituida de acuerdo
a los principios de esta constitucion”. El sistema federal mexicano cuenta con dos
ordenes juridicos denominados legislacion federal y legislacion local, asi como tres
ambitos, donde, nuestra carta magna considera al municipio libre como la tercera

esfera de gobierno.

Por consecuente es importante mencionar algunos conceptos que amplien el

significado del federalismo dentro de nuestro sistema mexicano.

De tal manera que, el federalismo es un arreglo institucional en el cual diversas
regiones o provincias —con independencia politica entre si— deciden unirse
voluntariamente bajo la figura de un mismo Estado- Nacion, cediendo parte de su
soberania a un ambito de gobierno superior (el federal), con la finalidad de obtener
beneficios que serian mas costosos de alcanzar de manera individual. (INAFED
2008).



Por su parte, Daniel J. Eleazar, define el Federalismo como un “modo de
organizacion que vincula a unidades politicas distintas en su sistema global y
permite que, al mismo tiempo, cada una mantenga su integridad

fundamental.”(Eleazar citado por Atzimba y Maldonado, 2002:51).

De acuerdo a lo antes mencionado, el federalismo es una forma de organizacion
donde no se infringe la soberania de las partes que la conforman, sino que se
unen para conjuntar esfuerzos y lograr de manera eficaz y eficiente sus tareas
correspondientes.

Por otra parte, Kenneth Wheare, menciona que el Federalismo “es un método para
gue, tanto el gobierno federal como los gobiernos estatales estén, cada uno dentro
de su esfera, coordinados e independientes, lo que determina la necesidad de que
la autonomia de los diferentes ambitos de gobierno esté protegida
constitucionalmente dando a cada uno un campo explicito de responsabilidad y
autoridad” (Wheare citado por Astudillo en Arriaga, 2001:295).

Es decir, el federalismo supone una capacidad politica y administrativa autbnoma,
respetada y reconocida de las entidades para cumplir con sus funciones asi
mismo remarca una coordinacion entre estas que establece el fundamento de su
responsabilidad y autoridad. En pocas palabras el federalismo se puede abreviar

en autonomia y coordinacion, como principios basicos de este.

Sin embargo, a pesar de que no existe una definicion universal de federalismo es
necesario hablar de una caracterizacion de un sistema federal. Dentro de las
multiples concepciones que existen del federalismo es importante mencionar una
de Thomas Antén, quien lo define como “un sistema de reglas para la division de
responsabilidades de politica publica entre un ndamero de agencias

gubernamentales autonomas”. (Antén citado por Reyes, 2006: 34).



De aqui se desprende la tesis de que el sistema federal se caracteriza por una
autonomia de las entidades, coordinadas por un pacto que las une, dicha mencion

se sustenta en la defensa que se deposita en la federacion.

Por su parte, se mencionan algunos elementos esenciales que deben caracterizar

a un Federalismo o sistema Federal que son los siguientes:

El reconocimiento constitucional de la estructura Federal,

2. La distribucion de competencias entre la federacion y los Estados, también
garantizada constitucionalmente;

3. La resolucion de los conflictos por una instancia neutral, generalmente un
Tribunal constitucional,

4. Instituciones representativas en los Estados que actdan politicamente sin
dependencia de la federacion;
Una forma de financiacion objetiva y garantizada; y

Un sistema de relaciones entre la federacion y los Estados.

Estos elementos antes mencionados, nos llevan a considerar el siguiente
concepto de federalismo como un “pacto, tratado, alianza o convencion mediante
el cual varios municipios, grupos de pueblos o estados se obligan en forma
reciproca e igual llevar a cabo una o mas finalidades especiales cuya realizacion
recae desde ese momento sobre los miembros federados”. (Anaya citado por
Hernandez, 2002: 78).

Con base en lo anterior, el Federalismo es un tratado mediante el cual los Estados
se obligan de manera reciproca a trabajar reorganizadamente por el bien de la
unién. Al mismo tiempo, se realiza una distribucion de competencias propias de
los integrantes de la federacion, y de las facultades exclusivas del gobierno de la

union.



Asi entonces, el federalismo surge como “un arreglo politico que sirve a la
consolidacion del Estado-Nacion, a través de una asociacion politica que dé lugar
a una estructura juridica encargada de consolidar un sistema de distribucion de
atribuciones y poderes entre distintos niveles de gobierno” (Zarzosa, 2000:199).

Considerando que el federalismo implica acciones de distribucion de facultades,
funciones y responsabilidades entre los tres ambitos de gobierno, es necesario

tratar un poco mas sobre el federalismo fiscal.

1.1.1 Federalismo Fiscal y Finanzas Publicas

El federalismo fiscal, es *“un arreglo institucional que busca eficientar la
recaudacion y la asignacion de los recursos en los tres ambitos de gobierno.
Ademas, es una estrategia que busca garantizar el financiamiento y la provision
adecuada, equitativa y eficiente de los bienes y servicios publicos” (Ortega, 1996:
123). En este tipo de federalismo se busca que las soluciones de ajuste en el
sistema se den fundamentalmente en las bases territoriales y subsidiariamente por

el centro.

El fundamento principal del federalismo fiscal es que el poder y las
responsabilidades fiscales deben recaer sobre la menor unidad de gobierno que
sea capaz de abordar la escala del problema correspondiente. Es decir el
municipio es la esfera mas cercana a la sociedad por lo que se considera que esta

mas cerca con los ciudadanos y conoce mejor de sus necesidades sociales.

El Federalismo Fiscal pretende que cada orden de gobierno cuente con los
recursos o responsabilidades econdmicas en proporcion a sus responsabilidades,
funciones o facultades en la provision de los servicios o bienes publicos. Dicho de
otra manera, es el instrumento mediante el cual, la funcién del municipio se

traduce en recursos economicos. Para ello, es indispensable primero establecer



cual puede ser la funcion del gobierno local en relacion a los bienes publicos y las

finanzas publicas.

La teoria de las finanzas publicas en funcion de las fallas que presenta el mercado

en la provision de algunos servicios y en la redistribucion de la renta, define tres

funciones basicas de la politica publica, de acuerdo con Musgrave (1992).

a)

b)

Funcién de asignacion (provision de bienes y servicios publicos) consiste en
el suministro y financiamiento de los bienes publicos, asi como en analizar
a qué nivel de gobierno le corresponde brindar cierto bien o servicio.

Ademas, es parte esencial del estudio del federalismo fiscal.

Funcion de redistribucion del ingreso y del gasto: se considera que la debe
llevar a cabo el gobierno central, sobre todo porque un proyecto
redistributivo implementado por un gobierno local puede ocasionar que
personas de bajos ingresos se desplacen hacia esa localidad, lo cual
provocaria que dicho programa sea insostenible. Sin embargo, aun cuando
la politica redistributiva debe ser nacional, es muy importante que los
gobiernos estatales y municipales participen en algunas funciones de dicha

politica para mejorar su efectividad.

La funcién de estabilizacion, se relaciona a las funciones del gobierno
federal implementadas para originar condiciones de desarrollo econémico.
Se vincula a politicas macroecondémicas enfocadas en materia de empleo,
estabilidad de precios, generar una tasa de crecimiento favorable, entre
otros. Lo anterior, justifica que esta actividad sea solo del gobierno central,
con el argumento de que ésta se sostiene en una politica monetaria

integral.

A pesar de las desigualdades econdémicas en la ejecucién tedrica de Musgrave, se

ha establecido un consenso acerca de que la estabilizacion y la distribucion son



responsabilidad del gobierno federal. Mientras que los tres 6rdenes de gobierno,
dependiendo del @mbito regional de cada bien publico, debe ser responsable de la
asignacion. La principal conclusion es que la descentralizacion de las finanzas

publicas es aplicable solo a la funcion de asignacion.

En este sentido resulta necesario hablar de los efectos del sistema federal en los
términos de la asignacion de las responsabilidades de las administraciones en la

provision y distribucion de bienes y servicios publicos.

Para entender mejor la funcion de asignacion para los gobiernos locales es

conveniente clasificar a los bienes publicos en dos categorias.

1. Los bienes publicos nacionales, se esparce el beneficio en todo el pais, son
aguellos que se consumen en cantidades iguales por todas las personas en todos
los lugares de la nacion, por ejemplo: La Defensa Nacional, las Relaciones
Exteriores.

2. Los bienes publicos locales, son aquellos quienes los consumen tienen la
misma cantidad, pero cuyos beneficios son limitados a un area geogréafica mas
pequefia en el pais. Como lo son caminos, sefializacién de transito, parques,

plazas, alumbrado, etc.

Entonces, la provision de los bienes publicos locales, la atencion de las
necesidades sociales y de servicios locales, que conforman la funcién de
asignacion, deben pagarse mediante la financiacion presupuestaria del gobierno
local. El presupuesto del gobierno local se compone de recursos propios y de

transferencias federales, principalmente.

De tal manera, el federalismo fiscal debe apoyarse en un sistema de
financiamiento publico para cumplir con los objetivos de equidad y eficiencia, asi

como en la reasignacion de las funciones del gobierno federal y de los fondos



publicos, para que estos contribuyan a fomentar condiciones de financiamiento del
desarrollo regional mediante la descentralizacion y la compensacion fiscal
(Zarzosa, 2000:202)

La equidad y la eficiencia son principios de éste modelo fiscal, no obstante en un
pais como el nuestro, es dificil lograr la redistribucion equitativa pues existen
muchos factores que no lo permiten como la desproporcionalidad de la poblacion

asi como los niveles de desarrollo de cada entidad y municipio.

Por otra parte, Para Tiebout, uno de los principales especialistas en la materia, el
interés principal es encontrar la manera Optima de asignar bienes publicos dentro
de distintas comunidades. El asume que los ciudadanos son completamente
moviles y que, por ende, pueden escoger la comunidad que mas les parezca para
residir, y entonces la asignacion de bienes publicos en el dmbito local sera
eficiente. (Tiebout citado en Atzimba y Maldonado, 2002:54)

Esta definicibn va encaminada principalmente a que la sociedad debe contribuir
para que la prestacion de servicios sea de mejor calidad, ya que el individuo como
ciudadano debe ser un ente participativo en lo que le beneficia.

El federalismo fiscal pone énfasis en el proceso de negociacion de las partes y en
los permanentes ajustes y reajustes como solucion a la problematica de la
asignacion fiscal, sobre la premisa incanjeable de preservar en todo momento y
forma los principios, la filosofia y objetivos del federalismo como un sistema
politico. En el federalismo fiscal se busca que las soluciones de ajuste en el
sistema se den fundamentalmente en las bases territoriales y subsidiariamente por
el centro, su criterio rector es la preservacion de los atributos del sistema federal,
fundamentalmente el de autonomia de las partes, no solamente en sentido formal
(de estructura) sino real (manifestada en la capacidad de toma de decisiones de

éstas sobre las politicas publicas en materia financiera), en el contexto de una



armonizacion concertada del sistema fiscal, libre e individualmente negociada por

cada una de las partes.

A grandes rasgos, el federalismo fiscal se refiere fundamentalmente al
funcionamiento de un sistema en el cual participan diversos sectores de la
administracion, en otras palabras corresponde a un campo de la teoria fiscal que
estudia tanto la asignacion apropiada de funciones y el uso eficiente de
instrumentos fiscales en cada uno de los niveles de gobierno como el tipo de
relaciones financieras que se da entre ellos, particularmente en lo que se refiere a
la efectividad de los diversos mecanismos de transferencias gubernamentales
(Arellano,1996:48).

De ahi el surgimiento de las transferencias intergubernamentales que pueden
producirse de un estado miembro a otro del gobierno federal a los estados; estas
constituyen un complemento de los sistemas de distribucion de las fuentes
impositivas, puesto que son una consecuencia de que se sefalen a los estados
unas determinadas competencias y se les limiten las fuentes impositivas a que

pueden acudir para financiarlas.

Tan importante es el federalismo fiscal dentro del sistema federal que Arellano
(1996) nos menciona algunas ventajas:
= Mayor libertad de eleccién y la vinculacion mas estrecha de las esferas de
gobierno local con los contribuyentes y demandantes directos de bienes y
servicios publicos implica una mayor y mas adecuada respuesta de las
autoridades locales a las necesidades de la poblacion.
= Impulso del “principio de correspondencia”, es decir, propicia que las
autoridades regionales financien con derechos y tarifas apropiados el
suministro de los bienes y servicios a su cargo, fomentando asi
responsablemente la eficiencia del gobierno.
» La delegacion de responsabilidad que implica un federalismo fiscal

renovado trae consigo también la exigencia, por parte de los ciudadanos-
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contribuyentes, de una administracion estatal o municipal eficientes, ya que
el pago de impuestos y derechos debe reflejarse en mas y mejores
servicios locales; es decir, se induce una autentica contraloria social en el

manejo de los recursos.

Estas prerrogativas, lo que buscan fundamentalmente es lograr una mayor
eficiencia en la prestacién de los servicios publicos, ya que pretende que los
ciudadanos exijan sus derechos como contribuyentes. Al mismo tiempo un trabajo
en equipo por parte de los tres ambitos gubernamentales, respetando la

autonomia de cada uno.

En pocas palabras, con el federalismo fiscal se busca distribuir equitativamente los
recursos, para cumplir de manera eficiente las tareas correspondientes de cada
orden de gobierno, respetando su autonomia, esto nos conduce a ampliar mas el

tema con la descentralizacion.

1.2 Descentralizacion

El fin de que se lleve a cabo una descentralizacion en un pais, es por la necesidad
de mejorar los servicios locales, logrando una maxima eficiencia en la prestacion

de estos, ademas de fortalecer al municipio.

Las ciencias sociales consideran a la descentralizacibn como un “proceso durante
el cual ciertas partes y/o sectores del poder gubernamental, asi como la
responsabilidad del funcionamiento de éstas se trasladan desde el nivel central
nacional a los niveles estatales y municipales. Esto significa que los servicios
ofrecidos por la federacién por ejemplo de salud, asistencia médica, educacion,
autoridades policiales, entre otros, se establecen bajo responsabilidad de las

entidades federativas y municipios” (Lalander, 2000: 180).
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En términos generales, la descentralizacion se define como la transferencia de
facultades o atribuciones del gobierno central hacia otros 6rdenes de gobierno
(regiones, estado y municipios). (Prud'Homme R. citado en INAFED 2006. p15).

De acuerdo a las definiciones anteriores, basicamente la descentralizacion implica
la asignacion de funciones y medios del gobierno federal a los estados y
municipios, todo ello con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia del

funcionamiento gubernamental en los tres &mbitos de gobierno.

“La descentralizacién en su sentido mas amplio, implica la redistribucién del poder
politico sin que esto signifique de manera alguna, la pérdida o quebrantamiento de
la unidad nacional, pero si un cambio de las estructuras politicas v,
consecuentemente de las administrativas” (Barrera y Consuelo. 1989: 124).

También, se considera a la descentralizacion como la tendencia a la “devolucién
de poderes” a favor de entidades territoriales politicamente delimitadas. No es
solamente una delegacion de poder sino la asignacion y respeto con el ejercicio de
las competencias propias y especificas, asi como los recursos necesarios para su
cumplimiento, todo ello legitimado mediante elecciones democraticas. En
resumidas cuentas, devolucion de poder decisorio y de utilizacion de recursos.
(Barrera 'y Consuelo, 1988: 128-129).

En pocas palabras, la descentralizacidon es transferir funciones del ambito federal-
estatal- municipal, esto es con el fin de lograr una mejor distribucion tanto del

poder como de los recursos para cumplir los objetivos y dar mejores resultados.

De acuerdo con lo mencionado. José Juan Sanchez Gonzalez concibe la
descentralizacién como el proceso mediante el cual una autoridad transfiere todo o
parte de sus competencias a otro ente u Organo que no le esta sometido
jerarquicamente y que podra decidir de manera independiente e irrevocable. La
descentralizacion permite fortalecer la capacidad de gestion publica de los estados

y municipios, acercar en forma directa los servicios béasicos a la poblacion y
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contribuye a eliminar instancias burocraticas innecesarias para el ejercicio del

gasto publico.

A pesar de lo complicado que resulta construir consensos en torno a la definicion
de descentralizacion, también es importante mencionar los tipos de
descentralizacion que sefiala Victoria Rodriguez, sin embargo como lo hemos
observado los tipos de descentralizacién son solo variantes del mismo fenémeno:

la dispersidn de funciones y del poder del centro a la periferia.

1. “Descentralizacion politica... se equipara a la democratizacion, a la
participacion ciudadana y al gobierno representativo. En esencia otorga
mayor poder politico al conceder autonomia a los ciudadanos y a sus
representantes elegidos en la toma de decisiones y en el control de los

recursos.

2. Descentralizacion espacial: la meta general... es la busqueda de un patron
de desarrollo urbano mas balanceado que disperse geograficamente la
poblacion urbana y las actividades econdmicas entre asentamientos de
diferentes tamafios a fin de provenir o revertir los niveles de concentracion
elevados en una o dos areas metropolitanas.

3. Descentralizacion administrativa: es el tipo de descentralizacion méas débil,
mas amplio y relativamente mas facil de ejecutar, de ordinario es también el
primer paso que dan hacia la descentralizacion los gobiernos muy
centralizados,...implica la transferencia de responsabilidad, planeacion,
administracion, recoleccion y asignacion de recursos del gobierno central y
sus dependencias a las unidades o niveles de gobierno subordinados
autoridades o corporaciones publicas semiautonomas, autoridades de
areas regionales o] funcionales, u organizaciones no

gubernamentales”(Rodriguez, 1999:39-40).
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De acuerdo a lo anterior podemos destacar que la descentralizacion comprende
variables economicas, politicas, sociales y sobre todo administrativas, esta ultima

de gran importancia para este estudio.

Luego entonces, la descentralizacion administrativa consiste en la transferencia de
facultades administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor grado
de la administracion central. (Ochoa, 1982: 3).

La descentralizacion administrativa se refiere a una mejor distribucion de la
autoridad, la gestion y el financiamiento de la atribucién de competencias a los
ambitos de gobierno estatal y local para el cumplimiento eficiente de las tareas

publicas: servicios publicos, gestion, planeacion, ejecucion y supervision.

Es importante mencionar que los objetivos de implementar politicas de

descentralizacion son:

La eficacia y la eficiencia en la organizacion politica, administrativa y

juridica del Estado.

» El mejoramiento de la planificacion de las tareas del Estado,

» Incremento en la eficiencia de la gestion y operacion de los servicios
publicos.

= Alcanzar una mayor equidad en el ejercicio del gasto publico,

= Distribuir mejor los servicios del Estado hacia la poblacion y lograr que el

desarrollo sea equilibrado y equitativo para todas la regiones,

» Mejorar la participacion politica de la poblacién en las decisiones publicas.
Con esto, la distribucién de funciones asi como de recursos parece constituir una

estrategia complementaria para las politicas publicas y la integracion de las

demandas ciudadanas en el &mbito publico.
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De tal manera, Pedro Martinez indica, que es indispensable considerar al menos

tres aspectos para que la descentralizacion pueda llevarse a cabo:

1. La transferencia de competencias administrativas.
2. Los recursos para poder asumir las diversas competencias.
3. La capacidad politica para tomar decisiones acerca de como administrar

las funciones y los recursos descentralizados.

Siguiendo estos aspectos, es fundamental que los procesos de descentralizacion
administrativa se consideren como procesos meramente administrativos y no tanto

politicos.

Resumiendo el papel de la descentralizacibn como caracteristica de un sistema
federal lo que se trata es, lograr un equilibrio politico, administrativo, econémico y
social entre la federacion y los gobiernos locales, todo ello con el fin de darle
coherencia, eficiencia y agilidad al sistema mediante la conformacion de un nacleo

central y periféricos de decision interdependientes.

Para concluir, es necesario comentar que la descentralizacion dentro de la
practica no es un hecho terminado sino un proceso, porque no se ha consolidado

completamente en nuestro pais.

1.2.1 Descentralizacion Fiscal

De acuerdo con la teoria del federalismo fiscal, éste tiene como objetivo establecer
la estructura optima del sector publico y la mejor distribucién de funciones fiscales
entre los ambitos de gobierno, con el fin dltimo de satisfacer las necesidades
especificas de los diferentes sectores de la sociedad de la manera mas eficiente y

maximizando el bienestar econdmico (Carrera, 1998:1).
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Para lograr sus objetivos, el federalismo fiscal tiene como principal estrategia a la
descentralizacion, la cual implica basicamente la redistribucion de capacidad de
decision con el fin de fortalecer los tres ambitos de gobierno, asi pues, la
descentralizacion fiscal puede ser definida como la transferencia de recursos, asi
como la capacidad de decisiéon sobre su uso, del gobierno nacional hacia los
niveles o ambitos subnacionales de gobierno (Bahl y Linn, citado en Carrera
2005).

Uno de los supuestos béasicos de la descentralizacion es que acerca la toma de
decisiones a la ciudadania, por lo que esta puede participar en el proceso ademas
controlarlo. Asi mismo, fortalece a los gobiernos locales debido a que la
comunidad se identifica mas facilmente con sus autoridades locales que con las

nacionales.

Con base a lo anterior, la descentralizacion fiscal tiene como objetivo lograr una
Optima distribucién de responsabilidades entre los diferentes érdenes de gobierno,
promover eficiencia en la provision de bienes y servicios publicos, estimular
responsabilidad y fortalecer a los gobiernos subnacionales con méas recursos y

capacidad de decision. (Carrera, 2: 2005).

Asi pues, la descentralizacion fiscal implica necesariamente el fortalecimiento
financiero de los gobiernos estatales y municipales para que éstos puedan llevar a
cabo de manera eficaz y eficiente la satisfaccion de las necesidades de sus

comunidades.

Luego entonces, como un gran reto del federalismo basado en la
descentralizaciéon debe ser el de buscar la equidad en la distribucion de los
recursos economicos del pais para que los gobiernos locales puedan aplicarlos en

la consecucion del beneficio social mediante politicas sociales particulares.
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Es decir que la descentralizacion fiscal se ocupa primordialmente del reparto y
equidad en la distribucion de los recursos econdémicos; con el propésito de

alcanzar el desarrollo socialmente justo del pais.

Con el federalismo se buscan nuevos modelos que permitan mayor
descentralizacion en la toma de decisiones, mayor eficiencia en la asignacion de
recursos y una mejor distribucién de responsabilidades fiscales entre los ambitos

gubernamentales para atender a la necesidad de la equidad fiscal.

De acuerdo a lo mencionado la descentralizacibn se encamina a reducir las
ineficiencias en los procesos de asignhacion, y que estos sirvan para el mejor

desarrollo de los 6rdenes de gobierno.

Por consiguiente se enumeran algunos argumentos a favor de la descentralizacion
(Cabrero 2006).

» La descentralizacion fiscal promueve la eficiencia econdmica: los servicios
publicos son mas eficientes si se relacionan con las necesidades y
preferencias de la poblacion que los demanda, dado que proveerlos en el

espacio local permite ofrecerlos a menor costo.
» La descentralizacion promueve la responsabilidad dado que la ciudadania
podra presionar a sus funcionarios locales, mas que a los burdcratas del

gobierno central a que cumplan eficazmente con sus tareas.

» Incrementa la participacion del nivel local en el desarrollo, el crecimiento

economico, Y la eficiencia del gasto publico.

» La descentralizacion permite ganancias de eficiencia en la funcion de

asignacion del gobierno.
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Estas ventajas orillan a un gobierno eficiente que busca un desarrollo tanto local
como nacional, preocupado por el bien comin de los demas. Asi mismo se

destaca la autonomia de los gobiernos locales en cuanto a las decisiones.

A grandes rasgos, la descentralizacion fiscal implica el fortalecimiento de los
gobiernos tanto del ambito estatal como local, con el fin de que se logren mejores
resultados en el desempefio de sus funciones. De tal manera que la
descentralizacion fiscal puede generar avances importantes para el desarrollo
economico y para la eficiencia en la asignacion de recursos y prestacion de

servicios.

1.2.2 Descentralizacion Fiscal en México

El excesivo centralismo economico, politico y administrativo en México dio lugar a
descentralizar la vida del pais, con el propdsito de lograr un desarrollo nacional

mas equilibrado en lo econémico, politico, social y cultural.

La descentralizacion Fiscal en México ha tenido como eje fundamental la
canalizacibn de mas transferencias federales a los gobiernos estatales y

municipales.

Los antecedentes méas importantes para el fortalecimiento financiero de los

gobiernos municipales durante la década de 1980s, fueron:

a) La creacion del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF) en 1978,
empezo a funcionar en 1980 y;

b) Lareforma de 1983 al articulo 115 constitucional

Hasta 1980, los municipios estaban limitados a cierto porcentaje de los impuestos
estatales y en algunos casos no recibian ninguna participacion de los recursos que
el estado recolectaba en las jurisdicciones municipales. El impuesto predial

pertenecia a los gobiernos estatales, en 1982 sélo tres estados distribuian el
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monto total de los ingresos recaudados por este concepto entre sus municipios; 17
estados distribuian entre el 17 y 95%, y los 11 estados restantes retenian todos
esos ingresos (Rodriguez, 1992:137).

Todas las entidades federativas de la Republica firmaron el convenio de Adhesién
al SNCF, por lo que la totalidad de los municipios del pais se adhirieron de manera
automética. EI SNCF trajo muchos mas recursos al ambito estatal y municipal,
proporcionandoles la oportunidad de beneficiarse de la recaudacion fiscal federal
total. Por primera vez, los gobiernos subnacionales tenian la garantia de recibir
periédica y permanentemente recursos del gobierno federal. Estos recursos,
conocidos como participaciones no estaban etiquetados, pero sobre todo, tanto
estados como municipios recibieron montos elevados que los que ellos

recaudaban antes de 1980.

El 2 de febrero de 1983 fue aprobada una reforma al articulo 115 constitucional,
realizada por De la Madrid, convirtiéndose en la politica mas importante de esa
administracion para fortalecer la autonomia municipal (CNEM, 1985). De acuerdo
con el gobierno federal, la reforma tenia como fin proporcionar mas recursos a los
municipios para que pudieran disfrutar de la autonomia consignada en la
constitucion, de la cual nunca se habian beneficiado en la préactica (Rodriguez,
1992: 129).

El elemento mas importante de esta reforma en términos fiscales, fue que la
constitucion consagro su derecho de los municipios a recibir ingresos de fuentes
claramente definidas asi como la libertad para decidir como utilizarlos (Rodriguez,
1992: 154) el impuesto predial fue asignado como fuente exclusiva municipal y a
los municipios también les fue otorgada la facultad de obtener recursos por la

provision de los servicios publicos recién asignados por la reforma constitucional.
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Finalmente el articulo 115 ratifico el derecho de los gobiernos locales para recibir
transferencias federales, cuya distribucién se realizaria con base en los criterios

definidos por el congreso de cada estado.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 estableci6 que los
recursos del Ramo 26 del presupuesto federal serian utilizados para financiar el
programa de descentralizacion. Estos recursos se usaron para financiar el
programa de la nueva administracion, el de Superacion de la Pobreza. En 1995 el
gobierno federal anunci6 la transferencia del Ramo 26 del presupuesto federal,
“Programa de Superacion de la Pobreza”, hacia los estados y los municipios.
Durante 1995, estos recursos fueron distribuidos directamente y de manera

discrecional por la SEDESOL entre los estados y municipios. (Carrera, 2005:5).

Es asi como el ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y sus delegaciones, descentraliza programas y recursos del Fondo de

Desarrollo Social Municipal previsto en el ramo 26.

Hasta el ejercicio presupuestal del afio 1997 la orientacion del gasto del Ramo 26

“Superacion de la Pobreza” se daba a través de dos Fondos:

1. Fondo de Desarrollo Social Municipal: Los recursos se destinaban a obras de
atencion a la pobreza con un impacto municipal, proporcionando
fundamentalmente servicios basicos, como agua potable, alcantarillado, drenaje,
electrificacion, mejoramiento de la infraestructura, educacién basica, de salud,
construccion de caminos rurales, vivienda, abasto, proyectos productivos, asi

como proyectos para el desarrollo municipal.

2. Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo: Los recursos se utilizaban para
financiar la construccion de obras en proceso; para acciones prioritarias del
desarrollo de los Estados; constitucion, asistencia y capacitacion a empresas

regionales; apoyos a grupos sociales en diversas actividades productivas;
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acciones de vivienda; y para proyectos de desarrollo comunitario orientados a
mujeres en condiciones de pobreza. Los programas de este Fondo eran: Empleo
Temporal; Crédito a la Palabra; Empresas Sociales y Cajas de Ahorro; Atencion a

Zonas Aridas; Jornaleros Agricolas; Apoyos a Mujeres y Servicio Social.

Los dos fondos antes referidos desaparecen en 1997 para conformarse en cuatro.
En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998, se
establece que el Ramo 26 “Superacion de la Pobreza” cambia de nombre a
“Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza” reestructurandose en
cuatro Fondos (CEFP, 2006)

1. Fondo para el Desarrollo Productivo
2. Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable
3. Fondo para la Atencion de Grupos Prioritarios

4. Fondo de Coinversion Social y Desarrollo Comunitario

El Ramo 26 prevalece con el nombre de Desarrollo Regional y Productivo en
Regiones de Pobreza, hasta el ejercicio presupuestal de 1999; para el afio 2000,
desaparece con motivo de la integracion paulatina de algunos fondos y recursos al
Ramo 33 surgido en 1998; otros programas, son asimilados al presupuesto de la

Secretaria de Desarrollo Social.

Cabe sefala que la SEDESOL formulaba las reglas de operacién del Ramo 26;
estas debian contemplar los esquemas bajo los cuales se daba la participacion de
estados y municipios, asi mismo para garantizar congruencia, transparencia y

eficacia en la conduccion de la politica social en todo el pais.

En pocas palabras, el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios surge de la integracion de programas y recursos que
anteriormente se ejercian a traveés de los Ramos, 12 Salud, Ramo 25 Previsiones

y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Béasica, Normal, Tecnoldgica y de
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Adultos; y el Ramo 26 Solidaridad y Desarrollo Regional derivado de una serie de
reformas y acciones con el objetivo de descentralizar las responsabilidades y los

recursos humanos y materiales.

Para finales de 1997, la camara de diputados aprobd una iniciativa, en la cual se
reformo la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se adicion¢ el capitulo quinto para
dar paso al Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios” mismo que fue incorporado por primera ocasion al Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998.

En la propuesta original presentada por el Ejecutivo Federal para la creacion de
este Ramo consideraba Unicamente tres fondos: el de Educacién Basica, el de

Servicios de Salud y el de Infraestructura Social Municipal.

Durante las deliberaciones en la Comision Dictaminadora se amplié y enriquecio la
propuesta original del Ejecutivo, modificAndose la denominacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, a la que se le llam6 Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, al mismo tiempo que se le
integraron dos fondos: uno destinado a los municipios, denominado Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, y otro para los estados, denominado Fondo Para
la Infraestructura Social Estatal, surgiendo asi el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal y el Fondo de Aportaciones

Multiples.

Originalmente el Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, estaba constituido por cinco fondos. A partir del ejercicio presupuestal
1999, al Ramo 33 se le incorporaron dos fondos mas, el de Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y el de Seguridad Publica (FASP), por lo que
quedd conformado por siete Fondos. Y en el afio 2000 se agrega el FAFEF,

destinado a la inversion en infraestructura fisica y al saneamiento de las finanzas
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de las entidades federativas, entre otros. Por lo que quedo conformado de la

siguiente manera:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB),
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se divide

en dos:

» Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FAISE), y

» Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FAISM),

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF),

5. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM),

6. Fondo de aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos
(FAETA)

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) vy,

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF).

De los ocho fondos del Ramo 33, seis corresponden a las entidades federativas y
dos corresponden a los gobiernos municipales: el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISM) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF).

De este modo, se pasO de un sistema de transferencias federales basado
exclusivamente en participaciones, a otro que incluye una cantidad equivalente de
recursos federales transferidos a los gobiernos estatales y locales, cuyo principal

objetivo es fomentar la equidad entre los estados integrantes de la Federacion.
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Sin duda alguna la politica federal que mayor impacto ha tenido en las haciendas
municipales se implemento a partir de 1998 con la creacién del Ramo 33 ya que
estas transferencias federales a estados y municipios han reforzado los incentivos
perversos para que estas esferas aumenten su dependencia financiera,

reduciendo con ello aln méas su grado de autonomia fiscal.

De tal manera, que en el afio 2007 con la reforma hacendaria que entré en vigor
durante 2008, en su vertiente fiscal partio de la problematica que implica la alta
dependencia financiera generada por parte de los gobiernos estatales y
municipales respecto de las transferencias federales en general, la cual se
acrecentd en los Ultimos afios a raiz de los diversos incrementos que habian

sufrido las participaciones y aportaciones.

La reforma hacendaria de 2007 contemplo la expansion de facultades tributarias
de los gobiernos subnacionales mediante la creacion de nuevos impuestos
federales administrados por las entidades. También consider6 como uno de sus
ejes centrales el simplificar y mejorar los incentivos de las férmulas de las
transferencias federales, a fin de corregir los efectos perversos que venian

teniendo en las capacidades de los gobiernos locales.

La reforma de 2007 tuvo el sentido de corregir los incentivos que se desprendian
de las participaciones y aportaciones federales a fin de fomentar el desarrollo de
las entidades, sin embargo las transferencias que reciben los municipios no fueron
abarcadas por dicha reforma. Ahora bien para que las formulas locales tengan el
mismo sentido que las formulas federales recae principalmente en las legislaturas

locales.
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1.3 Transferencias Federales

Las transferencias se constituyen como la principal herramienta del federalismo
fiscal, situacion que ha generado un amplio debate sobre los efectos reales que
éstas pueden tener en las finanzas de los gobiernos subnacionales. La
disponibilidad de recursos financieros y el correcto manejo de los mismos, son
aspectos determinantes para la capacidad de los gobiernos municipales para
incidir directamente en la calidad de vida de sus habitantes. Es por ello que resulta
importante conocer los diferentes rubros que componen los ingresos del municipio

y en particular el peso que tienen las transferencias federales para los municipios.

Las Transferencias pueden definirse como los recursos transferidos de un orden
de gobierno a otro con el fin de financiar las necesidades de gasto del ambito
receptor (INAFED, 2008:26)

Los que no son ingresos propios del estado y municipios, es decir, sus impuestos,
productos, cuotas o contribuciones son transferencias. El ideal es que haya un
equilibrio o una equivalencia entre las necesidades y responsabilidades de gasto,
y los ingresos en los niveles locales 0 subnacionales de gobierno, en nuestro pais
es poco comun por lo que hay la necesidad de efectuar transferencias para

establecer el equilibrio.

Las Transferencias son un elemento importante en cualquier pacto federal, y en
muchos paises se plasma en la constitucion. El principal objetivo politico de las
transferencias en los modelos fiscales es igualar las oportunidades de bienestar

para todos los ciudadanos del pais.
Ahora bien, cuando el gobierno local de menor desarrollo econémico no permita,

satisfacer un paquete minimo de servicios sociales, es responsabilidad del

gobierno federal igualar y para ello, asignar transferencias.
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Las transferencias para lograr equidad o tendencia a la igualacion de
oportunidades entre grupos de estados y de municipios se llama Transferencias
de carécter horizontal. El otro tipo de transferencia es la llamada vertical, tiene un
caracter mas financiero, si las responsabilidades de gasto son mayores que la
capacidad tributaria efectiva, la brecha se cubre con transferencias de nivel

superior de gobierno (Banco Mundial).

Es decir, Este tipo de recursos pueden cumplir dos funciones esenciales, e incluso

ambas a la vez:

» Reducir la brecha entre los ingresos propios y las necesidades de gasto de
un gobierno (fortalecer el equilibrio vertical), o
» Reducir la brecha entre la capacidad de gasto (o de inversién) entre

gobiernos de un mismo orden (fortalecer el equilibrio horizontal).

Por otra parte, la bibliografia tedrica, de las transferencias presenta diversas
clasificaciones, la mas comun plantea las diferencias entre el caracter de
condicionada o no condicionada. A su vez en el uUltimo grupo se clasifican por el
tipo de condicionamiento y por si representan solo una transferencia de recursos o
un esquema de confinanciamiento en el que las unidades son obligadas a gastar
determinado porcentaje, junto con los recursos transferidos por el nivel central

para financiar determinado servicio. (Aghon, 1996:73).

Las trasferencias a Estados y municipios son de do s tipos:

= Las participaciones no condicionadas establecidas en el Ramo 28

= Las aportaciones condicionadas etiquetadas del Ramo 33

El sistema de transferencias representa una situacion paraddjica. Las
participaciones eran originalmente impuestos que podian corresponder a los

estados y cuya recaudacion se delegd a nivel nacional, mediante un pacto fiscal,
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para alcanzar objetivos de eficiencia. En cambio las aportaciones son recursos
federales destinados a los estados para que cubran obligaciones que antes eran

de la federacion. (Banco Mundial)

De acuerdo con el Banco Mundial, El sistema de transferencias en México

pretende alcanzar diversos objetivos:

a) Permitir a los estados participar de la mayor capacidad tributaria del
Gobierno Federal y no pagar el costo politico de la recaudacion.

b) Compensar a estados y municipios con capacidad tributaria baja.

c) Apoyar bienes publicos prioritarios, como salud y educacién

d) Apoyar a los estados para atacar los niveles de pobreza.

e) Impulsar un desarrollo mas equilibrado en la infraestructura econdmica,
social y urbana en los tres niveles de gobierno.

f) Consolidar la autonomia municipal.

g) Coadyuvar al desarrollo institucional y de recursos humanos que requiere el

federalismo.

De manera clara y sencilla la diferencia mas importante entre los ramos 28 y 33
es que las participaciones que reciben los Estados y Municipios son ejercidos de
manera libre (discrecionalmente) por los gobiernos estatales y municipales, por el
contrario, las aportaciones federales no se ejercen libremente, estos recursos
estan condicionados desde la Federacion y en su gran mayoria deben atender
problemas relacionados con la educacion, salud e infraestructura estatal y

municipal.

Finalmente, los objetivos esenciales de las transferencias son los de reducir, y en
la medida de lo posible eliminar, los desequilibrios verticales y horizontales para
garantizar cierto grado de equidad. No obstante, las transferencias federales
pueden aprovecharse para generar e incentivar algunos comportamientos en los

gobiernos, a partir de la utilizacién de diversos criterios de distribucion entre los
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gobiernos municipales. No es lo mismo distribuir las transferencias entre los
municipios tomando en cuenta la poblacién, que cuando se considera el nivel de

recaudacion local o el grado de marginacion.

1.3.1 Criterios de Distribucion de las Transferenci as Federales

Antes que nada, es importante conocer las opciones que existen para construir
una formula de distribucién de transferencias. Existen cinco criterios principales

gue pueden utilizarse para repartir recursos entre municipios: (INAFED, 2008)

1. Criterios resarcitorios : son aquellas férmulas o mecanismos de distribucion
gue toman en cuenta el nivel de recaudacion o el dinamismo y las caracteristicas

de una economia local para distribuir las transferencias.

Se trata de «resarcir» lo que cada estado o municipio aporta a la hacienda o a la
economia nacional o estatal, y por tanto, el territorio que «aporta mas» a las arcas

nacionales o estatales, recibe mas recursos y viceversa.

También se considera como resarcitorio, el esquema de distribucién que considera
los costos que tiene un municipio que asumir como parte de su desarrollo
econdmico, como vialidades o transito vehicular. De ahi que se pueda decir que
las transferencias federales distribuidas bajo criterios resarcitorios favorecen mas
a los estados y municipios «ricos», donde se recauda mas y se tienen economias
mas dinamicas.

2. Criterios distributivos : son aquellas formulas o0 mecanismos de distribucion
que toman en cuenta criterios demogréaficos o territoriales para asignar las
transferencias federales. Se trata de férmulas que asignan mas recursos a los
municipios mas poblados, o a los que tienen un territorio mas grande. Incluso
pueden existir formulas que tomen en cuenta una combinacion de ambos criterios

en indicadores de densidad poblacional para distribuir los recursos. El supuesto
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detras de los criterios distributivos es que donde hay méas poblacion, se requieren
MAas recursos para atender las demandas de la ciudadania; en el mismo sentido,
los municipios con territorios mas grandes, necesitan mas recursos para urbanizar
y dotar de servicios publicos a las distintas localidades que lo componen. Estos
criterios favorecen a los estados y municipios con el mayor nimero de habitantes

y con mayor extension territorial.

3. Criterios compensatorios: son aquellas formulas y mecanismos de
distribucion que toman en cuenta el nivel de rezago, marginacion o pobreza como
criterio para asignar las transferencias federales. Son formulas que asignan mas
recursos a los estados 0 municipios que tienen mayores indices de marginacion,
pobreza, rezago en infraestructura, o cualquier otro elemento que ponga en

evidencia su mayor condicién de vulnerabilidad.

Con estos esquemas de distribucion, se trata de «compensar» a los estados y
municipios con mas rezagos, de forma que se reduzca la brecha entre los de
mayor y menor desarrollo. Este tipo de férmulas favorecen a los estados y

municipios con mayores niveles de pobreza y marginacion.

4. Criterios histéricos o inerciales : son aquellos criterios que toman en cuenta
los montos distribuidos en afios pasados para asignar los recursos en el ejercicio
fiscal presente. En algunos casos, los montos pueden actualizarse a partir de la
inflacion para darle un valor en términos reales al monto, o también puede
establecerse un fondo de transferencia «de garantia», para asegurar a los estados
y municipios que van a tener al menos la misma proporcién de recursos que el afio
pasado. Estos criterios no toman en cuenta ninguna caracteristica del municipio
para distribuir los recursos; simplemente se asignan en los porcentajes que se ha
hecho en afios anteriores. Estos criterios favorecen a los estados y municipios que

recibieron una mayor proporcién de recursos en ejercicios fiscales pasados.
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5. Criterios de incentivos a avances programaticos: Son aquéllos que
consideran el grado de avance, cumplimiento u obtencién de metas establecidas
en programas, convenios o0 estrategias especificas, para asignar los mayores
montos de transferencias. De esta forma, los estados y municipios que se
beneficiarian de este criterio son los que estén en las mejores condiciones y
tengan mas capacidades para tener un buen desempefio en un programa

especifico.

Ahora bien de acuerdo a los criterios antes mencionados, las participaciones
federales son de origen resarcitorio y las aportaciones federales son de tipo

compensatorio.

1.3.2 Distribucion de las Participaciones Federales , Ramo 28

Las participaciones federales, conocidas también como Ramo 28 debido a su
ubicacién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, tienen su origen con la
creacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) a inicios de la
década de 1980.

Las participaciones federales son aquellas transferencias que reciben las
entidades federativas y los municipios del pais por el hecho de ser parte del
SNCF, en donde éstos aceptaron suspender o derogar varios de sus gravamenes
en favor de la federacion. En términos politicos, es el dinero que les participa el
gobierno federal por formar parte del Pacto Federal en su vertiente hacendaria. El
objetivo de las participaciones es resarcir a los gobiernos subnacionales y locales
la parte que aportan a la riqueza nacional expresada en los ingresos fiscales
federales. (INAFED, 2008).

Respecto a la forma en como se asignan las participaciones a estados y
municipios, aunque la LCF establece la formula de distribucion y los montos de

cada fondo en lo que a entidades federativas se refiere, para el caso de los
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municipios dicha ley solo establece los montos minimos que los estados deben
transferirles, y son éstos quienes haciendo uso de su soberania establecen codmo
distribuir las participaciones correspondientes a los municipios que integran su

territorio, y hacen la correspondiente entrega de los recursos.

Las entidades federativas deben distribuir a sus municipios al menos el 20% de lo
gue estas reciben de la Federacion. La formula de distribucion se establece en la

legislacién local.

Mientras tanto, a raiz de la reforma de 2007 el Fondo General de Participaciones

se distribuye entre las entidades federativas de la siguiente manera:

a) 60% en funcion del crecimiento economico que registre la entidad
federativa, medido a partir de la variacién del PIB de un afio a otro;

b) 30% en funcidn del esfuerzo recaudatorio estatal en los ultimos tres afios
sobre los impuestos y derechos locales; y

c) 10% en funcion del peso relativo de la recaudacion local respecto al total

nacional.

Con esta formula de tipo resarcitorio se busca fomentar la recaudacion estatal y el

buen desempefio econdmico de las entidades federativas.

1.3.3 Distribucién de las Aportaciones Federales, R amo 33

Los Fondos de Aportaciones Federales son recursos que el Gobierno de la
Federacion transfiere a los Estados y Municipios para su ejercicio, condicionando
su gasto a los fines especificos para los que fueron creados, teniendo como
objetivo principal fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades locales,
estatales y municipales, con estricto respeto a la autonomia de gestion en el
ejercicio del gasto que le permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencion de

las demandas de educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento
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financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e

infraestructura educativa que les plantea su poblacion.(INAFED 2008)

Las aportaciones federales estan constituidas por 8 fondos de los cuales seis,
corresponden a las entidades federativas, y dos para los municipios. Para este

estudio solo se consideraran los dos fondos que corresponden a dicho @mbito.

1.3.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructu  ra Social

Este fondo fue creado para consolidar y brindar mayor transparencia a los
recursos que por medio del Ramo 26 se transferian a los municipios, para el

financiamiento de infraestructura basica municipal.

EL FAIS debe destinarse exclusivamente: «al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que benef icien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condi ciones de rezago social
y pobreza extrema ».

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.5% de la

recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de la LCF.

Del FAIS se desprenden dos vertientes, el FAISE y el FAISM, cada uno de los
cuales se conforma a partir de 0.303% y del 2.197% de la Recaudacién Federal
Participable. Los recursos del FAISM llegan a los municipios a través de los
estados, y luego de estos pasan a los gobiernos locales. En ambos casos se
utiliza una férmula que toma en cuenta criterios eminentemente compensatorios.

Recibidos los recursos del FAIS por los estados, retienen el 12.2% que les
corresponde por concepto de la vertiente estatal del Fondo (FAISE), y distribuyen

entre los municipios de la entidad el resto de los recursos.
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Queda claro que, a diferencia de las participaciones, la formula para distribuir los
recursos del FAIS entre los municipios esta sefalada desde la propia LCF y no
depende de la legislacion local. Es importante sefialar que las formulas de
distribucion del FAIS estan disefiadas para favorecer a los estados y municipios

con altos indices de rezago y un mayor nimero de personas en pobreza extrema.

1.3.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimien to de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del DF

El FORTAMUNDF fue creado para apoyar las finanzas de las haciendas
municipales. Este Fondo constituye una transferencia federal distribuida en un
100% a los municipios, en la que los gobiernos de las entidades federativas soélo
funcionan como «cajeros», para asignar integramente entre los municipios los
recursos que reciben. La conformacion del monto, asi como los esquemas de
distribucion de los recursos del Fondo entre las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del DF, se encuentran establecidos en los articulos 36,

37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

Para la distribucion del FORTAMUNDF entre las entidades federativas, la Ley de
Coordinacion Fiscal establece un criterio puramente distributivo, ya que se

considera la proporcion de habitantes en cada estado respecto al total nacional.

En una segunda etapa de distribucién, es decir, de las entidades federativas a los
municipios y delegaciones del DF, se presenta una ligera variacion en la férmula
de distribucion. Los 2,439 municipios del pais reciben los recursos del
FORTAMUNDEF en base a la proporcion de poblacién que representa su municipio,
respecto al niumero total de habitantes en el estado; mientras que las delegaciones
del DF, reciben el 75% de los recursos a partir de la proporcion de poblacion, y el

25% restantes respecto a la poblacion flotante de cada delegacion.
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En lo que toca a las etiquetas de asignacion, debe mencionarse que los rubros de
gasto que establece la ley para el FORTAMUNDF, no son tan especificos como
para el caso del FAISM. El Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece

lo siguiente al respecto:

“Las Aportaciones Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
FORTAMUNDF, reciban los Municipios a travées de los Estados, y las
Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades

directamente vinculadas a la Seguridad Publica”.

A diferencia de lo que sucede para el FAISM, las etiquetas de gasto del
FORTAMUNDF no estan fijas ni se refieren a un rubro especifico de inversion,
aunque por el espiritu del Ramo 33 puede entenderse que estos recursos
constituyen un apoyo del gobierno federal a los municipios para que éstos puedan
incrementar su capacidad de inversion y generacion de desarrollo, mas alla de que

se utilicen las aportaciones federales en gasto corriente.

A partir de la reforma de 2007 se contempla que, dada la problematica que
representa el rezago en el pago de derechos y aprovechamientos por suministro
de agua, las aportaciones que reciben municipios y demarcaciones territoriales del
D.F. por concepto del FORTAMUNDF podran afectarse como garantia del
cumplimiento de dichas obligaciones, cuando asi lo dispongan las leyes locales y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LCF. De cualquier forma,
se puede decir que las entidades federativas y municipios que se benefician mas
de este fondo, son aquéllas que experimentan los mayores incrementos en el
numero de habitantes, aunque los datos de poblacion del INEGI que son utilizados
para distribuir este recurso, se actualizan cada 5 afios, lo que hace que en los
territorios de alta inmigracion, los efectos de la distribucion se perciban con varios

anos de atraso.
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Los recursos del FORTAMUNDF han tenido un incremento sostenido desde su
aparicion en 1998, incluso en términos reales. No obstante, su asignacion por
estado ha sido diferenciada debido al criterio poblacional de distribucion, y por
tanto a las variaciones experimentadas en la poblacion de cada entidad federativa

y municipios.

Después de la reforma de 2007 el sistema de transferencias en Meéxico esta
conformado por las participaciones que en conjunto representan cerca de un 27%
de la recaudacion federal participable; asi como también por las aportaciones
federales cuyos montos suman aproximadamente el equivalente al 25.33% de la
recaudacion federal. Es decir, el 51% de los recursos que se entregan a estados y
municipios mediante transferencias federales tienen un caracter resarcitorio no
condicionado (participaciones) cuyo propdsito es incentivar el esfuerzo fiscal y el
desarrollo econdmico de los gobiernos subnacionales; mientras que el restante
49% son transferencias de tipo compensatorio condicionadas (aportaciones), las

cuales tienen como objetivo abatir el rezago entre las regiones del pais.
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

En el presente capitulo se desarrolla la normatividad que regula las transferencias
federales, es decir, de las Participaciones y Aportaciones con la intencién de

mostrar los puntos importantes referentes al tema.

2.1 Ley de Coordinacion Fiscal

La ley de coordinacion fiscal entrd en vigor en 1980 y en ella quedo establecido el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Esta Ley tiene por objeto coordinar el
sistema fiscal de la Federacion con los Estados, Municipios y Distrito Federal,
establecer la participacidon que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y

funcionamiento. (Art. 1° LCF).

El sistema de patrticipaciones no condicionadas estan reglamentadas en la Ley
Coordinacion Fiscal. Su base es la definicibn de la Recaudacion Fiscal
Participable (RFP) que incluye el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS), pero excluye los impuestos extraordinarios sobre los hidrocarburos. Los
recursos se canalizan a través de tres fondos: el Fondo General, que es el mas
importante, y dos mas pequeiios, el Fondo Financiero Complementario y el Fondo

de Fomento Municipal
El articulo 2° de la LCF establece que el Fondo General de Participaciones se

constituira con el 20% de la Recaudacion Federal Participable que obtenga la

federacion en un ejercicio.
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El articulo 6° de dicha ley menciona que las participaciones federales que recibiran
los Municipios del total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al
Estado, el cual habrd de cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su

distribucion entre los Municipios mediante disposiciones de caracter general.

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los
Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el
retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso
de incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los Municipios
descontando la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinion

de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

El sistema de aportaciones condicionadas o etiqueta  da también conocidas
como Ramo 33 por su ubicacién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
son los recursos que se transfieren a estados y municipios para el financiamiento
de las funciones y obras especificas establecidas en el Capitulo V de la LCF. Para
efectos de la presente investigacion sélo se mencionaran los fondos que se

destinan directamente a los municipios, los cuales son:

A) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM);
B) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF);

A) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So  cial Municipal
(FAISM)

El FAIS esta regulado en los Articulos 32, 33, 34, 35, 48, 49 y 50 de la LCF
Se determinara el monto anualmente en el presupuesto de egresos de la
federacion con recursos federales, este monto se integrara del 2.5% de la
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recaudacion federal participable, en la cual, el 0.303% correspondera al Fondo
para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura

Social Municipal.

Los estados entregaran a los municipios los recursos de este fondo mensualmente
en los primeros diez meses del afio, por partes iguales de manera agil y directa,

sin mas limitaciones ni restricciones.

De acuerdo con el Articulo 33 de la LCF, el FAISM debe destinarse
exclusivamente *“al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,

mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural”.

Adicionalmente, este mismo articulo indica que los municipios podran disponer de
hasta un 2% del total de recursos del FAISM que les correspondan, para un
Programa de Desarrollo Institucional (PRODIM), mismo que sera convenido entre

la Secretaria de Desarrollo Social, el estado y el municipio.

El PRODIM se disefid con el objetivo de incrementar las capacidades
institucionales® de los municipios a través de impulsar mejoras normativas y
administrativas, tales como la creacion de un Plan de Desarrollo Municipal, la
eliminacién de procedimientos burocraticos que agilicen la tramitologia o la
actualizacion del catastro que coadyuve a una mayor recaudacion. Ademas, con
este Programa se pretende que los municipios incrementen sus capacidades de
gestion administrativa para que sean cada vez menos dependientes de otros
niveles de gobierno. Asimismo, los estados y municipios podran destinar hasta el

ILa capacidad institucional del sector publico se define como las habilidades del mismo para llevar a
cabo sus funciones y responsabilidades de manera eficiente, efectiva y sostenible con base en su estructura
recursos internos, en el marco de una interacciéon permanente con los actores del sector privado y social.(Carr
era, 2005)
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3% del total de recursos del FAIS que les correspondan, para gastos indirectos en

la realizacion de las obras permitidas. (LCF)

Segun el articulo 34 y 35 de dicha ley, las entidades federativas distribuiran entre
sus municipios el FAISM con base en el indice de pobreza extrema, utilizando
estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica, en el cual se deben manejar las siguientes variables.

a) Poblacién ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios minimos
respecto de la poblacion del Estado en similar condicion;

b) Poblacién municipal de 15 afios 0 mas que no sepa leer y escribir respecto de
la poblacién del Estado en igual situacion;

c) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin
el mismo tipo de servicio; y

d) Poblacién municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de

electricidad, entre la poblacion del Estado en igual condicion.

De acuerdo al Articulo 35 de la LCF, la Secretaria de Desarrollo Social publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, a méas tardar quince dias después del
ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion disponibles a
nivel municipal para cada estado. De igual forma, los estados publicaran en sus
organos oficiales de difusiobn, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal
aplicable, la distribucion municipal del FAISM, asi como la metodologia empleada

y su justificacion.
Las entidades enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos
del FAISM.
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Este fondo que recibe el municipio no sera embargable, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en

los articulos 50 y 51 de esta Ley.

En el afio 2007 se afiadio un rubro mas de gasto para los recursos del FAISM a
los ya establecidos en el Articulo 33 de la LCF. De acuerdo al Articulo 50 de la
misma Ley, ahora los recursos que reciban los municipios por concepto del FAISM

podran:

“ Afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, 0 servir como
fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion, las
instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las
legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades Federativas o los
Municipios, segun corresponda , ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el registro de obligaciones y empréstitos de Entidades Federativas y

Municipios.”

Con esta reforma se autoriza a los municipios hacer uso de los recursos del
FAISM que les correspondan para garantizar el pago de deudas, o incluso para

pagarlas.

B) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las

Demarcaciones Territoriales del DF

La conformacién del monto, asi como los esquemas de distribucion de los
recursos de este Fondo entre las entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales del DF, se encuentra establecidos en los Articulos 36,
37y 38 de la LCF Federal.
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El FORTAMUNDF se integrara del 2.35% de la recaudacion federal participable
del presupuesto de egresos de la federacidbn. Este Fondo se entregara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados,
de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas

de caracter administrativo.

El gobierno estatal debera publicar en su respectivo Periédico Oficial las variables
y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada
municipio por concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a

mas tardar el 31 de enero de cada afo.

En lo que toca a las etiquetas de gasto, debe mencionarse que los rubros
establecidos en la ley, para el FORTAMUNDF, el Articulo 37 de la LCF establece

lo siguiente:

“Las Aportaciones Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
FORTAMUN-DF, reciban los Municipios a través de los Estados, se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades

directamente vinculadas a la Seguridad Publica.”

El gobierno estatal a su vez distribuye los recursos de este fondo a los Municipios
en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno de los
Municipios de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto

emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Por otro lado, a partir de la reforma de 2007 se contempla que, dada la
probleméatica que representa el rezago en el pago de derechos vy
aprovechamientos por suministro de agua, las aportaciones que reciban los
municipios y demarcaciones territoriales del D.F. por concepto del FORTAMUNDF

podran afectarse como garantia del cumplimiento de dichas obligaciones, cuando
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asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
51 delaLCF.

De presentarse el supuesto anterior, la afectacion se dara de la siguiente forma:

“En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, la Comisién Nacional del Agua podra
solicitar al gobierno local correspondiente, previa acreditacion del incumplimiento,
la retencion y pago del adeudo con cargo a los recursos del FORTAMUN-DF que

correspondan al municipio o Demarcacion Territorial de que se trate”

2.2 Constitucién Politica del Estado Libre y Sobera  no de México

Nuestro maximo ordenamiento sefiala en su articulo 125° que los municipios
manejaran libremente su hacienda municipal conforme a las contribuciones e
ingresos que les corresponde administrar. Asimismo en el articulo 127° menciona
gue el estado otorgara y programara oportunamente las participaciones que se le
asignen a los municipios, en caso de algun retraso en el pago de las
participaciones se le entregara inmediatamente al Ayuntamiento, y se tendra que
reparar el dafio causado. También se precisa que las autoridades del estado
llevaran a cabo un convenio con la federacion en la realizacion de un calendario

para la entrega de las participaciones.

En su articulo 129° menciona que los recursos economicos del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autbnomos, se administrardn con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los
que estén destinados. En este contexto se estipula que El Organo Superior de
Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos autbnomos y las de los
Ayuntamientos, tendran la tarea de vigilar el manejo de los recursos financieros.
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2.3 Caddigo Financiero del Estado de México y Munici  pios
a) Participaciones

De acuerdo con la Constitucion Politica de nuestro pais y la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal, las legislaturas estatales son las responsables de determinar los
criterios de distribucion de las participaciones entre los municipios de cada entidad
federativa. En el caso del Estado de México, estas disposiciones se encuentran
contenidas en el Codigo Financiero del Estado de México y sus municipios. El
Art.221, Fraccion |, de este ordenamiento la asignacion de las participaciones

entre los municipios se determinara con base en los siguientes criterios:

a) A cada municipio le corresponderd anualmente hasta una cantidad igual a
la que haya recibido el afio anterior.

b) Adicionalmente, se le asignara la cantidad que resulte de aplicar la féormula
correspondiente, al monto del incremento que tenga el Fondo General de
Participaciones en el afio para el que se hace el calculo.

A partir de las reformas realizadas a la entonces Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de México y sus municipios en 1991, este incremento se asigna entre los

municipios del estado considerando tres variables:

a) El 40% se asigna en proporcion directa al nUmero de habitantes que tenga
cada municipio en el afio para el que se hace el calculo, considerando la
ultima informacién proporcionada por el INEGI.

b) Otro 40% se distribuye en proporcion directa al incremento relativo de la
recaudacion realizada por cada municipio en sus impuestos, y derechos en
el afio precedente, respecto a la recaudacion obtenida en el afio anterior a
éste.

c) El 20% restante se asigna en proporcion inversa a la participacion por
habitante que tenga cada municipio después de haberse aplicado las dos

variables anteriores.
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De los tres principales fondos que reciben los municipios, solo el fondo general de
participaciones o ramo 28 contempla algun incentivo para estimular el esfuerzo
fiscal de los municipios del estado. Pero estos criterios de eficiencia son aplicados

so6lo al incremento que este fondo registra cada afio.

b) Aportaciones Federales

Este codigo establece en su capitulo tercero las disposiciones de los Fondos de
aportaciones federales en los articulos 227, 228 fracciones Il y IV, 230, 231, 232,
233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244; el funcionamiento del
Fondo de Infraestructura Social Municipal y Aportaciones para el Fortalecimiento

Municipal en el Estado de México.

Los recursos de la federacion destinados a través de fondos creados a favor del
Estado y de sus Municipios, se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de este Cddigo y de la legislacion estatal y municipal

aplicable.

Los fondos son destinados para financiar obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros
de agua potable incluyendo las obligaciones de pago de derechos vy
aprovechamientos por este concepto, alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales
e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los requerimientos de los
municipios, prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la

atencion de necesidades de seguridad publica.
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Las acciones de administracion, inversion y aplicacion de los fondos federales,
convenios de descentralizacion y programas de apoyos federales se llevaran a
cabo con apego al Plan de Desarrollo Estatal, a los planes municipales de
desarrollo respectivos, a la legislacion estatal y municipal aplicable asi como los

convenios que se realicen.

Las disposiciones de las leyes y reglamentos que norman la participacion social en
el Sistema de Planeacion Democratica del Estado México, determinaran los
mecanismos para coordinar las consultas y acciones de participacion ciudadana,
respecto de la realizacion de las obras que habran de llevarse a cabo con los
recursos del FAISM y FORTAMUNDF.

Las obras o acciones que se lleven a cabo con los recursos FAISM vy
FORTAMUNDF seran supervisadas mediante la integracion de un comité
ciudadano de control y vigilancia que sera constituido por la autoridad municipal,

mediante eleccidén en asamblea de tres vecinos de la comunidad beneficiada.

La Secretaria con base en los lineamientos establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal, calculard y hard el pago de las aportaciones federales
correspondientes a los Municipios, debiendo publicarlas en el Peridédico Oficial a
mas tardar el treinta y uno de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la
formula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento y comunicando a
cada uno de los ayuntamientos el monto calendarizado mensual y los

procedimientos para su entrega.

Para la ejecucion de las obras o acciones que lleven a cabo los Municipios con el
FAISM y FORTAMUNDF, los ayuntamientos presentaran a la Secretaria de
manera mensual, la informacion que sobre la aplicacion de los fondos les sea
requerida, con la finalidad de que la Secretaria informe lo conducente a las

dependencias federales competentes. Seré responsabilidad de los Ayuntamientos
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cumplir con lo sefialado en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas legislacion y

normatividad aplicable, sobre el uso de estos recursos.

La entidad estatal y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
son los responsables del buen destino y aplicacion de los fondos federales.

Los fondos de aportaciones no seran embargables, afectarse en garantia, ni
destinarse a fines distintos a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion como en la Ley de Coordinacion Fiscal y en este Cédigo.

El Gobierno Estatal, podra celebrar convenios de Desarrollo Social con el
Gobierno Federal y con los ayuntamientos, convenios de colaboracién
administrativa que permitan dar cumplimiento a lo previsto en el Capitulo V de la

Ley de Coordinacion Fiscal.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran las
autoridades estatales o municipales por el manejo o aplicacion indebido de los
recursos recibidos de los fondos federales, convenios de descentralizacion y
programas de apoyo federales, para fines distintos a los previstos por la Ley de
Coordinacion Fiscal, seran sancionados en los términos de la legislacion federal y

estatal aplicable.
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CAPITULO 3. ESTUDIO DE CASO: MUNICIPIO DE SANTO TOM AS

Con la finalidad de conocer el impacto que han tenido las transferencias federales
en las finanzas locales, se presenta un estudio de caso, el cual se desarroll6 sobre
el municipio de Santo Tomas, Estado de México; analizando principalmente el
periodo de gobierno 2006/2009.

Este municipio fue seleccionado debido a que la administracion antes sefialada
brind6 el apoyo al proporcionar informacion referente a los ingresos y egresos del
municipio. Otro aspecto que también influyd para considerar esta jurisdiccion en
esta investigacion, fue que sus caracteristicas (semirural) son muy similares a la
de varios municipios del Estado de México por lo que es necesario poner atencién

a este tipo de municipios.

Por otra parte, cabe mencionar que si bien el estudio de caso, nos proporciona
informacion de gran importancia, especifica, con datos actuales, la limitante del
mismo es que los resultados no pueden generalizarse, no obstante los hallazgos

pueden servir de guia y reflexion para casos similares o estudios posteriores.

3.1 Perfil Sociodemografico y Econémico

3.1.1 Ubicacion Geogréfica y Organizacion Territori  al

El municipio de Santo Tomas toma su nombre de su cabecera municipal, el cual
fue asignado durante la época de la colonia y fue adoptado de uno de los
apostoles. Posteriormente con la introduccion de las huembas de platanos, don
Vasco de Quiroga lo designé Santo Tomas de los Platanos. De manera oficial, el
toponimo se implementod por vez primera en la monografia municipal publicada en
1975.
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Consta de una superficie de 110.91 Kilébmetros cuadrados limita al norte con el
municipio de Ixtapan de Oro, al sur con Otzoloapan, al oriente con Valle de Bravo,

y al poniente con Susupuato, del estado de Michoacan.

De acuerdo con el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2009, en el titulo
segundo capitulo Il de la division politica del municipio, el articulo 10 precisa que:
El municipio de Santo Tomas, México, esta integrado por una cabecera municipal,
26 delegaciones, cuatro subdelegaciones con sus respectivas manzanas, y seis

caserios, las cuales son:

Cabecera municipal: Santo Tomas de los Platanos

Delegaciones: San José Barbechos, Canoas, Fincas, San Pedro Ixtapantongo,
Jocoyol, Laguna, Llano, Loma Bonita, Ocotal, Poblado de Santo Tomas, Potrero
de abajo, Potrero de arriba, Pueblo Viejo, Rincon Chico, Rincon Grande, Salitre
Bramador, Salitre de la cal, Salitre terreros, San Miguel Sandemialma, San Pedro

el Grande, Santa Barbara, Sifon, Tacuitapan, Fronton, Vivero y Ojo de agua.

Subdelegaciones: Cieneguillas, Nogales, colonia de Guadalupe y el Plan.
Caserios: el Aguacate (Potrero de Arriba); Rincon del Carmen (Ojo de Agua); San
Pedro el Chico (San Pedro el Grande); El Aguacate (la Laguna); el Pedregal (San

Miguel Sandemialma).

3.1.2 Perfil Sociodemografico

a) Poblacion

Para el afio 2000, de acuerdo con los resultados preliminares del Censo General
de Poblacion y Vivienda efectuado por el INEGI, existian en el municipio un total
de 8,573 habitantes, de los cuales 4,245 son hombres y 4,328 son mujeres; esto

representa el 49.5% del sexo masculino y el 50.5% del sexo femenino.
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De acuerdo a los resultados que presento el Il Conteo de Poblacion y Vivienda en
el 2005, el municipio cuenta con un total de 8,888 habitantes de los cuales 4317

son hombres y 4571 son mujeres.

Finalmente para el censo del afio 2010 El municipio de Santo Tomas cuenta con
9,111 habitantes representando el 0.06% respecto de la poblacion total del Estado
de México. Cabe mencionar que para la distribucibn de los recursos del
FORTAMUNDF, se considera la proporcion de la poblacién que representa el

municipio respecto al nimero total de habitantes en el estado.

Cuadro 1
Lengua indigena Habitantes Actividad Econémica Cambios
politicos
En 1995, hay en el |9,111habitantes | La agricultura, considerada 2000-2003
municipio Unicamente | de los cuales como la primera actividad (PAN)
cuatro personas que | 4,458 son econémica del municipio, en
hablan alguna lengua | hombresy 4,653 | segundo lugar se encuentra 2003-2006
indigena. son mujeres. la ganaderia. (PRI
Para el afio 2005, 19 La poblacién 2006-2009
personas hablan econ6micamente activa (PRD)
alguna lengua representa el 22% del total de
indigena. la poblacién del municipio. 2009-2012
(PRI)
Para el 2010, 11
personas hablan esta 2012-2015
lengua, 5 son hombres (PRD)
y 6 son mujeres

FUENTE: Plan de desarrollo municipal, H. Ayuntamiento de Santo Tomas 2006-2009, INEGI Censo
de Poblacién y Vivienda 2010.

La agricultura y ganaderia son las Unicas actividades econdmicas que se llevan a

cabo en el municipio ya que no posee mas fuentes de empleo. Al no haber trabajo
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muchos habitantes deciden emigrar a los Estados Unidos de Norteameérica en

busca del suefio americano.

b) Vivienda
De acuerdo a los resultados que present6 el 1| Conteo de Poblacion y Vivienda en
el 2005, en el municipio cuentan con un total de 1,867 viviendas de las cuales

1,854 son particulares.

Para el afio 2010, de acuerdo a los datos del Censo General de Poblacion y
Vivienda, efectuado por el INEGI existen 2,162 viviendas en las cuales en
promedio habitan 4.2 personas en cada una, 1888 disponen de agua de la red
publica, 1849 tienen de drenaje, 1861 cuentan con excusado o sanitario y 2120
viviendas particulares habitadas disponen de energia eléctrica. Todos estos datos
son de gran relevancia debido a que son considerados como criterios para
distribuir recursos del FAISM.

¢) Educacién

La educacion es uno de los elementos fundamentales para la sociedad, por tal
motivo se sefiala un panorama general del contexto en que prevalece en el
municipio. Debido a que a través de los fondos del Ramo 33 objeto, se financian
obras destinadas a la educacion. En el municipio de Santo Tomas se encuentran
centros educativos como jardin de niflos, primarias, secundarias y una

preparatoria.

En el municipio de Santo Tomas hay dos sistemas educativos uno estatal y otro
federal, en total se encuentran 47 escuelas; de nivel preescolar son 17 en todo el
municipio; de las 25 primarias existentes, tres se ubican en la cabecera, dos del
sistema estatal y otra del sistema federal, el resto se sitian en las delegaciones;
se disponen de cuatro secundarias, dos en la cabecera y dos tele secundarias del
sistema estatal en la delegacion de Santa Barbara y Potrero de arriba; y
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finalmente sdlo se cuenta con una preparatoria y una biblioteca publica, ambas

ubicadas en la cabecera municipal.

3.2. Administracion Publica Municipal

El ayuntamiento es el érgano de representacion popular encargado del gobierno y
administracion del municipio. Este se elige por eleccion directa, en los términos

establecidos en la Ley Organica Municipal y dura en su cargo tres afios.

Periodo de Gobierno 2006/2009

En la administracion municipal 2006 — 2009, el H. Ayuntamiento de Santo Tomas
se integré por un presidente municipal (PRD), 1 Sindico y 10 regidores, 6 de ellos
por el principio de mayoria relativa y 4 de representacion proporcional.

Para el cumplimiento de sus actividades y el buen funcionamiento de la
administracion publica municipal los regidores tenian a su cargo las siguientes

comisiones:

Primer regidor: Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Segundo regidor: Agua, Drenaje, Alcantarillado y alumbrado publico

Tercer regidor: Salud Publica

Cuarto regidor: Fomento Agropecuario y Forestal

Quinto regidor: Vivienda y Empleo

Sexto regidor: Educacion, Cultura, Deporte, Recreacion y Turismo

Séptimo regidor: Mercados, Centrales de abasto y rastros

Octavo regidor: Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente

Noveno regidor: Poblacion

Decimo regidor: Parques, Jardines, panteones y seguridad publica

El ayuntamiento en sesion de cabildo asigna estas comisiones a cada uno de los
regidores para que atiendan los problemas de la comunidad municipal y
propongan e implanten las medidas mas convenientes para solucionarlos.
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Por otra parte cabe mencionar que cada trienio las comisiones cambian o varian
de nombre, tal es el caso de la comision de poblacion solo se ha considerado

durante esta administracion sin relevancia alguna.

3.2.1 Servicios Publicos

En el gobierno municipal la parte mas visible son los servicios publicos, a través
de los cuales se ve reflejado el cumplimiento de programas de su administracion,
ya que responden a las demandas por la sociedad que tiene como finalidad
mejorar las condiciones de vida de las personas, por lo que cabe mencionar una

fuente importante de financiamiento son los fondos: FAISM y FORTAMUNDF.

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado y disposicion de aguas residuales

El 80% de la poblacién del municipio de Santo Tomas cuenta con agua entubada.
Las aguas residuales desembocan en el rio tilostoc. Para el 2009 Cerca de un
60% de la poblacion dispone de drenaje, actualmente se ha cubierto un 85%, el
restante no cuenta con este servicio y algunos habitantes tienen desagues que
desembocan en barrancas o rios.

b) Electrificacion

En este aspecto el 70% de las personas y viviendas cuentan con el servicio de
energia eléctrica. El restante que no dispone del comentado se debe a las
condiciones que se encuentra la comunidad pues no cumple los requisitos para
llevar la electrificacion, sin embargo en esta administracion se tiene proyectado
cubrir un 90%. Para el censo del afio 2010 se tiene que el 97% de las viviendas
habitadas cubre este servicio.

c¢) Alumbrado Publico

La cobertura actual de alumbrado publico en las localidades del municipio es de
un 95%, solo la localidad San Pedro el Grande falta por cubrir este servicio.
Mientras que la cabecera municipal esta cubierta al 100%.
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d) Limpia, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

El nimero de habitantes que cuenta con el servicio de basura del municipio de
Santo Tomas produce en promedio 2 toneladas de basura diaria. Asimismo, la
basura es recolectada por dos unidades de transporte que solo cubren el 60% de

la poblacién.

El servicio de basura se realiza cada tercer dia, siguiendo rutas establecidas y los
desechos son colocados en un depdsito provisional, ya que no cuentan con un
relleno sanitario. En la actualidad el 60% de la poblacién del municipio cuentan

con servicio de recoleccion de basura.

e) Panteones

El municipio solo cuenta con un pantedn, no tiene calles pavimentadas ni
sanitarias, y en corto plazo sera insuficiente, por lo que serd necesario su
ampliacion. Actualmente no se ha modificado ni ampliado sigue en las mismas

condiciones.

f) Parques y Jardines
En la cabecera municipal se ubica un jardin, ya que por su extension territorial no
cuenta con parques. Este jardin se ubica en frente de la presidencia municipal asi

mismo de la iglesia y los portales de la cabecera.

g) Mercados
Solo cuenta con un mercado que se abre de 7:00 am a 5:00 pm, asimismo los dias

domingos se ubica el tianguis en la cabecera donde se encuentra este mercado.

h) Rastro municipal

Actualmente cuenta con un rastro municipal que se encuentra en la cabecera ya
gue el segundo se encuentra en proceso desde el afio 2000, en la administracién
2006/2009 se pretendia cambiar, sin embargo como otras obras ha quedado

inconclusa. El existente no cuenta con mantenimiento adecuado y se encuentra en
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condiciones muy precarias, ademas de que esta mal ubicado pues se encuentra

en la cabecera y alrededor hay casas habitadas.

i) Seguridad Publica

Por lo que se refiere a seguridad publica, este municipio cuenta con 22 policias
gue se divide en dos turnos y a cada uno corresponde 11 elementos; son dos
comandantes y cuentan con cuatro unidades con las cuales se hacen recorridos

diarios en todas las localidades del municipio.

j) Pavimentacién de calles
En el municipio, las calles de la cabecera municipal se encuentran pavimentadas
(95%) no asi aquellas delegaciones que se sitian a determinada distancia de la

cabecera que es un 5% de calles pavimentadas.

Como se observa en la cabecera municipal los servicios publicos tienen una
cobertura amplia en comparacion con las comunidades. Es de destacar que estos
servicios han sido cubiertos con recursos del Ramo 33 ya que estan etiquetados
para este rubro, pues la baja recaudacion del municipio no le permite cubrir con
los servicios basicos que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

3.3 Diagndstico Institucional

En esta seccion se realiza un andlisis del area organizacional e institucional. La
primera comprende la estructura organica, la importancia de unidades
administrativas, respecto de la presencia y ausencia de éstas. Asimismo la
profesionalizacion de la funcion publica medida como expresion de nivel
académico, asi como la equidad de género en el sector publico local y el uso de
tecnologias de informacion. El &rea institucional tiene que ver con la facultad
reglamentaria en operacion, es decir el nimero de reglamentos que tiene presente

el municipio, sobre todo destacando que cuente con un marco regulatorio basico.
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3.3.1 Area Organizacional del Ayuntamiento

En este apartado se realiza un analisis organizacional el cual comprende la
capacidad administrativa del municipio es decir las areas de control, seguimiento y
evaluacion de la administracion publica. Posteriormente se presenta el perfil de los

servidores publicos en cuanto a su preparacion académica.
a) 2006/2009

Para el buen cumplimiento de sus obligaciones y funciones la administracion
de Santo Tomas se integro de la siguiente manera: Presidencia Municipal,
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Sindico. Unidades de apoyo como
Contraloria Municipal, Obras y Servicios Publicos y la de Seguridad Publica.
Asi como un organismo Descentralizado: Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).

Organigrama del H. Ayuntamiento de
Santo Tomas

| AYUHTAMIEHTO |

PRESIDENTE
MUHICIPAL
CONTRALORIA
MUHICIPAL
SECFIt]EE[ARIA TESORERIA OBRAS ¥ SEGURIDAD
SERVICIOS PUBLICA
AYUHTAMIEHT O PUBLICOS
0.I.F

Fuente: Organigrama proporcionado por el tesorero del H. Ayuntamiento 2006/2009

Como se puede observar, es una estructura sencilla, con solo dos unidades staff;
la de contraloria municipal y el DIF municipal. Sin embargo el Bando Municipal
hace mencion de otros érganos administrativos (como Direccion de Gobernacion,

de Administracién, de Proteccion Civil) que no se contemplan en el organigrama
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debido a que no se ha actualizado y ha sido utilizado en varias administraciones

sin hacer ninguna modificacion.

Para tal periodo que es objeto de estudio del presente trabajo, es relevante
mencionar que, no existe un area administrativa especializada en acciones de
evaluacion y supervision de la administracion publica, asi mismo cuenta con un
area de recursos humanos que no posee informacion de los servidores publicos,
de dicho periodo. Como parte importante de la administracion municipal, tampoco
tiene una unidad de evaluacién y planeacién, no cuenta con la suficiente
tecnologia para su desempefio, mucho menos con pagina web. Por dichas

razones esta administracion presenta una capacidad administrativa muy precaria.

b) 2009/2012

Para el periodo 2009/2012 continuaron trabajando el mismo organigrama y de la
misma forma en el Bando Municipal mencionan otros O0rganos auxiliares tales
como Direccion de Ecologia, Departamento de Catastro, Oficialia Conciliadora y
Calificadora Municipal, Oficialia del Registro Civil y Defensoria Municipal de

Derechos Humanos los cuales no se seflalaron en dicha estructura.

Como se puede observar la parte organizacional no ha sido tan importante, pues
no se han considerado areas indispensables dentro de una administracion como lo
es el area de recursos humanos y como se aprecia solo se encuentra en nombres

porque no existen las areas fisicamente.

c) 2013/2015
Actualmente la administracion 2013-2015 entré por primera vez en funciones el

1de enero de 2013 para concluir el 31 de diciembre de 2015.

Dicha gestion se dio a la tarea de actualizar el organigrama con el que venian
trabajando casi todas las administraciones pasadas. Sin embargo aun no esta

aprobado por cabildo, pero ha sido ampliado y reestructurado. (Ver anexo 1).
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La nueva gestion se encuentra en proceso de actualizar un organigrama mas
completo que no se habia revisado, en administraciones anteriores, también cabe
mencionar que se ha creado la UIPPE Unidad de Informacion, Planeacion y
Evaluacién, érgano importante dentro de la administracion, que no se poseia, ya
gue esta area, se ha dado a la tarea de conformar un sistema de informacién
sobre la gestion gubernamental con el proposito de determinar los avances del
gobierno en funcién de los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal. Asimismo, se llevara a cabo el disefio de formatos con los que se desea

evaluar, las acciones y programas del gobierno municipal.

Por otra parte en este periodo se contempla el area de recursos humanos pero no
se cuenta con datos de todo el personal que trabaja en dicha administraciéon
debido a que se estd actualizando. Es de destacar que también se estan
trabajando los manuales de organizacion de cada area ya que no los hay. Por su
parte también esta en proceso la pagina web del municipio.

Finalmente, el &rea organizacional también considera la profesionalizacion de los
servidores del gobierno local, incluso por cuota de género, en el siguiente
apartado se realiza un analisis del perfil de los funcionarios publicos.

3.3.2 Perfil de los Servidores Publicos

Debido a que, en buena medida, de los conocimientos de los servidores publicos
depende su capacidad de respuesta a las necesidades de la ciudadania, se
considera necesario hacer una evaluacion del perfil de las autoridades del
ayuntamiento. El municipio cuenta con un area de administracion de personal, la
cual tiene como funciones el reclutamiento, seleccion y contratacion de personal;
asi como la motivacion, premios y/o recompensas. Sin embargo, una observacion
es el hecho de que no existe un registro de la informacién mencionada para el
analisis del perfil de los servidores publicos de dicha jurisdiccion, y por

consiguiente tampoco se cuenta con un catalogo de puestos. Cabe mencionar que
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esto es importante ya que al desconocerse esa informacién no se cuenta con una
base confiable para definir la capacitacion o actualizacion que estos servidores
publicos requieren, con el fin de desarrollar una administracion mas eficaz y
eficiente?. La siguiente informacién se obtuvo con entrevistas a los servidores

publicos.

Asimismo dichos datos se centran en la profesionalizacion de la funcién publica,
medida como expresion de niveles académicos, asi como la equidad de género en

el sector publico local.

a) 2006/2009

Entre las autoridades municipales (2006/2009), el presidente municipal, el sindico
y seis de los diez regidores son hombres; so6lo cuatro mujeres ocupan el cargo de
regidoras. Ahora bien, ninguna area de la administracion municipal de Santo
Tomas cuenta con informacion sobre el perfil de sus servidores publicos, por lo

gue solo se poseen los datos de aquellos que fueron entrevistados.

De todos los servidores publicos soélo tres tienen estudios de nivel licenciatura,
ninguno con experiencia en el sector publico, solo el presidente municipal ya habia

ejercido el cargo como diputado local.

El tesorero del periodo estudiado posee carrera técnica de programador analista
entr6 ocupando el cargo sin tener la mas minima idea del funcionamiento y
conocimiento de una tesoreria. EsS un cargo muy importante dentro de la
administracion ya que la tesoreria municipal es el érgano administrativo encargado
de la recaudacion de los ingresos, compete el manejo y resguardo de todos los

fondos y valores del municipio. Sin embargo el tesorero que entré en funciones en

2 | a eficiencia hace referencia en la mejor utilizacion de los recursos, en tanto que la eficacia hace referencia
en la capacidad para alcanzar un objetivo.
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agosto del afio 2006 recibié capacitacion por parte del Instituto Hacendario del

Estado de México lo cual llevo determinado tiempo y costo.

Es de destacar este periodo ya que es objeto de estudio, como se observa, los
funcionarios de esta administracion no tienen experiencia en el sector publico, solo
tres poseen estudios de licenciatura, es decir son normalistas, el resto de los
servidores tienen en promedio primaria. En cuanto a la equidad de género el

mayor porcentaje de puestos superiores lo tienen los hombres.

b) 2009/2012

Para el periodo 2009/2012 tampoco se posee informacion de sus servidores
aunque cuentan con una area de recursos humanos solo esta en nombre porque
su funcionamiento no es visible. Para esta administracion, entre las autoridades
municipales el presidente municipal, el sindico y cinco de los diez regidores son

hombres y cinco son mujeres.

El presidente municipal del trienio mencionado del Ayuntamiento de Santo Tomas
(PRI) de 47 afos es originario del municipio. Tiene estudios de nivel secundaria y
no poseia ninguna experiencia ni como autoridad ni como funcionario en el sector

publico. Antes de ser presidente municipal se dedicaba a su negocio propio.

Solo dos de los diez regidores poseian estudios de licenciatura, uno preparatoria y
dos secundaria, el resto estudios de primaria, por su parte el secretario del
ayuntamiento poseia estudios de secundaria, no tenia experiencia en el sector

publico antes de ocupar el cargo se dedicaba a su negocio propio.

Durante la administracion 2009/2012 cuatro personas ocuparon el cargo de
tesorero por tal motivo no se cuenta con informacion de ningun servidor publico.
Es de destacar que en este tiempo la recaudacion de los ingresos propios fue muy

baja respecto al periodo estudiado.
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c) 2013/2015
Para el trienio 2013/2015 entre las autoridades municipales el presidente y cinco

regidores son hombres, el cargo de sindico y cinco regidores lo ocupan mujeres.

El presidente municipal (PRD) tiene 47 afios de edad es originario del municipio,
en cuanto a estudios tiene primaria incompleta, durante la administracion
2006/2009 ocupd el cargo de primer regidor y tenia a su cargo la comision de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano. Antes de ser regidor y de ser presidente

municipal de Santo Tomas se dedicaba a la albafiileria.

De los diez regidores de dicha administracion dos presentan estudios de
licenciatura, dos poseen preparatoria y cinco tienen estudios de educacion
secundaria mientras que el primer regidor cuenta con primaria incompleta. El
secretario del Ayuntamiento posee estudios de preparatoria antes de ocupar el

cargo era taxista.

En cuanto al tesorero municipal tiene estudios de licenciatura en administracion
pues a partir de las reformas al articulo 96 de la Ley Organica Municipal fraccion |
es obligatorio contar con titulo profesional en las areas econdémicas o0 contables

administrativas con experiencia minima de un afio.

De tal manera que a partir del 1° de agosto de 2012, se publicé en la gaceta de
gobierno un articulo transitorio que complementa la reforma al decreto que
modifica el articulo 96° en su fraccion | de la Ley Organica Municipal del mes de

noviembre de 2011, el cual establece:

“Articulo 3 .- para el caso de la designacion de los tesoreros municipales de los
Ayuntamientos electos para el periodo del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre
de 2015, el requisito de la certificacion de competencia expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, debera acreditarse dentro de los tres meses

siguientes a la fecha en que entren en funciones”.
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Derivado de lo expuesto, es importante destacar que la reforma realizada al
articulo 96 fraccion I, tiene un impacto por igual trascendente en la designacion de
guienes aspiren a fungir como contralores internos municipales, atendiendo a lo

dispuesto por el articulo 113 de la Ley antes mencionada.

Por la trascendencia social, juridica y presupuestal entre otras como es el caso del
tesorero municipal y el director de obras publicas se propone establecer en la ley

requisitos minimos de preparacion profesional.

A grandes rasgos, la preparacion de los servidores publicos, es en promedio de
nivel primaria, como se aprecia, en cuanto a los tesoreros tampoco presentan la
preparacion, tienen estructuras organizacionales y sistemas de gestibn poco
desarrollados. Hasta el actual periodo, para ser tesorero, es requisito tener
determinados estudios para desempefar el cargo, en cuanto a la equidad de
género en las tres administraciones se ha dado espacio a la mujer en el servicio

publico del &mbito local.

Para que la descentralizacion fiscal cumpla con sus objetivos es importante tener
servidores publicos preparados, es esencial llevar a cabo la profesionalizacion en
los funcionarios méas importantes dentro de la organizacion, mejorar las
capacidades administrativas y de gestion para el buen funcionamiento de la

administracion publica municipal.

3.3.3 Area Institucional o Marco Juridico

En este apartado se realiza un andlisis del disefio institucional, el cual se enfoca
principalmente en la normatividad o marco juridico. De acuerdo a los datos
proporcionados por el Secretario del H. Ayuntamiento, la administracion 2006-

2009 contemplaba los siguientes reglamentos.

1. Bando de Policia y Buen Gobierno

2. Reglamento interno
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Reglamento de Panteones
Reglamento de Mercados
Reglamento de Rastro Municipal

Reglamento de Proteccion del Medio Ambiente

N o o bk~ w

Reglamento de Proteccion Civil

De todos los reglamentos antes mencionados soOlo se encuentra actualizado el
Bando de Policia y Buen Gobierno ya que es un requisito obligatorio, el resto de
los ordenamientos siguen sin actualizarse, como se observa no existe reglamento
de catastro, de tal manera, éste no se encuentra actualizado, haciendo énfasis
gue es muy importante contar con los valores catastrales vigentes debido a que es
el impuesto que mayor importancia tiene a nivel local por el grado de recaudacion

gue puede tener en los ingresos del municipio.

Es decir, de 17 reglamentos considerados como basicos de acuerdo al INAFED
(ver anexo 2) el municipio solo tiene 7, de los cuales s6lo uno se encuentra
actualizado y fisicamente. Al no contar con reglamentacion béasica para la
regulacion de las finanzas publicas locales es dificil lograr una buena recaudacion
de los recursos, lo cual conlleva a una alta dependencia de las transferencias

federales.

Para la administracion 2009/2012 también se contemplan los reglamentos antes
mencionados y de la misma forma soélo se actualiza el Bando de Policia y Buen
Gobierno. De la misma forma no cuenta con reglamentacion bésica, este trienio
tuvo mayor dependencia por las transferencias federales, debido a la precaria

recaudacion que tuvo.

Finalmente, el actual trienio 2013/2015, de acuerdo a los datos proporcionados por
el secretario del H. Ayuntamiento los reglamentos se encuentran en proceso de
actualizacion, por lo que no se obtuvo informacion de cuantos se contemplan y

cuales son.
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De acuerdo a lo antes referido podemos concluir que el municipio se caracteriza
por un marco regulatorio muy precario ya que no se cuenta con un reglamento
basico de la administracion publica, tampoco hay un reglamento para la
planeacion, mucho menos de obra publica, los valores catastrales no estan
actualizados. Con estos datos es necesario avanzar en el fortalecimiento del

marco normativo local ya que muestra debilidades institucionales.

3.4 Perfil de las Finanzas Publicas

La hacienda municipal cobra gran importancia administrativa, social y politica ya
gue es una de las areas en donde el gobierno municipal tiene mayor contacto con

los diferentes sectores de la poblacion.

Antes de retomar los datos del periodo 2006-2009 es importante hacer un analisis

de la evolucion que ha tenido los recursos del municipio de Santo Tomas.

3.4.1 Evolucion de los ingresos recaudados

El analisis del perfil financiero del municipio que se presenta en esta seccion cubre
el periodo de 1990-2011. Debido a que la creacién del Ramo 33 en 1998 impacto
sustancialmente las finanzas publicas del municipio, el andlisis se realiza en dos
lapsos 1990-1997 y 1998-2011 con ello se pretende determinar el comportamiento

de la hacienda antes y después de descentralizar mas recursos.

Cuadro 2
1990-1997 1998-2011
Recursos propios 7% Recursos propios 3%
Otros® 30% Otros 6%
Transferencias 63% Transferencias 91%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informaciéon Municipal

3 La variable otros se refiere a los recursos que son gestorias a autoridades (diputado local y federal)
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Gréfica 1
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SNIM

De 1990 a 1997 el municipio fue capaz de generar 7% de su ingreso total a través
de la explotacion de sus fuentes de ingreso propio (impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y contribuciones), mientras que las transferencias
recibidas por el municipio representaron un 63% de su ingreso total durante el
periodo analizado. Después de la creaciéon del Ramo 33, entre 1998 y 2011 los
ingresos propios locales y las transferencias aumentaron en términos reales pero
lo hicieron en manera desequilibrada ya que las transferencias federales crecieron
mas que los ingresos propios. De 1998 a 2011 el esfuerzo fiscal del municipio
disminuy0 ya que sus ingresos propios solo aportaron el 3% al ingreso total, 4 por
ciento menos que en el periodo de 1990 a 1997. El terreno perdido por los
ingresos propios lo ganaron las transferencias, que representaron el 91 por ciento
de los ingresos; 28 por ciento mas que entre 1990 y 1997. La descentralizacion de
mas recursos volvio mas dependiente al gobierno local de las transferencias

federales, debilitando asi su autonomia financiera. (Ver cuadro 2, grafica 1).
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3.4.2 Integracion de los Ingresos y Egresos

a) Ingresos del municipio de Santo Tomas 2006/2009

En cuanto a la composicion de los ingresos estos fueron los resultados que se

muestran de manera muy general considerando los datos del afio 2006 al 2009.

Gréfica 2

8%

2% Ingresos . e
Financiamiento

propios

0% otros

M Ingresos propios
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta publica municipal 2006/2009

Para este periodo las transferencias aportaron en promedio el 90% del total de los
recursos mientras que los ingresos propios solo representaron el 2%. Con estos
datos llegamos a la conclusién de que el municipio depende en gran medida de
las transferencias federales para solventar su gestion. Su impacto se ha mostrado

al debilitar su autonomia fiscal.

b) Egresos del municipio de Santo Toméas 2006-2009

En relaciéon con el gasto del municipio se presenta un desequilibrio entre el gasto

administrativo y el gasto en obra publica. Esta ultima representd sélo el 42 por
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ciento, como promedio, mientras que el gasto corriente significé en promedio el 49

por ciento.

Gréfica 3
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta publica municipal 2006/2009

Estos resultados muestran una caracteristica negativa de la hacienda local en
materia de gasto entre los rubros de obra publica y gasto administrativo ya que
éste dltimo representa mayor porcentaje en destino de recursos. Mientras que el

gasto de inversion es el Unico de generar crecimiento en una jurisdiccion.

Asi mismo es necesario tener presente que de las transferencias que recibe éste
municipio, las participaciones pueden ser utilizadas de acuerdo con lo que
establezca la jurisdiccion, que generalmente las usa para financiar su gasto
administrativo. Mientras que las aportaciones, estan etiquetadas, por lo que solo

pueden usarse de acuerdo con la normatividad sefialada por el gobierno federal.

Estos recursos los emplea para su gasto de obra publica por lo que su margen de

decision respecto a estos fondos es muy limitado.
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3.4.3 Indicadores Financieros 2006/2009

En este apartado se trata de manera general, la forma en cdmo se integraron los

ingresos y egresos municipales por lo que se utilizan los datos de ingreso y gasto

del periodo 2006/2009. Con base en esta informacién se calcularon cuatro
indicadores financieros basicos.
1) Crecimiento real de los ingresos propios
Cuadro 3

Afio Aprovecha-

Fiscal | Impuestos Derechos | Productos | mientos Contribuciones | Total %
2006 525,390 270,493 5,258 125,372 0 926,513 25
2007 493,094 363,223 65,808 44,295 113,850 1,080,270 | 29
2008 436,886 341,442 27,713 12,647 800 819,488 22
2009 483,800 262,634 24,547 118,489 0 889,470 24

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta publica municipal, del H. Ayuntamiento 2006-2009.

Los datos anteriores muestran que del afio 2006 al 2009 los ingresos propios no

representaron crecimiento al contrario presentaron el -1%. Considerando como

afos fiscales completos que ejercio la administracion 2006-2009, del afio 2007 al

2008, los ingresos propios disminuyeron del 29% al 22% lo que representa -7% de

los ingresos que recauda el municipio, con estos datos se puede apreciar el

debilitamiento de la autonomia fiscal del municipio, pues en este periodo de

gestion no presenta crecimiento en la explotacion de sus ingresos propios de tal

manera es necesario que se lleve a cabo un andlisis de las acciones encaminadas

a optimizar el disefio e implementacion de mecanismos administrativos que

permitan incrementar la recaudacion de los ingresos propios municipales.
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2) Relacion Ingreso Propio - Gasto Total: muestra en qué proporcion los
recursos derivados de la propia recaudacion del municipio, financia el total

del gasto que éste requiere para su gestion.

Cuadro 4
Afo
fiscal | Ingresos propios Gasto total %
2006 926,513 42,898,498 2
2007 1,080,270 43,795,708 2
2008 819,488 46,875,539 2
2009 889,470 54,606,149 2

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta publica municipal, del H. Ayuntamiento 2006-2009.

De acuerdo a los datos que muestra el cuadro anterior, solo el 2% de la propia
recaudacion del municipio cubre los gastos que éste requiere para su gestion, lo
cual conlleva a que el gobierno municipal recurra a las transferencias federales

debido a que los ingresos propios son insuficientes para financiar sus gastos.

3) Relacion Ingreso Propio — Gasto Administrativo: Su propdsito es determinar
en qué medida el ingreso obtenido de la propia recaudacion contribuye al

financiamiento de su aparato administrativo.

Cuadro 5

Afo Ingresos Gasto %
fiscal propios administrativo

2006 926,513 18,846,286 5
2007 1,080,270 21,719,595 5
2008 819,488 25,231,240 3
2009 889,470 26,480,337 3
total 3,715,741 92,277,458 4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta publica municipal, del H. Ayuntamiento 2006-2009.
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Los ingresos propios que recauda el municipio de Santo Tomas son insuficientes

ya que solo cubren el 4% de su gasto administrativo que requiere para su gestion.

Esto representa una grave problematica ya que sus ingresos propios no cubre ni la

cuarta parte de su gasto, por lo que se recurre principalmente a los recursos del

Ramo 28 pues no son etiquetados y el municipio tiene la libertad de como

destinarlos, sin embargo estos recursos deberian ser utilizados principalmente

para el desarrollo del municipio y como se observa se van al gasto corriente.

4) Relacion Transferencias Federales — Gasto Total: Por lo tanto, este

indicador muestra en qué medida el gobierno local depende de los recursos

federales para financiar su gestion.

Cuadro 6
Afo fiscal Transferencias Federales Gasto total %
Participaciones FAISM FORTAMUNDF
2006 19,234,306 5,845,058 2,747,266.31 42,898,498 65
2007 18,500,675 6,522,009.52 | 2,815,006.93 43,795,708 64
2008 24,259,978 7,888,461 3,402,805 46,875,539 76
2009 19,752,095 8,087,997.70 | 3,560,820.82 54,606,149 58
81,747,054 28,343,526.22 | 12,525,899.06 | 188,175,894 65
122,616,479.3
Total

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta publica municipal, del H. Ayuntamiento 2006-2009.

Con los datos antes obtenidos se concluye que el 65% de las transferencias

federales cubren el gasto total del municipio de Santo Tomas, de tal manera éste

ha agudizado su dependencia de los recursos que recibe via transferencias,

disminuyendo asi su esfuerzo fiscal.
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Por otra parte en el siguiente cuadro se aprecia de manera muy general la

dependencia de los recursos federales y estatales.

Cuadro 7
Afo Fiscal | Transferencias Federales y Estatales Gasto total %

Participaciones Aportaciones

federales y estatales
2006 19,234,306 16,601,831 42,898,498 84
2007 18,500,675 21,641,311 43,795,708 92
2008 24,259,978 20,866,911 46,875,539 96
2009 19,752,095 27,809,800 54,606,149 87
81,747,054 86,919,853 188,175,894 90
168,666,907
Total

Fuente: Elaboracién propia con datos de la cuenta publica municipal, del H. Ayuntamiento 2006-2009.

Estos datos nos presentan de manera mas definida la dependencia que tiene el
municipio respecto a los recursos que recibe via transferencias federales y
estatales representando un 90% de estos recursos para financiar su gestion lo

cual refleja una gran debilidad de su autonomia fiscal.

Este indicador es el resultado mas visible para concluir que el gobierno municipal
de Santo Toméas depende principalmente de las transferencias federales para
cubrir su gestion ya que su precaria recaudacion le impide financiar por lo menos

su gasto administrativo.

3.5 Importancia del Ramo 28 en los ingresos del mun icipio

De los fondos federales que recibe el municipio de Santo Tomas, sélo el Fondo
General de Participaciones o Ramo 28 contempla algun incentivo para estimular el
esfuerzo fiscal del municipio. Pero estos criterios de eficiencias son aplicados solo

al incremento que este fondo registra cada afio. Con el fin de determinar qué
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porcentaje de los recursos que el municipio ha recibido via transferencia federales
del afio 2006 a 2009 se encuentra vinculado a disposiciones que estimulan su
esfuerzo fiscal, en el siguiente cuadro se realizo el célculo del incremento anual
del Ramo 28 en el periodo 2006-2009.

Cuadro 8
Fondo General de Participaciones | Incremento del Fondo General de | Incremento en
Participaciones términos %
Afo Monto Periodo Monto
2006 19,234,306
2007 18,500,675 2006-2007 -733,631 - 4%
2008 24,259,978 2007-2008 5,759,303 31%
2009 19,752,095 2008-2009 -4,507,883 - 19%
Total 81,747,054 517,789

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Nacional de Informaciéon Municipal.

Importancia del Ramo 28 en los ingresos del municipio de Santo Tomas

(2006/2009)
Cuadro 9
Ingresos via el Fondo | Ingreso Via Transferencias | Ingresos Totales
General de participaciones | federales
81,747,054 122,616,479.3 188,175,914
% que Representa el incremento del Fondo General de Participaciones
0.6% 0.4% 0.2%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Nacional de Informacién Municipal.

Una vez obtenido el incremento que presenté el Ramo 28 es posible calcular la
importancia que éste ha tenido en el ingreso del municipio. El incremento que tuvo
este fondo de 2006 a 2009 represento el 0.6% de los recursos. En relacion con los
ingresos que recibio via transferencias el incremento significo el 0.4% de esos
recursos, y represento6 solo el 0.2% del total de los ingresos del municipio durante

el periodo estudiado.
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Importancia del Ramo 28 en los ingresos del municipio de Santo Tomas

Cuadro 10

Incremento del

Monto

Como % de los

Como % de los

Fondo correspondiente al Ingresos via Ingresos Totales
40% del incremento Transferencias
del fondo federales
517,789 207,115.6 0.16% 0.11%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Nacional de Informaciéon Municipal.

Se tiene entonces que de 2006 a 2009, solo el 0.11 por ciento en promedio del
total de los ingresos del municipio se asignd considerando su esfuerzo fiscal. Es
decir, los criterios diseflados por la federacion como del gobierno estatal para la
distribucion de los recursos que constituyen la fuente principal de ingreso
municipal no proveen ningun incentivo para que el gobierno local trate de mejorar

su esfuerzo fiscal.

3.6 Importancia del Ramo 33 en el municipio

A partir de 1998, los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISM) y el Fondo de Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUNDF) del Ramo 33 del presupuesto federal se han convertido en una
de las principales fuentes de ingresos para el gobierno municipal. Por otra parte,
es un hecho que la mayor parte del gasto social en el municipio se realiza con este

financiamiento.

No obstante, es un hecho que los recursos del Ramo 33 han servido para financiar
los servicios publicos en el municipio, debido a que éste sélo puede cubrir el dos
por ciento de su gasto total con respecto a sus ingresos propios, ademas de que
se ha demostrado que con las transferencias federales cubre mas del sesenta por

ciento de este rubro.
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A continuacion se muestra la evolucion de estos fondos del municipio de Santo

Tomas desde su aparicion en 1998 hasta el afio 2011, con el fin de conocer el

incremento que ha tenido desde entonces.

Evolucién del Ramo 33 en el municipio de Santo Tom  as

Cuadro 11

Asignaciéon Ramo 33

Afo FAISM FORTAMUNDF
1998 1 029 244.00 609 786.00
1999 1534 971.00 1 308 188.00
2000 1 941000.00 1501 229.00
2001 2 314 195.00 1730 645.00
2002 4 496 816.00 1979 533.00
2003 4 549 178.00 2029 401.00
2004 4 648 132.00 2228 243.00
2005 5266 419.00 2 546 967.76
2006 5845 058.00 2747 266.31
2007 6 522 009.52 2 815 006.93
2008 7 888 461.00 3 402 805.00
2009 8 087 997.70 3 560 820.82
2010 8 331 376.00 3712 634.89
2011 9 401 614.00 4 064 728.00

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Nacional de Informacién Municipal.

Los recursos del Ramo 33 en dicha jurisdiccion han tenido un incremento
sostenido desde su creacion en 1998. Como se puede observar hasta el afio 2011
los recursos del FAISM ha crecido cerca del 90 por ciento. Por su parte el
FORTAMUNDF ha aumentado un 85 por ciento desde su aparicion de dichos
fondos. No obstante, respecto a los recursos del FORTAMUNDF su asignacion ha
sido diferenciada debido al criterio poblacional de distribucién. Mientras que los
recursos del FAISM no se distribuyen de manera equitativa, pues favorece a los

municipios que presentan mayores niveles de marginacion.
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Por su parte, en el periodo estudiado se aprecia que del afio 2006 al 2009 el
FAISM tuvo un incremento del casi 30% mientras que el FORTAMUNDF ha

crecido en un 23%. (Ver gréfica 4 y cuadro 11).

Gréfica 4
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Fuente: Gréfica elaborada con base en datos del Sistema Nacional de Informacién Municipal.

Como se aprecia el FORTAMUNDF esté por debajo, respecto del FAISM, debido a
gue este recurso se reparte de acuerdo a la cantidad de poblacion existente en el
municipio por lo que durante este periodo se consideraron los datos del INEGI del
afio 2005 donde se consideraron 8,888 habitantes. Por su parte el FAISM se

distribuye considerando indices de pobreza y rezago.

Finalmente, es importante que las formulas de distribucion de estos fondos sean lo
mas justas posible, con la intencién de beneficiar y apoyar a todos los municipios y
gue realmente se destinen para lo que fueron creados, asi mismo, revisar si el

FAISM verdaderamente esta disminuyendo los indices de pobreza.
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CONCLUSIONES

La problematica que presenta el municipio de Santo Tomas es similar a la que
manifiestan la mayoria de los municipios pertenecientes al Estado de México, tal
es el caso que los municipios no forman parte del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, formalmente, este ambito de gobierno esta representado por
los gobiernos estatales, los cuales en teoria deben velar por los intereses

municipales.

El caso de Santo Tomas representa una gran problematica en su hacienda
municipal. Como se sefald, uno de sus principales problemas es el debilitamiento
de su autonomia fiscal, lo cual, es consecuencia del incremento de las
transferencias intergubernamentales, es decir, de las participaciones y
aportaciones que no fortalecen su capacidad fiscal, al contrario este gobierno tiene
gue recurrir a dichos recursos ya que los ingresos propios que recauda son

insuficientes para cubrir o solventar su gestion

Por lo tanto el problema mas apremiante que presenta este municipio es la gran
dependencia financiera, esto es, el gobierno local financido durante el periodo

2006/2009, el 90 por ciento de su gasto con recursos de origen federal y estatal;

Por otra parte, las formulas de distribucion de las transferencias no presentan
incentivos para su esfuerzo fiscal. Los criterios de las participaciones son definidas
por la legislatura local, el Estado de México considera criterios inerciales, es decir
a partir de porcentajes histéricos o mediante fondos que garantizan montos de
afios anteriores. En cuanto a las aportaciones se encuentran establecidas en la
Ley de Coordinacion Fiscal, el FAISM se distribuye mediante criterios
compensatorios (en funcién del porcentaje de pobreza que el municipio aporta a
su respectiva entidad federativa) y el FORTAMUNDF a través de criterios
distributivos (en funcion del porcentaje que representa la poblacion del municipio

respecto al total estatal). El disefio de las transferencias no ha sido el mas
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adecuado, ya que desde su creacion, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
provocO una mayor dependencia del municipio de las transferencias federales ya

gue sus criterios de distribucién no incentivan su esfuerzo fiscal.

Cabe mencionar que con la reforma hacendaria del afio 2007 tuvo el sentido de
corregir los incentivos que se desprendian de las participaciones y aportaciones
federales a fin de fomentar el desarrollo de las entidades federativas pero sin
desincentivar el esfuerzo tributario local. Sin embargo quedd pendiente el hecho
de que estos incentivos se puedan replicar en el ambito municipal. Puesto que en
lo que corresponde a la entrega de transferencias de los estados hacia los
municipios, aun esta presente el problema de clarificar los incentivos de las
participaciones a fin de favorecer la recaudacion local. El papel mas importante
para que las férmulas locales tengan el mismo sentido que las férmulas federales

recae principalmente en las legislaturas.

Por otra parte, el problema por la baja recaudacion municipal y la alta dependencia
de las transferencias federales para cubrir el gasto local, se complica ain mas por
el hecho de que gran parte de las participaciones federales que recibe el municipio
la destina al pago de su gasto corriente, lo anterior no seria problema a no ser por
el hecho de que las participaciones son recursos que varian segun el
comportamiento mensual que tenga la recaudacion federal, es decir el municipio
no tiene la certeza de cuanto es el monto que va a recibir a lo largo de un ejercicio
fiscal por dicho concepto, sélo tiene conocimiento de las cifras estimadas que
publican al inicio del afio. Esto resulta relevante si se considera que el municipio
estudiado solo cubre el cuatro por ciento de su gasto corriente con ingresos
propios. Es decir, depende en gran medida de las participaciones para cubrir este
rubro debido a que las aportaciones son condicionadas, por lo que so6lo pueden

destinarse de acuerdo a la normatividad de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Es de destacar que la grave problematica de las finanzas publicas en el municipio

de Santo Tomas, no so6lo se debe a un mal disefio de las transferencias
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(participaciones y aportaciones) que recibe de la federacién, sino que también de
acuerdo a los datos obtenidos en el diagndstico institucional existen factores
como la falta de profesionalizacion de los servidores publicos locales, el rezago
administrativo y tecnologico, la estructura administrativa anticuada e ineficiente,
un marco juridico obsoleto y poco eficaz en la regulacion de las finanzas locales, y
con practicas democraticas todavia incipientes, asi como otras variables de
caracter politico son elementos que explican en gran medida el deterioro actual de

la capacidad financiera del municipio.

Mientras, el municipio no cuente con los elementos administrativos, juridicos y de
personal necesario para una gestion mas eficaz y eficiente, la descentralizacion
fiscal seguird generando méas problemas que avances y sus beneficios seguiran
sin materializarse. De nada servirdn mas recursos, si las estructuras locales no
pueden hacer el mejor uso de ello y generar el mayor impacto posible en el &mbito
local.

Por otra parte, es fundamental que en las féormulas de distribucién se consideren
elementos que premien a los gobiernos municipales que sean capaces de explotar
de manera eficaz y eficiente su base fiscal independientemente de su tamafio. Es
importante que, bajo ejercicios participativos, el gobierno estatal incluya al
municipio en la discusién de formulas de participaciones que clarifiquen los
incentivos para el gobierno local. Con las férmulas adecuadas se puede incentivar
la modernizacion institucional, la transparencia, el incremento de los ingresos

propios municipales y, sobre todo, se puede impulsar el desarrollo local.

Asi mismo el Estado de México deberia descentralizar méas recursos del Fondo
General de Participaciones a sus municipios considerando un mayor porcentaje en
criterios predominantemente resarcitorios que incentiven el esfuerzo fiscal de
forma que premie al municipio que mas recauda, al mas competitivo, y al que mas

aporta a la economia estatal, ya que soélo otorga el 20% como minimo que
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establece la LCF, mientras que Hidalgo y Morelos canalizan el 25% de este fondo

a sus respectivas jurisdicciones.

Finalmente, se comprueba la veracidad de nuestra hipotesis, al encontrar que
efectivamente el municipio de Santo Tomas ha debilitado su esfuerzo fiscal por el
disefio inadecuado de las trasferencias federales que no tienen mecanismos que
incentiven su recaudacion, asi como la falta de capacidad institucional del
municipio. El reto es fortalecer todos los aspectos de la vida institucional local,
comenzando por mejorar las capacidades administrativas y de gestion del

gobierno municipal.
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ANEXO 1. ORGANIGRAMA DE SANTO TOMAS 2013-2015
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Fuente: Organigrama proporcionado por el Secretario del H. Ayuntamiento 2013-2015.
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ANEXO 2. Reglamentos Basicos de acuerdo al Institut o Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)

El indice de Reglamentacion Municipal basica (IRMb) se elabord con la informacion
obtenida en INEGI, Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia
Municipal 2009 (con datos de 2008), y en INEGI, Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales 2011 (con datos de 2010).

Para definir los reglamentos que pueden considerarse basicos, se tomaron 17 de los 40
tipos de reglamentos de los cuales se recoge informacion en la Encuesta y/o el Censo,
tomando como criterio las atribuciones que expresamente la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) le sefialan a dicho orden de gobierno en distintas
materias. Los 17 reglamentos basicos y su fundamento en la CPEUM son los
siguientes:

. Bando de Policia y Buen Gobierno (Art. 115 fraccion I)
Reglamento Interior del Ayuntamiento (Art. 115 fraccion I

Administracién Publica Municipal o delegacional (Art. 115 fraccion 1)

1

2

3

4. Transparencia y Acceso a la Informacion (Art. 6)

5. Participacion Ciudadana (Art. 115 fraccion II)

6. Reglamento de Obras Publicas (Art. 115 fraccion 11)

7. Limpia y/o recoleccion de residuos solidos urbanos (Art. 115 fraccion 11l

inciso c)

®

Seguridad Publica (Art. 115 fraccion Il inciso h)

Reglamento de Proteccion Civil (Art. 73 fraccion XXIX-1)

10. Reglamento de Alumbrado Publico (Art. 115 fraccion Il inciso b)
11. Reglamento de Cementerios (Art. 115 fraccion Il inciso e)

12. Reglamento de Mercados (Art. 115 fraccion Il inciso d)

13. Reglamento de Rastro (Art. 115 fraccion Il inciso f)

14. Reglamento de Vialidad y Transporte (Art. 115 fraccién V inciso h)
15. Zonificacién y Uso de Suelo (Art. 115 fraccion V inciso a)

16. Ordenamiento Ecoldgico (Art. 115 fraccion V inciso g)

17. Reglamento de la Construccién (Art. 115 fraccion inciso f)
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ANEXO 3. DEFINICION DE RUBROS PARA INGRESOS Y EGRES OS PUBLICOS DEL

MUNICIPIO
Ingresos
Rubro Definicién
Ingresos Percepciones monetarias de que dispone el municipio para cumplir con sus
funciones.
Impuestos Contribuciones que pagan las personas fisicas y morales previstas en la ley.

Participaciones

Porcentajes de la recaudacion federal total que las leyes estatales o federales
conceden a los municipios.

Derechos Pago por servicios: expedicion de certificados, permiso o licencias de
construccion, servicios del registro civil etc.
Productos Pagos recibidos por la enajenacion de bienes patrimoniales. Los derivados de

concesiones de explotacién o arrendamiento de bienes inmuebles (edificios,
instalaciones, mercados).

Aprovechamientos

Multas, recargos, gastos de ejecucion, reintegro, indemnizaciones.

Deuda Publica

Ingresos provenientes de la contratacion de créditos.

Por cuenta de Terceros

Sobre la propiedad raiz, industria y comercio.

Disponibilidades

Cantidades de dinero que no fueron gastadas el afio anterior.

Contribucién de Mejoras

Pagos por la obtencién de algun beneficio.

Transferencias

Recursos de programas estatales y federales previamente determinados.

Ingresos propios o
directos

Los que se obtienen directamente de la comunidad: impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos.

Ingresos ordinarios

Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, aportacion de mejoras y
participaciones.

Egresos

Rubro

Definicion

Egresos

Total de erogaciones del municipio.

Gastos
administrativos

Erogaciones que cubren necesidades administrativas (gasto corriente).

Obras publicas y
fomento

Gastos en obras o0 adquisicion de equipo para mejorar la administracion (gasto
de inversion).

Transferencias

Cubren gastos originados por terceras personas o por el pago de intereses de
deuda.

Deuda publica

Pago de créditos obtenidos.

Disponibilidades

Cantidades de dinero que no fueron erogadas.

Por cuenta de
terceros

Entregas de dinero proveniente de convenios o leyes a terceras personas.

Fuente: Con base en definiciones utilizadas por el INEGI.
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ANEXO 4. INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS, ESTADO DE ME XICO 1989-2011

TOTAL Impuestos Derechos  Productos = Aprovechamientos Co;tribugiones Participaciones Af[;c()jr:;\;liggcils 8 Olies & (:jt;enta Financiamiento Disppr}it_)ilidad

e mejoras p— ingresos T inicial
1989 | 1,250,509 22,059 7,184 17,109 24,103 0 513,780 515,013 0 0 151,261 0
1990 | 2,617,909 52,535 9,102 14,934 545,522 0 682,944 0 0 529,750 783,122 0
1991 | 1,004,740 39,828 18,941 3,455 11,541 0 775,475 0 0 155,500 0 0
1992 | 3,161,182 62,235 10,144 21,132 4,251 0 903,265 62 0| 1,557,709 602,384 0
1993 | 1,497,045 42,207 6,655 495 5,830 0 673,508 550 0 646,800 121,000 0
1994 | 3,900,658 88,801 33,719 0 3,956 0 1,651,808 0 0| 2,122,374 0 0
1995 | 2,933,103 115,462 26,375 514 11,025 0 1,656,360 1,123,367 0 0 0 0
1996 | 7,874,219 126,137 29,439 555 11,983 0 3,002,105 4,704,000 0 0 0 0
1997 | 6,111,391 146,942 60,482 26,724 12,705 0 5,630,128 40,000 0 58,928 135,482 0
1998 | 8,229,493 188,891 | 105,051 92,611 65,871 0 5,125,862 2,606,448 0 44,759 0 0
1999 | 10,076,168 244,855 62,539 | 125,144 18,158 0 6,445,078 3,123,679 0 56,715 0 0
2000 | 5,089,646 82,867 47,063 6,512 3,939 0 3,693,228 1,207,810 0 48,227 0 0
2001 | 16,860,707 307,698 | 216,839 | 128,358 17,422 0 9,709,161 6,439,966 0 41,263 0 0
2002 | 18,120,738 419,585 | 264,863 | 147,537 69,028 0 9,903,957 7,171,844 0 143,740 184 0
2003 | 24,877,226 339,781 | 255,683 78,890 59,813 0 13,449,445 8,047,162 0 152,789 2,493,663 0
2004 | 24,595,525 434,252 | 172,289 93,073 67,509 0 13,727,658 6,690,687 | 410,057 0 3,000,000 0
2005 | 29,602,806 405,695 | 300,393 13,856 115,592 0 15,013,172 8,779,021 | 346,772 0 4,628,305 0
2006 | 42,898,498 525,390 | 270,493 5,258 125,372 0 19,234,306 | 16,601,831 0 0 6,135,848 0
2007 | 43,795,708 493,094 | 363,223 65,808 44,295 113,850 18,500,675 | 21,641,311 0 0 2,573,452 0
2008 | 46,875,539 436,886 | 341,442 27,713 12,647 800 24,259,978 | 20,866,911 | 180,157 0 749,005 0
2009 | 54,606,149 483,800 | 262,634 24,547 118,489 0 19,752,095 | 27,809,800 0 0 6,154,784 0
2010 | 55,208,785 597,996 | 582,777 21,551 87,123 0 19,350,564 | 29,768,774 0 0 4,800,000 0
2011 | 58,079,272 429,457 | 135,854 194 23,413 0 20,828,500 | 32,601,784 | 26,965 0 4,033,105 0
Fuente:

INEGI. Sistema Municipal de Base de Datos.

INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales 2011.
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ANEXO 5. EGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS, ESTA DO DE MEXICO 1998-2010

Aplicacion
. o Adquisicién Obras de Por
. Materiales . Subsidios, ; e >
= Servicios Servicios . de bienes publicas y Inversion recursos Otros cuenta Deuda
Afo TOTAL y transferencias - " : e
personales .2 EHEIEES muebles e acciones financiera  federales egresos de publica
suministros y ayudas 5 )
inmuebles sociales y terceros
estatales
1998 | 8,229,493 3,694,954 380,724 830,217 1,631,411 404,253 528,768 0 0 0 0 277,675
1999 | 10,076,168 | 4,892,097 536,802 1,058,498 1,122,787 167,694 1,304,619 0 0 0 0 23,873
2000 | 5,089,646 2,446,278 201,439 418,977 226,088 288,319 588,634 0 0 0 0 0
2001 | 16,860,707 | 7,031,374 692,307 1,414,580 1,416,712 847,543 4,874,712 0 0 0 0 0
2002 | 18,120,738 | 7,455,358 717,075 1,472,439 1,537,290 365,480 6,087,854 0 0 0 0 0
2003 | 24,877,226 | 11,536,976 1,103,418 2,166,214 1,886,207 25,795 8,158,616 0 0 0 0 0
2004 | 24,595,525 | 13,341,608 1,195,600 | 3,836,636 1,920,399 390,351 915,665 0 0 16,682 0 1,315,303
2005 |29,602,806 | 13,913,346 1,131,759 2,386,297 1,474,246 162,958 5,876,802 0 0 0 0 4,657,398
2006 |42,898,498 | 13,750,353 937,260 4,115,162 2,016,119 43,511 15,432,461 0 0 0 0 6,603,632
2007 | 43,795,708 | 17,257,566 825,913 3,570,036 2,328,989 66,080 19,308,261 0 10,201 0 0 103,945
2008 | 46,875,539 | 19,630,679 1,623,514 | 3,801,735 2,274,543 175,312 19,297,482 0 0 0 0 72,274
2009 |54,606,149| 18,843,623 1,859,489 5,475,851 2,423,663 301,374 25,679,052 0 0 0 23,097
2010 |55,208,785| 22,496,466 2,365,880 | 5,459,900 4,320,992 152,815 17,054,442 0 0 0 0 2,890,560

Fuente: INEGI. Sistema Municipal de Base de Datos. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
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