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Eduardo Rodriguez Manzanares*

Jaime Espejel Mena nos comparte en esta ocasion, una obra que aborda
el estudio de la disciplina de la Administracion Publica, desde un nuevo
enfoque que refleja su preocupacion por el quehacer publico. El libro
que hoy nos ocupa Un enfoque gerencial en el desarrollo institucional
de la administracion publica, contribuye al estudio de la Administracion
Publica, recorriendo a lo largo de mas de 140 paginas, que comprende
el libro, los cambios que ha presenciado la disciplina, replanteando su
perfil, su funcion y su objeto de estudio.

Para Jaime Espejel, como para otros autores nacionales e internacionales,
la gerencia publica se convierte en una nueva opcion en la vida del Estado
y de su Administracion Publica, en la busqueda de una nueva relacion de
cara con la sociedad, en aras de contribuir a mejorar su gestion.

El libro se integra de seis capitulos, en el primero, resalta la evolucion
tedrica de la disciplina de la Administracion Publica desde el Estado
absolutista, pasando por el momento en que se estudia a la Administra-
cion Publica como institucion del Estado, hasta llegar a la sociedad ca-
pitalista, en la cual también se inserta el quehacer publiadmistrativista.
Los modelos econdmicos no han estado ajenos a esa evolucion del pen-
samiento de la administracion publica, asi como los fendmenos de
globalizacion o internacionalizacion que acompafian a mirar nuevos
enfoques, como en esta ocasion lo ilustra la presente obra.

El segundo capitulo esta dedicado a revisar al Estado benefactor y su
influencia en la vida econémica y social, ilustrandonos las tareas, fines
que persiguio el Estado bajo este modelo, asi como el papel que asumio
la propia Administracion Puablica, con conceptos tales como democra-
cia, mercado, legitimacidn, burocracia, por mencionar algunos de ellos.
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No podia faltar la mencion especial que se
hace sobre el Estado de Derecho, en el que
descansa la institucion del Estado como lo
es la Administracion Publica. Asi encontra-
mos en este tercer capitulo las caracteristi-
cas de ese Estado de Derecho, las prerroga-
tivas tanto individuales como sociales que
trae consigo el marco juridico estatal, asi
como la regulacion de la funcidn publica.

La gerencia publica, tema central de la pre-
sente obra, es abordada en el capitulo cuar-
to, en el cual estudia los fenomenos de des-
centralizacion, la eleccion publica y privada
vista como estimulo en el quehacer esta-
tal, y para abordar el tema de las institu-
ciones no estatales y la incertidumbre
institucional.

El capitulo quinto, penultimo del libro en
cuestion, estudia la gerencia publica como
un enfoque contemporaneo en el desarro-
llo institucional de la Administracion Pu-
blica, en €l se abordan temas como la ca-
pacidad administrativa de las instituciones
publicas y la relacion con la propia geren-
cia publica; la funcidn publica y la moder-
nizacion, en el cual nos ilustra de manera
muy clara en el cuadro 1 los contornos de
la nueva Administracion Publica; el factor
humano como elemento importante en una
nueva cultura de gestion en las institucio-
nes publicas; la cultura organizacional en
la vida de las instituciones publicas; cate-
gorias como eficaciay eficiencia en la ges-
tion publica no podian faltar en el estudio
que nos ocupa el dia de hoy, y que forman
parte de la naturaleza misma de la admi-
nistracion, y de la administracion publica,
en particular. En este mismo capitulo se
aborda al gerente, como sujeto importante
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en la funcién publica, por lo que represen-
ta no sélo su cargo, sino la responsabilidad
que recae en ¢l en una de las actividades
nobles del ser humano, como lo es el ser-
vicio publico y la vocacion que debe sem-
brarse en las nuevas generaciones que se
incorporen en el sector publico.

Finalmente, el capitulo sexto esta dedica-
do a la gerencia publica y a la participa-
cion ciudadana, uno de los temas que hoy
dia ocupan la lista de prioridades en la fun-
cion estatal y de sus instituciones politicas,
la relacion que guarda la gerencia publica
en la vida democratica, asi como las clien-
telas —término que aplica el autor para
hacer referencia a los usuarios de los ser-
vicios publicos— que se derivan de la pro-
pia gestion gubernamental.

Los comentarios finales del autor nos con-
ducen a reflexionar en torno al papel que
el Estado tiene frente a si, con sociedades
cada vez mas heterogéneas, complejasy en
las que las demandas y/o necesidades so-
ciales se van multiplicado dia con dia. Ello
requiere capacidad de respuesta por parte
del quehacer gubernamental, de sus insti-
tuciones, de sus estructuras y procesos. Por
ello, el autor sefiala que la gerencia publi-
case "...explica como la suma de procesos
tecnologicos que dan vida a las decisiones
que el Estado adopta; de ahi que haya que
situarla como pieza central de la Adminis-
tracién Publica, universo multifacético
donde ella adquiere cuerpo para la toma de
decisiones, de programas, politicas y pro-
cedimientos que permitan el disefio y la
ejecucion de decisiones publicas" (Espejel,
2004:127).
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Mas adelante nos dira el autor que la ge-
rencia publica "...es parte de la induccion
para asi ayudar de manera favorable en el
funcionamiento y destino de los 6rganos
administrativos, a la vez que coadyuva al
propio sistema politico en un acercamien-
to para su diseflo y desarrollo" (Espejel,
2004:128-129).

Para concluir esta parte, y en la cual me sumo
a las ideas que Jaime Espejel deja en su tex-
to, que asi como en su momento se hizo re-
ferencia a la reforma administrativa o a la
modernizacion de la administracion publi-
ca, hoy se mira a la gerencia y a la gestion
publica como tendencias que ponen de ma-
nifiesto una nueva perspectiva en la manera
de proponer las relaciones entre el Estado y
la sociedad. Todo cuanto pueda coadyuvar
al estudio y aplicacion de la disciplina de la
Administracion Pablica sera visto con bue-
nos 0jos, sin perder de vista el objeto de es-
tudio, los fines y alcances que ella misma
ha establecido previamente.

No quiero terminar esta resefia de la obra
que nos ocupa sin dejar de resaltar que la
presente investigacion presenta un rico con-
tenido, pero también una amplia bibliogra-
fia especializada en la materia, asi nos lo
hacen saber los mas de 160 titulos consul-
tados por el autor en la realizacion de este
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trabajo, por lo cual reconozco el cuidado
que tuvo Jaime Espejel al escribir su libro,
y sobre todo la seriedad y profesionalismo
que le han destacado.

Indudablemente sera una obra requerida y
consultada por los estudiosos de los asun-
tos publiadministrativos, asi como de las
nuevas generaciones de profesionales en
Ciencias Politicas y Administracion Publi-
ca, sobre todo por la importancia que re-
visten los cambios que viene desplegando
el quehacer del Estado, a través de la pro-
pia Administracion Publica, y que nos obli-
ga a revisar y analizar dichas transforma-
ciones en un mundo globalizado, y en el
que el inicio del siglo XXI depara aun mas
grandes retos por contrarrestar fendmenos
como la corrupcion, el nepotismo, la inefi-
cacia, la inseguridad, la pobreza social, las
desigualdades entre los distintos sectores
de la poblacion, en particular en el Estado
mexicano, solo por citar algunos temas. En
esta obra se plasman algunas alternativas a
lo anterior, sujetas, por supuesto, a debate.
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