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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto generar mejor conocimiento del municipio de Texcoco de Mora,
localizado en la region oriente del Estado de México, asi como realizar un analisis descriptivo de
su principal condicién social, urbana y econémica durante el periodo 2000-2012. Texcoco es el
municipio mas importante de la llamada regién Texcoco, la cual se ubica en la dindmica urbano-
industrial de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. El estudio de lo social, lo urbano
y lo econémico son temas unidos para conocer la configuracion, el perfil y la vocacion de los
territorios locales, inmersos en las dindmicas regionales y metropolitanas que se relacionan con
factores como: la calidad de vida de las personas que migran a esta zona, la situacién econémica,
el problema social y la transformacién que experimenta la poblacién en el municipio.
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Abstract

This work aims to generate better understanding of Texcoco de Mora municipality located in
the eastern part of the State of Mexico, and descriptive analysis of the main social, urban and
economic in the period 2000-2012. Texcoco is the most important town in the “Region Texcoco”,
same that is located in the urban-industrial dynamics of the metropolitan area of Mexico City.
The study of the social, economic and urban are united themes for setup the profile and the
vocation of local territories, immersed in regional and metropolitan dynamics, which are related
to factors such as quality of life of people migrating to this area, economic, social issues and
transformation experienced by the population in the municipality.
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Introduccion

En 2001, Texcoco tuvo gran difusion debido al proyecto de instalar un nuevo
aeropuerto internacional de la Ciudad de México en territorio mexiquense.
Ante esta situacion, surgié la importancia de los municipios y lo relevante
de las reformas hechas al articulo 115 constitucional, donde el uso de suelo,
la planificacién de asentamientos humanos y la vida econémica y social son
elementos fundamentales para el adecuado desarrollo. El megaproyecto urbano
y el conflicto social que derivé con los habitantes, campesinos, ejidatarios en los
municipios de Atenco y Texcoco generaron la participacién de actores locales
y regionales en temas relacionados con identidades territoriales, urbanas,
econdmicas, sociales, politicas y culturales, antes analizadas escasamente.

En el nivel local, la construccion de agendas permite conocer la capacidad de
gestion o, en su caso, la reiterada forma de atender demandas sociales, como la
prestacion de servicios ptblicos municipales. Las distintas ideas y propuestas para
la mejora de las tareas municipales consideran la construccién de elementos basicos
de una adecuada administracién y gestién del gobierno local, donde las politicas
en desarrollo econémico, lo urbano, lo social son significativas para lograr las
necesarias transformaciones de una estructura gubernamental local soportada por
dos racionalidades fundamentales: a) la administrativa y b) la politica.

En este decenio del siglo XXI existe una reestructuracion del capitalismo
a nivel global que impacta en lo regional y, de manera significativa, en lo
local. El modelo de acumulacion en el siglo XX y el presente siglo cada dia
asombra con la ciencia y la tecnologia, diversificando la localizacién de
municipios y regiones que relacionan con zonas y regiones diversas del
pais. La vinculacién local y regional en el pais se inserta en la apertura
comercial y adquiere diversas caracteristicas, dependiendo del proceso
productivo predominante.

Recientemente, los estudios regionales tienen un vinculo mas que relaciona
“lolocal” con “lo global”; la teorfa de la globalizacién adquiere nueva dimensién
donde “lo global” puede ser macro, pero también micro en un proceso de
regionalizacién. Son procesos coexistentes de internalizacién y relocalizacién
de la produccién, de emergencia de la aldea global y de la valorizacién de lo
local, donde los procesos de reorganizacion y relocalizacién de la produccién
son significativos. Para otros analistas, la globalizacién significa acercamiento
mutuo de encuentro y mezcla de cultura, donde los estados-naciéon parecen
observadores de las nuevas formas de organizacion, en el nuevo lenguaje, del
capital, de la educacién, entre otros (Toledo, 1999: 38-39).
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Las politicas sociales y urbanas en el Estado de México y de la zona oriente
en particular han dependido de la coyuntura econémica y politica que se
presenta; en tiempos de crisis es fundamental encontrar mejor equilibrio entre
las actividades y los servicios que concentra esta region ubicada en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México' (ZMCM) y su desarrollo integral, con
interaccion importante entre la entidad con mayor ntimero de habitantes.
En el presente decenio del siglo XXI, las grandes zonas metropolitanas del
mundo se hallan integradas econémicamente al circuito de la produccién y
consumo internacionales, de manera o intensidad diferente a lo que se hizo en
el pasado. Asi, en la mitad del siglo pasado, y en especifico de 1940 a 1980, la
ZMCM tuvo su desarrollo vinculado al crecimiento de una economia regional
del centro del pais, donde el proceso de industrializacién y modernizacién se
centré en un modelo de localizacién de la industria manufacturera en el sector
terciario de la economia y no necesariamente en el proceso de mundializacién
de la economia internacional como era la frontera y norte del pais. Los
llamados “polos” de desarrollo estaban ligados al proceso de sustitucién de
importaciones y en torno a ellos se articulaba espacialmente el crecimiento
de la industria en torna a la ZMCM. En los afnos ochenta, existe el proceso de
restructuracion espacial de la industria y se traslada a estados fronterizos del
norte de México, el cual se vio fortalecido por la industria maquiladora en los
estados de la frontera norte; asimismo, en la industria textil se observo cambio
a otras regiones del pais (Calderén, 2008: 45).

Es de considerar en el analisis local si existen politicas ptiblicas encaminadas
a una nueva redistribucién de la poblacién en el territorio a partir de criterios
econémicos y de actividades productivas, asi como la relacién que se tiene con la
region. Lo anterior conduce a plantear las preguntas: ;Se puede hacer coincidir
las variables socioeconémicas y urbanas en Texcoco para un adecuado desarrollo
de laregion? ;Existe una politica de ordenamiento urbano-regional para Texcoco
y los municipios del oriente del Estado de México? Son interrogaciones que esta
investigacion describe la manera de abordarlas y de estudiarlas.

1 Seglin el INEGI, en el afio 2000, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México comprendia la misma

Ciudad de México y sus 16 delegaciones, mas 27 municipios conurbados del Estado de México y el
municipio de Tizayuca, en el Estado de Hidalgo, con una poblacion estimada de 17 millones de habitantes.
También existe otra demarcacion y division administrativa llamada Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM), que es mas amplia y abarca 59 municipios del Estado de México, 16 delegaciones
del Distrito Federal y 29 municipios del Estado de México, y el municipio de Tizayuca, del Estado de
Hidalgo, con lo cual se complejiza la region, ya que comprende un total de 21°163,226 pobladores, segiin
lo establece el criterio de SEDESOL/INEGI/CONAPO, en el documento Zona Metropolitana del Valle
de México, editado por el Gobierno del Estado de México/COESPO, en 2009.
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Este trabajo estd estructurado en cuatro partes: la primera describe la
caracterizacion fisica-territorial del municipio; la segunda analiza laimportancia
de lo local y lo regional; la tercera muestra los rasgos mas importantes de la
condicion social, poblacional, urbana y ambiental de Texcoco en el periodo
2000-2012; la cuarta presenta la condicién econémica y sus caracteristicas para
tener un perfil del territorio municipal en el contexto de lo local y lo regional;
finalmente, se expone la conclusién del trabajo desarrollado.

Las herramientas metodolégicas utilizadas fueron: el método es deductivo;
consiste en tomar conclusiones generales para explicaciones particulares. El
trabajo inicia con postulados, teorias, principios y leyes de aplicacién universal
para aplicarlos a soluciones particulares, comparando y analizando los datos
cuantitativos disponibles y realizando un analisis cualitativo de cada tema
propuesto, con apoyo y seguimiento del objetivo planteado.

Por lo que se refiere a las técnicas de investigacion, se realizé una revision
documental de la informacién disponible, de la temaética referida y se
realizaron trece visitas de campo al municipio de Texcoco en 2012. También

se reviso la informacién electrénica del municipio en el periodo 2000-2012.

Objetivo

Realizar andlisis descriptivo, no tedrico, de los principales cambios que ha
experimentado el municipio de Texcoco de Mora en lo social, lo urbano y
lo econémico, y la relacién que guarda con la region a partir de informacién

estadistica, documental y de campo en el periodo 2000-2012.

Caracterizacion fisica- territorial del municipio de Texcoco

El municipio de Texcoco se localiza en el oriente del Estado de México y forma
parte del Valle Cuautitlan-Texcoco (VCT), asi como del drea metropolitana de
la Ciudad de México en su parte oriente. Se ubica a 23 kilémetros del Distrito
Federal en la parte nororiente del Estado; pertenece a la Regién Econémica 111
que lleva su nombre y es sede de distrito judicial, electoral y rentistico.?

[N)

Es distrito judicial porque la Constitucion Politica Libre y Soberana del Estado de México (2010) establece en
su articulo 61, fraccion XX, las condiciones de designacion de sedes responsables del Poder Legislativo; de
manera tradicional, Texcoco ha sido sede histérica del Poder Judicial, no por criterios poblacionales, sino por
decisiones del Congreso del Estado de México y de la Constitucion. En 1827 fue sede de los poderes estatales
y capital mexiquense, como la segunda capital mexiquense. Es sede electoral por los criterios que establece la
Constitucion Politica Mexicana, en su articulo 99, donde se estipula que el Poder Judicial de la Federacion y
el Instituto Federal Electoral y los institutos estatales electorales realizan la demarcacion de distritos locales,
dependiendo de criterios en gran medida administrativos. Es sede rentistica porque la Ley de Ingresos del
Estado de México y la Ley Organica Municipal establecen los criterios para ser distritos catastrales.
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La superficie, segtin el Gobierno del Estado, es de 428.53 km?, en la cual
habitaban 235,151 habitantes (INEGI, 2010a). La cabecera municipal concentra
mas de 110,000 habitantes; es una ciudad media y en sus diversas comunidades
concentra el resto de la poblacién en un total de 53 delegaciones, pueblos y
rancherias, con una densidad poblacional de 487 hab/km? en el afio 2000 y
de 561.64 hab/km? en 2010 (Edomex, 2011-2017), siendo de las densidades
mas bajas de la regién Texcoco. Sin embargo, méas del 60% del territorio del
municipio es considerado como bosque, zona comunal y ejidal en la llamada
montafia texcocana. Por otro lado, el municipio vecino de Chiconcuac present6
densidad de poblacion de 2,589 hab/km? en 2000 y de 3,288 hab/km? en 2010,
siendo la densidad mas alta de la regién y con fuerte presién sobre el territorio
de Texcoco. Lo anterior es un indicador que muestra la cantidad de habitantes
que existen en un drea determinada y considera los hab/km? en espacio fisico-
territorial, lo que ayuda a realizar diagndstico para identificar las demandas
de servicios ptblicos y equipamiento, asi como la tendencia de ocupacién de
suelo y los cambios que esto significa. Asimismo, permite conocer y analizar
los espacios territoriales cada dia mas reducidos y las dreas susceptibles de
poblamiento con fuerte presion urbana y de especulacién del uso de suelo,
fundamentalmente la propiedad privada, la cual tiende a aumentar costos
debido a la gran demanda que existe.

Texcoco limita al norte con los municipios de Atenco, Chiconcuac,
Chiautla, Papalotla y Tepetlaoxtoc; al sur con Chimalhuacan, San Vicente
Chicoloapan, Ixtapaluca y Nezahualcdyotl; al este con Puebla y Tlaxcala
y al oeste con Ciudad Nezahualcéyotl. El siguiente mapa ilustra la region
territorial del municipio de Texcoco de Mora, ubicado en el oriente del Estado
de México (ver mapa 1).

El municipio esté situado en una llanura que tiene al oriente una porcién
montafiosa y al poniente el ex Lago de Texcoco; la altitud media del territorio es
de 2,250 msnm. Forma parte de las cuencas lacustres, producto de erupciones
volcénicas que tuvieron lugar en el Valle de México. Tiene elevaciones
importantes, como el Monte Tlaloc con 4,500 msnm; existen tres manantiales,
cinco rios, veinte arroyos, dos acueductos (INEGI, 2010b). Territorialmente,
es el municipio mas grande de la regién y de la ZMCM y representa el 15.9%
de la superficie regional de la zona III en el Estado de México, considerada

integrante de la Zona Metropolitana.
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Figura 1. Ubicacion de Texcoco

Chimalhuacan

TEXC O c O Chicoloapan

Fuente: EDOMEX en linea (2010).

Importancia lo local y lo regional
La globalizacion y la descentralizacion hicieron del municipio un espacio de
suma importancia para lograr la competitividad de las regiones y mantener la
gobernabilidad, ya que es el nivel de gobierno mas cerca de los ciudadanos,
ademas de la prestacion de los principales servicios y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes. Las consideraciones se interrelacionan para moldear
un cambio institucional donde los gobiernos municipales estan adquiriendo
de manera acelerada nuevas responsabilidades y atribuciones respecto al
desarrollo de sus localidades y otras poblaciones con las que interactdian
(Arroyo y Sanchez, 2007: 92).

Los territorios locales y las zonas metropolitanas son el escenario
donde se desarrollan los procesos sociales, las obras urbanas y el conflicto
social y politico mas importante de los tltimos afios. El andlisis de las
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condiciones econdémicas, sociales y urbanas, asi como la gestién del
gobierno municipal y estatal se presenta para estudiar los fenémenos
urbanos y el impacto en lo econémico y lo social o, en su caso, revisarlo si
manifiesta un tipo de desarrollo urbano en una heterogeneidad regional y
metropolitana. Las politicas ptblicas y gubernamentales en el ambito del
gobierno local deberian incidir en crear condiciones para un desarrollo
sustentable y sostenible y articularse como cuestiones de calidad de vida
y derechos ciudadanos que permitan nuevas formas de gobernabilidad en
el ambito local. El debate actual sobre el federalismo y la democracia en
Meéxico exige elaborar propuestas que permitan revertir las desigualdades
que prevalecen entre el centro y las regiones entre el norte y el sur, entre
las ciudades ricas y las pobres, entre quienes en su interior acceden a
condiciones de vida excelentes, comparables a cualquier metrépoli del
mundo, y quienes deben soportar carencias y deficiencias en acceso a los
bienes y servicios basicos; es decir, se trata de abordar la territorialidad de
la democracia (Ziccardi, 2003: 329).

Lograr transformaciones en una estructura gubernamental es una tarea
de largo plazo. En el gobierno moderno convergen dos racionalidades: la
administrativa y la politica. Estas tienen campos de aplicacion diferentes. Al
confluir en un mismo territorio los diferentes propdsitos se convierten a veces
en incompatibles. Por otra parte, el gobierno municipal se encuentra ante
dos presiones de cambio fuertes. En primer lugar, el contexto internacional y
nacional ha cambiado en los veinte afios recientes de tal modo que practicas
administrativas (por ejemplo: cobros de impuestos, derechos y permisos;
pagos a proveedores; control del trabajo y horario interno del personal) y
de gobierno (por ejemplo: interaccion con los ciudadanos y quienes solicitan
atencion a algtin problema, tramite o peticién particular) basadas en un cierto
caracter informal, no pueden realizarse ahora sin incurrir en un alto costo
financiero y/o politico (Bazdresch, 2007: 49).

La pertinencia de un municipio a una regién, rural, urbana, metropolitana,
indigena, fronteriza es un dato de fundamental importancia para conocer cual es
su vocacion econémica y su integracién en la vida politica nacional. Interesa saber
(qué caracteristicas naturales y ambientales posee su territorio y su entorno?
¢Cuales son las capacidades educacionales y culturales de sus habitantes y qué
nivel de vida prevalece? ;Cudles son las bases de su identidad cultural?

En este sentido, en México, desde el siglo pasado, se han elaborado

diferentes regionalizaciones, como agrupaciones de base territorial no
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necesariamente coincidentes con la delimitacién politico-administrativa
estatal. Si bien la perspectiva regional, actualmente no es considerada con
la importancia que posee para el proceso de disefio e implementacién de
la politica econémica y, en general, es muy limitada la incorporacién de la
dimensién territorial (Ziccardi, 2003: 330).

La Constitucion de la Reptblica establece autonomia y facultades para
actuar en relacién a la planeacion territorial y ambiental, asi como suministrar
servicios publicos como: agua potable, drenaje, energia publica, recoger
basura, entre otros, (articulo 115 de la Carta Magna). La realidad es que no
existe disefio de politica ptblica y gubernamental que tienda a establecer
proyectos, acciones municipales de desarrollo equilibrado y sustentable para
el municipio y la region.

La consideracién se relaciona con las obligaciones de este articulo, donde
se retoma lo dicho por Ziccardi (2003), respecto a que muchas de ellas
encierran una dimensién regional y la Constitucion mexicana establece que
el municipio es un ente auténomo; asi como que los gobiernos municipales
deben cumplir las siguientes funciones primordiales: la promocién de un
desarrollo econémico sustentable, el cuidado del medio ambiente y los recursos
naturales, la preservaciéon de la identidad cultural y étnica, la conservacién
del patrimonio histérico, la prestaciéon de servicios publicos basicos y la
promocién de la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones, con el fin
de ejercer y consolidar la democracia politica y social en el ambito local.

Lo poblacional, lo social, lo urbano-ambiental

Se analizan de manera breve y descriptiva las variables poblacion, vivienda,
lo ambiental y el uso de suelo en el periodo sefialado, las cuales fueron
consideradas para el estudio por la importancia que adquiere en el tejido
social, sus caracteristicas y su relacién con la actividad econémica, pues la
influencia del tema urbano es determinante en la calidad de vida y en el
desarrollo deseado en el municipio.

Las condiciones urbanas presentan relacién significativa con la estructura
demografica y econémica del territorio municipal, toda vez que el cambio
urbano maés significativo estd asociado con la dindmica sociodemografica en los
altimos tres decenios cuando la poblacién se triplicé. Para 1970, Texcoco tenia
una poblacién de 65,628 habitantes con una tasa de crecimiento medio anual de
4.6% en una area territorial de 428.53 km? (H. Ayuntamiento de Texcoco, 1971). El
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territorio transitd su economia de un sector primario importante, con sus més de 12
grandes ranchos ganaderos que existian en actividades enfocadas a la agricultura
y a la ganaderia, al desarrollo del sector terciario en constante crecimiento en los
afos ochenta, siendo pilar principal de la economia urbana texcocana.

En 1980 se tiene el registro de 105,851 personas con una tasa de crecimiento
medio anual de 4.72% (INEGI, 1980); en los decenios setenta y ochenta, en
términos porcentuales, se tuvo el mayor crecimiento poblacional en Texcoco.
En 1990 se registr6 una poblacién de 140,368 habitantes, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 2.9% (INEGI, 1990); es decir, de 1970 a 1990,
la poblacién del municipio crecié en mas de 100% con tasa de crecimiento
promedio de mas del 4% anual en dicho periodo. Este crecimiento fue inédito
en el municipio, no asi en otros municipios vecinos como Chimalhuacan,
que en el mismo periodo incrementé su poblacién en més del 400% en un
espacio y territorio mas densamente poblado. En este periodo, Texcoco dej6
de ser el pueblo que vinculaba su economia y una forma de vida con los
“ranchos”, la agricultura y la tipica comida hecha de “barbacoa” de carnero,
con caracteristicas de vida rural en una periferia semiurbana.

Segtin datos de INEGI, para 1995, Texcoco habia crecido a 173,106 personas
con una tasa promedio de 3.78%. También existi6 variable migracion que tuvo
efecto en la conformacién de la poblacién de Texcoco, siendo un aproximado
del 1.5% de la poblacion que lleg6 del exterior y son personas que se asentaron
en el territorio texcocano provenientes de la regiéon centro del pais y del
Distrito Federal (INEGI, 1990; 2000).

En Texcoco, en el decenio 2000-2010, existe un patrén de asentamiento
que se relaciona con la expansion fisica de la Ciudad de México y su zona
conurbada, donde el crecimiento demografico es variable y se asocia a la
migracién de personas y familias que buscan mejores oportunidades de vida
y empleo. También existe la variable politica que contribuye a completar
el mapa municipal y regional, ya que el partido politico que gobierna en el
municipio y en la regién llamada “Texcoco” influye en la forma de llevar
a cabo las tareas sociales, econémicas y urbanas. Texcoco tuvo importante
presencia partidaria del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) en la
década 2000-2010, y como segunda fuerza politica el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el cual goberné en el periodo 2009-2012. En 2012, la

agrupacion politica llamada “Movimiento Ciudadano” gana las elecciones

* Los municipios que integran la region Texcoco, de manera tradicional y administrativa, son: Atenco,
Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca y el propio Texcoco.
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municipales en Texcoco para el periodo 2013-2015.* Este dato es relevante
cuando se encuentra en una alternancia politica a nivel nacional, que inicia en
gran medida en el &mbito local a finales del siglo pasado.

En el afio 2000, el Censo de Poblacién y Vivienda reporté 204,102 personas
con tasa promedio anual de 3.94%. Existe un repunte significativo en la tasa
poblacional en dicho periodo, lo cual se asocia con la estructura demografica
vinculada a los procesos urbanos, cada dia més consolidados. En 2010, los
datos estadisticos confirman que parte de la poblacién proviene de otros
estados, en la mayoria de casos del sur y centro del pais y que en conjunto
representé el aproximado del 1.4% de dicha poblaciéon, asentdndose no
en la ciudad de Texcoco, sino en las comunidades donde el uso de suelo
y la prestacién de servicios son mas baratos. En las comunidades rurales
existe venta de tierras, pero el uso de suelo es irregular, tal es el caso de la
venta de terrenos ejidales de la llamada “Costa Chica”, cercana a la zona
del ex Lago de Texcoco, que comprende las localidades de Tocuila, San
Andrés Rivapalacio, Santa Cruz de Abajo y los diversos asentamientos que
empiezan a surgir en el eje carretero Texcoco-México y la carretera de cuota
Pefién-Texcoco, asi como diversos asentamientos irregulares del llamado
grupo “Antorcha”’ en las comunidades Cuautlalpan, Huexotla, Montecillos,
la zona de “la montafia” que abarca localidades de San Pablo Ixayoc, San
Dieguito Xochimancan, Sta. Catarina del Monte, San Jerénimo Amanalco
y Santa Maria, donde el comtn denominador es la bisqueda de vivienda
econdmica y suelo més barato para ciertos sectores de la poblacién que en
la ciudad de Texcoco.

Los usos de suelo son predominantemente no urbanos, pero existe
irregularidad en la estadistica de la superficie urbana. En el Plan de Desarrollo
Estatal 2011-2017 se considera que Texcoco tiene 3,318 hectareas destinadas a suelo
urbano que equivalena7.9% de su territorio; 2,838.90 hectareas son utilizadas para
habitacién, 198.4 hectareas con uso de suelo comercial, 15.3 hectareas destinadas
a la industria y 265.4 hectareas para otros usos no especificados. De esta manera,

4 En 2012, la maestra Delfina Gomez Alvarez es la primera mujer que gana una eleccion municipal en
Texcoco con la organizacion politica “Movimiento Ciudadano” y el Partido del Trabajo, en el periodo
2013-2015. En 1966, dofia Victoriana Mayer Gonzalez asumi6 el cargo de manera interina.

El grupo “Antorcha”, antes conocido como “Antorcha Campesina”, preside demandas sociales de
sectores populares y de bajos ingresos. También se vincula como parte de la estructura territorial del PRI
y tiene injerencia y participa activamente en la politica-electoral en ciertas regiones del Estado de México
y del pais. El municipio de Chimalhuacan es uno de sus bastiones mas importantes de dicha agrupacion
en la region oriente del Estado de México.
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se comprende mejor la estructura urbana del municipio y la presiéon que existe
por mas suelo urbano y asentamientos irregulares con fuerte concentracion de
poblacién en ciertas zonas ya sefialadas (Edomex, 2012: 87).

En 2011 y 2012 surgié un conflicto importante por la venta del predio
llamado “Pimiango”, ubicado en la localidad de Cuautlalpan, donde ahora se
observaunamayorinjerenciadeunaorganizacién politicallamada“ Antorcha”,
que modifica la forma de vida de los pobladores y del Fraccionamiento “El
Tejocote”, situados al sur del territorio, en el eje carretero federal México-
Texcoco, yaquese entrelazan tradiciones, formas de vida, organizacién, cultura
y actividad econémica de una poblacién que, en el caso de Cuautlalpan, su
principal actividad econémica es la produccién, comercializacién y venta de
“trofeos” que se distribuyen en el interior del pais y en el extranjero. Existe otro
asentamiento “Antorchista” ubicado en el ex rancho “Santa Rosa”, atras del
centro comercial “Puerta Texcoco”, en la misma comunidad de Cuautlalpan,
que colinda con Chimalhuacdn y Chicoloapan; en este periodo modificé el
uso de suelo, influy6 en la vida econémica, social, cultural y agrego la variable
inseguridad por la violencia y los constantes asaltos y robos a transetntes
y casas habitacion y comercios. En esta zona de Texcoco se ubican grandes
grupos poblacionales que en 2000 no existian; esta area del sur es confluencia
de tres municipios (Texcoco, Chimalhuacén y Chicoloapan), ahora con mayor
densidad de poblacién y aumento de poblacién estimado en més de 100% en
el periodo 2000-2010 (INEGI, 2000; 2010a).

Asi, la vida social, poblacional, urbana presenta modificacién importante
con los grupos poblacionales que migraron a Texcoco en el periodo sefialado a
zonas antes rurales, ganaderas; la organizacién “ Antorcha” ocupa espacio antes
destinado a la actividad ganadera y agricola, hoy en asentamientos urbanos no
regularizados y con presién en el uso de suelo del municipio, y con evidente
participacién de ciudadanos en el vinculo politico-social y partidario, ya que
dicha organizacion forma parte de la estructura territorial del PRI.

El siguiente cuadro muestra el crecimiento de la poblacién en el periodo
1970-2012, donde en cuatro decenios Texcoco pasé de ser municipio de actividad
agricola-ganadera a comercial y de servicios educativos, fundamentalmente.
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Cuadro 1. Poblacién municipal de Texcoco de Mora, 1970-2012

ANO POBLACION TOTAL TASA DE CRECMIENTO
MEDIA ANUAL
1970 05,628 4.6
1980 105,851 4.72
1990 140,368 293
1995 173,106 378
2000 204,102 3.94
2005 209,308 (.44
2010 235,151 253
2012 237117 1.3%

Fuente: elaboracion propia con base en las estimaciones realizadas por INEGI (2010a).

Como se observa en el cuadro, el mayor crecimiento poblacional fue en el
periodo de 1970 a 1990; sin embargo, del 2000 al 2010 existié aumento de 31,044
habitantes, lo cual equivale a todo el municipio de Chiconcuac y Papalotla (INEGI,
2010a). Se muestra que de 2005 a 2010 la poblacién en Texcoco aument6 a 25,843
personas; es decir, en el lustro pasado se incrementé mas del 100% respecto al
periodo anterior (2000-2005); esto es significativo para realizar el andlisis y
conocer la condicion social, urbana, poblacional y econémica de Texcoco. Surgen
preguntas: ;Texcoco se vio afectado por el movimiento migratorio de personas
que buscaron suelo barato y vivienda econdmica?, ;tiene esto que ver con el
movimiento Antorchista y su ocupacién de suelo?, ; Antorcha trata de hacer
operacioén sociourbana, es decir, tierra y asentamientos por fidelidades politicas
y votos para su partido?, ;llegaron personas buscando oportunidades de empleo
y mejor calidad de vida y que se ubicaran en este territorio cercano a la Ciudad
de México y su zona conurbada?, jes politica gubernamental demografica del
gobierno local y estatal tener este tipo de asentamientos en Texcoco?

Son preguntas para conducir el estudio de la tematica alusiva al inicio
del presente texto. La idea de un desarrollo econémico se asocia hoy con las
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formas urbanas y sociales en el municipio y en la regién oriente del Estado de
Meéxico. Datos estadisticos muestran que en el periodo 2000-2012 mas del 30%
del total de personas migraron a este territorio, con lo cual existe impacto en el
ordenamiento urbano-ambiental-territorial, traducido en nuevos dificultades
con los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, empleo, seguridad
y problemas ambientales ain no evaluados por los mismos pobladores
y por las autoridades locales y estatales, respectivamente (INEGI, 2010a;
H. Ayuntamiento de Texcoco, 2009). La gréfica 1 muestra el aumento de

poblacién en el territorio, el cual sigue en ascenso.

Grafica 1. Tendencia de la poblacion 2000-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en las estimaciones realizadas por INEGI (2010a).

Asi, el municipio conforma parte de la periferia de la Ciudad de México, con
caracteristicas socioeconémicas y un proceso de urbanizacién marcado por grandes
desigualdades que se presentan en las ciudades del llamado “tercer mundo”. El
proceso de poblamiento esta asociado con el tipo de desarrollo para la region y las
politicas gubernamentales que ha traido la desigualdad social en el sentido de la
diferenciacioén de la ocupacion del espacio-territorio, donde el nivel de consumo y
el deterioro de la calidad de vida ahora se asocia con la calidad ambiental o con la

degradacién ambiental, que experimenta gran parte de este territorio.
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Mientras la tasa de crecimiento a nivel nacional, durante el decenio 2000-
2010 fue menor a 1.7 %, en la region oriente del Estado fue de méas de 2.7
promedio durante este periodo; en el municipio de Texcoco fue de 1.78
promedio; es decir, similar al promedio nacional. Es evidente que no es
el municipio mds poblado del oriente del Estado, ya que Chimalhuacan,
Ixtapaluca o Valle de Chalco son mayores y con tasa de crecimiento mucho
mayor que este municipio o aquellos conurbados con la Ciudad de México.
Asi, el municipio concentra el 1.55% del total de la poblacién estatal,
contrastando con municipios vecinos como Chimalhuacédn, que superan el
3.7% de poblacién que vive en el Estado (Edomex, 2011-2017: 67).

La vivienda

Las condiciones de los habitantes también se ven restringidas de acuerdo con
la disposiciéon de espacio que mantendra una estrecha relacién con la cantidad
de viviendas, asi como de su poblacién. Con base en la informacién censal,
en 2000 se obtuvieron registros de que el municipio poseia un total de 43,852
viviendas, lo que representaba un promedio de ocupacién de 4.6 habitantes
por vivienda, y de las cuales el 82.3% tenian piso de cemento o firme, el 6.8 %
pisos de mosaico, madera u otro material. Asimismo, la mayoria de los muros
eran de tabicén, ladrillo o bloc con el 96.03% (INEGI, 2000).

Referente a los estandares internacionales que denotan que la condicién de
hacinamiento se da cuando existe una ocupacién de mas de dos personas por
habitacién, se podria aseverar que en el municipio la mitad de las viviendas
presentan esta condicion.

En 2010, el total de viviendas reportadas fue de 56,482, lo que representé un
incremento de 28.7% con respecto al afio 2000; es decir, se tuvieron de manera
oficial 12,629 nuevas viviendas en el decenio 2000-2010 (INEGI, 2000-2010). En el
lustro 2005-2010 existe el mayor aumento de vivienda, ya que en 2005 increment6
de 46,770 a 56,481; en total, 9,711 viviendas, lo cual coincide con el aumento de
poblacién de 25,843 habitantes, que represento el 20.5%; es decir, Texcoco crecié
mas del doble en vivienda y poblacién en este lustro, equivalente a integrar al
100% de la poblacién de Chiconcuac, al 80% de la poblacion de Papalotla y a
una parte de vecinos de Texcoco. Esto se traduce en problemas no planificados
ni considerados en servicios, como agua, drenaje, basura, electricidad, seguridad
publica, y la variable infraestructura urbana, que comprende calles, avenidas,
parques, jardines, etc., pero también tiene relaciéon con infraestructuras de

servicios educativos, transporte, salud, entre otros.
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El promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas fue de 4.1
personas (INEGI, 2010b). Llama la atencién que mas del 90% de habitantes
del municipio cuenta con los servicios de agua, drenaje y energia eléctrica
dentro de su vivienda. Otro variable a destacar es la de vivienda particular
con computadoras que es de 33.1%, que equivale a 18,671 viviendas con este
servicio, lo que supera en mas del 8% el promedio estatal (INEGI, 2010b).

Existe cambio en tendencia de poblacién en este territorio, que ha ido
en aumento en el periodo sefialado, con lo cual se convirtié en uno de los
municipios mas importantes de la periferia de la ZMCM, debido a la estructura
demografica, conformada por la natalidad, mortalidad y migracién en un
espacio fisico delimitado, que se asocia con la actividad econémica, social y
urbana del territorio texcocano. El gobierno local y los asuntos de uso de suelo,
urbanizacién y ordenamiento territorial estan relacionados con el perfil urbano,
social y econémico, ahora fincado en los servicios y en el comercio, debido a
que la agricultura es sector en decremento y no se observa que exista propuesta
congruente o acciones gubernamentales concretas a niveles local, estatal o
federal para revertir o modificar esta tendencia en el uso de suelo, urbanizacién
y vida social y econémica del municipio (Céspedes y Moreno, 2010).

Asi, se presenta el asentamiento poblacional y la dotacién de servicios
importantes. Los aspectos generales que describen la condicién de la vivienda
son indicadores de la calidad de vida de los habitantes del municipio, asi
como de la estructura social y de la base econémica, por lo que mejorar
dichas condiciones constituye un desafio para la politica de desarrollo urbano
municipal, implementada ésta por estrategias de planeacion econémica y
ordenamiento territorial.

En este sentido, toma relevancia la gestion, los recursos financieros y
humanos con los que cuenta el gobierno local. Por ejemplo, la gestion se asocia
conlo politico, y en Texcoco varios pobladores asilo identifican; sin embargo, la
gestion también se relaciona con lo institucional, lo administrativo, lo técnico,
el problema urbano-social, concerniente al gobierno local. La gestién de los
servicios urbanos en el municipio de Texcoco tiene relacién con practicas y
estrategias a través de las cuales los habitantes de colonias, barrios y pueblos
gestionan la satisfacciéon de sus necesidades, principalmente urbanas, y que
no existe forma tnica de gestionar; los grupos politicos y la organizacién de
ciudadanos independientes gestionan servicios ptblicos municipales en gran
medida; es el caso de agua potable, drenaje, electricidad, pavimentacion,

servicios educativos, salud, servicio de limpia, entre los mas significativos.
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En las distintas visitas (trece) al municipio (julio-diciembre de 2012), se
observ6 que los ciudadanos manifiestan tendencias partidistas-politicas con
relacién al grupo denominado “Antorcha”, de manera especifica en las zonas
donde el uso de suelo es de mayor irregularidad; por ejemplo, en la comunidad
de Cuautlalpan, ubicado al sur del municipio donde se encuentra el predio
“Pimiango”, ocupado por personas vinculadas a la organizacion de “ Antorcha”.®

Texcoco tiene gran vinculo con la metrépoli, ya que la poblacién da paso a
una economia de cardcter urbano y de interdependencia entre el macrocentro
urbano que representa a la Ciudad de México y a la periferia que se asocia a
los municipios cercanos. Esta realidad presenta un problema: la regién, por un
lado, pertenece juridica y administrativamente al Estado de México, pero, por
otro, es parte de una gran ciudad, con mayor importancia regional-nacional, sin
embargo, no es del todo reconocida como global, pues esta categoria corresponde
con “las denominadas megaciudades, las cuales son centros metropolitanos
de gran tamario y grandes cantidades de poblacién que concentran funciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales, cuya principal caracteristica es su

carécter subdesarrollado o periférico” (Iracheta, 2001: 69).

Lo ambiental
La politicaambiental debe reconocerse enla politica urbana como un determinante
fundamental de la dindmica espacial y territorial de un territorio en el ambito
de lo local. La organizacion fisica de la estructura urbana es factor que moldea
los patrones de convivencia, consumo, demanda de energia y usos comunes
ambientales. De esto dependen las condiciones para asegurar la sustentabilidad
de la ciudad a través de una politica ambiental urbana eficaz e integral. La
perspectiva ambiental hace notar la percepcion de la relacién poblacién-recursos,
donde se plantea una estrategia del aprovechamiento del espacio productivo
de cada region, de las condiciones ecoldgicas, tecnoldgicas y culturales de cada
comunidad, orientada a la satisfaccion de sus necesidades fundamentales y al
mejoramiento de su calidad de vida (Montes y Leff, 2000: 17).

Uno de los mayores y mds importantes problemas del tema ambiental se
relaciona con el asunto del agua en Texcoco y en el oriente del Estado de

® Este predio se encuentra en conflicto por el uso de suelo, ya que el H. Ayuntamiento de Texcoco hasta
diciembre de 2012 no habia autorizado el cambio de uso de suelo ni, por tanto, los servicios publicos
necesarios para construir vivienda ni el habitat de las personas. Existe movimiento social de los habitantes
de Cuautlalpan que permanecen en las afueras del H. Ayuntamiento de Texcoco (agosto-diciembre 2012),
con la demanda de que los habitantes que han tomado el predio en conflicto, denominado “Pimiango”,
sean retirados por el gobierno estatal y/o local; en contraparte, los antorchistas ubicados en dicho predio
solicitan que el gobierno local atienda sus demandas.
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México, el cual no se puede desvincular de la ZMCM. Cualquier decisién
tomada en esta materia es compleja, ya que participan distintos niveles de
gobierno y se aborda desde diversas dimensiones. Las respuestas se dirigen
a una nueva administracion, a una nueva cultura del uso del agua, a la
participacion social, a la gestion de los gobiernos, a las politicas publicas,
entre otras (Moreno, 2006). El Valle de México, al igual que los municipios del
oriente del Estado de México, requiere de un desarrollo urbano sustentable que
permita compatibilizar la vitalidad econdémica y social de la megal6polis con
su viabilidad a largo plazo, asegurando el mantenimiento de los equilibrios
biofisicos fundamentales. Se estima que en este Valle de México se tiene que
atender a 21 millones de personas; en el oriente del Estado de México residen
un aproximado de 6 millones de habitantes que cada dia demandan mas y
mejor “agua” para sus distintas actividades cotidianas.

El asunto del agua en el oriente del Estado de México y en particular
en Texcoco presenta multiples dimensiones y la participacién de distintos
actores de la vida publica y social. Las politicas del Estado deben estar
encaminadas a establecer una regién con suficiente suministro de agua como
recurso estratégico, sin dejar de considerar un aprovechamiento equilibrado,
cuidando su preservacién en cantidad y calidad. El asunto del agua se debe
abordar a partir de varias dimensiones: gestion, técnica, espacial, social,
ambiental, politica, cultural y la de participacién ciudadana, en la relacién que
mantienen los ciudadanos con los distintos niveles de gobierno. Los trabajos
donde se analiza la gestién de un recurso natural a partir de los distintos
niveles de gobierno con las variables sociales y politicas permiten a la entidad
estatal y al municipio ser espacios de reflexion para estudios académicos. El
centro de un espacio local se convierte en centro de atencion de los diversos
procesos politicos, sociolégicos y administrativos (Moreno, 2012: 76-77).

La gestion se refiere a la actividad proveniente de la administracion; es decir,
aquella que conduce los instrumentos disponibles para hacer frente a los problemas
y a las demandas de una poblacién cada dia mas urbana e inserta en el problema
metropolitano mas grande y complejo del pais, lo cual implica mayor participacion
ciudadana y nuevas e innovadoras formas de gobernar en el ambito local.

El concepto de gestion del agua en Texcoco y la region tiene también
aspectos cualitativos referidos a los estilos y a las funciones que asumen
los gobernantes locales, estatales y federales respondiendo a sus
atribuciones y a los desafios planteados al inicio de cada gestién de los

distintos niveles de gobierno. Es indudable que la gestién de recursos
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naturales, como es el agua, responde al mandato constitucional de servicio
y asistencia a la comunidad y a contribuir al adecuado funcionamiento
de los diversos servicios ptublicos que se encuentran en la regiéon oriente
de la entidad mexiquense.

Algunos estudios consideran que a los recursos hidraulicos es
indispensable darles el tratamiento desde una perspectiva integral y
multidisciplinaria, con una adecuada planificacién urbana local y regional
que considere el abastecimiento y el desalojo, asi como la capacidad de
soporte de las cuencas hidroldgicas, los impactos econémicos y sociales, las
necesidades de preservacion ambiental y la doble acepcién de los recursos
hidrdulicos: recurso natural y recurso econémico; es decir, existe un costo
econémico para la producciéon del agua relacionado con la inversion
financiera y de infraestructura realizada por la via de la gestién de los
gobiernos locales, estatal y federal, asociado a un proceso de produccion
no valorado, porque el agua es un bien natural;, por tanto, tiene limites
y muestra desequilibrio entre la naturaleza y la sociedad a partir de la
perspectiva de desarrollo planteado por la misma sociedad. Texcoco y los
municipios de la regién tienen disyuntivas, como: ;es posible establecer
limites administrativo-juridicos al recurso agua en la regién?, ;existe una
politica institucional para ordenar la dispersién administrativa que presenta
la gestion de los recursos hidrdulicos en la regiéon oriente del Estado de
Meéxico?, ;es problema de clientelismo politico el asunto del agua?, ;es un
problema que puede resolverse en gran medida con la adecuada gestion de
un servicio ptblico? o ;jes necesaria mayor participacién de las empresas en
la privatizacién de este recurso?

En el presente trabajo, estas preguntas se plantean con la idea del debate,
del cuestionamiento en el analisis de las practicas sociales, de las “politicas”
de la “gestiéon” de los recursos naturales y de la intervenciéon del Estado y
de las demandas ciudadanas, asi como de la intervencion de una burocracia
(federal, estatal y municipal) que busque una “mejor” relacién con los distintos
sectores de la poblacién en el tema del agua. Es un tema que cada dia es centro
de discusién en la entidad mexiquense de manera general y, especificamente,
en Texcoco y la regién (Moreno, 2010: 81).
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La economia

En este apartado se analizan brevemente los puntos mas importantes que
relacionan la actividad econémica y la vida social de Texcoco. Por ejemplo,
se describe de manera general la situacién que ha adquirido la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) en Texcoco y la regiéon del mismo nombre
para conocer y detallar el papel de esta variable, su ubicacién en los distintos
sectores econémicos, la importancia econémica que reviste la concentracién
y la centralizacién de la economia local en el proceso de integracién urbana
y espacial de la ZMCM, la condicién de Texcoco con instituciones educativas
que producen servicios y ayudan al sostén municipal como las universidades
e instituciones de educacién superior, de posgrado y centros de investigacion,
tnicos por su naturaleza en México y Latinoamérica, asi como la importancia
del turismo como sector terciario de la economia asociado a un contexto
urbano-histérico, vinculado a sus infraestructuras.

El Estado de México, considerado una economia muy importante en el
contexto nacional, presenta contrastes en cuanto a desarrollo econémico
y a la calidad de vida de sus habitantes. Es poco conocido el impacto de
la economia estatal en el territorio texcocano, que ha generado tendencias
histéricas de poblamiento, condicién social, demografica, urbana y
agente economica.

Texcoco y su cercania a la Ciudad de México, su infraestructura
y caracteristicas econdmicas perfilan una economia urbana, donde la
conglomeracién de actividades es una realidad. De acuerdo con la economia
clasica,” que hace referencia a la localizacion de la industria, el comercio, la
proximidad al gran centro productor, existen beneficios tangibles o reales
a la poblacion cercana al gran nicleo donde hay mayor concentracién y
centralizacion de actividades.

En el afno 2000, la distribucién de la poblacién por sector econémico fue de
la siguiente manera: el sector primario 6.9%, el sector secundario 27.55%, el
sector terciario 61.26% y el no especificado 3.58% (ver cuadro 2).

7 La teoria de ubicacion tiene su origen en los trabajos de Johann Heinrich Von Thiinen, en Alemania,

en el siglo XIX; en términos generales expone que la renta o ganancia varia con la distancia respecto
al mercado en un espacio isotropico y aislado. Von Thiinen recomienda que el hombre resuelva sus
necesidades econdmicas en el entorno inmediato, reduciendo costos y evitando los desplazamientos al
minimo. Christaller Walter, exponente de la geografia cuantitativa en el siglo XX, traté6 de demostrar
que la jerarquizacion y la distribucion de los lugares centrales en un espacio isotropico, en una empresa
de servicio ubicada en un lugar central, con mayor accesibilidad para la poblacion, obtendran mayores
beneficios econdémicos. Para mayor informacion de ambas teorias, consultar Attp.//geoeconomicaglobal.
blogspot.com/2007. Fecha de consulta 12 de mayo de 2013.
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Cuadro?2. Actividades por sector econémico en Texcoco en el afio 2000

Sector
I Il i 10 especifico
Estado 512 30.86 5857 3.59%
Municipio 630 219 126 358%

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2000).

A nivel mundial se conoce que la tercerizacién de la economia se relaciona
con la industria, el comercio y la urbanizacién de los distintos territorios;
hoy dia esto es una realidad poco o escasamente cuestionada. La economia
texcocana se convirtié en urbana, en gran medida, por patrén espacial, donde
las infraestructuras (avenidas, calles, centros de trabajo, comercios, ubicaciéon
del territorio, etc.) le permiten constituir y construir la base material de la
concentracion econdmica-demografica. El siguiente cuadro ilustra la Poblaciéon
Econémicamente Activa (PEA), la Poblaciéon Econémicamente Ocupada (PEO)

y la Poblacion Inactiva (PI) en Texcoco y en la region del mismo nombre en 2000.

Cuadro 3. Poblacion econémicamente activa, ocupada e inactiva de Texcoco y la regién, 2000

% total de la

Municipios | Poblacion total PEA PEO Pl Y%PEA poblaciin
Texcoco 204,102 70,586 69662 73674 30.02% 03.5%
Chiconcuac | 17,819 6,295 6271 6041 27.55% 3.60%
Tepetlaoxtoc | 2,719 7,525 463 7918 | 26.93% 6.85%
Papalotla 3,469 1,225 1217 1187 29.54% 1.02%
Tezoyuea 18,852 6,442 6322 6636 18.30% 8.63%
Alenco | 34,435 11,671 11531 12263 20.75% 13.80%
Chiautla | 19,629 7,050 6979 6667 26.92% 6.42%

Total | 321179 110,794 109445 114388 100.00%

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo General de Poblacién y vivienda (INEGI, 2000).
PEA=Poblacion Econdmicamente Activa, PEO= Poblacion Econdmicamente Ocupada, PEI=Poblacién
Econémicamente Inactiva.

Los datos estadisticos analizados describen que la poblacién no ocupada
va en aumento en proporcién del aumento de la poblacién en edad adulta
(mayores de 18 afos), lo cual se traduce en mayor dependencia de la
poblacién que trabaja. La economia de la regiéon Texcoco en el decenio
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2000-2010 tuvo soporte principal en la relacién que establece poblacién,
actividad econémica; su base econémica estd apoyada en el sector terciario,
lo que implica nuevos planteamientos en términos de politicas ptblicas
y gubernamentales encaminadas a disminuir las desigualdades locales
y luego regionales, toda vez que los sectores primario y secundario van
en decremento y, por tanto, seria conveniente mantener equilibrio en los
distintos sectores y aumentar el nivel de ingreso que, segtn las estadisticas,
muestran que la mayoria de la PEA (méas del 60%) se ubica con ingresos
bajos, que oscilan entre 1 y 3 salarios minimos; es decir, en Texcoco las
personas son pobres por el ingreso percibido.®

Es conveniente estructurar el estudio de las relaciones entre poblacién,
PEA y desarrollo a partir de los efectos de la distribucién econémica, de la
condicién poblacional, de los efectos de las politicas ptuiblicas encaminadas
a superar los niveles de pobreza, de la educacién, de la salud, entre otras.
En general, la PEA en Texcoco y en la regién del mismo nombre tiende a
representar aumento de la poblacion en edad de trabajar, lo cual no ha
sido reflejado en el crecimiento del producto ni en la calidad de vida de los
pobladores de la region.

El cuadro 4 muestra el avance y la tendencia de poblacién, PEA, PEO,
PI, y los porcentajes que representan para el municipio y la regiéon en
2010, pues permite un andlisis adecuado si se compara con el afio 2000
y la configuracién econémica diferenciada en la regién y en la localidad.
Texcoco adquiere vocacién econémica a partir del sector terciario de la
economia, que comprende los servicios y el comercio como principal
sustento econémico y social, y asi se perfila la actividad laboral y la relacién
que mantiene con su poblacion y el impacto en las cadenas productivas a

niveles local y regional.

8 El adjetivo “pobres” no tiene connotacion despectiva y en todo caso se trata de entender que la pobreza
representa una adversidad socialmente inaceptable. Para muchos economistas es un término que hace
referencia a la privacion de elementos necesarios para la vida humana dentro de una sociedad. Asi,
la pobreza puede entenderse como la carencia de necesidades elementales entre las que se pueden
mencionar: bienes de consumo (alimentacion), de bienestar, de capital fisico o humano, entre otras.
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Cuadro 4. Poblacion econémicamente activa, ocupada e inactiva de Texcoco y la region, 2010

% total de la
Municipios | Poblacion total PEA PEO Pl %PEA poblacion
Texcoco 235,151 90,024 89,973 84,160 38.283 57.67%
Chiconcuac 22819 9,871 9,202 7,564 432% 5.59%
Tepetlaoxtoc 27,944 10,923 10,403 9,822 39.0% 6.8%
Papalotla 4,147 1,735 1,706 1,401 41.8% 1.01%
Tezoyuca 35,199 13332 12,627 12,364 37.8% 8.03%
Atenco 56,243 21,731 20,677 19,503 38.6% 13.7%
Chiautla 26,191 10,546 10,323 9,199 40.2% 6.4%
Total 407,694 157,939 134,234 144013 100.00%

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo General de Poblacién y vivienda (INEGI, 2010).
PEA = Poblacion Econdmicamente Activa, PEO = Poblacién Econémicamente Ocupada, PEl = Poblacion
Econémicamente Inactiva.

Los cuadros 3y 4 permiten comparar y analizar el papel que juega Texcoco
en la economia local y regional en 2000 y 2010. Se puede observar que existi6
cambio a nivel regional del total de la poblacién en términos absolutos; en
el 2000 represent6 63.5% del total regional y en 2010 disminuy6 57%; es
decir, su hegemonia poblacional disminuy6 6% respecto al afio 2000. La PEA
represent6 en 2000 el 30.0% del total de la poblacién; para el 2010, aument6
a 38.2% del total de su poblacién; es decir, existen mas personas en edad de
trabajar insertadas en el mercado laboral y en las cadenas productivas. La
PEA se ubicé mayoritariamente en el sector terciario con mas de 65% (INEGI,
2010b). También llama la atencién el municipio de Papalotla que es el que
mas PEA registra en el 2010 al pasar de 29.5% en el 2000 a 40.8% en el 2010;
sin embargo, es el de menor poblacién en la regién y uno de los menores en
el Estado de México, pues su poblacién tan sélo tuvo un aumento de 3,469 a
4,147 habitantes en el periodo 2000-2010, lo cual explica en gran medida la
condicién econdmica, poblacional y social del municipio vecino de Texcoco
que, en la practica, se ha convertido en suburbio de la ciudad de Texcoco,
ya que varios de sus pobladores realizan actividades comerciales, sociales,
educativas, culturales y econémicas entrelazadas con territorio texcocano y
vinculadas a la terciaria de la economia urbana.

Durante el periodo estudiado, con la instalacién de plazas comerciales, cambi6
el consumo y las formas de adquirir bienes y servicios; se estima que emplean

a mas de 2,500 personas. También se construyeron instalaciones dedicadas al
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arte y a la cultura, como el Centro Cultural Bicentenario,’ que ocupa méas de 500
personas y cuya obra es la mas significativa e importante en Texcoco realizada
de 2000 a 2012 con inversion del gobierno del Estado de México; y la nueva sede
del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIFAP), donde laboran
mas de 150 personas; se ubica en la parte sur del municipio y existe conflicto
por el uso de suelo en los predios denominados “Pimiango” y “Santa Rosa”,
ocupados por la organizacién politica llamada “ Antorcha”.

En lo que respecta al sector comercial y de servicios, Texcoco concentra 56.9%
delas unidades econémicas y 61.9% del personal ocupado de la regiéon del mismo
nombre; asimismo, genera 79.4% del ingreso familiar y 73.9% del producto
regional. Dicho sector se manifiesta en mayor proporcién por las actividades
ligadas al comercio, empresas restauranteras y hoteles, las que generan 68.4% del
valor agregado sectorial y dan un mayor empuje a la estructura econémica local
por la derrama de ingresos y oferta de empleos (INEGI, 2010b).

El sector comercial presenta gran diversidad de establecimientos, lo que se
explica mediante transformaciones en los patrones de consumo sufridos en los
altimos 12 afios, debido a la insercién en la economia global. Estos cambios, a su
vez, han significado una modificacién en los modelos de distribucién a través del
surgimiento de dos grandes plazas comerciales'°con tiendas departamentales y de
autoservicio; existen otras dos plazas comerciales de menor tamario, ubicadas enla
ciudad de Texcoco, conocidas como plaza San Pablo y plaza La Morena; ' asimismo,
existen cadenas nacionales de autoservicio conocidos como “supermercados”,
como Soriana y Comercial Mexicana, las cuales se ubican estratégicamente en la
ciudad y otra en el centro de Texcoco, lo que ha producido una disminucién
relativa de tiendas de conveniencia y de pequefios comerciantes.

El Centro Cultural Bicentenario fue inaugurado el 30 de agosto de 2011, por el entonces gobernador del
Estado de México, Enrique Pefia Nieto, con una inversion de 734 millones de pesos; generé mas de 1,500
empleos de forma indirecta para Texcoco y la region. Nota publicada en el diario La Jornada en http.//
www.jornada.unam.mx/2011/08/29/politica/017nlpol. Fecha de consulta 27 de junio de 2013.

Las dos principales plazas comerciales de Texcoco se ubican de la siguiente manera: una al sur del
territorio y colinda con los municipios de Chimalhuacan y Chicoloapan, donde existen grandes grupos
poblacionales consumidores y cuyo nombre es “Plaza Puerta Texcoco”; cuenta con una tienda de
autoservicio Wal-Mart, restaurantes( Vips, Porton), salas de cine, lugares de comida rapida, instituciones
financieras (bancos). La otra plaza comercial “Gran Patio” se ubica en la periferia de la ciudad, en la parte
oriente, camino al famoso parque “Molino de Flores” con acceso carretero a los municipios de Atenco,
Papalotla, Chiconcuac, Chiautla, Tepetlaoxtoc y el Estado de Tlaxcala; posee tiendas de autoservicio
(como Wal-Mart), salas de cine, restaurantes (Vips, Italianni’s), lugares de comida rapida, instituciones
financieras (bancos) y diversas comercios de muebles, ropa y accesorios.

La Plaza San Pablo cuenta con salas de cine, tienda y restaurante Sanborns, institucion financiera (banco),
diversas tiendas de ropa, accesorios para dama y caballero, venta de teléfonos y contratacion de servicios
de telefonia movil, pasteleria (E1 Globo), renta de peliculas y un casino. La otra plaza, La Morena, se ubica
en el mismo barrio y existe tienda de autoservicio (Bodega Aurrera), opticas, lugares de comida rapida,
instituciones financieras (bancos), restaurantes, bares, accesorios para dama y caballero, entre otros.
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Los diversos establecimientos comerciales formales e informales
y las instituciones educativas sostienen gran parte de la estructura
econdmica; por ejemplo, la Universidad Auténoma Chapingo, el Colegio
de Posgraduados (CP), el Centro Publico de Investigacion en Ciencias
Agricolas y Desarrollo Agricola de Posgrado, el Centro Internacional
de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT)" -institucion dedicada a
la investigacién de maiz y trigo en el dmbito internacional- y diversas
universidades publicas y privadas, como la Universidad Auténoma del
Estado de México, la Universidad del Valle de México y otras de distinta
denominacién que, en conjunto, tienen presupuesto superior a los 3,100
millones de pesos; esto posiciona a Texcoco como un municipio importante
por la cantidad de instituciones dedicadas a la educacién e investigacion
a niveles licenciatura y posgrado. En otros 20 municipios del oriente del
Estado de México no existen las caracteristicas en prestaciéon de servicios
educativos con que cuenta Texcoco. Por lo tanto, se ha dado empleo a
maés de siete mil personas con una derrama importante en la economia del
municipio y de la regién®® (Moreno, 2008: 47).

La economia del municipio metropolitano de Texcoco, como eje de la
region, se ha ido transformando con el tiempo, dado que originalmente
una de sus principales actividades era la agropecuaria; posteriormente,
paso a ser industrial, aunque del tipo de industria mediana y pequena,
por lo que buena parte de la fuerza de trabajo de este municipio se
desplaz6 al Distrito Federal, Ecatepec, Tlalnepantla y Naucalpan debido
a la proximidad. En la actualidad, muestra un perfil urbano orientado
mayormente hacia el sector terciario, siendo ésta en la actualidad su
principal actividad, por lo que representa 53.3% del valor agregado
total, seguido en importancia por la industria manufacturera con una
participacion de 35.5% (INEGI, 2010b).

12E] 13 de febrero de 2013, para impulsar el desarrollo agricola, Carlos Slim y Bill Gates, dos empresarios
acaudalados del mundo, anunciaron inversiones superiores a 25 millones de dolares en el Centro
Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo (CIMMYT), con el objetivo de incorporar a mas
investigadores nacionales e internacionales, asi como de desplegar infraestructura de vanguardia para
mejorar el desarrollo agricola; inauguraron en Texcoco nuevas instalaciones del CIMMYT construidas
con recursos de las fundaciones de ambos empresarios. Nota publicada en Attp.//www.eluniversal.com.
mx/primera/41434.html. Fecha de acceso el 14 de febrero de 2013.

La investigacion de campo realizada en noviembre y diciembre de 2012, en instituciones educativas
de Chapingo, Colegio de Postgraduados, UAEM Texcoco y CIMMYT, revela que mas del 70% del
presupuesto se destina al pago de sueldos y salarios, mas del 60% se gastan en Texcoco y el resto en
la regién o en la ZMCM; es decir, la derrama econdmica que generan estas instituciones de manera
directa es de mas 1,130 millones de pesos anuales en Texcoco; fundamentalmente alimentacion, servicios
publicos, pago de rentas y servicios, y comercio local, entre los mas destacados.
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La importancia que reviste Texcoco como centro regional en el oriente del
Estado de México tiene relaciéon con las caracteristicas del sector industrial
y de comercio y servicios, reflejadas en la concentraciéon y especializacién
econémica del municipio como parte del proceso de integracion espacial y
econdémica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Diferentes grupos de economistas han intentado hallar explicaciones sobre
los vinculos que se han generado entre la economia y el territorio de la ciudad
del siglo XXI, introduciendo para ello la nocion de “competitividad urbana”,
la cual alude al proceso de generacién y difusién de competencias que ofrecen
las ciudades e incide en las capacidades de las empresas y las naciones para
actuar exitosamente en un mundo globalizado (Ziccardi, 2004: 182).

Como componente del sector terciario, el municipio también cuenta con
una actividad turistica de relevancia, dado el patrimonio histérico y cultural
que posee. Sus atractivos turisticos son: la Zona Arqueolégica de los Bafios
de Nezahualcdyotl, la Universidad Auténoma Chapingo (ex hacienda) con
los murales de Diego Rivera, la Catedral de Texcoco,' el Parque Nacional
Molino de Flores (ex hacienda), la Feria Internacional del Caballo, entre lo
mas significativo. En la actualidad, existe un gran potencial en zonas de
interés, principalmente arqueolégicas, por lo que se ha implementado un
proyecto para la region denominado “Corredor Turistico”, a fin de dar a
conocer su riqueza cultural.

Ademas de la importancia de los sectores secundario y terciario, Texcoco
tenia una amplia vocacién agropecuaria; no obstante, debido a la riqueza en
su territorio, ha registrado una constante declinaciéon en el sector primario,
pues el medio rural ha tenido que enfrentar més de dos decenios de apertura
comercial y el debilitamiento de la estructura institucional, tanto en el
aporte de recursos ptiblicos como en la capacidad de regulacién del Estado,
factores que afectan la produccién agropecuaria local y nacional. Pese a este
contexto, la produccién agropecuaria y silvicola regional aporta 7.9% al
valor agregado total, muy por arriba de las actividades de transporte, de la
industria de la construcciéon y de la mineria en la regién con 4.6%, 1.1% y
3.0%, respectivamente. Por tanto, las actividades agropecuarias de Texcoco
tienen una participacion de 55.6% en el valor agregado de la region (H.
Ayuntamiento de Texcoco, 2009).

14 Donde se ubica la primera escuela de América para indios del siglo XVI, siendo un referente importante
para el Turismo y la historia de México y América Latina.
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Hoy en dia, su agricultura se desarrolla en gran parte en condiciones de
temporal y otro tanto en condiciones de riego o punta de riego. El principal
cultivo es el maiz y, aunque existe una parte de produccién horticola y fruticola,
se presenta el problema en cuanto a la distribucién y la comercializacién de
estos productos. Respecto a la actividad ganadera, en el territorio de la region se
localiza la mayor concentracién de explotaciones pecuarias intensivas de ovinos
y bovinos de carne y leche, por lo que tradicionalmente esta zona es reconocida
por la producciéon de quesos y la barbacoa de borrego, como platillo tipico.

El andlisis regional muestra que el sector terciario que predomina
en la regién no es homogéneo y se relaciona con la transformacion de los
procesos productivos experimentados en el periodo 2000-2012. El dinamismo
econémico que ha presentado Texcoco en el lapso sehalado responde a la
expansion urbana tanto del municipio como de la regién metropolitana; sin
embargo, atin existen grandes contradicciones del capital; la concentracién
de la riqueza y los mejores ingresos sélo impactan al 19% de la poblacién
texcocana, es decir, a casi 39 mil personas que tienen mejores ingresos y que
superaran los siete salarios minimos mensuales (INEGI, 2010b).

En el presente siglo es necesario crear condiciones adecuadas para que los
gobiernos locales, como Texcoco, sean promotores de desarrollo econémico,
lo cual va mas alla de traer inversioén, ya que también deben actuar para: i)
crear un entorno institucional propicio; ii) elaborar regulaciones de calidad
para normar los procesos de apropiaciéon del suelo urbano; ii)) impulsar
la planeacién estratégica del desarrollo local; iv) crear redes econémicas e
institucionales basadas en formas de cooperacién y competencia para las
pequeiias y medianas empresas (PYMES); v) participar en instituciones y redes
mediadoras e impulsoras de la cooperacién entre los actores econémicos que
permiten a las ciudades o regiones competir con amplios mercados propios
de una economia globalizada; vi) fomentar el vinculo entre las empresas que
actdan en el medio local con las universidades y centros de ensefianza, a fin de
que las tareas de investigacion contribuyan a crear y difundir innovaciones y
conocimientos (Ziccardi, 2004: 183).

A manera de conclusién

Después del Proyecto del Aeropuerto Internacional propuesto para Texcoco
y el municipio de Atenco en 2001, el uso de suelo y la urbanizacién no
estdn ajenos en las sociedades y en los territorios metropolitanos, como es
el caso de la presente investigaciéon. En todo caso se estaria cuestionando
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una racionalidad econdmica, social y urbana, con efectos sociales atin poco
evaluados y analizados en los debates académicos y sociales. Texcoco
experimenta presién urbana no planificada por constructoras de vivienda
de interés social y organizaciones politicas como “Antorcha”, que buscan
mayor injerencia en los asuntos del suelo, urbanizacién y ordenamiento
territorial, de acuerdo con su interés particular. Por consiguiente, el uso de
suelo en el segundo decenio de este siglo serd determinante para el adecuado
ordenamiento urbano-ambiental y econémico en el ambito local y con efecto
local y regional-metropolitano.

Texcoco dejé de ser el municipio rural de los afios sesenta; su economia
tiene gran vinculo con las actividades terciarias de la economia urbana
en el inicio del nuevo siglo. Es lider del area conocida como regién Texcoco,
cuyos municipios de Atenco, Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Tepetlaoxtoc,
Tezoyuca y el mismo Texcoco conforman parte de una region mdas amplia
conocida como Zona Metropolitana del Valle de México, con mas de 21
millones de habitantes de la Ciudad de México, del Estado de México y del
estado de Hidalgo. Los crecimientos econémico y urbano en Texcoco y en la
region daban la impresion de ser ajenos y diferentes; hoy son condiciones
importantes para el desarrollo y el bienestar de sus habitantes.

En Texcoco y en la region se observa una hegemonia de la concentracion
econémica que va unida a la dindmica demogréfica en el sistema de las grandes
zonas metropolitanas. En el transcurso del tiempo se ha presentado un proceso
de conurbacién cada dia mas intenso, donde la transformacién urbana y
socio-demogréfica va acoplada a la articulacién de estructuras econémicas y
sociales. También involucra aspectos territoriales y socioeconémicos que se
relacionan con factores como el deterioro de la calidad de vida de las personas
que habitan en la region reflejados en la carencia econémica y el problema
social, entre otros. El municipio experimenta un proceso de conurbacién
mas intenso, donde urbanismo y territorio van unidos a la articulaciéon de
estructuras econdmicas y sociales; donde los procesos productivos, el gobierno
local y la sociedad son en gran medida promotores de nuevo desarrollo.
Los procesos cambiantes de la sociedad, de la conformacién urbana, del
impacto de los procesos cientificos tecnolégicos, sumado a la diversificacién
de las actividades econdémicas, han propiciado que Texcoco y la region
tiendan a ser una aglomeracién cada dia mas urbana, donde las actividades
socioeconémicas son ubicadas dentro del sector terciario de la economia, y

los servicios y el comercio son determinantes en la conformacién del mismo.
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Texcoco presenta diversas caracteristicas socioeconémicas, culturales,
urbanas y ambientales; el anélisis amplia el conocimiento de las distintas
dimensiones que se pueden estudiar en un municipio o en una regién, con
particularidades e identidades sociales que ayudan a la conformacién social,
econdémica, urbana y ambiental a partir de cierta actividad desarrollada, lo cual
ha traido problemas de interpretacién, duplicidad y confusién en el manejo de
informacion, al considerar a la regién como una entidad dentro de otra, como
lo es la del Estado de México o de la Ciudad de México. Esta investigacion
no niega la interdependencia que tiene Texcoco con el Distrito Federal, sus
vinculos urbanos, econémicos o sociales, pero también los problemas de
deterioro socioeconémico asociados a un tipo de desarrollo en la regién con
nuevos patrones de localizacién espacial, con “pequenas ciudades”, parte de
las grandes zonas metropolitanas del pais.

En el periodo 2000-2012 uno de los mayores problemas urbanos y sociales
que impactan los procesos urbanos de Texcoco es el uso de suelo, el cambio
no autorizado por el gobierno local en los predios “Santa Rosa” y “Pimiango”.
El primero fue rancho ganadero, ubicado en la parte posterior de la plaza
comercial “Puerta Texcoco”, y el segundo se localiza en el eje carretero federal
Meéxico-Texcoco a menos de 800 metros del otro predio sefialado, situado en
la comunidad de Cuautlalpan, al sur del municipio, con una extensién de
38 hectareas ocupadas por la organizacién politica “Antorcha” vinculada al
PRI. En los dos proliferan construcciones (viviendas), calles y avenidas de
manera irregular, pues no han sido autorizadas por los gobiernos locales
de administraciones pasadas y presentes (2006-2013). Los ciudadanos de
Texcoco manifiestan tendencias partidistas-politicas con relacién al grupo
denominado “Antorcha”, de manera especifica en las administraciones
municipales de los ediles Constanzo de la Vega Menbrillo (2006-2009), del
Partido de la Revolucién Democratica; Amado Acosta (2009-2012) del Partido
Revolucionario Institucional (PRI); y ahora con la primera presidenta de
Texcoco, Delfina Gémez Alvarez (2013-2015) de la organizaciéon Movimiento
Ciudadano, con lo cual sugieren las preguntas: ;jAntorcha desea mas tierra
para tener mds poder y tener mds votos con sus representantes o es una
estrategia politica electoral para un periodo determinado en el marco de
las alternancias politicas que experimenta el pais? o jexiste una verdadera
preocupacioén por la gente de escasos recursos?

El conflicto por el uso de suelo con los antorchistas ha derivado en un

conflicto social y urbano, toda vez que tiene relacién directa con servicios
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publicos, como el agua, basura, drenaje, energia eléctrica, infraestructura
para vivienda, etcétera. Este conflicto se asocia con lo politico, y en Texcoco
varios pobladores asi lo identifican: politica y gobierno, y gestién con una
misma cara. Sin embargo, el problema urbano-social tiene referentes con la
participacién y la promocién del gobierno del Estado y con el sustento de
una lucha por el poder local, via partidos politicos y organizaciones; a través
de estas practicas y estrategias los habitantes de los diversos asentamientos
gestionan la satisfaccion de sus necesidades, principalmente urbanas. Son
maneras de ejercer presion a los gobiernos local y estatal, donde los actores
politicos, grupos politicos y/organizaciones manifiestan un fin politico-
electoral, donde la mayoria del ciudadano texcocano es el mas afectado por
decisiones de racionalidad administrativa y politica, que recaen en gran

medida en los ambitos local y estatal.
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