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Presentado por
Ignacio Morales Herndndez'

Libro por demds interesante para la lectura de los especialistas en
educacion, fue presentado por Miguel Angel Gurria en el edificio de la
Secretaria de Educacidn, al final del sexenio del presidente Fox y como
preambulo de la designacion de la que es actualmente la Secretaria de
Educacién, Josefina Vazquez Mota. El libro se presenta en diez
capitulos, conclusiones y anexos estadisticos, asi como un apartado de
abreviaturas.

El primer capitulo contiene cinco apartados, los cuales se van
desarrollando desde la introduccién, que inicia con una explicacién
general del pais, prosigue con un andlisis de la poblacién, en relacién
con el nimero de personas registradas en el Censo Nacional de
Poblacién y su vinculacién con las tendencias de los servicios
educativos, pasando a los aspectos econdmicos, sociales y culturales,
que entrelaza con el sistema y organizaciéon politica, apartado que
cierra con la observacion del gasto federalizado hacia las entidades
federativas, finalmente, toca la tematica de el Mercado de Trabajo,
enfatizando al Estado de México y Distrito Federal como los mercados
de trabajo mas grandes del pais y finaliza con la observacion de la
dindmica poblacional como detonante en el crecimiento del PIB si
mejoraran los niveles educativos y se incrementara la productividad en
el trabajo, todo ello asociado con el llamado “bono demogréfico”.
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El segundo capitulo aborda la “Descripciéon general del sistema de
educacién superior”, el cual esta caracterizado “por su gran magnitud,
complejidad, heterogeneidad y diversidad en su componentes,
evidenciadas, entre otros aspectos, por el tamafio y las
particularidades de las instituciones que lo integran y por las
caracteristicas y el perfil del profesorado” (p. 27). El perfil tipolégico
del Sistema Educativo Nacional hace referencia a lo publico y lo
particular. Las instituciones de educacion superior pueden agruparse
en subsistemas, como el federal integrado por la UNAM, UAM, UPN y
el IPN, estos dos tltimos organismos desconcertados de la SEP del
Gobierno Federal. Por otro lado, el subsistema de universidades
publicas estatales, integrado por 46 instituciones, distribuidas en los
31 estados del pais. El subsistema de institutos tecnolégico publicos
integrado por 211 instituciones federales y estatales y seis centros
federales especializados. El subsistema de Universidades tecnolégicas
publicas, conformado por 60 instituciones localizadas en 26 estados.
El subsistema de Universidades politécnicas, integrado por 18
universidades, localizadas en 12 estados. El subsistema de
universidades publicas interculturales, conformado por cuatro
instituciones ubicadas en los estados de Chiapas, de México, Puebla y
Tabasco. El subsistema de instituciones para la formacion de
profesionales de la educacién bdésica, conformado por 443 escuelas
normales de las cuales 249 son publicas y 184 particulares distribuidas
en el territorio nacional. El subsistema de instituciones particulares
que se compone de 995 instituciones localizadas en todas las
entidades federativas. El subsistema de centros publicos de
investigacion integrado por 27 instituciones, bajo la responsabilidad
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, finalmente se cataloga a
otras instituciones publicas de educacién superior, como publicas
auténomas y no auténomas y que no se incluyen en los subsistemas
anteriormente mencionados.

Este capitulo clasifica a las instituciones en términos de la naturaleza
de su oferta educativa y funciones, también hace referencia a la
matricula de educacién superior y el perfil de los estudiantes, asi como
la eficiencia terminal de éstos. En relacion con el profesorado, realiza
un andlisis general de su nivel de formacién y grado, asi como de su
distribucién hacia instituciones publicas o privadas, los marcos
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normativos, las instancias que establecen politicas, el financiamiento,
asi como los organismos de evaluacion.

En el capitulo IlI, se hace referencia al mercado laboral de los
profesionistas en la década de los noventa, la creacién para el 2005 del
servicio de informacion denominado “Observatorio laboral mexicano”,
creado por la Secretaria del Trabajo, asi también presenta una serie de
estudios de seguimiento de egresados y actividades de formacion
profesional.

En el capitulo IV el libro toca temdticas especificas del periodo 2001-
2006 referentes al Programa Nacional de Educacién y la creacion del
Consorcio de Universidades Mexicanas (CUMEX), asi como a la
contribucién al desarrollo regional por parte de las instituciones de
educacion superior.

El papel de la investigacién y la innovacion en la educacién superior,
temadtica central, es ubicada en el capitulo V y el organismo encargado
de formular y proponer las politicas nacionales en materia de Ciencia y
Tecnologia es el CONACYT, apoyado de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
asi como de la SEP. El capitulo trata un tema de mucha actualidad
como es el Fortalecimiento de los Cuerpos Académicos, las redes de
colaboracion cientifica entre dichos cuerpos, asi como el Sistema
Nacional de Investigadores. También toca el Programa de Fortalecimiento
del Posgrado Nacional y los Programas de Estimulos Fiscales a la
Investigacion y el Desarrollo Tecnolégico y el de Fondos Mixtos del
CONACYT, todo ello entrelazado con el tema de inversion federal.

La equidad temdtica que no podia dejar de estar presente en libros de
esta magnitud nos lleva al capitulo VI, y relaciona el perfil de
estudiantes de la educacion superior y su ubicacion en las diferentes
instituciones del pais. Plantea la equidad en el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006 y el Programa Nacional de Becas como un
programa de equidad alentador y positivo, haciendo una convergencia
con el programa Oportunidades y la justificacion de una politica social
y educativa adecuada y exitosa en el tipo superior educativo, segtin su
compilador.
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EL PRONAE establece que para continuar con el crecimiento con
calidad del sistema educativo y avanzar hacia la equidad de
oportunidades educativas, el Gobierno Federal proporcionard la
asignacién creciente de recursos publicos y privados a la educacion.
Financiamiento que es tratado en el capitulo VII, primero asociado a la
condicion legal, posteriormente a la inversion hacia la educacién
superior y los modelos de asignacién de recursos como el PROMEP, el
FOMES, el FIUPEA, el FAEUP, el PROADU, el FAM, el PFPN, todos ellos
programas de tipo nacional.

Los capitulos hasta ahora presentados no tendrian razén de ser si no
se planteara dentro de este libro lo referente a la Planeacion, Gobierno
y Regulacion del Sistema, lo cual es desarrollado en el capitulo VIII,
donde explica a través de la organizacion civil denominada ANUIES,
que aprueba el Plan Nacional de Educacién en el que se establecen las
bases para la creacion del Sistema Nacional para la Planeacion
Permanente de la Educacién Superior (SINAPPES) en 1978, con el
propésito de promover la concertacion de tareas y compromisos entre
la federacidn, los estados y las instituciones en materia de planeacién
del desarrollo educativo del Pais. Se explica también brevemente Ila
Ley de Planeacion y los trabajos recientes como el PIFOP y el PIFI en la
mejora de calidad. Asi también se hace referencia al Consejo Nacional
de Autoridades Educativas, el cual quien construyo una agenda de
trabajo que de acuerdo a la opinién del compilador evidencia los
avances en materia del federalismo educativo y el reconocimiento de
la realidad en la que se desarrolla actualmente el sistema de educacién
superior del pafs.

El capitulo IX refiere el tema de mejora y aseguramiento de la calidad
de la educacion superior, para ello desarrolla histéricamente el
proceso en materia de evaluacion, hasta llegar a la actualidad. Uno de
los argumentos que plantea el libro en relaciéon con la evaluaciéon y la
mejora de la calidad educativas es impulsar la consolidaciéon de los
CIEES, el CENEVAL, el PNP, el COPAES y el sistema de acreditacion del
la FIMPES.
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Sin embargo, casi al finalizar el capitulo se hace una reflexion:

Si bien las politicas y los medios utilizados por la SEP en la dltima
década, en coordinacién con los gobiernos de los estados y las
instituciones, para mejorar o asegurar la calidad de la educacion
superior han propiciado avances significativos en la materia, éstos
son adn insuficientes para contar con un sistema de educacién
superior que se caracterice, en su totalidad, por su buena calidad y
equidad y por su competitividad internacional (p. 261).

Finalmente, en el capitulo X, toca a la Internacionalizacion y
Globalizacion de la Educacion Superior, haciendo referencia al
Programa de Modernizacion Educativa 1989-1994 y a la entrada del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En el capitulo se
hace referencia a una serie de encuestas aplicadas para comprobar el
impacto de la movilizacion estudiantil y de alli parte a explicar
el PROMESAN, que surge a partir de una iniciativa de los gobiernos de
Canada, los Estados Unidos y México, para fortalecer la colaboracion
en educacion superior, investigacion y capacitacion. También se hace
referencia a la creacion de un Espacio Comun de Educacién Superior
de América Latina, el Caribe y la Unién Europea (ALCUE) y que en
paralelo México participa actualmente en la construcciéon del Espacio
Iberoamericano del Conocimiento (EIC) como promotor de Ia
integraciéon regional y el fortalecimiento para la cooperacion,
generacion, difusion y transferencia de conocimientos.

183
Tiempo de eduear




