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L as elecciones municipales en
el Estado Miranda. Un reflgjo
de latransicion venezolana

Municipal“s elections in the Miranda State.
One reflection in the venezuela' s transition

HEcTor VELAZQUEZ TRUJILLO

Resumen. Enel articulo seabordan laselecciones municipaesen el estado Miranda, Venezuela.
Se tocan de forma general los tres primeros procesos en que los alcaldes fueron el egidos por
voto popular (1989, 1992y 1995), se abordala megael eccion del afio 2000 y se enfatizan los
resultados del proceso electoral de 2004. Se pretende ofrecer un panorama global sobre el
proceso de transicion ala democracia donde los dos partidos politicos tradicionales (Accién
Democréticay corel) estan siendo despl azados de | os espacios de poder municipal por nuevas
corrientes politicas (Movimiento V RepUblicay Movimiento Primero Justicia).
Palabrasclave: Venezuela, Democracia, corel, Movimiento v Republica, Movimiento Primero
Justicia

Abstract. This paper analyses the municipal elections of Miranda, a state of Venezuela, since
the first three Mayors elected by popular will (1989, 1992 y 1995), to the megaelection of
2000 and specially the election of 2004. Thus, thisarticle presentsan overview of thetransition
to Democracy in this state mainly that the two traditional political parties(Democratic Action
and corel) are being moved fromthe municipal government by new political trends (5th Republic
Movement and Justice First Movement).

Keywords: Venezuela, Democracy, corer, 5" Republic Movement and Justice First Movement.

Introduccion

| presente articul o abordacomo elemento central |as el ecciones municipales

en el estado Miranda de Venezuela. Para ofrecer algunos antecedentes

istoricos minimos, se tocan de manera general 1os resultados de los tres

primeros procesos en que los alcaldes fueron elegidos por voto popular (1989,

1992 y 1995), y de manera particular se enfatizan las elecciones de alcaldes de
2000y, sobre todo, de 2004 en €l estado Miranda.

1 Facultad de Humanidades de laUniversidad Auténomadel Estado de México. Correo electroni-
co: luces@prodigy.net.mx.
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Las fuentes en que se basa el estudio son bibliogréficas, hemerogréficas e
Internet. Paralos antecedentes mediatos e inmediatos se utilizaron libros, articu-
los de revistas especializadas y, en menor medida, diarios. Para reconstruir €l
proceso electoral de 2004 se emplearon basicamente diarios, boletinesdel Conse-
jo Nacional Electoral e Internet. Como el proceso se fue reconstruyendo confor-
me éste se desarrollaba —de agosto a noviembre de 2004—, las noticias de los
diarios fueron elementos basicos parareconstruir €l propio proceso. Lainforma-
cion delos periddicos fue triangulada entre El Universal, El Nacional y laCade-
na Global, pero para no saturar el escrito con las referencias de los tres, en el
articulo sdlo aparecelafuente de El Universal, que, comentario aparte, esel diario
gue mayor coberturadio al proceso electoral.

El articulo es parte de un estudio més amplio sobre democracia electoral,
gue incluye también a Colombiay a México. Lo que se presenta son |os avances
gue setienen sobre | as el ecciones mésrecientes en el estado Mirandade Venezue-
la. Més concretamente, |0 que se pone a consideracion en el texto es la recons-
truccidn del proceso electoral reciente, donde se muestra como los dos partidos
politicos tradicionales son desplazados de |os espacios de poder municipa por
nuevas corrientes politicas.

Con el propésito de ubicar espacialmente el objeto de estudio, veamosalgu-
nas caracteristicas del estado Miranda. Es uno de los 23 estados que integran la
Republica Bolivariana de Venezuela, ubicado en el centro-norte del pais, forma
parte de laregion capital. Se localiza entre las coordenadas 09° 56 30", 10° 39°
02" delatitud Nortey 65° 25' 58", 67° 13' 20" delongitud Oeste. Limitapor € Norte
con el Distrito Federal, al Este con el Mar Caribe, a Oeste con el Estado Aragua
y a Sur con los estados Guarico y Aragua. El territorio de Miranda, durante la
Colonia, estaba comprendido dentro dela Provinciade Venezuel a, quedando lue-
go bajo lajurisdiccion de Caracas. Fue erigido formal mente como estado en 1909.
Abarca 0.87% del territorio nacional con un total de 7 590 kn?. Su poblacion en
2000 erade 2 607 163 habitantes. Su capital eslaciudad de LosTeques (mapal).

Miranda esta dividido en 21 municipios, distribuidos en cuatro grandes re-
giones (mapa?2). Laprimeraregion —lazonametropolitana, ubicadaen el nores-
te del estado— incluye seis municipios conurbados con la ciudad de Caracas:
Baruta, Chacao, El Hatillo, Sucre, Plaza 'y Zamora. Los cuatro primeros estan
fusionados con la ciudad capital; los dos Ultimos son considerados ciudades dor-
mitorio.

Lasegundaregion eslade LosAltos Mirandifios, en el oeste de laentidad,
abarca tres municipios localizados en la zona montafiosa cercana a Caracas. Los
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Mapa 1
UBICACION GEOGRAFICA Y DIVISION POLITICA DEL ESTADO MIRANDA

WAR CARIBE

FUENTE: Gobierno del estado Miranda. http://mww.miranda.gov.ve.

Mapa 2
DIVISION POLITICA POR MUNICIPIOS Y REGIONES

mRoE,

BELLD

ACEVEDD

FUENTE: Gobierno del estado Miranda. http://www.miranda.gov.ve
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municipios son: Carrizal, Guaicaipuro y Los Salias. La cabecera municipa de
Guaicaipuro, Los Teques, también es la ciudad capital del estado.

Laterceraregion es LosValles del Tuy, ubicadaen el sureste del estado, en
unadepresion entre las serranias del litoral y del interior. Estaregionincluye seis
municipios. Cristobal Rojas, Independencia, Lander, Paz Castillo, Simén Bolivar
y Urdaneta.

La cuartaregion es Barlovento, localizada en el este de la entidad. Abarca
seis municipios: Acevedo, Andrés Bello, Brion, Buroz, Péez y Pedro Gual. La
planicie que conformalaregion es una zonaturisticay agricola.

1. Contexto
a) Laeleccion popular de alcaldes

Durante la segunda mitad del siglo xx, €l sistema politico venezolano fue
considerado bipartidista, pues durante més de cuatro décadas el poder estuvo
controlado por dos partidos politicos tradicionales: Accion Demaocrética (ap) y €l
Comité de Organi zaci 6n Politica Electoral Independiente (corel). A partir de 1958
AD (fundado en 1941) y corel (creado en 1946) se repartieron 1os espacios de
poder politico enVenezuela, impidiendo |a participacién de otras organizaciones.

Esatendenciapolitica, queinicié afinales deladécadadelosafios cincuen-
ta, seinstitucionalizé en 1961 con la promulgacién de una nueva constitucién
politica (Fernandez, 2003: 9). Si bien es cierto que en ésta se consagraron algu-
nos de los principios democréticos como los del sufragio universal,?> el derecho
de asociacion y la representacion proporcional, entre otros, (Kornblith, 2002b:
183) también lo es que formalizé € “Pacto Institucional, por medio del cual los
partidos mas fuertes se distribuian cuotas del poder publico y procesaban por
consenso los asuntos publicos fundamentales’ . Este sistema fue calificado como
un sistema populista de conciliacién de élites (Fernandez, 2003: 10).

La constitucién de 1961 consolidd la democracia representativa, privilegio
el equilibrioy lanegociacién entrelos partidos méasimportantes, hizoaun lado la
competenciapluralistay configuré “un model o de Estado que incentivo practicas
guereforzaron un elitismo poco competitivo y poco plural, centrado en laconser-
vacion de la hegemonia de los partidos por sobre €l resto de las instituciones y
organizaciones sociales’ (Alvarez, 2003: 8).

2 Enel trienio de 1945 a 1948, controlado por Accién Democrética, se otorgo el derecho de voto
tanto a las mujeres como a los analfabetos, también en esta época tuvieron lugar las primeras
elecciones para presidente de larepublica.
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Este esquema politico sobrevivio por un tiempo hasta que, a finales de la
década de los afios ochenta, entrd en una crisis profunda. Los partidos politicos
fueron sefialados como los responsables de los problemas econdmicos que en-
frentd Venezuela, con lo que perdieron credibilidad (Kornblith, 2002b: 187).3
Como respuesta a esta crisis de los partidos politicos tradicional es, se realizd una
serie de reformas encaminadas agenerar cambios en el sistemapolitico (Alvarez,
2003: 2). Estasreformas procuraron rel egitimar el sistemademocratico, mediante
€l aumento de la participacién electoral.

Unadelasreformas politicas queimpact6 el sistemaelectoral en 1989 fuela
eleccion popular de alcaldes. Fue hasta este afio cuando la ciudadania tuvo la
posibilidad de elegir al poder g ecutivo de la administracién municipal, pues an-
teriormente tanto laeleccién de los gobernadores como ladelos alcaldes erauna
prerrogativadel presidente de larepublica. Laeleccién popular de alcaldes tuvo
tres consecuenciasimportantes. otorgo identidad politicaal municipio, generé las
condiciones para reforzar su economiay cred un nuevo espacio politico parala
disputaelectoral (Kornblith, 2002b: 196-197). Este Ultimo aspecto es de singular
relevancia en virtud de que una de las demandas de las organizaciones politicas,
gue estaban al margen delos espacios publicos, eralaposibilidad de ganar espacios
de poder.

Lastres primeras el ecciones municipales—1989, 1992 y 1995— se dieron
en situaciones politicasy econdmicas adversas. La primerase realizé diez meses
después del violento estallido social de febrero de 1989 y dentro de un severo
programa de ajustes econdmicos; la segunda tuvo lugar en 1992, cuando se die-
ron dos intentos de golpe de estado y se vivia una gran agitacion politica; y la
tercerase llevd acabo en 1995, en medio de un marco econémico lleno deincer-
tidumbre.

Las situaciones socioeconémicas y politicas limitaron la participacién de
los ciudadanos. Lo que politicamente se pudo considerar como un gran avance en
el proceso de democratizacion del pais no desperté mucho el interés del electora-
do. Enlastres primeras el ecciones |a abstencion fue muy alta, por arriba de 50%,
y marcO una tendencia que se ha mantenido, con algunas variaciones, hasta la
actualidad.

3 Kornblith citacuatro indicadores que evidencian esta crisis de hegemoniade | os partidos politi-
cos tradicionales: “la evaluacion consistentemente negativa de los mismos por parte de la opi-
nion pablica; latendenciaalapérdidade afiliadosy de simpatizantes declarados; el incremento
delaabstencién y de la desafiliacion partidista; el deterioro del prestigio de los partidos politi-
cos respecto de otras élites e instituciones’.
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Aunque paraalgunos autores en esta época se dalatransicion de un biparti-
dismo atenuado a un multipartidismo limitado (Molina'y Pérez, citados por:
Kornblith, 2002b: 199) y seincorporan nuevos actores politicos alaluchaelecto-
ral, lo cierto es que los espacios de poder municipal se mantienen bajo el control
delos dos partidos tradicionales. En la eleccién de 1989 de un total de 276 muni-
cipios, Ab gand las elecciones en 155 de €llos (56.1%), corel en 100 (36.2%), €l
Movimiento al Socialismo (mas) en 11 (4%), Causa R en dos (0.8%) y otros
partidosen ocho (2.9%). Entreambos, |os dos partidostradicional es ganaron 92.3%
de los municipios en disputa, s ademas sumamos los triunfos obtenidos por el
MAs —uno delos partidos que tuvo algunos espacios de poder durante los Gltimos
afnos del pacto institucional—, resulta que entre los tres se mantuvo el control de
96.3% de las alcaldias venezolanas.

En la eleccion de 1992 el panorama fue semejante. Lo que vario fue la
distribucion de los espacios de poder entre los partidos tradicionales. De 279
alcaldias en disputa, corel abtuvo €l triunfo en 127 (45.5%), ab en 116 (41.5%),
el Mas en 27 (9.7%), Causa R en cuatro (1.5%) y otros partidos en cinco (1.8%).
En esta ocasién, los dos partidos tradicionales mantuvieron el poder en 87% de
los municipios venezolanos, |o que se modificé fue larelacion entre ambos. Si a
87% de las alcaldias ganadas por corel y Ab sumamos aquellas en que triunfo el
MAS, que aument6 de 11 a 27, tenemos que entre los tres acapararon 96.7% de los
espacios municipal es venezolanos, 1.4% més que en la eleccion de 1989.

En laeleccion de 1995 |a tendencia se mantuvo, aunque con diferencias en
ladistribucion de las alcaldias entre los dos partidos tradicional es. De 315 muni-
cipios en disputa Ab gand en 188 (59.7%), corel en 98 (31.1%), € mas en 13
(4.1%), Causa R en seis (1.9%), Convergencia en cinco (1.6%) y otros partidos
también en cinco (1.6%). Ap vuelve arecuperar €l primer lugar con 72 acaldias
mas que tres afios antes, corel pasaal segundo sitio luego de obtener 28 menos, el
MAS Se mantiene en tercer sitio aunque con menos de la mitad de las alcadias
ganadas en 1992, aparece Convergenciaen laescenaelectoral con €l triunfoen 5
espacios y los demas partidos politicos mantienen sus tendencias. Entre los dos
partidostradiciona esganaron las a cal dias en 90.8% delos municipios de Venezuel g,
si agregamos las mantenidas bajo el control del mas sellegaa94.9 por ciento.

L os resultados electorales de las tres primeras elecciones populares de al-
caldes en Venezuelaindican quelos partidos tradi cionales mantuvieron el control
del poder municipal. Lo que se puede apreciar son solamente variaciones en las
distribuciones de | as al caldias entre ambos partidos de una el eccion a otra (grafi-
cal). Erailusorio pensar quelahegemoniaque habian mantenido durante masde
cuatro décadas AD y copel seibaaromper por decreto. Aun no se habian dado las
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condiciones para que surgieran organi zaci ones pol iticas fuertes que respondieran
alasdemandas delos grupos socialesy que disputaran |os espacios de poder alos
dos partidos dominantes. Pero era cuestion de tiempo para que irrumpieran en el
escenario electoral y modificaran el panorama politico de Venezuela.

Gréfical
PORCENTAJE DEALCALDIAS
GANADAS POR PARTIDO POLITICO 1989.1992 Y 1995
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FUENTE: Elaboracion propia, con datos tomados de Kornblith (20020: 187-199).

b) La megael eccion de 2000

Las elecciones municipales de 2000 se desarrollaron en un ambiente [leno de
expectacion, porque se iniciaba una nueva etapa del proceso democratizador del
pais: €l presidente Chavez aspiraba alarelegitimacién (Kornblith, 2002a: 4), se
elegian la mayoria de |os cargos publicos del paisy participaban nuevas fuerzas
politicas en €l proceso electoral.

En 1998, Hugo Chavez Frias se postul 6 como candidato ala presidenciade
la replblica. Chavez habia estado preso durante varios afios por comandar un
intento de golpe de estado, en febrero de 1992, en contra del gobierno de Carlos
Andrés Pérez. Fueindultadoy, yaen libertad, con €l apoyo de amplios sectoresde
las clases bajas y enarbolando la bandera de una revolucion pacifica del pueblo,
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Chévez se postulé como serio aspirante ala presidencia por la via electoral. Por
mayoria absoluta obtuvo el triunfo con 56.19% de los votos. Chévez baso su
victoriaen €l enfrentamiento con €l sistema politico tradicional y en la promesa
de un cambio revolucionario (Garrido, 2000: 176).

En abril de 1999 se realiz6 un referéndum donde | os ciudadanos se pronun-
ciaron afavor de crear unaasamblea constituyente para el aborar unanuevacons-
titucion politica, que pusiera el marco legal para una nueva democracia socia y
participativa en el pais. Tres meses después, la coalicion que apoyaba a Chavez,
Polo Patridtico, gand lamayoria de los espacios de laAsamblea Nacional Consti-
tuyente (anc): 122 de los 128 en disputa.

El 15 de diciembre de 1999, la Constitucion Bolivariana de Venezuela fue
aceptada mediante un referendo popular.* Por tal motivo, la Corte Suprema de
Justiciay el Congreso fueron disueltos deinmediato. Laanctoma bajo su control
las funciones que dej 6 vacante el Congreso. En febrero de 2000 la anc fue susti-
tuidapor unacomision legislativaintegradapor 21 miembros, €l Congresillo, que
no fueron electos popularmente.

Para adaptar los espacios de poder a la nueva constitucién, se convoco a
elecciones de todos los cargos publicos del pais, excepto concejalesy miembros
dejuntas parroquiales, parael mes de mayo de 2000. En virtud de que el Consgjo
Nacional Electoral (cnE) reconocio que no estaba en posibilidades de garantizar
la confiabilidad y transparencia del proceso electoral, el Tribuna Supremo de
Justicia (1s3) suspendi6 las elecciones y las pospuso para € 30 de julio de ese
ano.® Lamedidaenrarecié el ambiente politico, pues algunos sectores considera-
ron que la decision perjudicaba a Chavez, quien encabezaba las tendencias el ec-
torales, pues daba a su opositor la posibilidad de reconsiderar su estrategia de
campafiay ganar mas adeptos (eu, 2000a).

Como la eleccién de presidente de la replblica ocup6 la atencion de las
camparfiasy delos el ectores, |0s demas aspirantes pasaron asegundo término. Los
candidatos ala presidencia de la replblica proyectaron u opacaron alos aspiran-
tes que sus partidos postulaban a los demés cargos publicos. Para el ciudadano
promedio €l acto de votar fue complicado. Como las boletas electorales tenian

4 Entrelasreformas delanuevaconstitucion podemos destacar la creacion de dos nuevos poderes
—e€l ciudadano y el electoral—, la posibilidad de unareeleccién inmediata parael gecutivo, la
creacion de lafigurade lavicepresidenciay el otorgamiento del voto alos militares.

5 Laeleccién fue suspendida porque habian retrasos técnicos en la preparacion técnicadel proce-
so electrénico —lo que lo hacia potencialmente riesgoso— y porque no habia informacién
suficiente sobre lamultitud de candidatos participantes. La culparecay en unade las empresas
guetenianlaconcesion, ES& S, por lo quelefueretirado el contrato, y laotraempresaparticipante,
Indra, fue la Unica encargada del proceso técnico el 30 dejulio.
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hasta doce cargos para elegir, se requirié de apoyo extraordinario —la ayuda de
una“chuleta’ olaasesoriadel personal delasmesas— parapoder sufragar. Como
tambi én se empled un nuevo sistemaparavotar —lalecturacomputarizadadelas
bol etas marcadas manua mente— la cuestion se complicd aun mas. L os el ectores
no conocian a todos los candidatos, por 1o que tuvieron que votar mas por los
colores de | os partidos que | os postulaban que por |as propuestas de | os aspiran-
tes. Chavez se echd a hombro a varios de los candidatos del oficialismo y los
Ilevé al triunfo (EU, 2000b).

L os electores tuvieron que formar largas filas para votar. Se habl6 de espe-
ras de hasta seis horas para sufragar. La primeraimpresion que setuvo fue quela
ciudadania se habia volcado alas urnas para elegir asus autoridades. Larealidad
fue que la cantidad considerable de cargos por elegir, €l desconocimiento del
nuevo proceso paravotar, el retraso en la apertura de las mesas de votacion y los
desperfectos de algunas méaquinas hicieron que lavotacién fueralentay cansada.®

Paraapoyar larealizacion delamegael eccidn, se pusieron en marchavarios
operativos. Seinstrumento el Plan Republicadelasfuerzas armadas, conlamovi-
lizacion de 65 mil militares, para salvaguardar €l orden; se impuso la ley seca,
desde el viernes 28, paraevitar conflictos; se cerraron algunas fronteras para evi-
tar el trénsito de personas que pudieran sufragar ilegamente; y, por vez primeraen la
historia, se cerraron los centros comerciales para no distraer alos votantes.

A pesar de lostemores que se tenian, fueron pocoslos conflictos en torno al
proceso. L os partidos de oposicion denunciaron algunas anomalias, la mas recu-
rrida fue sobre la poca confiabilidad del registro de €electores (rRe), pues en €
aparecian electores que yahabian fallecido y ciudadanos que habian cambiado de
residencia. Estasituacion fue reconocidapor €l cNE, quien sefial 6 que no eraposi-
ble depurar e padrén en tan poco tiempo.

Otro delos conflictos politicos tuvo que ver con el sistemade votacion. Los
partidos dudaron de la eficiencia del sistema semiautomatizado para votar y se
guejaron del funcionamiento de las méguinas. Laempresaencargadade prestar €l
servicio, Indra, se negd a ofrecer informacion alos veedores sobre sus procesos
de bases de datos y del programa de totalizacion. El cNe sefid 6 que como él no
habian hecho el contrato con la compafia—Io habiafirmado El Congresillo an-
tes de que los miembros del cne fueran nombrados— no podiamodificar las obli-
gaciones de lamisma.

5 El mayor inconveniente que se presentd con las maquinas fue que el lector éptico de algunas de
ellas no pudo registrar ciertos tipos de boletas porque se habian humedecido y aumentado de
grosor. La solucion fue gjustar las maquinas y reiniciar la eleccion o hacer el conteo manual de
los sufragios.
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Una situacion que no gust6 a oficialismo, debido ala simpatia que tenian
algunos de los medios de comunicacién por |os candidatos de la oposicion, fuela
operacion “Unasolavoz” paratransmitir las megael ecciones por television. Cin-
co televisoras—rcTv, Venevision, Gobovision, Televen'y cut— se habian pues-
to de acuerdo pararealizar una cobertura conjunta del proceso electoral. El presi-
dente Chavez sefiald que fue un atentado contra la libertad de expresion. Las
televisoras argumentaron que laoperacién yase habiarealizado anteriormente en
agunos acontecimientos importantes —Ilas visitas del papa Juan Pablo |1 y del
presidente de Estados Unidos William Clinton— y que tuvieron que recurrir a
ellaante ladificultad técnica de cada empresa para dar coberturaa un evento tan
grande.

A pesar delosrecelos, no se registraron anomalias que pusieran en entredi-
cho el sistemaempleado. El cne sefial 6 que el funcionamiento fue satisfactorio y
|os pocos errores que se presentaron estuvieron dentro de los rangos normales. El
Centro Carter, como observador internacional, también aval6 el proceso electo-
ral. Sefial6 que tuvo un nivel de aceptabilidad de acuerdo con las caracteristicas
internacionales. El informe sefial 6 que a pesar delasfallastécnicas, laconfusion
y losretardos, 1a voluntad del pueblo fue respetada.

Si bien el porcentaje de abstencion fue alto, luego de las recientes experien-
cias con €l acto de votar —siete procesos en menos de dos afios—, 1os ciudada-
nosdelas clases populares se pudieron percatar de lautilidad de suvotoy acudie-
ron alas urnas a sufragar (Morales, 2003: 9). Los resultados de |a megaeleccion
siguieron la tendencia que se habia marcado dos afios atras. En el ambito nacio-
nal, Chavez se relegitimo como presidente de la repuiblica por unamayoria abso-
luta.con 59% delosvotos. En el entorno municipal, los dos partidos tradicionales
(ADy corer) perdieron espaciosimportantesy nuevasfuerzas politicasirrumpieron
en el escenario politico.

S6lo cuatro municipios pudo mantener copel bajo su control y Ab Gnicamen-
te dos. El Movimiento Quinta Republica (Mvr) continud con su tendencia ascen-
dente y conquisté las alcaldias de diez municipios. Habia ganado también en
Carrizal, pero la€eleccion fue declaradanulay se repitid en enero de 2001, donde
perdi6 el municipio a manos de una coalicién opositora. Los cuatro municipios
restantes fueron ganados por dos nuevas fuerzas politicas. El pPrRvEL gand enunoy
el recién creado Movimiento Primero Justicia (mpJ) triunfoé en tres. El mps sdlo
presenté candidatos en Miranday fue capaz de llamar laatencion del €l ectorado,
aunque el movimiento hayasido tachado de elitistapor €l oficialismo (cuadro 1).

Si se consideran los veinte municipios donde |a eleccion fue legal, tenemos
que el oficialismo obtuvo el triunfo en 50% del total, los partidos tradicionales
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Cuadro 1
NUMERO DE MUNICIPIOS GANADOS POR PARTIDO POLITICO EN 2000

Partido o movimiento politico NUmer o de municipios ganadog
Movimiento Quinta Republica(MVR) 10
Copei 4
Movimiento Primero Justicia (MPJ) 3
Accién Democrética (AD) 2
PRVEL 1

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cNe. Resultados el ectorales 2000. Estado Miranda.

—AD Yy copel— s0l0 ganaron en 30% de ellos y |os nuevos partidos de oposicion
triunfaron en 20% restante. L os dos partidos tradicional es iniciaban en los muni-
cipios una tendencia alabaja, la nueva oposicion ganaba espacios de poder im-
portantes y el oficialismo continuaba con su carrera ascendente iniciada dos
anos atrés.

2. Laeeccion de 2004

Las elecciones municipales de 2004 en el estado Miranda se realizaron en un
ambiente de euforiay desencanto.” Euforiapor el lado de la coalicién oficialista
encabezadapor el mvrdebido a triunfo del presidente Hugo Chévez en e referendo
revocatorio, y desencanto por parte de la oposicién integrada en la Coordinadora
Democrética (cp) por la derrota sufridaen el mismo proceso.

El 15 de agosto de 2004, dos mesesy medio antes delas elecciones, sellevo
acabo un referendo revocatorio del mandato presidencial de Chavez. Fue el se-
gundo gran intento por acabar con su gobierno. El primero se habia dado dos
anos atréas, en abril de 2002 (EU, 2002). Dos factores fueron definitivos para que
€l golpe de estado no prosperara: lalealtad de una parte del gjército y la presion
popular (Morales, 2002: 5-7). Tropas seguidoras de Chavez rodearon y tomaron
€l palacio desde donde Carmona Estanga intentaba asumir lapresidenciade tran-
sicion, y miles de simpatizantes de Chavez marcharon por todala zona metropo-
litanaen contradel golpe de estado. Es conveniente sefidlar que apesar dequelos

7 Junto con las elecciones de al caldes municipal es, también se celebraron las de gobernadores de
estados y de diputados a consejos legislativos.
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medios de comuni caci6n electronicos no difundieron los acontecimientos, la pobla-
cion, sobretodo laasentada en los ranchos que rodean la ciudad de Caracas, pudo
enterarse de los acontecimientos por los medios de comunicacion persond, la
telefoniamovil, y organizar grandes marchas de apoyo (Palast, 2002: 1-4).

L os actos de Chéavez que no gustaron a algunos sectores de la poblacion
fueron, entre otros, aprobar una ley que afectaba los intereses de las compariias
petroleras extranjeras asentadas en VVenezuelay otraque amenaz6 |a propiedad de
los grandes terratenientes venezolanos. Pero asi como estas medidas, considera-
das populistas, le crearon enemigos, también le ganaron seguidores: la gente de
los estratos bajos que recibialadrillosy leche por parte del gobiernoy que podria
ser beneficiada con el reparto detierras. En ese sentido, Alcantara sefidlaque “la
extrema pobrezaen que vive buena parte de | as soci edades | atinoamericanas hace
coherente y muy racional la préctica cotidiana de que los individuos vendan sus
votos por camisetas, bocadillos o zapatos, limitdndose asi el caracter auténomo
del agente” (2003: 290).

El segundo intento para acabar con el mandato del presidente fuelegal. La
cb, compuesta por multiples partidos y movimientos politicos de oposicion, solicitd
a cne larealizacion del referendo. Para que el referendo procediera habia que
cumplir con lo que exigelaley: las firmas de cuando menos 20% de |os el ectores
registrados. A finales de 2003 se habiahecho unasolicitud que no prosperé. Entre
el 28 de noviembre y e 1° de diciembre de 2003 se juntaron alrededor de tres
millones cuatrocientas mil firmas, que luego de ser confrontadas por €l cNE se
redujeron a alrededor de dos millonesy medio, por lo que fueron insuficientes.

Entre el 20 y el 31 de mayo de 2004 se realizd un segundo intentd que si
logro rebasar el nimero minimo de firmas que se solicitaban. Ante estasituacion,
el oNE acordd € 3 de junio que €l referendo revocatorio se redlizaria el 15 de
agosto de ese afio. Los resultados final es no fueron |os que la oposicion esperaba:
5800 629 votaron por €l No (59.09%) mientras que sdlo 3 989 008 votaron por €l
Si (40.63%). Chavez podria permanecer en €l poder hasta que terminarael perio-
do presidencial parael cual habiasido elegido. Laoposicion sefracciond, cul pan-
dose unos a otros del fracaso.

El paissepolarizo las semanas previas alas el ecciones. Laoposicion desea
ba mantener los cargos publicos con que contaba, mientras que el oficialismo
queriadarle €l tiro de gracia. En tanto que los partidos y movimientos politicos
adeptos a Chavez se integraban, lacp se desarticulaba. Por la polarizacién que el
referendo revocatorio trajo consigo, podriamos mencionar dos grandes blogues
antagonicos. el oficialistay el opositor. El primero, integrado por los partidos y
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movimientos politicos adeptos a Chavez; y € segundo, por los grupos politicos
contrarios a presidente y que en algiin momento estuvieron integrados en la cp.

En el blogue oficidista, €l grupo politico mésimportante era el mvr, a que
seguian enimportanciael Partido por laDemocracia Socia (Podemos) y el Parti-
do Patria para Todos (ppT). En €l bloque opositor se encontraban, entre muchos
otros, los dos partidos tradicionales de Venezuela, Accion Democréticay corel,
aunque el mas popular en €l estado Miranda era el mr..

L as constantes durante las camparias electorales no fueron las propuestas
politicas sino la difusién de una postura triunfalista por parte del grupo en €l
poder y €l llamado reiterado a la participacion por parte de la oposicién. Por lo
gue respectaalaposturatriunfalista, el propio presidente de lareplblica asumié
un papel protagdnico. Por un lado criticé duramente la postura de algunos de sus
adversarios, comolarenunciaalareeleccion del acalde mayor de Caracas, Alfredo
Pefia, a quien calificd de “gallo pataruco” por retirarse cuando iba abajo en las
encuestasy argumentar que no habia condiciones paralas elecciones (EU, 2004m).

Por el otro amenazo a sus contrincantes que estaban en riesgo de perder sus
espacios de poder. En un acto de apoyo afavor de su candidato ala gobernacién
de Miranday anterior vicepresidente, afirmo que le quedaban ocho dias al actual
gobernador, y también candidato alareel eccién, aquien acuso de participar en el
golpe de estado de 2002. De igual manera acuso alos alcaldes, y aspirantesala
reeleccion, de Chacao, Baruta'y El Hatillo, a quienes acuso de golpistas (EU,
2004q). Dias antes, €l fiscal cuarto de competencia nacional, Danilo Anderson,
habiainformado que el 18 de octubre comenzarian lasimputaciones por el delito
derebelion civil contraquienesfirmaron el decreto deinstalacion del gobierno de
CarmonaEstangaen abril de 2002. También, lasemanaanterior €l acaldedeBaruta
habia obtenido su libertad por falta de pruebas. Se le acusd de participar en los
hechos contralaembajada cubanadurante el golpe de estado de 2002 (EU, 2004n).

Asimismo, €l presidente asumié labanderarevolucionariaparareivindicarse
con sus seguidores. Hizo varios|lamados alos el ectores paraunirse en torno alos
candidatos de la revolucién para evitar ser vencidos (EU, 2004b). Durante la
inauguracién de unaobravid regafié alosacaldesy gobernadores oficialistas por no
dar muestrasdelealtad al “ proceso revolucionario” y sefial 6 que para ser chavistas
“tienen que ser como Hugo Chavez”, quetenian queromper lalinea (EU, 20040).

La semana previa a las comicios, en un acto proselitista en Petare, donde
entregd 3 105 titulos de propiedad de tierras urbanas, anunci6 que después de las
eleccionesregionaesiniciariaunaguerracontrael latifundio, que obligariaaloste-
rratenientes a ceder parte de sustierras alos pobres. Amenaz6 con llevar alostribu-
nales alos terratenientes que no aceptaran acuerdos con el gobierno (EU, 2004t).
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Ademas, los dias previos a las elecciones se hicieron publicos varios actos
de gobierno encaminados a atraer la simpatia de los votantes. En cuanto a la
situacion energética, se negd rotundamente un aumento a precio delagasolinay
se anuncid que el gobierno no privatizarialas compafias el éctricas. Asimismo se
anuncio la extension por tres afios més del programa “Vehiculo Familiar”, un
programaencaminado abrindar facilidades alasfamilias de escasos recursospara
la adquisicion de un vehiculo nuevo. Las ventas por este programa representaban
50% del total de ventas delaindustriaautomotriz venezolana (EU, 2004f, 2004).

También invitd avarios candidatos del oficialismo para que participaran en
su programa de radio “Al6, Presidente”, que se transmite una vez por semanay
que se suspendi 6 temporal mente después de | as el ecciones. Otros més le acompa-
faron durante lainauguracién de obras publicas, como el caso delosinfocentros.
Seglin Acosta, esta tendencia no es nueva pues “en sus cuatro afos de gjercicio
gubernamental haprivilegiado unavisién instrumental del Estado, vale decir una
agencia que puede ser conquistaday ocupada por el partido mayoritario después
delaseleccionesy ser usada como instrumento a servicio exclusivo de sus poli-
ticas’ (2004: 222). En el programadel domingo 17 de octubre de“Alo, Presiden-
te”, que duré siete horas, Chéavez sostuvo que se preparaba un magnicidio en su
contra. También amenazo alos gobernadoresy alcaldes que perdieran las el eccio-
nesy se negaran aentregar el poder. Sefial 6 que ya habia dado instrucciones para
preparar sus celdas (EU, 2004b).

Por estos y otros actos proselitistas a favor de los candidatos oficiaistas,
Chavez fue demandado ante €l cNEe por el presidente de corel y ante la Fiscalia
General delaRepublicapor un concejal metropolitano. Laposturadel presidente
fue lade continuar con su camparia de apoyo y deretar alasinstitucionesy a sus
opositores. “Vengan a buscarme, métanme preso, siempre he asumido mis res-
ponsabilidades y esta vez también lo haré’ ( EU, 2004i, 2004u, 2004v, 2004w),
actitud que gustaba a sus seguidores.

Pero no solo Chévez hizo camparia proselitista a través de actos de gobier-
no. Aunque en forma més discreta, € gobernador de Miranda y candidato a la
reeleccion también hizo uso de esa estrategia. La semana previaalas elecciones
el Ingtituto de Vialidad y Transporte del gobierno de Mirandaentregé cercade 13
millones de bolivares a municipio de Guaicaipuro® para la restauracion de sus
vias de comunicacion; y € Programa “Apoyo a Emprendedor” del mismo go-
bierno aporto, a 54 microempresarios, 137 millones de bolivares parala adquisi-
cion de equipo y material de trabajo destinados ala creacién de unared de mini
fabricas productivas (EU, 2004r, 2004s).

8 Guaicapuro es el municipio donde se ubicalaciudad de Los Teques, lacapital del estado Miranda.

82 Contribuciones desde Coatepee * NUMERO 9, JuLio-SEPTIEMBRE 2005



HEcToRVELAZQUEZ TRUJILLO ® L AS ELECCIONES MUNICIPALES EN EL ESTADO DE...

En cuanto al Ilamado reiterado ala participacion, |a oposicién, concentrada
en la organizacién del referéndum presidencia y con la esperanza de lograr €l
“si” revocatorio, se olvidod de prepararse paralas elecciones del 31 de octubre de
2004. Peor aun, €l resultado negativo del referéndum hizo quelacp sefragmenta-
ray que la oposicion se enfrentara entre si.

La designacion de candidatos Unicos 0 comunes pasod a segundo término,
aungue hubo algunosIlamados alaunidad, como el que hizo el secretario general
del Partido Unién, paraque |os partidos de oposicion agotaran todos | os esfuerzos
para acordar candidaturas Unicas y tener opciones de victoria. Hubo otros casos
aislados, como la renuncia del candidato de corel ala acaldia de Baruta, quien
retird su postulacion afavor de Henrique Capriles, que méas que como un acto de
solidaridad se vio como una salida honrosa ante las pocas posibilidades que tenia
de triunfo (2004c, 20040).

El alcalde de Barutay candidato ala reeleccion, Henrique Capriles, defen-
di6lanecesidad de quetodos|oselectores acudieran alasurnasavotar, apesar de
la poca transparencia que caracterizo a referendo del 15 de agosto. Laiglesia
catdlica también asumi6 esa postura. En un comunicado, lapresidenciadel epis-
copado recordd alos venezolanos que el voto es un derecho y un deber e hizo a
cNE un llamado paraque serespetarael voto y un exhorto parano hacerle el juego
alas cuotas de poder individuales o partidistas (EU, 2004a, 2004p).

Leopoldo L épez, alcalde de Chacao, aspirante alareelecciény representan-
te de una comisién de gobernadores y alcaldes de oposicion, exhorté de manera
reiterada alos ciudadanos a defender el voto y aseguir el g emplo delos habitan-
tesdel municipio Los Salias, quienes solicitaron al cNE queal término delajornada
les permitieran abrir las cajas de votacion, contar las papeletas y cotejar 1os
resultados emitidos por las méguinas de votacion con €l resultado del conteo manual
de las papel etas depositadas en las urnas (EU, 2004j, 20041, 2004q).

L os candidatos que tomaron esta postura fueron quienes estaban en el poder
y/0, segun las tendencias €electorales, tenian grandes posibilidades de ganar las
elecciones. De hecho, las encuestas difundidas|asemanapreviale daban el triun-
fo alaoposicion tanto en el municipio de Baruta como en € de Chacao.

Lacp difundié comunicados donde se invitaba a la poblacion a votar para
vencer €l fraudey derrotar laabstencion. También llamé avotar como unaprotes-
tacivica, yaque la abstencién era un error estratégico que no ofrecia alternativa
aguna (EU, 2004p, 2004v). Si se consideraban los resultados del referendo revo-
catorio, era evidente que la oposicion solo tenia esperanzas de triunfo si podia
convocar alos electores que no habian votado el 15 de agosto.
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L ascamparias proselitistasde |l os candidatos del mps en los municipios metro-
politanos, Baruta, Chacao y Sucre, se hicieron en bloque, junto con el candidato a
la gobernacion de Miranda. La mayor parte de los actos se realizaron dentro de
Caracas y se enfocaban hacia los jovenes y las clases medias, mientras que los
candidatos oficialistas centraban su atencion en los cinturones de miseria, en los
habitantes de los ranchos, entre la poblacion que no teniatierra.

Entre los conflictos que se dieron en torno alas el ecciones podemos desta-
car los vinculados con la realizacion misma de las elecciones. A partir de los
resultados del referendo revocatorio y ante el temor de sufrir unasegundaderrota
en menos de tres meses, la oposicidn se opuso alarealizacion de las el ecciones
del 31 de octubre. La propuesta que privo fue la de posponerlas.

Uno de los argumentos que se manejo para la suspension de los comicios
fue la poca confiabilidad del re. El cNE no abrio un periodo de tiempo para la
posible impugnacién del re por considerarlo innecesario, pues se emplearia e
mismo padron utilizado en el referendo revocatorio del 15 de agosto, adicionado
con los nombres de 220 mil extranjeros que no podian participar en la consulta,
pero quesi podian votar enlaseleccionesdedcaldes, y conlosdelos ciudadanos que
cumplieran 18 afiosentre el 1°deagostoy el 1° de septiembre (EU, 20044, 2004g).

La oposicion argumentd que el re estaba viciado y que existian un millén
800 mil electores’ que no tenian registrada su direccion de residencia, lo que
estaba en contra de la ley y abria la posibilidad de que estos electores fueran
inexistentes. El cNE reconocié que 4.6% (alrededor de 711 mil ciudadanos) delos
electores consignados en €l Re no poseian direccion de habitacion, pero que eran
personas dadas de alta antes de 1997, cuando laley electoral no exigiael registro
delaresidencia. Laoposicion contraatacd con el argumento de que los registros sin
direccion correspondian a los dos Ultimos afios (EU, 2004c, 2004d, 2004e, 2004f,
2004g, 2004h, 2004, 2004K).

Ademas de |l os el ectores que aparecian sin direccién, la oposicion denuncid
la aparicion de migraciones no actualizadas y la situacion de los extranjeros con
mas de unacédula (EU, 20041). El primer caso sereferiaapersonas que emigraron
y seguian registrados con su antigua residencia o de electores que inmigraron y
aln no estaban dados de ata en su nuevo domicilio. El segundo caso haciadusiéna
extranjeros que se habian naturalizado y estaban registrados como extranjeros con
derecho avoto en |as elecciones regionales y como venezolanos naturalizados.

Debido aestas irregularidades del rRe y a otrasinconveniencias, y en virtud
de que el poder electoral se mantuvo firme en su postura de realizar las eleccio-

¢ Algunos dirigentes de los partidos de oposicion hablaron de un millén 500 mil electores sin
direccion registrada, otros de un millén 700 mil y otros, finalmente, de un millén 800 mil.
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nes, laoposicion presento al Tsy solicitudes de amparo en contrade larealizacion
delos comicios. Los recursos de amparo promovidos en contra de | as el ecciones
del 31 de octubre fueron rechazados por la Sala Constitucional del Ts3, por lo que
€l ultimo recurso legal delaoposicion fue descartado. El argumento que se mane-
j0, aprobado por unanimidad, fue que la manera mas expedita para reestabl ecer
los derechos que habia violado €l cNE a convocar alas elecciones eraun recurso
ante la Sala Electoral (EU, 2004t).

L os embates de la oposicion también se centraron en el voto electronico.
Aunque no eralaprimeravez que se utilizaba, pues se habiaempleado un sistema
parecido en las elecciones de 2000, la oposicion desconfiaba de él por la posibi-
lidad que ofrecia de manipular electrénicamente el voto. Como el referendo
revocatorio se habia realizado mediante €l voto virtual, tenian sospechas de que
los resultados de |os mismos habian sido alterados el ectronicamente.

Una de las peticiones reiteradas de los partidos de oposicion fue el conteo
manual de los sufragios, aungue las votaciones se realizaran a través de las ma-
quinas. La respuesta del poder electoral fue la de contar manualmente, a azar,
una caja por cada centro de votacion, afin de verificar que los votos estuvieran
bien computados y hasta después de este proceso se dieralatransmision electro-
nicade los resultados. Pero alos partidos de oposicion les parecié insuficiente la
medida, y solicitaron el conteo manual de todas las cajas. Finalmente prevalecio
la propuestadel cNe (EU, 2004h, 2004i, 2004m).

Como los partidos de oposicion, especialmente lacp, hicieron [lamadosala
ciudadaniaparaevitar el fraude electoral contando manualmentelosvotoseinvi-
taron alos electores aestar presentes en los computos de |os centros de votacion,
dos dias antes de |as elecciones el Ministro de Interior y Justicia aclar6 que los
ciudadanos solo podian estar presentes durante laimpresion del acta, pero tenian
gue abandonar los centros de votacion cuando se redlizarala auditoriade la cagja
seleccionada. En este proceso solo podian estar presentes|os miembrosy testigos
de mesa (EU, 2004s 2004w).

L as protestas en contra el voto el ectrénico también se centraron en el tiem-
PO que se requeria para votar, pues durante el referendo revocatorio se provoca-
ron largas filas de electores. Esta situacion, decian, estimulaba la abstencion de
los ciudadanos. El cne argument6 que |os retrasos durante el referendo se debie-
ron ala subutilizacién de las maquinas y a incremento del niimero de votantes.
Sefial6 que si en cada centro de votacién se atendia a tres ciudadanos al mismo
tiempo: uno buscandose en el cuaderno de votacion, otro gjerciendo €l voto en la
maquinay €l otro entintandose el dedo, se optimizarian los tiemposy la jornada
electoral se podriareaizar entre 8 y 10 horas (EU, 2004b, 2004f, 2004j).
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Lajornadaelectoral del 31 de octubre fue més pacificay tranquiladelo que
se esperaba. Para evitar situaciones que pudieran provocar enfrentamientos entre
simpatizantesdelaoposiciony del oficialismo, se decretd laley secaqueentrd en
vigor desde el mediodia del sdbado 30 de octubre y, ante el temor de posibles
disturbios, desde la medianoche de ese mismo dia se acuartelaron los cuerpos
policiales regionales y municipales. Asimismo, se prohibieron |as reuniones pu-
blicas, la portacion de armas y se cerraron las fronteras. El gército reforzé la
vigilancia en los centros de votacion y en las juntas municipales, que eran los
sitios donde se podian presentar los disturbios (EU, 2004x). Este resguardo se
mantuvo durante los dias posteriores, hasta que se dieron aconocer losresultados
definitivos.

La apertura de las mesas de votacion se dio tal y como estaba previsto,
aunque algunas de ellas se abrieron hastalas siete 0 alas sietey media, y no alas
seis como eralo indicado, debido a que los miembros titulares no llegaron y se
tuvo que habilitar alos suplentes. Las filas de votantes se redujeron en compara-
cion con las que se formaron el 15 de agosto y durante toda la jornada privo un
ambiente de paz y tranquilidad. La orientacion que los miembros de mesa dieron
alos votantes, junto con la poca afluencia de electores, hizo que el proceso de
dieracon mayor fluidez, en menos de cinco minutos se gjerciael derecho al voto
(EU, 2004x).

Aunque habia desconfianza hacia el voto electrénico, fueron minimos los
contratiempos que se registraron con las maquinas de votar. Solo se reporté una
maquinaque no funciond en PalosAltosy otraque no imprimiabien losvotosen
lazonametropolitana. Laprimerano se utilizd y lasegundafue reparada. Fueron
mayores los contratiempos que la lluvia causo a elector. Los seguidores del
oficialismo contaron con un apoyo adicional para facilitar el acto de votar, una
guia, una“chuletita’, que se les distribuy6 donde se ejemplificaba como realizar
€l voto electrénico, donde ya se establecian las opciones a marcar (EU, 2004x).

Entrelas pocas dificultades que se presentaron estuvo € sitio que el gjército
puso ala sede de la policia de Miranda en Los Teques, la capital del estado. El
sitio se establecid poco antes de que se diera el reconteo de |0s votos registrados
para la eleccion de gobernador. Los militares impidieron que policias armados
salieran del cuartel. Diasantesdelaselecciones, laDireccion deArmamento dela
Fuerza Armada habia realizado unainspeccion del parque de armas de la Policia
Metropolitana (EU, 2004x). Habia temores por parte del ejecutivo nacional de
gue los gobernadores y alcaldes perdedores, de manera especia el de Miranda,
pudieran hacer uso de las armas para mantener el poder o paratratar de cambiar
los resultados el ectoral es.
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Los resultados electorales del 31 de octubre confirmaron lo que sucedi6 en
€l referendo del 15 de agosto, €l oficialismo superé ampliamente a la oposicion.
Como lo sefia6 el presidente Chévez, el estado Miranda—y el pais entero— se
cubrid derojo. Lagobernaciony 75% de los municipios de Mirandafueron gana-
dos por € oficialismo. De 20 municipios en disputa, €l oficialismo, encabezado
por el mvr gand 15 alcaldias, mientras que la oposiciéon sélo pudo conservar
cinco, cuatro del mpiy una para ap, con el respaldo de corel. En €l municipio de
Carrizal no hubo elecciones.

Aungue los candidatos ganadores en 10os municipios no eran respaldados
por un solo partido 0 movimiento politico, sino por varios de ellos, a partir del
ndmero de votos que cada uno de los grupos politicos recibié se puede establ ecer
una jerarquia de ganadores. La primera fuerza politica de Miranda fue el mvr
(oficialista) ganador en 13 municipios, le sigui6 el mpa(oposicién) conuntotal de
cuatro triunfosy en tercer sitio se ubicaron Podemos (oficialista), pet (oficialista)
y AD (0posicidn) con unavictoria (cuadro 2).

Cuadro 2
NUMERO DE MUNICIPIOS GANADOS POR PARTIDO POLITICO EN 2004

Partido o movimiento politico

Movimiento Quinta Republica (MVR) 13 Oficialista
Movimiento Primero Justicia (MPJ) 4 Opositor
Partido por la Democracia Social (Podemos) 1 Oficidista
Partido Popular de los Trabajadores (PPT) 1 Oficidista
Accién Demaocrética (AD) 1 Opositor

FUENTE: Elaboracion propia, con datos del cNe. Resultados electoral es 2004. Estado Miranda.

L os cuatro municipios ganados por |a oposicion encabezada por €l mpi son
importantes econémicay demograficamente por estar dentro de lazonametropo-
litana de Caracas. En todos fue através de lareeleccién del alcalde en funciones,
gjecutivos que, por el gercicio del poder que habian gjercido durante los cuatro
anos en su municipio, gozaban de la simpatia de | os ciudadanos.

De los cuatro alcaldes reelectos, tres habian participado activamente tanto
en el golpe de estado de 2002 como en el referendo revocatorio de 2004, los de
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Baruta, Chacaoy El Hatillo, y el otro de ellos habia convocado alas organizacio-
nes civiles aladefensadel voto para el diade las elecciones, €l de Los Sdlias.

Al igua quelos otros cuatro municipios ganados por laoposicion, el candi-
dato ganador por Ab fue el acalde en funciones de Paez, municipio agricola que
selocalizaen laregién de Borlovento.

En términos general es, laoposicién perdi 6 50% de |os municipios que habia
ganado en las elecciones de 2000. S6lo pudo mantener bajo su control aquellos
donde la gestion de los acaldes electos en 2002 cred las condiciones para su
reeleccion. Enlos cinco municipios que perdieron, € oficialismo derroté por una
amplia diferencia alos alcaldes elegidos cuatro afios atras que intentaban reele-
girse (gréfica2).

Grafica2
PORCENTAJE DEALCALDIAS
GANADAS POR PARTIDO POLITICO 2000 Y 2004
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FUENTE: Elaboracién propia, con datos del CNE. Resultados electorales 2000 y 2004. Estado
Miranda

De los quince municipios ganados por €l oficialismo, ocho fueron a través
delareeleccidn delosalcaldesen funciones (Buroz, Cristébal Rojas, Guaicaipuro,
Independencia, Paz Castillo, Plaza, Sucrey Urdaneta); cinco fueron arrebatadosa
laopaosicion, dondevencieron alosal caldesen funcionesque aspiraban alareg eccion
(Acevedo, Andrés Bello, Brion, Lander y Pedro Gual); y dos siguieron bajo su con-
trol, aunque con candidatos distintos a los al caldes el ectos cuatro afios atras.
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Sin hacer distinciones entre los partidos o movimientos politicos que los
postulaban, lafigura ganadora dominante fue lade los alcaldes en funciones. En
65% de los municipios de Miranda—cinco de la oposicion y ocho del oficiais-
mo— se dio lareeleccion de los alcaldes.

Otro delosresultados dignos de mencionar fue €l alto indice de abstencion.
Laciudadaniade Miranda, que habiairrumpido intempestivamente en los centros
devotacion el 15 de agosto, decidio quedarse en casael 31 deoctubre. De 30.07%
de abstencién en € referendo revocatorio se paso a 57.29% en las elecciones
regional es (gréfica 3). Estamos hablando de un crecimiento en el abstencionismo
de poco més de 22 puntos porcentual es dos meses y medio después del referendo
revocatorio.

Gréfica3
PORCENTAJE DE ABSTENCION EN AGOSTO Y OCTUBRE DE 2004
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del CNE. Resultados el ectorales 2004. Estado Miranda.

Se identificaron cuatro factores que motivaron la abstencion de los votan-
tes: el cansancio del elector —quien luego de participar en varios procesos, €l
referendo revocatorio entre ellos, no deseaba salir de casa para participar en otro
mas—, la desconfianza en la autoridad —el ciudadano no confia en las autorida-
des electorales y en los resultados, por lo que prefiere abstenerse para no legiti-
mar el fraude—, lafalta de oferta politica por parte de los aspirantes alas alcal -
dias o de opcionesreal es donde précticamente yaexistiaun ganador, y laintencion
de castigar a unos lideres de oposicién que decepcionaron anteriormente a sus
grupos de electores, sobre todo luego de los resultados del referendo del 15 de
agosto (EU, 2004x).
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3. A maneradecierre

Los resultados de la eleccion popular de alcaldes sefidlan tres tendencias en el
ambito municipa de Miranda, que pueden constituirse en unamuestralocal dela
transicion haciala democracia que vive Venezuela en la actualidad.

De acuerdo con los resultados de las el ecciones municipales en Miranda,
|os dos partidos politicos tradicionales, Ab y corel, que durante las tres primeras
€lecciones dominaron los espacios de poder municipal, han perdido fuerza entre
los ciudadanos. Las crisis politicas y econdémicas por las que ha atravesado la
entidad, y €l pais en general, han hecho que | os ciudadanos culpen alos partidos
politicos en el poder por esas situaciones y han buscado nuevas alternativas poli-
ticas. En ese contexto, |as fuerzas politicas recién creadas, que se presentan como
opciones distintas a la forma de hacer politica de los partidos tradicionales, les
han arrebatado los espacios de poder local que detentaron por mas de cuarenta
afiosy amenazan con desaparecer| os totalmente del escenario politico municipal.

El oficialismo en ascenso domina el panorama politico en Miranda. Con el
MVR alacabezay bajo € liderazgo carismético del presidente Chavez, los parti-
dos oficialistas han ido ganando paulatinamente | os espacios de poder local. Las
bases de este ascenso vertiginoso han estado en el voto de los sectores populares,
aguellos que han sido beneficiados con las reformas que el nuevo gobierno ha
implementado, que han recibido “lechey ladrillos’ o se han beneficiado con las
becasdela“Mision Robinson” o aspiran aposeer un pedazo detierra. Los muni-
cipios donde mayor fuerza tiene el oficialismo son precisamente agquellos con
unaconnotaci 6n agricolao |os que poseen una pobl acién significativaubicadaen
los “ranchos’ que rodean las ciudades. El triunfo del oficialismo se ha dado a
pesar de laoposicidn encarnizada de otros sectores de la poblacion y los partidos
politicos que antes detentaban el poder.

En Miranda han aparecido nuevas fuerzas politicas, aunque la Unicaque ha
podido mantener algunos espacios de poder es el mps, que ha obtenido triunfosen
municipios importantes. En torno a su propuesta, ha logrado aglutinar sectores
urbanos que los partidos tradicionales han dejado ir y que €l oficialismo no ha
logrado cautivar. Gruposdejovenes universitarios, estratos de clase mediay secto-
res de lainiciativa privada han elegido como suya esta opcion politica. Por €llo no
sorprende que haya ganado en los municipios conurbados con la capital naciondl.

Por dltimo, podriamos aventurar que € proceso de transicion venezolano
haciala democracia estd dejando atrés €l sistema bipartidista, que privé durante
lasegundamitad del siglo xx, pero dosfactores ensombrecen el horizonte. Por un
lado, los altos indices de abstencién que se presentan en las elecciones, que —si
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bien es un factor comdn en varios paises de América L atina— debe ser causade
preocupacion, pues |os gobernantes estan siendo elegidos por minorias ciudada-
nas,; en tanto que las mayorias, excluidas o defraudadas, se estén limitando a
contemplar de lgjos los procesos. Por € otro, la amenaza de que el sistema
bipartidistaen vez detransitar haciael multipartidismo puedamutar en el camino
y convertirse en un sistema de partido hegeménico (MvRr), donde las opciones de
los ciudadanos se reduzcan a una solay no haya espacio parala diversidad.
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