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L os informes del desarrollo
humano y & plan milenio
de laonu: unaevauacion

para Meéxico

The information of the human devel opment
and the Millenium plan of the UN:
an evaluation for Mexico

AsaeL MErcaDO M ALDONADO?
Luis Jesus Luna Cano

Resumen. Este articulo documenta los informes de la onu sobre desarrollo humano de 1990 a
2005, asi como laagparicién del Proyecto del Milenio—unintento mundial paraquelahumanidad
supere |os enormes problemas que la globalizacion ha acentuado, como desigualdad, pobrezay
deterioro de la ecologia—, que propone ocho objetivos fundamentales para disminuir las
desigual dades entre |os seres humanos.

Palabras clave: ser humano, pobreza, desigualdad, desarrollo, globalizacion.

Abstract. This paper documents the un human devel opment reports from 1990 to 2005 and the
appearance of the Millenium Project —a world-wide effort meant to reverse the grinding
problems affecting humanity accentuated by globalization, such as inequality, poverty and
ecology deterioration— which proposes eight basic objectives in order to diminish inequality
among human beings.

Keywords: human being, poverty, inequality, development, globalization.

a globalizacion ha traido consigo una serie de problemas que afectan
principalmente alas naciones en vias de desarrollo, puessi bienlaspoliticas
de los paises estdn encaminadas a obtener un mayor y més eficiente

desarrollo econdmico, suelen dejar de lado la aplicacién de politicas sociales, en
beneficio de sectores muy reducidos de la sociedad, con lo cual la brecha entre
ricos y pobres es cada dia més grande. Los informes del desarrollo humano se
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plantean soluciones que requieren de lavoluntad politica de los diferentes paises
para poder considerar a ser humano como gje arededor del cual deben girar
todas las actividades de la sociedad.

L os problemas prioritarios parala onu van desde la pobreza extrema hasta
la desigualdad de género, |a falta de oportunidades y la mortalidad infantil; en
conjunto estosinformes son unaopcion viable paraayudar alos paises en viasde
desarrollo agenerar politicas queles permitan desarrollar asus sociedades de una
maneraintegral.

El Proyecto del Milenio es resultado de estos informes, pues en €l estan
plasmados los ocho puntos fundamental es proyectados para que en 2015 la hu-
manidad pueda alcanzar 1o que la onu denomina desarrollo humano, es decir,
mediante los puntos del Proyecto del Milenio es posible lograr €l desarrollo dela
humanidad en su conjunto.

Si bien el Proyecto del Milenio no garantizaresolucion delas probleméticas
gue combate, si constituye una opcién que brinda oportunidades de desarrollo a
los paises méas necesitados, para |o cual sera necesaria la participacion de los
gobiernos.

¢Qué es un informe sobre desarrollo humano?

Es una guia destinada a mejorar las vidas de millones de personas por medio de
evaluacién y balance sobre el terreno altamente integrado de las necesidades
humanas basi cas, combinados con propuestas innovadorasy a menudo pioneras
paraabordar |os eternosretos de lapobrezay lafaltade oportunidadesy opciones.
El creador del informe sobre el desarrollo humano de laonu fue Mahbub ul Hag
(1934-1998), quien desde un principio le imprimio6 el sello de dignidad y
profesionalismo. El informe 1999, a diez afios de su gestacion, fue dedicado a
Mahbub. Otros lideres han dirigido los informes, como Mark Malloch Brown,
Sakiko Fukuda-Parr, Kevin Watkinsy Kemal Dervis, quienes han encabezado a
cientosde consultores, asesores, colaboradores, traductores, productores, editores
y lectores. Los informes de la onu sobre el desarrollo humano se han convertido
en documentos valiosos paratodalagenteinteresadaen |os principal estemas que
afectan €l desarrollo de la humanidad.

Informe 1990. Concepto y medicién del desarrollo humano

En 1990, &l Programade las Naciones Unidas parael Desarrollo (pnup) publicé el
primer informe sobre desarrollo humano, que plasmaun nuevo patron de medicién,
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deacuerdo con e cual esposible conseguir atos niveles de desarrollo, incluso en
un contexto de ingresos modestos, siempre que € ser humano figure en el centro
del proceso de desarrollo.
En el informe se analizan los logros de un progreso
g humano significativo en los paises en desarrollo durante
IMFORME 1380 los Ultimos tres decenios: las expectativas de vida han au-
mentado de 46 a 62 afios, la gente del mundo en desarrollo
tiene ahora perspectivas de vivir 16 afios més que sus pa-
dres hace solo 30 afios; |atasa de afabetizacion delos adul -
tos haaumentado de 43% a més de 60%; |as tasas de mor-
talidad infantil se han reducido en la mitad; los niveles
nutricionales, en promedio, han mejorado 20%. En estas
esferas, |os paises en desarrollo han conseguido, en aproxi-
madamente tres decenios, |10 que alas naciones industria-
lizadas lesllevo casi un siglo.

Existe unainmensa acumulacion de privacionesy necesidades humanas, 1o
gue constituye un desafio para el decenio de 1990: mil millones de personas vi-
ven en condiciones de pobreza absoluta; 900 millones no tienen acceso ala edu-
cacién; mas de mil millones carecen de agua potable; aproximadamente 900 mi-
Ilones carecen por completo de hogar; unos 800 millones pasan hambre todos |os
dias; 150 millones de nifios menores de cinco afios (uno de cada tres) estan mal
nutridos, y 14 millones de nifios mueren antes de llegar alos cinco afios.

El aporte esencial del informede 1990 esque en él sedefinedl indice dede-
sarrollo humano, parédmetro para medir las desigualdades entre los paises en
desarrollo. Con este indice se demuestra que € desarrollo econémico no nece-
sariamente esta vinculado con €l desarrollo humano.

Informe 1991. Financiacion del desarrollo humano

e A partir del indice de desarrollo humano, se plantean las
INFORME 1991 estrategias financieras, recortes, ingresos y ayuda interna-

cional requeridos para cumplir las metas propuestas por la
oNu, al tiempo que pone de manifiesto que, parasu éxito, se
precisade lavoluntad politicamundial.

El informeidentificaareas concretas paracambiar las
prioridades en | os presupuestos nacionales delos paises en
desarrollo, asi como las asignaciones de asistenciainterna-
cional de los paises donantes: hasta 50 billones de délares
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anuales podrian ser traspasados desde |os gastos de baja prioridad hacia asuntos
humanos de méas alta prioridad. Asimismo, indicaque muchos paisesen desarrollo
gastan més de 25% de su enB através de presupuestos gubernamental es, pero que
Sus gastos en obj etivos de prioridad humana—educaci 6n bési ca, cuidado primario
de salud, suministro de aguarural, planificacion familiar, subsidio de alimentos,
seguridad social— son general mente menos de una cuarta parte de su gasto publi-
co total.

En este informe se creaun nuevo indice, que es denominado de la Libertad
Humana, en e que se argumenta que el desarrollo humano es incompleto sin
libertad. El indice se basa en 40 indicadores clave de libertad, todos extraidos de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
varios otros tratados y convenciones internacionales. Estosindicadoresincluyen
elecciones multipartidarias, libertades de prensa, estado de derecho, libertad de
vigie y de reunirse libremente, oportunidades para una igualdad entre sexos y
étnica, y otras libertades democréticas en una sociedad civilizada.

Informe 1992. Dimensiones globales del desarrollo humano

En 1992 se publica el informe “ Dimensiones Globales del Desarrollo Humano™,
en € que se concluye que todos |os paises deberan unirse en programas de accion
conjunta, sobre la base del reconocimiento de que no puede crearse un mundo
mas seguro sin la plena colaboracion de todos, ricos y pobres, Nortey Sur, enla

lucha contra algunos de los problemas mundial es mas graves.
Los niveles actuales de ayuda son insuficientes para
OESARROLLD modificar lasituacion. Mésaln, laayudaactual sedistribuye
HIUMARC: mal, sblo la cuarta parte de la ayuda esta destinada a 10
HPERME 1952 paises donde viven las tres cuartas partes de los pobres ab-
solutos del mundo en desarrollo. Menos del 7% del total de
laayuda se destinaa cuestiones de prioridad humana, como
laensefianzabasica, laatencion primariadelasalud, € agua
potable, lanutriciony los programas de planificacion dela
familia. Los paises con mayores gastos militares reciben
ayuda por un importe dos veces superior a quereciben los

paises con menos gastos militares.

Muchos paises en desarrollo deberian reformarse a si mismos para el desa-
rrollo humano. Se hace un llamamiento para que se instituyan gobiernos més
democraticos, con unamejor gestion econémicaeinversiones masivasen lagen-
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tey enlatecnologia. Lareestructuracién delas prioridades presupuestarias delos
paises en desarrollo, en particular lareduccion del gasto militar y laprivatizacion
de las empresas publicas ineficientes, puede dar recursos suficientes paralafor-
macion del capital humano que esos paises necesitan para su crecimiento futuro.

El informe hace un llamamiento paraque seintroduzcan cambiosimportan-
tes en & funcionamiento del Banco Mundial, €l FMI, el GATT, &l Fondo para €l
Medio Ambiente Mundial y los programas de las Naciones Unidas, con € fin de
asegurar unamejor gestion delaeconomiamundial en interés de todos|os paises
y detodos los pueblos, y en particular parafomentar € mayor acceso de los pai-
ses en desarrollo alas oportunidades de los mercados mundiales.

Informe 1993. Participacién popular

En 1993 €l informe es denominado “ Parti cipacion Popular”,
GesAmMGLD en donde la transicion democratica en muchos paises en
desarrollo, el desmoronamiento de muchos regimenes
socialistasy laaparicién aescalamundial de organizaciones
populares son elementos de cambio histéricoy sevenrefle-
jados en este informe, pues las consecuencias de colocar a
pueblo en el centro del cambio politico y econémico son
muy profundas.

Ponen enteladejuicio los conceptos tradicionales de
laseguridad, los model os antiguos del desarrollo, losdeba-
tesideol 4gicos sobrelafuncion del mercado y las formas anti cuadas de coope-
racion internacional. Laparticipacion popular se convierte en el objetivo central
detodaslas dimensiones de lavida

Laformamas eficiente de parti cipacion mediante el mercado es €l acceso a
un empleo productivo y remunerado. Por eso, el principal objetivo de las estrate-
gias de desarrollo humano debe ser €l generar empleo productivo paralo cual se
recomienda:

* Invertir generosamente en educacion.

 Liberar alaempresa privada.

» Apoyar alas pequefias empresas y €l empleo informal.

 Crear una economiaeficiente de servicios.

» Fomentar tecnologias.

« Ampliar las redes de seguridad del empleo.

* Replantear el concepto de trabajo.
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Informe 1994. Nuevas dimensiones de la seguridad humana

Asegura gque no sera posible que la comunidad de paises

- conqui ste ningunade sus metas principales—ni lapaz ni la

o proteccion del medio ambienteni lavigenciadelosderechos

humanos o la democratizacion, ni lareduccion de lastasas
de fecundidad ni laintegracién social— salvo en un marco
dedesarrollo en el que sedé supremaciaalablsquedadela

e seguridad humana a través del desarrollo, y no mediante

lasarmas.

Actualmente, paralamayoriadelas personas, € sen-
timiento de inseguridad se debe mas alas preocupaciones
acerca de la vida cotidiana que a temor de un cataclismo

en el mundo. Laseguridad en el empleo, laseguridad del ingreso, laseguridad en

lasalud, laseguridad del medio ambiente, laseguridad respecto del delito: sonlas
preocupaciones que estan surgiendo en todo e mundo acerca de la seguridad
humana.

Ladesigualdad mundial trae graves consecuencias como:

 Laquinta parte de la poblacion mundial esta hambrienta, la cuarta parte
carece de acceso a necesidades basicas como el agua potabley latercera
parte vive en estado de pobreza extrema.

Los contrastes del mundo donde vivimos son evidentes: nifios que no

vivenlo suficiente paradisfrutar suinfanciapero en medio de armasinne-

cesarias; gente que padece hambre en medio de comidaque se desperdicia.

L osgastos militares aln siguen siendo cadaafio equivalentesalosingresos

de lamitad de los habitantes del mundo.

» Lospaises, tanto ricos como pobres, estan azotados por crecientesangustias
humanas: delincuencia, inseguridad personal y creciente sentido de
aislamiento.

* Lasamenazas alaseguridad humana estén asumiendo magnitud mundial.

« Lascuestiones basi cas delasupervivenciahumanaen un planeta ecol 6gi-
camente fragil, se hacen cadavez més urgentes.

Informe 1995. Condicién de los sexosy el desarrollo humano

Contemplaque el desarrollo humano estaen peligro cuando no seincorporaen €l
lacondicion de lamujer. Se afirma, con unaldgicairrefutable, que el desarrollo
humano es de todos | os seres humanos. Ninguna sociedad puede desarrollarse si
esta liberada o esclavizada a medias, cualquiera otra alternativaesintolerable.
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En los Ultimos 20 afios, |as puertas de la oportunidad en materia de educa-
cion y salud se han abierto répidamente para las mujeres,
pero las puertas conducentes al poder econémicoy politico
estan apenas entornadas.

Hay un grave cuestionamiento de la continua discri-
minacion contrala mujer en la mayoria de las sociedades.
Invertir en la capacidad de lamujer y potenciarla paraque
gjerza sus opiniones son medidas que no solo revisten va-
lor en si mismas, sino que son también lamaneramas segu-
ra de contribuir a crecimiento econémico y a desarrollo
en general.

En el informe se reconoce que cada pais debera adop-
tar su propia solucién para superar |os obstacul os que se oponen alaigualdad de
derechosy se propone una estrategia de cinco puntos parala accion:

1. Adoptar un calendario afin de eliminar la discriminacion juridica de la
mujer.

2. Cambiar normas sociales e ingtitucionales afin de que las mujeresy los
hombres tengan mayores opciones en €l lugar de trabgjo.

3. Llegar a minimo de 30% en los puestos de adopcién de decisiones ocu-
pados por mujeres en €l plano nacional.

4, Ampliar programas basi cos encaminados alograr |a educacion femenina
universal, megjorar los serviciosde salud y aumentar €l acceso femenino a crédito.

5. Encauzar las acciones nacional es e internacional es hacia programas que
den atodas|as personas, en particular |las mujeres, mayor acceso alas oportunida-
des politicas y econdémicas.

Informe 1996. Crecimiento econémico y desarrollo humano

Este informe analiza €l caracter y el grado de fortaleza de los vinculos entre el
crecimiento econdmico y el desarrollo humano. En una economia mundial en
acelerada evolucidn no hay respuestas sencillasy no hay solucionesfaciles, pero
en todo caso lainercia no es una opcion viable. El crecimiento econdémico debe
propiciar que todos tengan méas opciones, en lugar de que la mayoria de la gente
tenga pocas opciones.

El aumento de la disparidad del rendimiento econdémico esta creando dos
mundos, cada vez més polarizados, y la distancia que separa alos pobres de los
ricos se esta agrandando cada vez més.
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Pero nuncabasta con quedar alaesperadequee cre-
cimiento econémico se filtre autométicamente desde los
niveles més altos hasta los més pobres. Por €l contrario, €l
desarrollo humano y lareduccion de la pobreza deben ocu-
par un lugar protagonico en el programa de la conduccién
politicay econdmica.

A menos que serestablezcael crecimiento econémico
de los paises en declinacion, puede ser mas dificil que
sostengan 1o que han adelantado en materia de desarrollo
humano, y |as disparidades actuales aumentaran. Al ritmo actual de progreso, se
tardaran un siglo o mas para que los paises de desarrollo humano bajo alcancen
un desarrollo humano ato. Un desarrollo que perpetUe | as desigual dades actuales
no es sostenible ni vale la pena sostenerlo.

El fin es el desarrollo humano; el crecimiento econémico es tan solo un
medio. A medida que el mundo se adentre en €l siglo xxi, en general se necesitara
més (Y no menos) crecimiento econdémico.

Informe 1997. Pobrezay desarrollo humano

El informe of rece un panorama extenso de la pobrezamundial, unaeval uacién de

la escala de la pobreza en el mundo actual, las prioridades
et ]

b= s paraenfrentar lapobrezay un programamundial de apoyo.

HANT T

Casi un tercio delapoblacion del mundo en desarro-
[lo —unos 1.300 millones de personas— viven con menos
de 1 ddlar de ingreso. Mas de 800 millones de personas no
tienen suficiente para comer. Los progresos no se han
distribuido por igual, y algunas regiones han quedado ala
zaga de otras. Asi, la esperanza de vida en el Africaa sur
del Sahara, que es de 50 afios, es inferior en 19 afios ala
logradaen el AsiaOriental.

El grado de adelanto ha sido muy diferente entre grupos, paisesy regiones.
Las mujeres y los nifios resultan particularmente afectados por la pobreza. Las
mujeres no solo tienen un ingreso menor que €l delos hombres, sino que ademas
estan més limitadas por sus responsabilidades reproductivasy domésticas, y tiene
menos acceso atierra, crédito y oportunidades de empleo que les podrian ayudar
asalir de lapobreza con sus hijos.

Reconociendo que sera necesario que cada pais adopte su propia férmula
parareducir la pobreza, se determinan seis prioridades parala accién:
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Iniciar politicas centradas en la poblacién.
Trabajar en pro de laigualdad de género.
Concentrarse en el crecimiento en beneficio de los pobres.
Mejorar la gestion de la globalizacion.
Crear unaatmosfera politica transparentey justa.
Adoptar medidas especial es para situaciones especiales.
EI informe introduce una concepci6n mas gjustada de la pobreza a afirmar
gue ésta méas que pobreza de ingreso es la negacion de opcionesy oportunidades
paraunavidatolerable.

07.0":5.0\)!\’!‘

Informe 1998. Cambiar |as pautas actuales de consumo
parael desarrollo humano del futuro

Este informe argumenta que € consumo contribuye claramente a desarrollo

humano cuando aumenta la capacidad y enriquece lavida de la gente sin afectar

negativamente el bienestar de otros. Contribuye claramente cuando es tan justo

con las generaciones futuras como con las actuales. Incorpora la proteccién del
medio ambiente como un elemento fundamental paralograr

prasmoin €l desarrollo humano integral, pueslos consumidores domi-
nantesdel mundo se concentran de maneraabrumadoraentre
los que tienen buena situacion, pero el dafio ambiental pro-
vocado por el consumo mundial recae mas severamente
sobre los pobres.

Lavida humana en definitiva se nutre y sostiene con
el consumo. Laabundanciade consumo no esun delito. De
hecho, hasido € impulso de gran partedel adelanto humano.

. El problema auténtico no es el consumo en si mismo, sino
sus pautas 'y efectos.
L as desigualdades del consumo son brutalmente claras. A escala mundial,
20% de los habitantes de los paises de mayor ingreso hacen 86% del total de los
gastos en consumo privado, y 20% més pobre, un mindsculo 1.3%. Més concre-
tamente, la quinta parte mas rica de la poblacién mundial:
» Consume45% detodalacarney € pescadoy laquintaparte mas pobre, 5%.
» Consume 58% del total de laenergiay la quinta parte méas pobre, menos
de 4%.
» Tiene 74% de todas las lineas telefonicas y la quinta parte més pobre,
1.5%.
» Consume 84% de todo el papel y la quinta parte mas pobre, 1.1%.
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 Posee 87% de laflotamundia de vehiculosy la quinta parte més pobre,
menos de 1%.

Los paradigmas del desarrollo humano, encaminados a aumentar todas las
opciones humanas, deben encaminarse aampliar y mejorar también las opciones
de consumo, pero de manerade promover lavidahumana. Este es el temade este
informe.

Informe 1999. Globalizacién con rostro humano

En el informe sobre desarrollo humano 1999, “Glo-
1 balizacion con rostro humano” se abordan, a igua que en

los nueve anteriores, los principales indicadores de nivel,
calidad de viday desarrollo humano de |os habitantes del
planeta, haciendo hincapié en la cada vez mayor inter-
dependenciadelagenteenlaactua fasedemundializacion.
Laglobalizacion puede representar unagran posibilidad de
avance parael desarrollo humano, pero esto sdlo esposible
si el proceso se encamina adecuadamente.

Con la mundializacién se estan abriendo nuevas
oportunidades a millones de personas en todo el mundo. El aumento del comer-
Cio, nuevas tecnologias, inversiones extranjeras, la expansion de los medios de
comunicacion y |las conexiones de internet estan alimentando el crecimiento eco-
noémico y el adelanto humano.

Perolamundializacion actua esimpul sadapor laexpansi 6n delosmercados,
la apertura de las fronteras nacionales al comercio, €l capital, la informacion,
superando el control gubernamental de esos mercadosy sus repercusiones sobre
lagente.

Se ha progresado més en materia de normas, estdndares, politicas e
ingtituciones relativos alos mercados mundiales que en respeto de lagente y sus
derechos. Y se necesitaun nuevo compromiso con laéticadel universalismo enun-
ciadaen laDeclaracion Universal de los Derechos Humanos.

Los mercados competitivos pueden ser la mejor garantia de la eficiencia,
pero no necesariamente de equidad. Laliberalizacidn y la privatizacidn pueden
constituir un paso hacia los mercados competitivos pero no una garantia de |o-
grarlos. Y los mercados no son ni la primera palabradel desarrollo humano ni la
ultima. Cuando el mercado va demasiado Igjos en el control de los efectos socia-
lesy politicos, las oportunidades y las recompensas de la mundializacién se di-

.
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funden de manera desigual e inicua, concentrando el poder y la riqueza en un
grupo selecto de personas, paises y empresas, dejando a margen alos demas.

Informe 2000. L os derechos humanosy €l desarrollo humano

El informe de 2000 se dedico al temade “Los Derechos Humanosy el Desarrollo
Humano”, puesambos conceptos estan dirigidos aasegurar laslibertades humanas,
queincluyen el ser libres de discriminacién, de necesidad econdémica, de amenazas
contra la seguridad personal y de injusticia, asi como las libertades para des-
arrollarse, tomar decisiones, expresar opinionesy tener un trabajo decente.
Laideadel desarrollo humano se centradirectamente
FEURE ORI en el progreso de laviday el bienestar humanos. Como €
B bienestar incluye vivir con libertades sustanciales, el des-
arrollo humano también estavinculado integralmenteal for-
tal ecimi ento de determinadas capaci dades rel acionadas con
todalagama de cosas que una persona puede ser y hacer en
suvida

Uno de los logros més notables del siglo xx es el
progreso en cuanto alos derechos humanos. En 1900 més
de lamitad de la poblacién mundial viviabajo el régimen
colonia y ningun pais otorgaba a todos sus ciudadanos €l derecho de voto. Hoy,
alrededor de tres cuartas partes del mundo vive en regimenes democraticos. Ha
habido también grandes progresos en cuanto alaeliminacion de ladiscriminacion
enrazdndelaraza, lareligiony el género, y en cuanto a derecho alaescolaridad
y alaatencion béasicade lasalud.

L os derechos dan ademas legitimidad moral y €l principio dejusticiasocial
alos objetivos del desarrollo humano. Los derechos humanos ayudan a cambiar
laprioridad hacialos més desposeidos y excluidos, especialmente alos primeros
en razén de la discriminacién. Dirige, ademas, la atencion a la necesidad de
informaciony de expresion politica de todos como unacuestion dedesarrollo, y a
los derechos civiles y politicos como parte integral del proceso de desarrollo.

Informe 2001. Poner € adelanto tecnol égico
al servicio del desarrollo humano

Este informe se refiere ala manera en que las personas pueden crear y utilizar la
tecnologia para megjorar sus vidas. También trata de formular nuevas politicas
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publicas que orienten hacia el desarrollo humano las revoluciones en materia de
tecnologiade lainformacion y de las comunicaciones y tecnologia biol 6gica.

Pero muchos paises en desarrollo no las alcanzaran si
no pueden acelerar €l progreso. S6lo 18 paises estan envias
dereducir lapobreza alamitad hacia 2015, mientras otros
137 paises estan demorados 0 muy retrasados. De manera
similar, 39 paises estan en vias de reducir a la mitad la
proporcién de sus ciudadanos que padecen hambre; pero
otros 72 no estan igualmente encaminados. Las nuevas
politicas tecnol dgicas pueden estimular el progreso hacia
el acance de esas metas.

Los adelantos sin precedentes registrados en €l siglo
XX en cuanto a promover el desarrollo humano y erradicar
lapobrezafueron, en gran medida, consecuenciade grandes adel antos tecnol dgi cos.
L as transformaci ones tecnol gi cas actual es son mas répidas (el poder de un chip
de computadora se duplica en periodos de 18 a 24 meses, sin que aumenten los
costos) y mas fundamental es (adel antos espectaculares en ingenieria genética) y
estan reduciendo los costos (el costo de un megabit de almacenamiento de infor-
macion disminuyo de 5.257 dolares en 1970 hasta 0.17 dolar en 1999).

Internet, el teléfono inalambrico y otrastecnologias de lainformaciony las
telecomuni caciones permiten que las personas se comuniquen y obtengan infor-
maci 6n de maneras que nuncaantes habian sido posiblesy les proporcionan medios
espectacul ares de participacion en decisiones que afectan susvidas. Desde el papel
quetuvo laméguinadefax enlacaidadel comunismo, en 1989, hastalas campafias
por correo electronico (e-mail) que contribuyeron aderribar al presidente Joseph
Estrada de Filipinas, en enero de 2001, la tecnologia de la informacion y las
comuni caciones proporciona poderosos medios nuevos para que | os ciudadanos
exijan de sus gobiernos rendicién de cuentas por la utilizacion de los recursos
publicos.

Informe 2002. Profundizar la democracia en un mundo
fragmentado

El informetratade politicay desarrollo humano, y delamaneraen quelasfuerzas
politicas y las instituciones formales e informales, nacionales e internacionales,
conforman el progreso humano, asi como de lo que requeriran los paises para
establecer sistemas de gobernabilidad democratica que promuevan € desarrollo
humano detodas|as personas, en un mundo en €l que muchos se quedan rezagados.
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La globalizacion esta creando una interdependencia
mayor, pero el mundo parece cada vez més fragmentado
entrericosy pobres, poderosos eimpotentes, y entre aque-
Ilos que sefelicitan por lanuevaeconomiamundial y otros
gue piden que se tome un camino distinto.

Losatentadosterroristasdel 11 de septiembre de 2001
contralos Estados Unidos of reci eron unanueva perspectiva
deestasdivisiones, volvieron asituar las alianzas militares
estratégicasen el centro delaadopcion de decisionesdelos
paises, y suscitaron un acalorado debate acerca del riesgo que conlleva com-
prometer |os derechos humanos en aras de la seguridad de un pais.

El mundo es més democratico que en cual quier otro momento delahistoria,
pero delos 140 paises en |os que se convocan el ecciones multipartidistas, sdlo 80
(con 55% de la poblacion mundial) son plenamente democréticos si se los mide
con & mismo criterio. Y en 106 paises todavia se limitan libertades importantes
tanto civiles como politicas.

El nimero de guerras entre paises ha disminuido considerablemente. En el
decenio de 1990, los conflictos entre paises causaron la muerte a unas 22.000
personas, casi dos tercios menos gue en € decenio de 1980. Sin embargo, los
conflictos civiles son mas perjudiciales que nunca. En el decenio de 1990, cerca
de 3.6 millones de personas murieron en guerras dentro de paises, y el nUmero de
refugiados y personas internamente desplazadas ha aumentado 50%.

Informe 2003. L os Objetivos de Desarrollo del Milenio:
un pacto entre las naciones para eliminar la pobreza

L os Objetivos de Desarrollo del Milenio (obm) derivan de
la Declaracion del Milenio y comprometen a los paises a
luchar mas firmemente contralainsuficienciade ingresos,
el hambre generalizada, la desigualdad de género, €l dete-
rioro del medio ambiente y lafalta de educacién, atencion
médicay agua potable.

Los obm y lapromocion de desarrollo humano com-
parten un ideal comun y reflgjan € compromiso vital de
promover el bienestar de la humanidad, la dignidad, lali-
bertad y la igualdad para todas |as personas. Los obm son
pardmetros de referencia para evaluar 1os progresos hacia la Declaracion del
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Milenio, inspirada en los valores bésicos de libertad, igualdad, solidaridad, tole-
rancia, respeto por la naturalezay responsabilidad compartida.

La atencidn de las politicas mundiales ha de centrarse en aquellos paises
con mayores desafios de desarrollo. Sin un cambio de direccion inmediato nunca
podran alcanzar 10s obm.

Teniendo esto en cuenta, este informe ofrece un nuevo plan de accién cen-
trado principalmente en estos paises: € Pacto de Desarrollo del Milenio. Para
lograr un crecimiento sostenible, |os paises deben conseguir umbrales basicos en
varias areas clave: gobernabilidad, salud, educacion, infraestructura 'y acceso a
mercados. Si un pais esta por debajo del umbral en cualquierade estas cuestiones,
puede facilmente caer en una“trampade pobreza’.

La mayoria de paises de méximay ata prioridad intenta alcanzar estos
umbrales basicos. Sin embargo, tienen que hacer frente a obstacul os estructurales
muy arraigados que dificilmente podran superar por si mismos. Entre estos obstacu-
los estan las barreras de acceso a mercados internacionales y niveles de deuda
muy elevados; deudas mucho mésaltas delas que pueden servir, habidacuentade
su capacidad de exportacion.

Informe 2004. Lalibertad cultural en e mundo diverso de hoy

La libertad cultural constituye una parte fundamental del
i desarrollo humano puesto que, paraal canzar unavidaplena,

M AN o

es importante elegir laidentidad propia, |0 que uno es, sin
perder el respeto por los demés o verse excluido de otras
aternativas. Es necesario que la gente tenga libertad para
practicar su religion abiertamente, para hablar su lengua,
parahonrar sulegado énico oreligioso sintemor al ridiculo,
al castigo o alarestriccion de oportunidades.

Es necesario que la gente pueda participar libremente
en la sociedad sin desprenderse de sus vincul os culturales.
Setratade unaideasimple pero profundamente desconcertante. Responder aestas
demandas es un desafio urgente paral os estados, pues de mangjarse bien, el mayor
reconocimiento de lasidentidades traeré consigo mayor diversidad cultural enla
sociedad, lo que enriqueceralavidade la gente.

De no abordar las luchas por la identidad cultural, o abordarlas inadecua-
damente, podrian transformarse en una de las fuentes méas importantes de
inestabilidad al interior de los estados y entre €ellos, lo que podria, a su vez,
desencadenar un conflicto cuya consecuencia sea el retroceso del desarrollo.

0
\
:
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L os conflictos rel acionados con laidentidad también pueden originar politi-
casrepresivasy xenofobas que retardan el desarrollo humano y pueden fomentar
unregreso a conservatismoy un rechazo al cambio, impidiendo con éllo laafluen-
ciadeideasy personas que traen valores cosmopolitas asi como los conocimien-
tosy las aptitudes que posibilitan €l desarrollo. El desafio de hacerse cargo dela
diversidad y respetar las identidades culturales no es sdlo de algunos “estados
multiétnicos’ puescasi ningln pais es completamente homogéneo. L os aproxima-
damente 200 paises que hay en el mundo son hoy €l hogar de 5.000 grupos étnicos
y dos tercios de estos paises tienen al menos una minoria significativa: un grupo
étnico o religioso que constituye a menos 10% de la poblacion.

Informe 2005. La cooperacion internacional ante una encrucijada:
ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual

El informe 2005 trata de la envergadura del desafio que enfrenta el mundo al
inicio de la cuenta regresiva de 10 afios hasta 2015 y se concentra en lo que los
gobiernosdelos paisesricos pueden hacer paracumplir laparte queles corresponde
enunaalianzamundial parael desarrollo. Esto no significagque alosgobiernosde
los paises en desarrollo no |es quepa responsabilidad en el asunto.

Por el contrario, tienen unagran responsabilidad, no hay cooperacion interna-
cional que pueda compensar aquellas acciones que los gobiernos dejan de hacer
por no priorizar & desarrollo humano, no respetar |os derechos humanos, no hacerse
cargo de las desigualdades y no poner fin ala corrupcion.

Pero sin un nuevo compromiso de cooperaci 6n respal dado por acciones prac-
ticasy concretas, losobm no secumplirany laDeclaracion del Milenio pasardala
historia como una promesaincumplidamas.

No hay grandes motivos para celebrar, aunque se han conseguido algunos
progresos importantes en desarrollo humano desde lafirmade la Declaracion del
Milenio. La pobreza ha disminuido y los indicadores
sociales han mejorado. Los obm han sido un punto de
convergenciadelapreocupacioninternacional, en lamedida
en que han puesto el temadel desarrolloy laluchacontrala
pobreza en la agenda de un modo que, un decenio atras,
habria sido inimaginable.

2005 marcaunaencrucijada. Losgobiernosdel mundo
enfrentan distintas alternativas, una de ellas es aprovechar
laoportunidad y transformar €l afio en €l inicio del “decenio
afavor del desarrollo”. Si serealizan hoy lasinversionesy
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se ponen en marcha las politicas necesarias para a canzar los obm, alin se esta a
tiempo de cumplir la promesa de la Declaracion del Milenio.

Proyecto del Milenio

El Proyecto del Milenio —colofén de los informes del desarrollo humano—
condensa en sus ocho puntos las bases primordiales para construir € futuro de
todos los seres humanos; su gjecucion total esta proyectada para 2015.
Los puntos del Proyecto del Milenio son los siguientes:
1. Erradicar lapobrezaextremay e hambre.
* Reducir a la mitad €l porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferioresa 1 ddlar por dia.
» Reducir alamitad el porcentaje de personas que padecen hambre.
2. Lograr laensefianza primariauniversal.
» Vear porquetodoslosnifiosy nifias puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria.
3. Promover laigualdad entre los génerosy la autonomia de la mujer.
 Eliminar lasdesigual dades entre los géneros en laensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente para 2005, y en todos los nivelesdela
ensefianza para 2015.
4. Reducir lamortalidad infantil.
» Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afos.
5. Mejorar lasalud materna.
* Reducir latasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.
6. Combuatir e viH/sipa, € paludismo y otras enfermedades.
» Detener y comenzar areducir lapropagacion del viH/sipa.
e Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
 Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y
los programas nacionales; invertir en lapérdidade recursosdel medio
ambiente.
» Reducir alamitad el porcentaje de personas que carece de acceso al
agua potable.
* Mejorar considerablemente lavida de por |o menos 100 millones de
habitantes de tugurios para 2020.
8. Fomentar una asociacion mundial parael desarrollo.
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» Desarrollar alin mas un sistemacomercial y financiero abierto, basa-
do en normas, previsible y no discriminatorio. Ello incluye el com-
promiso de lograr una buena gestién de los asuntos publicos y la
reduccion de la pobreza, en cadapaisy en el plano internacional.

« Atender |las necesidades especial es de | os paises menos adel antados.
Elloincluyeé accesolibre de arancelesy cupos paralasexportaciones
de los paises menos adelantados, €l programa mejorado de alivio de
ladeuda de | os paises pobres muy endeudadosy lacancelacion dela
deudabilatera oficial y laconcesion de unaasistenciacficial parael
desarrollo més generosa a los paises que hayan mostrado su deter-
minacion de reducir la pobreza.

» Atender alas necesidades especiales de |os paises en desarrollo sin
litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

« Encarar demanerageneral losproblemasdeladeudadelospaisesen
desarrollo con medidas nacionales e internacionales afin de hacer la
deuda sostenible alargo plazo.

» Encooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estra-
tegias que proporcionen alos jovenes un trabajo digno y productivo.

» Encooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso
alos medicamentos esenciales en |os paises en desarrollo.

» En colaboracién con el sector privado, velar porque se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular,
los de las tecnologias de lainformacion y de las comunicaciones.

Las propuestas ddl Proyecto del Milenio plantean una gran disyuntiva, ya
gue los paises ricos dificilmente podran aceptar o aplicar |as soluciones que aqui
son planteadas, pues la guerra por los diversos intereses politicos, econémicos,
militaresy religiosos que tienen hace préacticamente imposible que la humanidad
puedalograr laigualdad entre los individuos.

Laglobalizacién promueve lalibre competenciay con ello el libre mercado
entre los diferentes paises del mundo, 1o que generaque lalucha por los recursos
seacadavez mésgrandey esto a su vez acentlialas enormes brechas economicas
entre los paises ricos y 10s paises pobres, creando un circulo del cua es muy
dificil salir y que alalarga dara como resultado guerras por €l agua o, como ya
sucedid en Irak, por € petréleo, pues |0s recursos en nuestros dias son cada vez
M&s escasos.

“Las guerras del presente siglo son generadas por los intereses de las
principal es corporacionesfinancierasy empresarial es, gubernamental es global es,

Contribuciones desde Coatepec ¢ NumERo 11, JuLio-DiciEMBRE 2006 135



AsaeL MErcapo MALDONADO Y Luis JEsUs Luna CANO ® L OS INFORMES DEL DESARROLLO HUMANO...

el G-3, é G-7y las principal es transnacional es quienes reclaman sus espacios en
el ambito geopolitico y econémico militar” (Mercado, 2005: 195).

Por otra parte, los enormes intereses econdémicos de las empresas transna-
cionales generan que los paises pobres mantengan politicas en las cuales se dé
prioridad al desarrollo econémico, con lo cua se beneficia sdlo a un reducido
sector delasociedad, mientras quelas politicas de carécter social siempre quedan
en un segundo término; este fendmeno se ha presentado en muchos paises de
AméricaLatinay laopcion de las grandes masas de pobres hasido elegir gobier-
nos de izquierda populistas que hasta lafecha no han demostrado su eficacia

El Banco Interamericano de Desarrollo promueve programas gque se des-
prenden del Proyecto del Milenio y sus actividades también abarcan una amplia
gama de iniciativas de investigacion, mejoramiento de lainformacién y entrena-
miento de personal, que contribuyen directao indirectamente al objetivo de redu-
cir lapobreza en laregion.

El Proyecto del Milenio en México

Objetivo 1: Erradicar la pobrezay e hambre

Losvalores promedio indican que yase cumpli6 con lametade reducir la propor-
cion de personas cuyos ingresos son inferiores a un délar diario, entre 1990 y
2015. De 1989 a 2002, la pobreza extrema, medida con base en un délar Paridad
de Poder de Compra (prc), tuvo unareduccién de 61.6%, por 1o quelaMeta 1 de
losopm yahasido a canzada (gréfica1).2 Sin embargo, ain cuando la proporcion
del ambito urbano, donde habitan méas de dos tercios de la poblacion, es de tan
s6lo 0.2%; en €l ambito rural este porcentaje estodavia considerable: 10.5%.

Por su parte, € coeficiente de labrecha de pobrezainicié unatendenciaala
bajaapartir de 1998. Esteindicador muestraque ladistanciaentrelosingresos de
los hogares més pobresy lalinea de pobreza ha disminuido en periodos de creci-
miento y haaumentado durante periodosde crisisecondmicas. En particular, indica
gue los individuos con ingresos inferiores a un dolar prc en 1998 estaban mas
alejados del umbral de pobreza en comparacion alos individuos en situacion de
pobreza en 2002 (gréfica 2).

2 Fuente de las gréficas. Los objetivos del desarrollo del milenio en México: informe de avance
2005.
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Proporcién de poblacion con ingresos
per capita inferiores a un délar diario

== Poblacion rural — — Poblacién urbana = = m Poblacion total

Coeficiente de la brecha de pobreza
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El indicador referente alaproporcién del consumo nacional que correspon-
dealaquintaparte més pobre delapoblacion solo alcanzé € 5.7% en 2002. Enla
Ultima década, este indicador llegd a su punto maximo en las postrimerias de la
crisis econdmica, cuando llegd a6.3% en 1996 (gréfica 3).

Grafica 3
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Objetivo 2: Educacion primaria

Al cierre del periodo lectivo 2003-2004, latasaneta de matriculacion en primaria
y latasade alfabetizacion dejévenes de 15 a 24 afios son consideradas universales.
Laprimerafue de 99.4%, |o que significaque masde 13 millonesdenifiosde seis
a 11 afios de edad estaban cursando la primariay la segundafue de 97.5%.

Sin embargo, en ambos casos subsisten problemas para a canzar la misma
coberturaen las entidades federativas y regiones de mayor marginacion (graficas
9y 10). Hastaahoratodaviahay cuatro estados cuyatasa netade matriculacion o
cobertura en educacion primaria son inferiores a 97%: Campeche, Chihuahua,
Michoacén y Nayarit. También existe rezago entre los grupos més vulnerables,
tales como losindigenas (parti cularmente mujeres), los campesinosy lapoblacion
migrante, condiciones que frecuentemente confluyen en un mismo individuo.
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Tasa neta de matriculacion de primaria (seis a
11 anos de edad) por entidad federativa, 2003-2004
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El analfabetismo y los estudios de primaria incompletos en la poblacién
adulta son el origen de muchas desigual dades en las oportunidades de participa-
cion y desarrollo de las familias y las poblaciones indigenas. Las estadisticas
muestran que 39% de la poblacion indigena de cinco a 24 afios no asiste a la
escuela, con mayor desventaja para la poblacién femenina: casi 42 de cada cien
mujeres no van a la escuela, por 37 de cada cien hombres. Adicionalmente, €l
40% delapoblacion indigenade 15 afios y mas no cuentasiquieracon el nivel de
primaria concluido. De ellos, 18% no tiene instruccion y solamente el 22% tiene
algin grado de primaria.

Objetivo 3: Promover laigualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer

Lametaparael objetivo 3 eseliminar las desigual dades entre hombresy mujeres
en laensefianza primariay secundaria, preferiblemente para 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes de 2015. México yacumplié con lo anterior. Lapo-
breza, en todas susvertientes, todaviaesvividade maneramésintensay profunda
por las mujeresy la desigualdad se agrava cuando se les considera en el con-
texto rural.

L acoberturade atencion educativa ha aumentado en términos generales, fa-
voreciendo cadavez més alas mujeres. En términos de eficiencia, en 2000 latasade
conclusion de mujeresfue de 60.7, mientras quelamasculinafue de 60.9. Estare-
lacidn, sin embargo, se desequilibraen perjuicio delasmujeresen el mediorural.

En 2003, 35.4% delas mujeresde 15 afiosy mas, unidasy corresidentes con
Su pareja, sufrian de violencia emacional gjercida por su comparfiero o conyuge,
27.3% padecia violencia econémica, 9.3 violenciafisicay 7.8 violencia sexual .
Los estragos que deja la violencia en las mujeres y todos los miembros de su
familia son dificiles de reparar. Una vida con violencia impide a las mujeres
desarrollarse de manera autonoma.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

México presenta niveles de mortalidad en menores de cinco afios que se han
reducido de 44.2 por cada 1 000 nacimientos en 1990 a 25 en 2003. En términos
de la mortalidad infantil, en el mismo periodo pasamos de 36.2 defunciones a
20.5 (gréfica 11). Estos nimeros nos colocan ligeramente bajo €l promedio en
AméricalLatinay € Caribe, que es de 34 defunciones en nifios menores a cinco
afos por cada 1 000 nacimientos. La meta de reducir ambos indicadores en dos

140 Contribuciones desde Coatepec ¢ NUMERO 11, JuLio-DIciEMBRE 2006



AsaeL Mercapo MALDONADO Y Luis JEsUs LuNA CANO ® L OS INFORMES DEL DESARROLLO HUMANO...

terceras partes para 2015 esta alin lgjana, pero plenamente alcanzable si continlian
las acciones para disminuir lamortalidad infantil y en menores de cinco afios.

Grafica 11
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FUENTE: Mortalidad en menores de cinco afios. Secretaria de Salud con base en
datos de la Direccién General de Informacién en Salud.
Mortalidad infantil estimaciones del CONAPO.

Al interior del pais, se presentaun alto nivel de desigualdad. La mortalidad
infantil mas alta se observa en los estados con mayores niveles de marginacion y
pobreza (grafica 12), lo que muestra € enorme reto de impul sar, ademés de pro-
gramas de salud, estrategias de desarrollo social y econémico, acordes con las
necesi dades especificas de cada entidad federativa.

Objetivo 5: Mgjorar la salud materna

México se encuentraentrelos 10 paises con menoresrazones de mortalidad materna
en América Latinay e Caribe. No obstante, en comparacion con el indice de
Desarrollo Humano alcanzado por el pais, los niveles de mortalidad materna
deberian ser masbgjos, |o queindicalanecesidad deimpul sar medidas paramejorar
la coberturay lacalidad durante el embarazo, €l partoy el puerperio.
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Mortalidad infantil (defunciones en menores de un afo poer cada 1,000 nacimientos)

por entidad federativa, segun grado de marginacion

MARGINACION MEDIA MARGINACION BAJA w

stado de Mixico

San Luis Potosi
Quintana Roo

Lamortalidad materna es reconocida como un problemade salud publicay
como una expresion de la desigualdad que prevalece en diversas regiones. Los
esfuerzosrealizados paramejorarlahan sido ampliosy variados. En 1955 larazén

Razén de mortalidad materna (namero
de defunciones maternas por 100 mil nacimientos)
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de mortalidad materna registrada fue de 197.4 por cada 100 mil nacidos vivosy
disminuy6 a 65.2 en 2003, esto es un descenso de 66.9% en un lapso de cas 50
afos. Sin embargo, en comparacion con € valor estimado para 1990, la razén de
mortalidad materna tinicamente descendi6 26.7% en 2003 (gréfica 14).

Objetivo 6: Combuatir €l viH/sIDA,
el paludismo y otras enfermedades

Lametaparael afio 2015 esmantener laprevaenciadevin/sipa entrelapoblacion
general ennivelesinferioresal promedio observado actualmenteen Américal atina
(0.6% de la poblacion general).

Como epidemia concentrada, la propagacion del siba no hasido aln deteni-
da y mucho menos revertida. La incidencia del sipa, aument6 paulatinamente
desde 1990y alcanzd su punto mésalto en 1999, yaque apartir de 2000 se estima
unatendencia estable (gréfica 15).

Grafica 15
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FUENTE: Calculos realizados por la Direccion General de Epidemiologia, con
base en los datos del Registro Nacional de Casos de SIDA y las
proyeccciones de poblacion del CONAPO.
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Lamortalidad por esta causa se ha mantenido précticamente estable desde
1997 (grafica 16), como resultado del incremento de la cobertura de tratamiento
antirretroviral que desde 2003 es de carécter universal y hacontribuido aquelos
enfermos de siba hayan ganado de cinco a ocho afios de vida con mejor calidad.

Mortalidad por SIDA

(defunciones por cada 100 mil habitantes)

4.5 4.3 —

1.5 18

TASA POR 100 MIL HABITANTES

1990 1995 2000 2003
FUENTE: Secretaria de Salud con base en datos INEGl y CONAPO.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Uno de los instrumentos de politica ambiental parala conservacion y proteccion
delos ecosistemas naturalesy su biodiversidad son las Areas Natural es Protegidas
(anpP). En 1990 se contabacon 76 Anp que representaban solo el 2.9% delasuperficie
terrestre del pais. Para finales de 2003 ya se tenian 148 ane, con una superficie
superior a 17 millones de hectéareas, que representan 9.1% del territorio nacional
(gréfica19). De esta superficie, €l 76% corresponde a ecosistemasterrestresy el
resto amarinos.
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Proporcién de superficie terrestre nacional

incorporada a Areas Naturales Protegidas (ANP) y
Unidades para el Manejo de la Vida Silvestre (UMA)
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FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y Direccion General
de la Vida Silvestre.

Objetivo 8: Fomentar la asociacion mundia para el desarrollo

LaConferencialnternacional sobrelaFinanciacion parael Desarrollo, celebrada
en Monterrey, México, en marzo de 2002, constituy6é un nuevo enfoque de la
cooperacion para el desarrollo por parte de la comunidad internacional. Es por
ello que su aplicaciony seguimiento debe congtituir unadelas masaltas prioridades.
El cumplimiento de los acuerdos alcanzados en Monterrey es fundamental para
alcanzar los opwm.

El papel de México en el fortalecimiento
de la Organizacion de las Naciones Unidas

M éxico consideraque parapromover ef ectivamente unaasociacion mundial para
el desarrollo es necesario fortalecer a la onu. En marzo de 2004 €l Gobierno
extendi6 una invitacion a un grupo de 14 paises (Alemania, Argelia, Australia,
Canada, Chile, Colombia, Espafia, Japon, Kenya, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Pakistan, Singapur y Suecia) paraparticipar en e Grupo deAmigosdelaReforma
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gue tiene como propodsitos analizar |os distintos componentes de larevitalizacion
y fortalecimiento de la onu, formular propuestas sustantivas para su instru-
mentacion y disefiar una estrategia diplomética paraimpulsar la evolucién dela
Organizacion.

Unadelas conclusiones masimportantesen € caso deMéxicoy laaplicacion
de los lineamientos del desarrollo humano en términos econdémicos, sociales e
institucionales, explicaen gran medidalas desigualdades entreindividuosy entre
regiones del pais. La precariedad delainversion y los obstacul os que enfrentala
gestion publica que se observan anivel local frenan a gercicio delos derechosy
de las libertades individuales. La mayor o menor participacién social y politica
también aparece como un componente atomar en cuenta.

Este Informe sobre Desarrollo Humano México 2002, el primero en su tipo
parael pais, constituye un esfuerzo del pnup. Realizado por un grupo independiente
de expertos, sufinesanalizar lasituacion del desarrollo humano en México desde
laperspectivapromovidapor el pnub en el mundo desde 1990. El informe expone
el significado del concepto de desarrollo humano, planteaunamedicién del mismo
—por entidad federativa, con unametodol ogia comparabl e i nternacional mente—
y describe € estado y la evolucién de la desigualdad en el desarrollo através de
sus distintas dimensiones durante la segunda mitad del siglo xx.
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