View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by X{'CORE

provided by Repositorio Institucional de la Universidad Auténoma del Estado de México

Papeles de Poblacién

i !!t 3 ) ISSN: 1405-7425

p d{vf- PU BLAG:UH rpapeles@uaemex.mx
Universidad Autbnoma del Estado de México
México

Castillo Fernandez, Didimo; Garcia Quifiones, Rolando
El Cairo ante el desafio de fin de siglo
Papeles de Poblacion, nim. 4-5, julio-octubre, 1994, pp. 12-23
Universidad Autonoma del Estado de México
Toluca, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11200502

Coémo citar el articulo [ &\ /!

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacion del articulo


https://core.ac.uk/display/55529006?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=112
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11200502
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=11200502
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=112&numero=5261
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11200502
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=112
http://www.redalyc.org

Poblacion y polifica

El Cairo ante el desafio de fin de siglo

(La Conferencia Mundial de Poblacion 1994)

Antecedentes del problema poblacidn

Las preocupaciones en torno a los problemas de
poblacion no son. m por mucho recientes. Ya los
filésofos de laantigua Grecia plantearon algunas ideas
en las que subyace el interés por controlar el tamaiio de
la poblacion. Platon llegd a sugerir, a partir de unaidea
de poblacion optima, que para lograrse el ““hien
supremo’” las ciudades-estados no debian exceder
cierto nimero de ciudadanos. Aristételes, en un senti-
do mas enfatico sobre las consecuencias de una
sobrepoblacion -antecediendo a Malthus-, sostenia
que dado que la tierra v la propiedad no pueden crecer
a la par de la poblacidn, un nimero excesivo de ésta
causaria pobreza v males sociales. En este sentido, un
namero limitado de habitantes para un Estado ofrece-
ria mayores posibilidades de prospenidad. Este es un
claroy remotoantecedente de una idea hasta hace poco
dominante en las ciencias sociales, particularmente en
la sociodemografia.'

Ambos autores son candidatos al doctorado en
Ciencias Sociales con especialidad en Estudios
de la Poblacion (E1 Colegio de Méxicn).

Didimo Castillo Fernandez/

Rolando Garcia Quifiones

Las inquictudes al respecto no s¢ sostuvicron, sin
embargo, ininterrumpidamente en ¢l tiempo v, excep-
tuando a algunos pensadores utdpicos de la Edad
Media v del Renacimiento, hubo de transcurnir un
largo periodo para que el tema de la poblacién fuera
atendido de nueva cuenta y en forma mas sistematica.
Los cambios que tuvieron lugar en Europa post
Revolueidn Industrial, incentivaron el interés respecto
a las relaciones manifiestas entre la poblacion v los
recursos. Desde esta perspectiva Adam Smith, Robert
Malthus, David Ricardo v Karl Marx desarrollaron
sus obras de gran trascendencia.

En este caso, no se trata de hacer una historia del
pensamiento economico, v de los precursores, que
desde distintos enfoques, se plantearon el problema de
la miseria a partir de los desajustes derivados de una
supuesta incontrolable potencialidad humanas para
reproducirse, v una limitada capacidad de crecinuento
de los medios de subsistencia. Basta un nombre.
Malthus, cs sin duda, la sintesis y expresion mas
radical deeste planteamiento, *“Naturalizo™ ¢l proble-
ma. Segon ¢l “'la causa principal v mas permanente de
la pobreza tiene poca o ninguna relacion (con el orden
social) o con la distribucion desigual de Ia propiedad™
v de la niqueza ® Argumentd “*que los ricos no dispo-
nen {...) de la facultad de encontrar empleo v sustento



para todos los pobres, (v) estos no pueden, segun las
leyes de la naturaleza, posecer el derecho de exigirse-
los...” 2

En cierta medida, Malthus superd a sus anteceso-
res en la idea de vincular a la poblacion con los
recursos, en una encrucijada de pesimismo donde el
crecimiento geomeétrico de la poblacion se hacia
disfuncional al crecimiento eritméticode los medios de
subsistencia, De esta forma, Malthus valoraba como
imprescindible constrenir ¢l aumento de la poblacion
por la via de lo que ¢l denoming **frenos preventivos™
(posposicion del matrimonio v la tenencia de hijos) v
los **frenos positivos™ (epidemias, guerras v la mise-
ria).

No obstante, esta concepeion fue replanteada por
Marx, en todos los términos. Desnutifico el proble-
ma * Encicrta medida lo invirtid, marcando por prime-
ra vez, una ruptura epistémica. Ubico la miscria v
opresion de las masas en la esfera delo social; v en este
sentido, refutd la éxistencia de una ley general de
poblacién®, natural y valida para todas las sociedades.,
o momentos histéricos. Marx no se limité a considerar
los desequilibrios de la relacion poblacion-recurses, o
medios de subsistencia. No los tomd como punto de
partida, La sobrepoblacion, en su caso, tiene otro
significado. Es un rasgo inherente a los fundamentos
del sistema. La poblacion excedente, ¢s excesiva, noa
los recursos, sino a las ncecsidades medias de valori-
zacion del capital®, v se¢ manifiesta como una
“‘sobrepoblacién obrera’™, oun *“gjército industrial de
reserva’” (semiocupados o desocupados), ““indepen-

dientemente de los limites
del aumento real experi-
mentado por la pobla-
cion””.” Enestesentido, sos-
tuvo que el hecho de que
“la poblacion obrera (...)
sea demasiado grande para
su absorcion es una contra-
diccion inherente al movi-
miento mismo del capi-
tal™ !

Este excedente relativo
de poblacién es una parti-
cularidad del sistema. Con-
secuencia de la acumula-
cion de capital. Su *“fun-
cion” es la de servir de
“reserva’” demano deobra
potencial, en espera de ser
incorparada al proceso pro-
ductivo; y de “‘depresora
de los salarios™, ante las posibilidades que enfrenta el
obrero de ser reemplazado.

Las tesis de Marx fueron contundentes; pero aun
no han liquidado los resabios del maltusianismo. Es-
tas, particularmente en América Latina, encontraron
justificacion v terreno fértil en los cambios socio-
economicos v demograficos de la década de 1940, Era
el periodo en que coincidian dos fendmenos: por un
lado, con ¢l desarrollo v la cxpansion de los conoci-
micntos médicos v los primeros esfucrzos en materia
de politica social, se impacto sobre las tendencias dela
mortalidad v se generaron importantes cambios en los
ritmos de crecimiento de la poblacion; por el otro, el
incipiente proceso de industrializacion profundizd sen-
siblemente los niveles de pauperizacion v miseria.
Renacio entonces el argumento neomaltusiano de que
“porque la poblacién crece la gente es mas pobre™,

Para muchos, después de los postulados de Marx
en relacion a los mecanismos cconomico-sociales de
los que depende el exceso relative del volumen de
poblacién, no ha habido aportaciones suficientemente
fundamentadas como para que puedan ser articuladas
en una teoria de poblacion,

La delimitacion de la demografia como ciencia
desde mediados del siglo X1X, contribuvd
adicionalmente a la legitimacion de 1a poblacion como
objeto de estudio. No se hizo esperar la construccion
de paradigmas teoricos en la busqueda de los marcos
explicativos de la relacion advertida entre la poblacién
veldesarrollo. La regularidad v evidencia historica del
paso de altos niveles v sin control de la fecundidad a



miveics bajos v controlados, con una ctapa intermedia
enla que el descenso de la mortalidad antecede al de la
fecundidad; fue concebida en los postulados, basica-
mente, de Notestein (1943) v otros, como intento de
asociar los cambios demograficos con los procesos de
modernizacion, en una formulacion que Notestein
denomind la *“transicion demografica™. Sus aciertos
como reiteracion historica han perdurado hasta nues-
tros dias; al mismo tiempo que se advierten diversos
obstaculos v limitaciones al intentar la extrapolacion
de sus alcances como teoria al mundo subdesarrollado
de hoy.

Parcce haber acuerdo en que el proceso de
institucionalizacion del problema “*poblacion”™ co-
micnza a pestarse en la década de los cincuentas, Una
vez que se constata un importante avance en ¢l sistema
de conocimientos cientifico sobre la poblacion, una de
las mayores preocupaciones en el mundo occidental,
especialmente en los Estados Unidos, es la ““explosion
demografica’” de los paises subdesarrollados. Orga-
nismos de alcance internacional coma ¢l Consgjo de
Poblacion (Population Couneil), ¢l Comité Draper,
entre otras, comenzaron a difundir las irregulandades
gue se avisoraban en los comuenzos de las procesos de
cambio demografico en los paises subdesarrollados,
dado el crecimiento demografico mucho mas acelera-
do que empiczan a experimentar estos paises en los
afios que sucedieron a la Segunda Guerra Mundial.

El llamado Primer Decenio para ¢l Desarrollo de
las Naciones Unidas, v los proyectos de desdrrollo
para Ameérica Latina, como Alianza para ¢l Progreso,
confeccionados desde la optica occidental, a veces
contrastaban con la expresion de algunos politicos:
empresarios v grupos financieros concentradores de
poder; los cuales condicionaban los recursos otorga-
dos, a la instrumentacion de programas de control
demografico.

La agudizacion de la *“crisis global del mundo™ de
inicios de los afios setenta en que se identificaron los
llamados grandes problemas de la humanidad, en
particular los problemas energéticos, los problemas
alimentarios, los problemas del medio ambiente v la
contaminacion asociada a los procesos de industriali-
zacion, v por supuesto, los problemas derivados del
crecimiento de la poblacion; incrementaron las inguie-
tudes de industriales, empresarios v politicos, condu-
ciéndolos hacia el financiamiento de instancias v gru-
pos de académicos en la realizacién de estudios venla
construceion de modelos de simulacion con la finali-
dad de analizar csos problemas globales de la huma-
nidad, en disenos integradores. Asi surgieron entida-
des comoel Club de Roma (1968), en cuyos informes

(**Los Limites al Crecinuiento”” v **La Humanidad en
Encrucijada’) se enfatiza la necesidad de imponer
restricciones al crecimiento de la poblacion mundial
debido a las limitaciones existentes v previsibles en
materia de recursos no renovables.

Estas circunstancias generaron un ambiente propi-
cio para la bisqueda de consensos v acciones en el
ambitointernacional, los cuales quedaron concretados
cnla realizacion de la primera Conferencia Mundial de
Poblacion que tuvo lugar en la capital de Rumania en
1974.

De Bucarest 1974 a México 1984
Logros y desaciertos

A partir de la aceptacion del problema poblacion
como prioritario para un gran numero de paises, se
estimd conveniente llevar a efteto un foro intemacio-
nal en medio del cual pudieran ser confrontados. en
planos gubernamentales v politicos, los distintos crite-
rios, a saber, entre los idedlogos que situaban el
problema demografico dentro de los grandes desafios
de la humanidad, y aquéllos que no consideraban al
crecimiento demografico como factor causal del atra-
so v la pobreza, sino que estos factores causales sc
erigian ¢n ¢l tipo de relaciones cconomicas v sociales
imperantes. Para los altimos ni siquiera la poblacion




es observable como problema, sino mas bien los
problemas son propiamente de desarrollo,

Mo estaba tan nitidamente definida para ese enton-
ces, como sien posteriores encuentros, la posicion que
cnarbolaba la imperiosa necesidad de ““insertar™ a los
procesos demograficos en estrategias generales e inte-
prales de desarrollo, considerando a la vez los posibles
impactos v consecuencias de los primeros.

La Primera Conferencia Mundial de Poblacién
tuvo lugar entre el 19 v el 30 de agosto de 1974 en la
ciudad de Bucarest, Rumania; v en la misma hubo
representaciones de alrededor de 138 paises, ademas
de un conjunto de observadores e invitados. Como
resultado de un arduo trabajo de preparacion se reali-
ZATON VArios SIMposios y encuentros a niveles regiona-
les en donde se fueron detectando v sintetizando los
¢jes problematicos centrales v comunitarios

Es nceesario indicar que antes de Bucarest va
habian tenido lugar algunos eventos de alcance inter-
nacional (Roma 1954 v Belgrado 1965), en donde se
habia discrtado v debatido sobre distintos clementos
problematicos de los procesos demogrificos que te-
nian lugar ¢n ¢l mundo, en una perspectiva mas bien
académico-cientifica que culminaba con incrementar
¢l conocimienta acerca de los fendmenos poblacionales.
No fue la primera reunion mundial de caricter politi-
co. No obstante, en contraste con las que le precedic-

ron, centradas en los problemas del conocimiento v la
comprension de los fenomenos demograficos, esta se
caracterizo por identificar alternativas y disefiar las
estrategias frente al cambio demografico.

La Conferencia Mundial de Poblacion, en su natu-
raleza de instancia de convergencia politica, mas que
de debate técnico, estuvo encaminada a explorar las
vias v provectos estratégicos para el establecimiento
de politicas dirigidas a resolver los problemas de
poblacion. En el marco del evento se desarrollaron
analisis reveladores de los cambios demograficos mas
importantes; de los nexos estrechos de estos cambios
con ¢l desarrollo econémico v social; de las relaciones
entre la poblacion, los recursos v el medio ambiente; de
las funciones de la familia; entre los temas mas impor-
tantes. Finalmente se configurd un provecto, por un
grupo de expertos y el aval de la Comision de Pobla-
cion de Naciones Unidas que se denominéd Plan de
Accion Mundial sobre Poblacién (PAMP).

La reunion se desenvolvio en una tonica de gran
diversidad de criterios v de amplia discusién en torno
a los disimiles puntos de vistas v enfoques. De una
parte, los paises capitalistas desarrollados, v en parti-
cular los Estados Unidos, otorgaron gran jerarquia a
la formulacion v ejecucién de programas dirigidos a
controlar el crecimiento demografico. A esa prioridad
explicita subyace la idea de que los paises del Tercer
Mundo debian asumir el compromiso de reducir sus
ritmos de crecimiento demografico, desacelerando sus
tasas de fecundidad -por la via del control natal- para
poder miciar su progreso y desarrollo. Esta tendencia
a no visualizar estrategias de desarrollo integrales v
armonicas, hizo que algunos se apresuraran a ubicar
las posiciones expuestas, enun ambito ncomaltusiano.

A estas concepciones se enfrentaron dos posicio-
nes, lade los paises exsocialistas v algunos scetores de
izquierda de antafio, segun los cuales Gnicamente con
transformaciones socioccondomicas de fondo se po-
drian resolver los problemas demograficos; v las ideas
cualificadas entonces como ““conservadoras v dere-
chistas™ encabezadas por ¢l Vaticano y grupos caté-
licos, estrictamente opuestas a la reduccion de la
fecundidad como politica de gobierno v contraria al
empleo de medios anticonceptivos “‘artificiales’™

Entre estos extremos se daba una varedad de
matices, algunos opinaban que no era posible extender
los recursos mundiales mediante avances téenologico-
productivos, a un nivel tal que pudieran ser cubicrtas
las demandas de una poblacién en rapido aumento.
Esta gran diversidad de opiniones, conspiraba contra
Ia adopcion del ““*Plan de Accién™ como estrategia a
nivel global, para enfrentar los problemas generados



en materia de poblacién.

Asi s¢ originaron numerosas enmiendas al proyec-
to del Plan de Accion Mundial sobre Poblacion. Al
aspecto basico del PAMP consistente en que la “*basc
para una solucion efectiva a los problemas demogra-
ficos es, ante todo, la transformacion ccondmica v
social”; se anexd como punto esencial la necesidad de
preservar la paz considerando la presencia entonces de
dos sistemas sociopoliticos en conflicto a nivel mun-
dial. También se sugirio colocar un mayor énfasis en
modificar las tradicionalmente desiguales relaciones
internacionales a través del establecimiento de un
nuevo orden ccondmico.

La primera de estas consideraciones comenzo a
eneontrar respaldo en las campaifias v acciones dirigi-
das a la distencion nuclear entre los dos blogues que
dominaban el mundo, mas no en cl plano de los
conflictos regionales, nacionales, v las intervenciones
militares con la ““venia’" de las propias Naciones
Unidas,

En cuanto a la segunda orientacion sobre el nuevo
orden economico internacional, lejos de que se hayan
atenuado las disparidades; éstas han quedado sumer-
gidas en un diseno de integracion v globalizacién de la
economia capitalista mundial, cargada de atuendos
neoliberales en la arena *“tercermundista™.

Protagomstas de actos especiales fueron los casos
de Argelia, Nigeria v otros paises africanos. Para los
delegados de estos paiscs ¢n realidad no existen pro-
blemas demogrificos sino solo problemas de desarro-
llo v de “‘nuevo orden eco-
noémico internacional’’,
Junto a ¢llos las delegacio-
nes de Argentina, China y
la Santa Sede, sin tratarse
de una alianza, s dedica-
ron a diluir el proyecto de
Plan de Accion Mundial en
lo referente a politicas de
poblacion dirigidas al con-
trol natal y de planificacion
familiar,

El campo socialista
aprovechd las circunstan-
cias, teniendo en cuenta los
niveles de fecundidad que
ya habian alcanzado los
paiscs de Europa del Este
sin una politica demografi-
ca explicita, para que se
estableciera en ¢l Plan de
Accion Mundial sobre Po-

LT

blacidn un gran estimulo a los programas de desarrollo
v a la necesidad de cambios estructurales.,

Una vez incluidos estos sefalamientos, ¢l PAMP
fue finalmente aprobado por consenso y se constituyd
en ¢l principal instrumento de la comunidad interna-
cional para orientar sus acciones v las de cada pais
para resolver los problemas de poblacion, El mismo se
constituyo de 109 parrafos que abarcaron aspectos del
desarrollo econdmico, social, cultural y ceoldgico. El
PAMP estuvoestructuradoen cuatro sesiones: antece-
dentes. principios y objetivos, recomendaciones para
la acciéon en materia demogrifica, socioecondmica v
de investigacion ¢ informacion; y una que contiene
recomendaciones para la agencia de los gobicrmos, en
la que también sc sefiala la necesidad de dar un
apropiado seguimiento de los resultados de su aplica-
cion.
El PAMP fue trabajosamente negociado articulo
por articulo, vy discutido palabra a palabra, se aprobo
por consenso con una unica abstencion. Los gobiernos
entendian que sus 109 articulos constituian algo asi
como ¢l minimo comun de aspiraciones hacia las que
apuntaria la evolucion de la poblacion humana.

De un lado los que consideraban que ¢l anico
camino para resolver los problemas de poblacién era
a travis de la gjecucion de planes de desarrollo: este
desarrollo levaria de la mano cambies en las tenden-
cias demograficas que algjarian la amenaza del exce-
sivo crecimiento demografico. Junto a ellos, sc alinea-
ron los que con una mavor carga ideologica veian en

»
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las propuestas emanadas de los paises desarrollados
un instrumento de dominacion y de mantenimiento del
status quo internacional con sus relaciones tan des-
izuales expresadas en términos economicos, sociales v
de poder.

Dos fundamentos sustentan ¢l PAMP. Primero. la
legitimidad de las aspiraciones humanas a una mejor
calidad de vida v a un desarrollo socioecondmico
acelerado: v, segundo, la interrelacion existente entre
los procesos demograficos v socioecondmicos. En él
se establecen ocho objetivos que sefialan la necesidad
de crear conciencia sobre los problemas de poblacion.
En dichos objetivos se promueve la adopcion de
medidas socioecondmicas dirigidas a influir sobre ¢l
crecimiento de la poblacién, en su morbilidad v mor-
talidad, en la procreacion v formacién de la familia, en
la distribucion de la poblacion v en la migracion
interna ¢ internacional afectando, con ello las estruc-
turas demograficas; asi como la necesidad de mejorar
la condicion de la mujer para asegurar la expansion de
sus funciones. de modo que participe plenamente en
las actividades sociales, ccondmicas v culturales de
cada pais.

Paralelamente los principios del PAMP han sido
reiterados con posterioridad a su aprobacion, inclu-
vendo las reuniones preparatorias de la segunda con-
ferencia v en la propia Conferencia Internacional
celebrada en México en 1984, Estos principios resul-
tan consistentes con el contenido de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, con la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos v con los
objetivos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas

para el Desarrollo.

En reahdad algunos
paises ya desde afios atras
venian difundiendo y eje-
cutando politicas de pla-
nificacion familiar inte-
gradas a programas dec
salud, ¢ incluso politicas
nacionales respaldadas
por un cuerpo legal cohe-
rente, Tal es el caso de
Mexica, queentre 1970 v
1972 llevoa caboun cam-
bio de politica a favor de
la planificacion familiar,
En 1973 México adoptd
una Ley General de Po-
blacion v deja constancia
clara de que el proposito
es reducir la tasa de creci-
miento demografico. Brasil venia sosteniendo una
posicién mas bien pasiva hacia el incremento demo-
grafico, adoptando oficialmente como eslabén crucial
de su politica, laresponsabilidad del Estado de proveer
los servicios v la informacién necesarios para el
control de la natalidad a aquellas personas que lo
solicitaran. Argentina, desde décadas atras venia con
una larga tradicion legislativa referida a la migracion
internacional, 'Y varios paises, entre ellos Barbados,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Jamaica, de
promedio la década de los setenta habian reducido
significativamente su fecundidad.

Logros

A pesar de todas estas circunstancias la Conferen-
cia significd avances importantes ¢n ¢l sentido de que:

1} Por primera vez ¢n la historia, los
pobicrmos se reunicron para considerar
las tendencias demograficas, sus relacio-
nes con el desarrollo ccondmico v social,
v sus implicaciones para ¢l futuro de la
humanidad,

2) Las Naciones Unidas logran con éxito
convoeara la reunion y onientarla alrede-
dor de un proyecto de Plan de Accidn
Mundial, lo cual constituye un mérito
indiscutible.



3) Los gobiermos de 138 Estados se
reunicron a deliberar mas que enel plano
técnico-cientifico, cn ¢l politico, con vis-
tas a adoptar objetivos para la accion.

4)Y como tesis central se postulo que las
politicas de poblacion inicamente daran
el resultado esperado si quedaban inte-
gradas en estrategias generales de desa-
rrollo; lo cual quedaba como derecho
soberano de cada pais.

En cuanto a metas cuantitativas, la mayoria de los
gobicrnos sostuvieron una posicion cautelosa. Se sos-
tuvo que las metas eran cuestion de decision nacional,
habiendo paises que va las habian establecido, ¥ no
una recomendacion internacional, El Plan insinug, sin
embargo, que con base en politicas de poblacion y de
desarrollo, podria reducirse el crecimiento de la pobla-
cion aproximadamente en 1985 a 2 por ciento en los
paises en desarrollo y a 0.7 por ciento en los desarro-
llados lo que daria 1.7 por ciento para el mundo en su
conjunto. En mortalidad se sugind alcanzar una espe-
ranza de vida global de 62 afios en 1985 v 74 afios en
¢lafio 2000 . Entérminos de fecundidad el Plan insimia
que para llegar al menor crecimiento demografico
previsto como proyveccion al afio 1983, las tasas de
natalidad tendrian que descender en el Tercer Mundo
de 38 a 30 nacimientos por cada mil habitantes.

En términos de prondsticos se suponia que la
poblacion podria llegar a ser para fines del siglo de
unos 6 000 a 6 500 millones de habitantes, de los que
casi 5 000 vivirian en ¢l Tercer Mundo.

La Conferencia de Bucarest contribuyé a ampliar
la conciencia respecto a todos cstos problemas. Tal
vez lo mas importantc ¢s que en clla se concluye que
no era posible tratar los problemas de poblacion
independientemente del contexto social v ceonomico.

Desaciertos

En los aflos posteriores a Bucarcst la situacion
economica mundial empeord, acentuandose las
disparidades existentes entre los paises endesarrollo y
los paises desarrollados. A pesar de que ¢l PAMP
apuntaba hacia el establecimiento de un orden interna-
cional mas justo, la participacion de los paises subde-
sarrollados en las relaciones de intercambio comercial
internacional se agravo, disminuyendo su participa-

cion en las exportaciones v aumentando sus importa-
ciones. Se acumularon deudas externas de gran mag-
nitud. Aunque la produccion alimentaria a nivel mun-
dial habia aumentado, muchos paises gxperimentaron
reducciones.

Si bien un buen numero de paises alcanzaron los
objetivos regionales establecidos en materia educacio-
nal, la Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas
reconocid que en otros existian aun altas tasas de
desercion escolar, v que la lucha mundial contra ¢l
analfabetismo iba perdiendo la batalla. Entre 1970 v
1980, la poblacién analfabeta de 15 o mas afios en el
mundo, paso de 760 a 825 mullones. Por lo menos ¢l
ritmo de crecimiento de la poblacion del 1.7 por ciento
programado para 1985 fue logrado; pero se advertia
una falta de uniformidad en el comportamiento demo-
grafico.

Se acentud la tendencia mundial a liberalizar las
leves que restringian el acceso de la poblacion a
diversos métodos para regular la fecundidad incluyen-
do la esterilizacion voluntaria v, en menor aungue
crecignte medida, el aborto. Despues de Bucarest se
observaron disminuciones en los niveles globales de
fecundidad (4.5 - 3.6 hijos por mujer).

La institucionalizacién de programas de planifica-
cion familiar no siempre han sido acompaiiadas por un
respetoa los principios del PAMP, especialmente enlo
que se refiere a la observancia de los derechos huma-
nos. Algunos gobiernos no satisfechos con los altos




niveles de fecundidad, recurrian a incentivos y sancio-
nes de tipo econdmico para promover ¢l comporta-
miento buscado. La esterilizacion permanente no ha
sido en todos los casos voluntaria, y se observaron con
preocupacion un crecimiento de los abortos ilicitos.

La comunidad internacional otorgd nuevamente
una gran importancia a la atencion de aquellas arcas de
la problematica demografica, que, enlos afios transcu-
rridos desde Bucarest, no mostraban avanees suficien-
tes. En estas circunstancias se convocod a la segunda
conferencia, que en esta ocasion se denomind Confe-
rencia Internacional de Poblacion v que tuvo lugar en
la ciudad de México del 5 al 14 de agosto de 1984, con
la asistencia de 146 paises, ademas de otras delegacio-
nes en calidad de observadores, Se llego a un acuerdo
cuyas resoluciones quedaron plasmadas en 88 reco-
mendaciones aprobadas por consenso.

Laorganizacién de este evento permitia llegarala
aprobacian del informe sin que se produjeran debates
con posiciones irreductibles.

Ello s¢ debio entre otros aspectos a:

-Todo el proceso preparatorio (de re-
uniones regionales).

-La acumulacion de experiencias sobre
los diez afios transcurridos desde
Bucarest.

-A la aceptacion de la vigencia del Plan
de Accion Mundial, de sus avances y

logros.

-Y a la existencia de una posicion genc-
ralizada que aconsejd no reabrir ¢l deba-
te de Bucarest y continuar con lo que se
inicid entonces,

EI PAMP fuc examinado v evaluado sobre la base
del estado de las cifras ¢ indicadores que habian sido
pronosticados. Como hecho sobresaliente cuenta el
mantenimiento de los principios v aceptacion de los
avances v limitaciones del Plan de Accion Mundial
como marco de referencia de toda la reunion.

Esta Conferencia resultd una experiencia sorpren-
dente a veces, decepeionante otras. Poco se avanzo en
la profundizacion de los capitulos del PAMP mas alla
del seguimiento convencional de las tendencias de las
variables demograficas v de las encuestas periddicas
hechas entre los gobiernos de los paises miembros,

En lo concernientc a principios, nuevos aporics v
soluciones coneretas, puede decirse que resulto, cuan-
do mucho, una ratificacion de lo acordado en la
instancia de Bucarest. Algunos paises llegaron en
situaciones criticas a cuestionar la propia facultad de
la Conferencia para discutir v decidir sobre ciertas
cuestiones.

Las modestas metas propuestas en Bucarest, en
términos de csperanza de vida, mortalidad infantl v
mortalidad materna, no habian sido alcanzadas en la
mayoria de los paiscs. El vigio cnunciado de las
politicas como parte de las
estrategias de desarrollo si-
guio estando en los pream-
bulos, pero la accion de los
gobiernos y la cooperacion
internacional, luego de
México, se fueron concen-
trando en otra direccion, la
de los programas especifi-
cos para atender priorida-
des emergentes en diversos
sectores, v laidea de politi-
cas globales,
institucionalizadas v
estructuradas, paulatina-
mente quedo relegada a un
segundo plano,

Los hitos de Bucarest v
Meéxico. mas alla del pro-
ceso institucional, muestran
dos ausencias extraordina-
rias. La primera tiene que



ver eon la falta de un plan-
teamicnto ccologico orga-
nizado v estructurado a lo
largo detodas las propues-
tas.

El Vaticano reiterd la
posicion de la iglesia en
relacion con la urgencia de
que los gobiernos desarro-
llen las condiciones para
que la poblacion tenga la
posibilidad de educarse
para decidir libremente el
numero y espaciamiento de
sus hijjos, de acuerdo con
los métodos naturales. La
oposicion de la Iglesia ca-
tolica ante el aborto fue
reforzada con el argumen-
to de que la vida humana
debe ser respetada desde el
momento de la concepeidn,
También se opuso a la esterilizacion v al uso de
anticonceptivos.

Enesta Conferencia, al igual que en la de Bucarest,
se ratificd que el desarrollo era el factor central de los
demas problemas. Y aun cuando se tratdo de una
declaracion de caracter general, va que ni en Bucarest
ni en la ciudad de México s¢ indicod ¢l grado de
integracion de dichos factores, proporciond a los
gobiernos un catalogo de intervenciones legitimas ¢
innovadoras de politica de poblacion.

El Cairo ante el desafio de fin de Siglo

Entreel 5 vel 13 deseptiembre de 1994, 182 paises
serenmigron en El Cairo para volver, de nueva cuenta,
sobre los problemas de la poblacion y ¢l desarrollo. Se
hizo necesario incluso extender el espacio temporal
previsto. Dos décadas desde Bucarest, es muchisimo
tiempo para que se den transformaciones politicas,
sociales v econdmicas sustanciales, y de hecho éstas se
dicron en ¢l mundo. Sin embargo, ese mismo lapso de
ticmpo resulta relativamente escaso como horizonte
demografico, pese a que, por ejemplo, varios paises
han cambiado de manera significativa sus pautas de
reproduceion humana,

Las circunstancias a las que se llega a la Tercera
Conferencia Internacional de Poblacion en El Cairo,
son resultantes de un mundo en cambio acelerado,

especialmente durante la Gltima década. Despues de
1984 ¢l mundo experimenta transformaciones impre-
sionantes; v lo que mas llama la atencidn, es que éstas
s¢hayan dado enmuy distintos sentidos v contrastantes,
Basta con mencionar unos pocos ¢jemplos: la caida del
muro de Berlin v la desaparicion del campo socialista,
lo cual produjo una recuperacion de la hegemonia del
sistema capitalista mundial, los avances en materia de
distension v desmantelamicnto del arsenal de arma-
mentos nucleares por la via de importantes acuerdos
internacionales, se contraponen, al mismo tiempo, al
peligro potencial que significo la desintegracion de la
Union Soviética en lo que se refiere a la distribucion
espacial del armamento cstratégico-tactico entre sus
antiguos territorios; la culminacion de un grupo de
conflictos nacionales v regionales (El Salvador, Nica-
ragua) para dar paso a otros (Yugoslavia v algunas ex
republicas soviéticas), vy mas recientemente la situa-
cion en Ruanda; los éxitos de las Naciones Unidas en
la busqueda de soluciones negociadas a los problemas
de Namibia, Angola v mas recientemente ¢l fin del
retrogrado sistema del Apartheid en Sudafrica, se
demeritan paradojicamente, ante la incapacidad de la
comunidad internacional para ¢ncontrar soluciones
negociadas v pacificas ante conflictos como los que
tuvicron lugar en el Golfo Pérsico, o las intervenciones
militares en Granada, Panama, o la aon latente situa-
¢ion de Haiti,

En ¢l terreno del desarrollo cecondmico; la tenden-
cia hacia la globalizacion de la cconomia mundial v las



integraciones cconomicas regionales han marcado los
acentos. Ameérica Latina, envuella para muchos en
una ‘‘década perdida’ haentradoa jugar surol encsas
corrientes de integracion a partir de una *‘reconstruc-
cion”” de las cconomias que la componen desde los
nuevos contextos neoliberales.  Esta por ver si éstas
serviran para resolver objetivamente las disparidades
internacionales, como era la idea de los defensores de
un Nuevo Orden Economico Internacional antaiio.

Aungue en la reunion de El Cairo se exacerbo la
atencion en tormo a la polémica sobre los mecanismos
decontrol natal, laanticoncepceion y el tema del aborto;
no cabe duda que las mayores expectativas, obvia-
mente, estan en relacion a como enfrentar los retos del
desarrollo y del cambio demografico para finalizar sin
oraves dificultades este milenio v comenzar el proxi-
mo. La urgencia no solo estuvo en ¢l orden de
examinar el Plan de Accion Mundial de Poblacion
establecido desde Bucarest, sino mas bien de hacer
valer sus principios en las nuevas circunstancias.

A pesar de los avances experimentados por algu-
nos paises, parcce haber consenso en el escaso progre-
so alcanzado en la institucionalizacion v la puesta en
practica de las politicas de poblacion mas o menos
durables para la mavoria de los paises del Tercer
Mundo. No existen numerosos gjemplos de que las
politicas de poblacién y el tema mismo de la poblacion
forme parte de los programas de los partidos politicos,
parece no ser un tema de la agenda cotidiana y aun

-

perdura. en muchos casos, su circunscripcién a los
circulos acadénmicos.

La sociedad contemporanca se ha visto
sustancialmente modificada en varias de sus dimen-
siones v en sus relaciones internacionales, La discu-
sion sobre un nuevo orden internacional ha envejecido
sin que se hayan atenuado las disparidades inter e
intraregionales. Ha resurgidoel interés por retomar los
vigjos v abordar los nuevos problemas atinentes a la
poblacidn, otorgando mayor objetividad y pragmatismo
a las politicas globales v especificas. No resultan
suficientes las buenas intenciones v los discursos
apologéticos en abstracto de muchos politicos ¢n los
foros intermacionales. Como ha apuntado Guillermo
Maccit ““el relativo poco éxito de las politicas globales
que se han pretendido establecer, incita a la pregunta
si acaso no ha llegado el momento de revertir el
enfoque partiendo de posturas mas modestas, enfoca-
das hacia programas sceloriales que satisfagan nece-
sidades impostergables v que contribuyan a la reduc-
cién de brechas practicamente insostenibles y que
luego, una vez consolidados aquéllos, pueda procederse
a una integracion ascendente que desemboque por
ultimo en una politica de poblacién global
institucionalizada v estable™.

El Cairo sirvid, entre otras cosas, para reforzar el
postulado de que las politicas de poblacion deberian
ser entendidas como partes inherentes ¢ inseparables
de los planes v estrategias de desarrollo y nocomoalgo




separado con validez por si mismas. Este aspecto
busca enfatizar y dar continuidad a los principios del
Plan de Accion Mundial sobre Poblacion adoptado en
Bucarest.

A pesar de la acalorada discusion sobre el tema de
la anticoncepcion v ¢l aborto, finalmente el debate
termino con el acuerdo, que en definitiva hace valer
otro principio més general del PAMP consistente en el
hecho de que los Estados son soberanos en cuantoa la
adopcion de sus politicas de poblacién. Claro que esta
solucion echaba por ticrra la idea de occidente de que
la legalizacion y adopcion institucional del aborto
cobrara un mayor status de legitimidad entre la comu-
nidad internacional; de igual forma. la posicion del
Vaticano en ¢l extremo opuesto, aunque fortalecida
con respecto a los eventos anteriores, no consiguio
modificar la idea de que la practica, o no, del aborto
guedara en ¢l derecho soberano de cada nacion. Un
principioesencial que no debe ser postergado radicaen
que dentro de ese caracter soberano de cada Estado, de
instituir su politica de poblacion, se ratifica la absoluta
libertad de los individuos en ¢l ejercicio de su compor-
tamiento demografico.

Algunos paises, como hemos ya indicado, desde
afios atras, han venido difundiendo v ejecutando poli-
ticas de planificacion familiar, por cuanto han consi-
derado que se han dado condiciones favorables para
integrarlos en los programas oficiales de salud o de
seguridad social, asi como, en politicas nacionales
respaldadas por un cuerpo legal coherente, Sinembar-
go, no se han podido prever los efeetos de contingen-
cias tales como la inestabilidad politica, los conflictos
bélicos, las crisis, los desequilibrios institucionales, la
corrupeion y el desvio de recursos entre otros muchos
factores, sobre el desarrollo exitoso de las politicas
dingidas a reajustar y regular los procesos demogra-
ficos inherentes a cada nacion.

Otro aspecto no siempre considerado estriba en el
hecho de que para que las politicas de poblacion
prosperen adecuadamente deberian tener una concep-
cion v una instrumentacion que ascgure su
sobrevivencia mas alla de la duracion del mandato de
la administracion del gobicrno en tumo, La formulacion
de las politicas de poblacion de los paises muchas
veces se establecen sobre la base de metas cuantitati-
vas, no obstante, la deficiente calidad de gran parte de
las estadisticas de los paises subdesarrollados, puede
conducir a distorsiones, sin contar con que también
pudieran ser objeto de manipulacion.

La Declaracion de Amsterdam, documento surgl-
do del Foro Internacional sobre Poblacion en el siglo
XXI, convocado por ¢l Fondo de Poblacién de las

Maciones Unidas (UNFPA) con motivo de celchrar su
vigésimo aniversario en 1989, ratifico los principios
fundamentales de Bucarest y México, pero avanzo un
poco mas en lo que a metas cuantitativas concicme.
Merece por ello algunas reflexiones, porque se situa
justamente a mitad de camino entre las conferencias
internacionales de México 1984 y El Cairo 1994,

Dentro del capitulo dedicado a metas v objetivos,
resalta ¢l proposito de conferirle a las provecciones de
poblacion que elaboran las Naciones Unidas un cierto
contenido programatico. Esto puede conducir a dos
derroleros, que se asuma una postura mas cautelosa
respectoa las metas de los paises, o que los instrumen-
tos de pronéstico demograficos derivados de tenden-
cias s¢ conviertan en metas explicitas.

Sin embargo, subsiste el problema de los diferen-
ciales regionales. Las politicas de poblacion dan la
sensacion de referirse a espacios geograficos homoge-
ncos. Son escasas las referencias a regiones diferen-
ciadas y a zonas, segin sumayor o menor aptitud para
los asentamientos humanos. Esto ha llevado a un
tratamiento del pais como un todo unitario, cuando en
realidad las entidades nacionales de un continente
presentan ¢n su inferior situaciones marcadamente
distintas. Los promedios nacionales establecidos en
algunas leyes como metas cuantitativas, se frustran
ante la importancia de las situaciones extremas que
esconden.

En otro orden Maceio sugiere incorporar elemen-
tos no ampliamente debatidos en las expectativas; que
subvacen a la esencia de cualquier cstrategia de desa-
rrollo en donde se inserie las politicas demograficas.
La interrogante principal ¢n materia de politica de
poblacion segun €l es juna politica para qué socie-
dad?. Constituye éste uno de los asuntos mas comple-
jos v por ello, quizas, menos trabajado, este elemento
es abstracto v especulativo. Para muchos politicos la
aspiracion es parecerse, a loque otras naciones va han
alcanzado hoy. En locstrictamente demografico, algu-
nas analogias pueden resultar muy convenientes, otras
no. Por eso, la idea dc buscar atajos y constituir
escenarios con elementos propios podria resultar frue-
tifera en este sentido

En nuestra opinién, con respecto a lo politico, lo
economico v lo social, habra que permitir el suficiente
espacio, si los esfucrzos actuales de *“integracion™ no
se contraponen, para que los paises construvan los
paradigmas apropiados a fin de lograr sus metas y
objetivos. Desde la vertiente académica se han hecho
grandes esfuerzos para cselarecer mediante modelos
las relaciones ¢ interacciones entre las variables demo-
graficas y algunos componentes de la dindmica ccono-



mica, los cuales no han sido utilizados suficientemente
como herramientas de decision politica o para respal-
dar medidas en el campo econémico.

En el terreno ecolégico, la Conferencia de El Cairo
sirvid para asentar y defender la nueva linea de pensa-
miento trazada en la altima década, v que se ha
coromado con la emergeneia del concepto de desarrollo
sustentable. Las generaciones de hoy deben trabajar
para garantizar a las futuras un desarrollo arménico
con su entorno ambiental, asimismo las futuras gene-
raciones estan comprometidas ¢n sus opcioncs de
interaceion con la naturaleza, Esta dltima ha sido
colocada en jaque y los ecosistemas estin resentidos y

1. A comienzos de década de 1970 Carmen Mird v
Jorge Somoza sefialaban que “afortunadamente, cada vez
s¢ va admitiendo més que ¢l subdesarrollo -y con este los
problemas sociales- es consecuencia de un conjunto de
causas v no simplemenie de una alta tasa de crecimiento
de lapoblacién”'. Ver: Alvaro Vieira Pinto, £/ pensamien-
to_critico en demagrafia, CELADE, Santiago, Chile.
1973, (subrayado nuestro).

2. Roberi Malthus, Ensave sobre el principio de la
poblacidn, F.CE., México, 1986,

3. fhid. (subrayado nuestro). De ello concluyd ¢l argu-
mento de que los pobres no tienen ““derecho natural™
alguno para la subsistencia. Malthus legd a sostener que

no tienen capacidad de reposicion; es necesario poner
un mayor énfasis de estas cuestiones en las politicas de
poblacién. Los acuerdos de la Conferencia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992)
deben constituir un ingrediente importante en cual-
quier propuesta relativa a futuras acciones sobre ¢l
comportanmiento demografico en nuestros paiscs.

Existen, por lo tanto, razones de gran peso como
para pensar que finalizaremos ¢l presente siglo con
grandes desafios por vencer,

porcion de alimento v, de hecho, no tiene por qué estar
dondeestd”. Ver; Ronald L. Meek, (comp.), Marx, Engels
v la explosicn demogrdfica, Editorial Extemporineo,
México, 1980, (subrayado nuestro).

4. En su caso, la * ‘sobrepoblacion’ tiene otra conno-
tacion. No la explica desde la poblacion misma. La ubica
y define a partir de la l16gica de requerimientos y acumu-
lacion del sistema. Ver: Carlos Marx, [if Capital, Tomo I,
vol. 3, Siglo XXI, México, 1982

5. Sefiala que una “‘ley abstracta de poblacion existe
solo para los animales v las plantas, v inicamente en la
medida enque el hombre no haya intervenido al respecto™.
Ver: Carlos Marx, op. il

‘el hombre que llega a un mundo que ya ha sido poseido, 6. Ihid.
si no puede recibir subsidio de sus padres. a los que puede 7. Ibid.
reclamirselo con justicia, v si la sociedad no precisa de su 8. Thid.
trabajo. no tiene derecho a demandar la mas pequefia :
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