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Las élites gobernantes priistas del Estado de
México: su conformacién y redes 1942-2005

Claudia Abigail Morales Gémez

Universidad Autinoma del Estado de México

Resumen: El analisis que se realiza a lo largo de este texto tiene como objetivo explicar la
conformacion de las élites gubernamentales prifstas en las sucesiones del ejecutivo local del Estado
de México. Lo cual se pretende demostrar a través de una revision teoérica de las élites y desde la
concepcion del término; misma que para el caso de estudio se llevé a cabo mediante el
reconocimiento de las redes de los principales actores politicos, lo que permite mostrar que sus
relaciones de amistad, familiares o laborales son las que le posibilitan ascender y formar parte de las
élites gubernamentales.

Palabras clave: élites, actor politico, redes, grupo politico, sucesion gubernamental.

Abstract: The analysis done along this text has the object to explain how priistas governor elites
are made in the succession of the executive of the State of Mexico. This project pretends to show
trough a brief revision of the elites” theory the conception of this concept. This study allows to
recognize the main political characters, as well to show that personal relationships as: friendship,
family and work that make possible to get access to different charges and taking part in these
governor “clites”.

Key words: clites, political actor, nets, political group, governmental succession.
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Introduccién

mexicano ha sido su fragilidad en la vida democratica, lo cual es
consecuencia de la falta de experiencia en este tipo de régimen y la
persistencia de formas autoritarias que han sido engendradas por las élites
que han gobernado este pais desde el movimiento revolucionario de 1910.

Uno de los rasgos mas notables que ha tenido del sistema politico

Las élites posrevolucionarias se caractetrizaron por la instauracién de
un régimen autoritario que tenfa sus pilares en el partido oficial: el
Revolucionario Institucional (a partir de 1946: Partido Revolucionario
Institucional) y la presidencia de la republica. Esta tltima tomaba casi
todas las decisiones en el pais, por eso los grupos locales buscaban nexos
con la élite nacional.

Sin embargo, no puede dejar de reconocerse las transformaciones en el
escenario politico que se han dado en las ultimas décadas, mismas que han
dado origen al surgimiento de nuevas élites y mayor pluralidad politica en
el pais. De tal suerte que en julio de 2000 el ciudadano mexicano fue
testigo de la alternancia, hecho que se derivo de las nuevas redes politicas
tejidas en torno a nuevos liderazgos que provienen de una tradicion
distinta a las formadas en las filas del partido dominante. Estos cambios
esbozan un sistema politico distinto, el cual parece alejarse de la
supremacia de la figura presidencial y de la hegemonia que estableci6 el
partido que institucionalizé a la revolucion.

En este contexto, el Estado de México' se mantiene con una
particularidad, ya que desde 1942 el gobernador de la entidad proviene de
las redes priistas,” lo que aunado al mito de que ha sido un grupo local
originario de Atlacomulco el cual pareciera controlar la direccién de la
politica de la entidad, son la principal motivacién para elaborar el presente
estudio. Este pretende explicar la conformacién y evolucién de las élites
locales, de tal manera que se desmitifique la idea de la existencia de una
sola ¢élite politica, localizada en el grupo Atlacomuico.

' El Estado de México es una de las treinta y una entidades que conforman la
re}])ﬁbh'ca de México. Actualmente es el estado con mayor poblacion , después
del Distrito Federal. [Nota del editor.]

2 Es necesario comprender en un sentido amplio las redes priistas, que surgen
con la fundacién del partido politico que mantuvo la hegemonia de las fuerzas
politicas emanadas del movimiento revolucionario.

190



) Claudia Abigail Morales Gomez.
Las élites gobernantes pristas del Estado de Mexico

Derivado de la idea de concebir a las élites locales en un grupo
homogéneo, se ha generado en el ambito nacional la creencia de que la
élite local se establece siguiendo un liderazgo fuerte, mismo que parece
tener como principal caracteristica mantener el poder local en actores
politicos que sean originarios de la entidad. No obstante, esta imagen
puede ser cuestionada, ya que la relacién mas importante hasta la llegada
de Emilio Chuayffet’ (1993) a la gubernatura era la relacién con el
presidente de la republica; asi que las relaciones entre las élites son una
cuestion mucho mas compleja que el lugar de origen.

De acuerdo con lo anterior es también preciso reconocer la fortaleza
de las elites mexiquenses en el ambito nacional, mismas que se identifican
desde 1942* con su capacidad para crear condiciones de competencia
entre los diversos grupos y facciones que integran a las élites. Por lo tanto,
la caracteristica principal de las élites locales fue el establecimiento de
condiciones que se desarrollaron con base en reglas no escritas, pero si
claras y compartidas por los actores politicos de la entidad, las cuales se
reconocian dentro de la hegemonia prifsta.

Las élites politicas del Estado de México, sobre todo en las ultimas
décadas, se distinguieron por la estrecha relacion con los presidentes de la
republica prifstas y la influencia que ejercieron en el ambito nacional. Por
ello, es motivo de este andlisis explicar la conformacién de las élites
gubernamentales locales, sus redes, lo cual se ha efectuado a través del
estudio de las biografias de los ex gobernadores, sus principales redes y la
integracion de sus administraciones. Asimismo, se resaltan los vinculos
que guardaron miembros de las élites locales con actores politicos
nacionales yla actuacion de éstos frente a las sucesiones gubernamentales.
Ello con el propésito de responder a los cuestionamientos: scémo se
conforman las élites locales? sEn dénde se forman las redes de las élites? y
¢qué es lo que sustenta a las élites locales?

3 Emilio Chuayffet es el dltimo gobernador que cuenta con el visto bueno del
presidente, ya que en 1999 Arturo Montiel resulta electo candidato del PRI
derivado de las pugnas entre las diversas redes prifstas locales y no producto de
la decision del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

* Afio que se distingue por la llegada de Isidro Fabela, a quien se le atribuye ser el
creador de las élites locales.
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El enfoque utilizado para el analisis de las élites locales se retoma de las
nociones de las teorias de élites y de redes. La principal hip6tesis del presente
trabajo es que la conformacion de las élites gubernamentales prifstas se
debe a las relaciones que establecen con politicos locales y nacionales. Es
decir, aquel individuo que tiene mas relaciones con el ejecutivo local y
nacional, asi como con los politicos influyentes en los dos ambitos de
gobierno ya mencionados, es un actor central de la red; por lo tanto, el
miembro con gran capacidad de influencia y liderazgo dentro de la misma.

La reflexion sobre la zeoria de las élites es necesaria para el acercamiento a
la comprension de las élites gubernamentales en la sociedad actual, de tal
forma que la concepcion de las élites tuvo su punto de partida en las
aportaciones de Gaetano Mosca, quien expuso la distinciéon entre las
mayorias que son gobernadas y la minorfa gobernante. En esta ultima el
teorico destaco que ésta es una realidad en cualquier tipo de sociedad, lo
cual inauguré la discusion de su definicién y rol que tienen las minorias
gobernantes, considerandolas necesarias en el orden social.

Desde el planteamiento de Mosca a principios del siglo XX, la
definicion de las élites politicas se ha convertido en explicaciones de la
realidad en el quehacer politico; de tal modo que en décadas recientes han
proliferado los trabajos que pretenden demostrar la existencia, formas de
integracion y comportamiento de las élites politicas, inclusive el desarrollo
delas mismas en regimenes democraticos que, desde el planteamiento de
Joseph Schumpeter hasta el de Robert Dahl, conciben a la democracia
como un sistema que permite la competencia entre las élites para llegar al
poder, por ende, las reglas del juego yla actuacién de las mismas sonlo que
determina su triunfo en los Estados modernos.

Es de gran importancia recobrar algunas de las principales
concepciones de las élites que permitan justificar la utilizacién del
término, e incluso comprendetlo en sistemas democraticos y con espacios
de participacién ciudadana, que al final se muestran influenciados y se
toman las decisiones al interior de las élites.

Desde esta vision, es conveniente entender que las élites se constituyen
por personas que interactdan entre si, por lo tanto, sus relaciones y los
roles que ejercen en ellas son las que les posibilitan llegar a niveles de
decision y conservar el poder. En cuanto a las élites, “el mejor recurso
para comprender su comportamiento no es recurrir a grandes paradigmas
tedricos, sino a términos o nociones |...]. El éxito del recurso depende de
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no exagerar su alcance, es decir, no intentar pasar de la descripcién a la
teorizacion" (Hernandez, 1997: 704).

En este sentido, la utilizacién del término red sirve de mucho para
describir y explicar como se constituyen los grupos compactos alrededor
de una persona que pueden abarcar lo mismo diversos campos sociales (o
roles) que grupos de amistad e instrumentales (Hernandez, 1997: 704).
Los cuales se conforman en aspectos que desde este planteamiento
forman a las élites gubernamentales, siendo la principal caracteristica de
las mismas la integracion de sus redes.

De tal suerte que en esta discusion se distinguieron algunos rasgos
propios de las élites de la entidad, de acuerdo con sus relaciones con los
principales actores de la politica local, encabezadas por los gobernadores
y los presidentes de la reptblica en turno, necesariamente
conceptualizados como élites gubernamentales.

Por lo tanto, el articulo se divide en cuatro apartados: el primero es un
marco tedrico, en el que se discuten los principales conceptos en el marco
de la teorfa de las élites; al final se presenta un resumen sobre las
caracteristicas y definiciones de algunos autores. La segunda seccién
propone la metodologia con la cual se llevé a cabo el analisis de las élites
gubernamentales de la entidad, que intenté construir a partir del término
de redes. El tercer apartado describe la forma en la que se han compuesto
las élites gubernamentales, de lo cual se destaca la relacién que guardaron
con el presidente de la republica en turno y las redes que se tejieron en
torno a sus carreras politicas y administrativas. Por dltimo, se elaboraron
algunas consideraciones finales sobre este analisis.

Una breve revision teorica
La teoria de las élites

La definicion de é/ite politica asi como la teorizacién sobre estos términos
surge a finales del siglo XIX

El concepto se desarrollé en el intento por construir una ciencia
politica, basada en el realismo de los planteamientos propios de dicha
ciencia.
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En este contexto, se expone la teorfa de las élites,” la cual afirma que
toda sociedad se compone por una minorfa gobernante y una mayoria
gobernada (incapaz de organizarse por si misma). Lo interesante de esta
teoria son las caracteristicas que identifican sus autores alrededor de la
minoria gobernante, lo que define su conformacion y, para algunos, su
actuacion.

Justificacion de la existencia de las élites

Gacetano Mosca sefialé que no hay sociedad alguna, independientemente
de su grado de evolucién cultural, enla que no exista una marcada divisién
entre los individuos que tienen el mando de la direccién politica y aquellos
que obedecen sus decisiones. Segun esta primera definicién del tedrico
italiano, la organizacién y unidad de objetivos de las minorias explican su
dominio.
Existen dos clases de personas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La
primera, que es siempre menos numerosa, desempefia todas las funciones politicas,
monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto, la
segunda, mas numerosa es dirigida y regulada por la primera de una manera més o
menos legal, o bien de un modo mas o menos arbitrario y violento, y a ella se le
suministra, cuando menos aparentemente, los medios materiales de subsistencia y
los indispensables para la vitalidad del organismo publico (Mosca, 1992: 106).

Siguiendolaidea de una masa desorganizada e incapaz de guiarse por si
misma, Wilfredo Pareto introduce el término de élite, distinguiéndola en
dos fracciones: la élite de gobierno y la élite de no gobierno. Su definicion se
sustenta mas en la funcionalidad de las élites que en su posicién como
tales. Tanto asi que su definicién de élites o clase selecta es muy amplia,
porque toma como parte de ellas alos mejores, o bien, a los mas aptos de
cada una de las ramas en las que se desenvuelve el ser humano. Su
explicacion parte de la inexistencia de una homogeneidad social; son las

® Es importante hacer hincapié en el momento histérico, ya que la teoria de las
élites fue producto de una época de crisis ante el ascenso y evolucion de las
masas, por lo que los autores descalificaban a los éobiernos socialistas y a la
democracia; por ende, sélo ven en las minorias gobernantes la posibilidad de
mantener el equilibrio social. Esto se puede ampliar en la critica que hace
James H. Meisel en sulibro E/wmito de la clase gobernante. Gaetano Mosca y la élite, en
éste seflalé la carga ideoldgica de los autores elitistas, quienes no lograron
demostrar cientificamente sus supuestos teoricos y metodologicos.
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acciones humanas las que determinan la distribucién del poder en la
sociedad.

La concepcion paretiana de élites podria percibirse simplista; no
obstante, el autor mas que preocuparse por definir a las élites y observar su
conformacion, se concentrd en analizar lo que posibilitaria el equilibrio
social. Se fundament6 en la mezcla de las diversas clases de élites (politica,
econdémica y civil); lo cual expone con mayor precision en su Teoria de la
cireulacion de las elites. Se precisa en un ciclo, “en el que los intereses, sociales
y en especial econémicos, influyen sobre la estructura y sobre el sistema
de los papeles sociales, y la variacién de los papeles influye a su vez sobre
los intereses” (Pareto, 1980: 40). Esta es la principal razén de la
decadencia y agotamiento de los grupos elitistas y en especial de las
aristocracias, como €l lo mencionaba: “la historia es un cementetio de
aristocracias”. En este sentido, Pareto hizo notar que las clases elegidas se
encuentran en constante transformacion, lo cual describié como un
proceso lento que permitia el mantenimiento de las clases selectas.’

Conservacion del poder

. ; s 7
Para diversos autores, defensores de la teoria democratica,” las
justificaciones de Mosca y Pareto sobre la existencia de las minorias
gobernantes se hallan en el rechazo que manifestaban por la

6 Jas criticas se manifestaron en la concepcioén misma de las élites, pues al
estudiar las sociedades historicas las €lites no corresponden a las minorias de
los “mejores”, como lo sefialaba Pareto. “En condiciones éptimas —es decir,
en una sociedad donde no existan trabas a la movilidad social—, los elementos
que llegan a la caspide seran por definicion, los mejores en sus respectivos
campos |...] [pero] no es enteramente libre, Pareto comunica de pronto la
posibilidad de que quienes se hallan arriba no sean, después de todo, los
Mejores, que pueden ser alejados del poder por hombres inferiores
firmemente establecidos en sus puestos” (Meisen, 1962: 19). Tampoco el
dominio de la élite se encontraba en su caracter de unidad como lo afirmé en
un momento Gaetano Mosca, quien agregd en otra ediciéon de su libro
Elementos de ciencia politica el pluralismo de las élites politicas; pues si bien
algunas surgen en las elecciones, otras se reclutan en el aparato burocratico y
otras mas heredan el poder politico al estilo de una aristocracia.

Robert Bachrach hace una amplia reflexion de la critica a la teorfa elitista, al
elitismo democratico y los supuestos por los cuales los elitistas rechazan a la
democracia, lo cual puede analizarse con mayor detenimiento en su libro
Critica de la teoria elitista de la democracia.
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democracia. Tanto asi que para Pareto la democracia era una ficcién, no
pudo concebir un Estado gobernado por la “representaciéon popular”,
pues tarde o temprano serfan las minorias las que se encargarfan de las
decisiones y de gobernar.

En su versiéon ampliada de E/emem‘ax de ciencia politica, Mosca reconoce
en el “gobierno representatlvo un caracter legitimador de las clases
gobernantes en el poder,” esencial para resolver el problema de la
estabilidad politica. Pero solamente lo pudo visualizar como un régimen
funcional en el momento que existiera una clase media, con condiciones
morales e intelectuales, asi como con una educacién politica, que le
permitieran una cooperacion eficaz en las acciones emprendidas por la
burocracia.

Laimportancia de lo anterior radica en la posibilidad de que las élites se
conviertan en una fuerza antirrevolucionaria, encargada de asegurar la
estabilidad y preservacion de la libertad. Por lo tanto, la sobrevivencia de
la clase gobernante se encontrarfa en su capacidad de adaptacion y de
mostrar en sus acciones a las fuerzas cambiantes, como lo setfan los
procesos electorales; ya que “los comités constituyen, en cambio, la
minorfa organizada que logra imponer el propio candidato a la mayoria
desorganizada, desarticulada de los electores, [la] que se queda como
inerte especuladora de la lucha™ (Ettore, 1992: 131) En este sentido, para
Mosca la apertura de las élites hacia el sistema representativo era un
mecanismo para renovar a las minorias; sin que el interés de éstos sea el
fomento de sus ideas y programas, mucho menos podria significar una
expresion de las demandas sociales.

8 Gaetano Mosca apuntaba que la clase politica debia procurar investirse de una
base moral y hasta legal, de doctrlnas de las creencias prevalecientes en el
medio gobernado, puesto ?7 clase dirigida aceptara setlo,
inconscientemente, en la medl a en que quienes los dirfjan no disten
demasiado de sus creencias y lpmiones. Al conjunto de creencias aceptadas
For la mayoria y que le otorga a la clase politica un fundamento de legitimidad,
o define como la Formula politica Mosca , 1992: 23).

Mosca denotaba la poca participacion de los electores en la toma de decisiones
yaun en la eleccion de sus gobernantes, ya que no tenia muchas posibilidades al
emitir su voto, pues solo podtia estar a favor de algin candidato o bien
abstenerse de votar por las opciones ofertadas.
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En estas breves consideraciones sobre los planteamientos de Mosca y
Pareto argumentan la imposibilidad del triunfo de la democracia como un
régimen politico real y como una forma de gestiéon de los asuntos
publicos. Robert Michels' coincidié en gran medida con estas ideas de
Mosca. A ellos afiade en sus estudios sobre los partidos politicos el
caracter oligarquico al que tiende toda organizacion, lo que de manera
tajante observé como impedimento para la democracia; como él lo
menciond: “llamamos a ésta la era de la democracia; pero si que, a medida
que se desarrolla la democracia, aparece un efecto colateral: un avance de
la organizacién, la democracia tiende a declinar” (Michels, 1996: 78).

Las élites politicas en la democracia

La discusién entre el elitismo y la democracia sonaba totalmente
contradictoria. Pese a ello, Joseph Schumpeter, en el texto Capitalismo,
Socialismo y Democracia, establecié el vinculo entre el elitismo y democracia,
y definio a esta dltima como un método. “El método democratico es aquel
sistema institucional de gestacion de las decisiones politicas que realiza el
bien comun, dejando al pueblo decidir por si mismo las cuestiones en
litigio, mediante la eleccién de los individuos que han de congregarse para
llevar a cabo su voluntad” (Schumpeter, 1971: 321). Respecto a la
discusion de las élites, Schumpeter consideré que su existencia era
necesaria, porque éstas pueden evitar el desequilibrio del sistema
democratico, que pudiera ser provocado por la actuacién de las masas sin
direccion. Es necesario rescatar de la concepcion procedimental de la
democracia una de las principales caracteristicas de las sociedades
modernas, las cuales se basan en la representacion; pues en la democracia
radica la concepcidn de competencia por el poder entre diversas élites
politicas. Sin ahondar en la discusién de la teorfa democratica, la
democracia vista como un método permite afirmar la idea de: la existencia
de minorfas gobernantes electas por el ciudadano mediante el sufragio,
mismas que son las encargadas de la toma de decisiones para toda la
sociedad.

"Discipulo de Gaetano Mosca, quien traté de demostrar en un caso empirico las
concepciones de Mosca, paralo cual se encargé de hacer un amplio y profundo
estudio del Partido Social Democrata Aleman.
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El elitismo democratico como una propuesta realista de los regimenes
modernos se distingue por la igualdad de oportunidades, que no significa
la igualdad de influencia. La igualdad significa que cualquier individuo
tiene la misma posibilidad de ser reclutado dentro del grupo que toma las
decisiones. Esto lo caracteriz6 Robert Dahl como un régimen
poliarquico."

En su propuesta, Dahl consideré a la democracia como el modelo ideal, y
es la poliarquia el régimen que permite la competencia inter-élites. Esta
ultima puede convertirse en un auténtico espacio para la pluralidad y el
debate publico. Por definicidn, la poliarguia se mostré opuesta a los
regimenes oliégérquicos y con una amplia posibilidad para
democratizarse.'

En suma, la #eoria del elitismo democritico planteada como un método, o
bien, como una expresion del interés de las minorfas en competencia,
expone dos aspectos centrales: 1) los sistemas democraticos en la
actualidad se conforman por élites que gobiernan frente a la pasividad de
las masas, y su legitimidad se basa en los beneficios que procuran las élites
para la sociedad en general; 2) la idea de una relacion igualitaria entre las
¢lites y las no élites carece de objetividad real, debido a que la vida
democratica, desde la concepcion de los elitistas solo es posible mediante
la representacién y apertura; lo cual es organizado y controlado por
minorias finalmente.

Sin embargo, es necesario precisar que el elitismo democritico debe
comprenderse en la amplitud de una sociedad moderna. Es decir, las
minorias y la sociedad en general tenderan a ser mas democraticas si sus
instituciones son creadas para garantizar la participacion, la libertad y

""Dahl definié la poliarquia como “regimenes, relativamente (pero no
completamente) democraticos; o dicho de otra forma, las poliarquias son
sustancialmente liberalizados y popularizados, es decir, muy representativos a
la vez que francamente abiertos al debate pablico” (Dahl, 1993: 18).

'2Una de las interpretaciones con mayor precision de la gropuesta de Dahl es la
gue plantea Giovanni Sartori en su analisis de la teorfa democratica. Ya que “la
emocracia descriptivamente, es decir como un sistema difuso, abierto, de
rupos controladores que compiten entre si electoralmente” (Sartori, 2001:
%165), se convierten en una poliarquia electiva e inclusive selectiva, ya que son
las minorfas las que estin en competencia.
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apertura. Asimismo, esto depende del tipo de cultura politica de la
sociedad y de los margenes de igualdad que persistan en ella.”

Definicion de élites politicas: su conformacion, sus caracteristicas y su actuacion

Desde la introduccion del término por Pareto, la definicion de las
minorfas gobernantes se ha mantenido en constante debate. Muestra la
dificultad para precisar los elementos de la propia definicion, asi como lo
complejo que resulta el analisis en cuanto a su conformacién, actuacién y
caracteristicas delos miembros de las élites. Lo anterior lo advirtié Wrigth
Mills, al afirmar lo siguiente:

Si eligiéramos nuestro campo de estudio de acuerdo a la accesibilidad del material no

estudiado, no deberfamos decidirnos por la élite. Sin embargo, si tratamos de

entender algo de verdadera indole de la sociedad en que vivimos no podemos

permitir que la imposibilidad de una prueba rigurosa nos aleje del estudio que
consideramos importante (Mills, 1989: 7).

Mills identificé a la élite de poder en aspectos conductuales y planted a
la élite en una sola, integrada, para el caso de Estados Unidos, por tres
sectores histéricos: econémico, politico y militar. Asi, definié
simplemente ala élite como una minoria compuesta por quienes tienen lo
maximo de lo que puede tenerse. A éstos los identificé en las posiciones
centrales de las grandes instituciones de la sociedad moderna. Con esta
misma idea, Mills ubicé su estudio en aspectos conductuales de los
miembros de la élite. Para €l la comprension de éstas podria realizarse
gracias a un analisis psicolégico, de tal forma que en su exposicion de la
élite norteamericana seflala caracteristicas y actitudes muy propias de esa
cultura.

Otro de los estudios que es conveniente mencionar, es el analisis que
hizo Harold Laswell al definir a las élites politicas por su distribucion de
poder y no por sus cualidades individuales o valores alcanzados por la
minoria. = En este sentido, “la élite estd compuesta por aquellos
individuos que, dentro de un grupo gozan de mayor poder; la semi élite
porlos que tienen menos poder que los anteriores; la masa por la que tiene

'3 Desde el punto de vista de Adam Przeworski, en una democracia los intereses
de las fuerzas politicas perduran en la competencia a la que se someten. “El
paso decisivo hacia la democracia es la transferencia del poder de un grupo de
personas a un conjunto de normas” (Przeworski, 1995: 22).

4Como los estudios de Michels y el de Mills.
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minimo poder” (Laswell y Kaplan, 1950: 201). La concepcion de Laswell
se muestra tan amplia que las élites no sélo se encuentran en las
instituciones de gobierno, sino, segun el autor, conservan su predominio
mediante la manipulacién de simbolos, el control del abastecimiento y la
aplicacién de la violencia. Desde esta perspectiva, Laswell deja delado ala
autoridad, por eso la posicion en las jerarquias institucionales no son para
¢l el nacleo de identificacion de los miembros de las élites.

Ante las concepciones de Mills y Laswell, el problema surge al intentar
identificarlas por sus acciones, conductas, o bien, en la influencia que
ejercen sobre ciertas decisiones, ya que limita el andlisis de las mismas.
Pero el término élites se retoma para este trabajo, comprendiéndolas
como las minorfas gobernantes que estin en constante competencia por
la direccidn, en este caso, de la entidad objeto de este analisis.

El enfoque utilizado para identificar alas élites gobernantes prifstas del
Estado de México se retoma de la teorfa de redes. Este no se centra en un
andlisis de la conducta de las élites en funcién de la clase social o de la
profesion, es decir, los atributos de los individuos no son parte del objeto
de estudio, sino que se concentra en las relaciones que se establecen entre
los actores o grupos.

Desde esta perspectiva, se afirma para este caso que las élites
gubernamentales se constituyen por sus redes y posicion en el aparato
gubernamental. Su posicion esta vinculada con sus relaciones de amistad,
laborales e incluso familiares; lo cual podria evidenciar las
interconexiones existentes con otros grupos (por ejemplo, la pertenencia
o no a un determinado partido politico), y por ello la existencia de una
compleja red de influencias.

De acuerdo con lo anterior, cabe sefialar que por red se entiende un
conjunto de individuos que se encuentran relacionados segun sus
intereses y caracteristicas en comuin. Esto es, la red politica se observa
como: “una ‘red de intercambio’ es una estructura social especifica
formada por dos o mas relaciones de intercambio conectadas entre los
actores” (Cook, 1983: 277)”."> Es muy importante comprender que la red
es considerada como un instrumento y no como un concepto por
analizar, se usa de manera descriptiva y se situa en torno a un liderazgo que

"SEn este caso se retoma en parte la definicion de red desde las aportaciones
hechas en el andlisis de redes sociales, que pueden ser tratadas con mayor
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conforma su actuacién, incorpora relaciones de amistad cercanas y
directas, comparte intereses y experiencias sociales en las redes “hay
identidad de valores y principios comunes que se desarrollan por una
relacién cotidiana” (Hernandez, 1997: 692).

Para efectos de este estudio, las redes se componen de: una red
personal, formada por las relaciones que surgen en el conjunto de roles
que desempena un individuo'® al conocer a otros, segtin sus actividades de
trabajo, de familia y asociaciones civiles y politicas' (Hernandez, 1997:
711). El analisis de redes trata con datos relacionales, es decir, un vinculo
especifico. Lo que se muestra en este estudio es el numero de veces que
aparece ocupando un puesto de alto nivel en el aparato gubernamental."
A su vez, las redes forman subredes que se pueden describir como el
“subconjunto de individuos que pertenecen a una red y que por si mismos
constituyen una subred” (Gil-Mendieta y Schmidt, 1994: 16).

Las relaciones de las redes pueden originarse en variados espacios
como: el lugar donde se vive, el parentesco, la amistad, el lugar donde se
estudia, las relaciones econémicas, el oficio, el lugar donde se labora, etc.
No obstante, para este analisis la principal red es la que el actor politico
genera en su rol laboral, como servidor publico, participante y miembro
del Partido Revolucionario Institucional.

Es importante sefialar que habra que reconocer el término 7¢d como
una nocién, mas que como un concepto, ya que este enfoque lo que

rofundidad en los articulos de la revista especializada en el tema Social
etworks, asi como en la pagina web de la REDES-Revista hispana para el
analisis de redes sociales: http://revista-redes.rediris.es.

'® Individuo que serd considerado la figura central de la red. En torno a él se dan
las relaciones primarias de interés para el establecimiento de la influencia y
apoyo de esta figura; lo cual se centra en los individuos que han sido
gobernadores de la entidad desde 1946 hasta 2005.

7 En el entendido de que éstos no son los unicos ambitos de desarrollo de un
individuo; mas por delimitacion del propio estudio sélo se tomaran en cuenta
sus actividades laborales, de asociaciéon al Partido Revolucionario
Institucional; y si es el caso sus vinculos familiares con otros individuos que
destaquen en el aspecto politico.

'8 Bs decir, secretarios, subsecretarios y directores generales en las dependencias
de gobierno, o bien, en los organismos descentralizados, cargos ge eleccion
popular tanto locales como en la federaciéon, la presidencia del PRI,
embajadores y cargos de mando en la administracién publica federal
(secretarios de Estado y subsecretarios).
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permite es observar las relaciones, los puntos de contacto directos e
indirectos de un personaje; pero no se establecen las motivaciones o

razones de estos vinculos entre los actores politicos.

Cuadro de resumen 1

ELITISMO
OLIGARQUICO

GAETANO MOSCA

Tnicié  la  reflexion
sobre la definicion de
Ias élites politicas, que
identificé  con el

concepto  de  clase

politica.

WILFREDO
PARETO

La preocupacién del
autor se centré mas en
la conformacién de las
élites, ya que eran
éstas las que le daban
posibilidad
equilibrio social.

la de

ROBERT MICHELS

Destacé el caricter
oligarquico  al  que
tiende toda
organizacion, dejando
las decisiones en las
clipulas de la misma
organizacion. Lo cual
le permite funcionar y

mantener estabilidad.

El comin denominador

para  justficar  la
existencia de las élites
para los autores clasicos
fue conservar la
estabilidad politica de
una nacién. Lo cual en
el caso mexicano se
mantuvo en el dominio
politico de las redes
tejidas al interior del
partido oficial
(Revolucionario
Institucional).  Esto
logré pacificar al pais en
torno a las reglas no
escritas dentro de un

régimen autoritario.

ELITISMO
DEMOCRATICO

JOSEPH
SCHUMPETER

La  democracia se

conceptualiza  como
un método, por el cual
las élites asumen el

poder.

ROBERT DAHL

La  democracia la

co d

El elitismo democratico

se considerd una
propuesta real en los
Estados modemnos, en
la que se distingue la
igualdad de

como un
espacio de
competencia entre las
élites plurales, que
mantienen el sistema
gracias a los acuerdos
y negociaciones entre

las mismas.

opc
clegir a los gobernantes.

No

para
obstante, las
decisiones las toman las

élites.

El propésito de observar la integracion de las élites mediante redes,
obedece a interpretar el fenémeno sin someterlo a nociones dadas como
el clientelismo, que define las relaciones entre los actores politicos con base
enlalealtad, coercion y desigualdad de intercambio entre las relaciones, lo
que manifiesta interés en el beneficio individual. De la misma forma, se
diferencia de otros términos propios del argot politico como: clanes,
facciones, tribus y camarillas, mismos que tienen en comun el interés
individual y la lealtad de cada persona en torno a los liderazgos.
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Por lo tanto, en un sistema de partido dominante la renovacién de las
¢lites no depende de los partidos, sino de la formacion de redes al interior,
lo cual puede generar una conducta disciplinada y unificada, de acuerdo
con los beneficios econdémicos, morales e inclusive ideolégicos. En este
sentido, las redes no sélo se forman al interior de los partidos, sino en las
burocracias.

En conclusion, la existencia y justificacion de las élites se plantea en
dos sentidos: 1) las posiciones oligarquicas que buscan la estabilidad de
cualquier régimen y, por ende, son necesarias las élites. 2) La relacién entre
las élites y la democracia, esta ultima puede consolidarse mediante la
conformacién de élites plurales y el respeto a las reglas del juego electoral,
el cual es el medio necesario de acceso al poder. Esto se puede observar en
el cuadro de resumen 1.

Dadas estas visiones gcdmzo puede entenderse a las élites?, sdonde se identifican?,
es decir, squiénes son las élites politicas? Como parte de la respuesta planteada
por diferentes autores se presenta el cuadro de resumen 2.

Cuadro de resumen 2

Define a la élite de poder como una
WRIGTH MILLS sola, integrada por tres sectores:
econémico, politico y militar. Por lo

tanto, consideré a la élite una
DEFINICION DEL

minoria compuesta por personas
TERMINO

que tienen lo miximo de lo que

puede tenerse.

Las clites se definen respecto a la
HAROLD LASWELL distribucion de poder. Asi que la
élite esta formada por aquellos
individuos que gozan de mayor

poder en un grupo.

Las minorias se observan en las

CARACTERISTICAS [WRIGTH MILLS posiciones centrales de las grandes

instituciones de cada sector que

establecio.

HAROLD LASWELL Conservan el poder mediante la
manipulaciéon de simbolos vy el

monopolio de la violencia.
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Metodologia

Para el analisis actual de las sucesiones a gobernador en el Estado de
México, necesariamente se inicia con el nombramiento de Isidro Fabela
como gobernador, momento que se ha considerado clave para
comprender la integracion de las élites en la entidad; ya que Fabela, fue
quien logré limitar a los grupos caciquiles” que habian participado en el
movimiento revolucionatio, para dar paso a una era en la entidad que
lograrfa formar y consolidar a las élites locales en torno al partido oficial
(PRI). Por tal motivo, el punto de partida para esta explicacion es la
participacion de Isidro Fabela en la politica local hasta la sucesion de
gobernador de 2005, misma que se ha caracterizado por desarrollarse en
un contexto distinto en el que el presidente de la republica ha dejado de ser
el maximo elector, ademas de que es un momento de convergencia plural
y de alternancia en el poder.

En este sentido, el estudio que pretende explicar como se han
conformado las élites gubernamentales locales, se fundament6 en la
revisiéon de algunos documentos historicos, biografias de los
gobernadores y funcionarios publicos, asi en como algunas charlas con
estudiosos del tema y algunos actores cercanos a los ex gobernadores,
quienes hicieron posible situar hechos relevantes de cada periodo en el
contexto en el que se desarrollaron. Ademas de esta informacion, se
examinaron textos sobresalientes como los trabajos de Rogelio
Hernandez, quien ha realizado importantes investigaciones sobre este
tema. Asimismo, se elaboré un seguimiento de notas periodisticas y
declaraciones de importantes politicos y funcionarios publicos, con el fin
de observar los cambios y las transformaciones respecto a las sucesiones
gubernamentales, informacién que ha servido como parte de la
localizacién y verificacion de los miembros de las redes.

El analisis se concentra en la nocién de red, la cual se establecié de
manera primaria; es decir, una red personal que parte del conjunto de
vinculos que ha generado un individuo en sus roles de pertenencia
politica, de trabajo y, para algunos, familiares. Los tres esquemas plantean

®os grupos caciquiles en la entidad se caracterizaron por la lealtad a los
hermanos Goémez, quienes ejercian el poder de manera monopdlica y
mantenian las relaciones a través del intercambio, a favor de los intereses de los
mismos hermanos.
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como centro de la red a un actor clave, que se distinguié con base en una
matriz elaborada para detectar a los actores que mds se repiten y las
relaciones que establecieron en su funcién publica. La matriz incluye a los
gobernadores electos y sustitutos desde 1942 hasta 2005, los gabinetes de
cada uno, los miembros de la Cadmara de Diputados local, los miembros
del Congreso de la Unién correspondientes a la gestion, los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y los presidentes del Comité Directivo
Estatal del PRI

Segun la matriz, se efectuaron los cruces obteniendo el numero de
frecuencias de cada actor politico, tomando en consideracion a los que
tuvieran como minimo dos posiciones dentro de la matriz de diferente
origen, es decir, un cargo en la burocracia y cualquier otro de eleccién
popular; el resultado fueron 34 actores politicos. De ellos se analizaron
sus biografias y sus relaciones con gobernadores de la entidad y actores
politicos nacionales.

Los vinculos que se establecieron en primera instancia se relacionan
frente a un actor central, quien se constituyé como centro de red. Esta
posicién la ocuparon los gobernadores, ya que en torno a cllos se
instauran las redes.

Por lo tanto, el rol central de los actores incluidos en las redes fueron
sus posiciones en el PRI, en la burocracia local y nacional, asi como sus
puestos de eleccion popular. El tipo de relaciones que se crean en primer
término son las que se formaron en sus carreras politicas, después las de
tipo familiar y de amistad [véanse casos de los Del Mazo en Esquema 1].
Cabe aclarar que las organizaciones que permitieron las relaciones fueron
su participacién en el gobierno local y su militancia en el PRI. Asi que
todas las relaciones que el individuo mantiene (en torno a la sucesién
gubernamental y la composicion de los gabinetes) se afslan sélo para el
analisis de las mismas.

Los esquemas analizan las redes personales del centro de la red, las
cuales constituyen el conjunto de vinculos que ha generado un individuo
en todos sus roles y da lugar a subredes.

Por subred se comprende a los contactos que cada individuo tiene por
su cuenta con otros sujetos y con los cuales el centro de la red no tiene
relacién directa. El rol que ejercen es de reclutadores de nuevos vinculos,
o bien, la formacién de equipos de trabajo en la conformaciéon de
administraciones locales, ya que es un mecanismo de protecciéon y de
ascenso en la escala burocratica.
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En este sentido, la descripcion y el analisis toman en cuenta que las
relaciones directas suponen que los miembros involucrados comparten
caracteristicas comunes que los llevan a estrechar sus contactos; en este
sentido, es su vocacion e interés por los aspectos politicos, la amistad con
algunos actores politicos y su experiencia laboral. Los lugares que han
ocupado en el sector publico es el mecanismo de medicién que permite
tener una idea de la red a la que pueden pertenecer los miembros de las
élites.

Las élites gubernamentales en el Estado de México: su
conformacion y redes (1946-2005)

La permanencia de las élites priistas en la presidencia de la republica de
1934 2 2000 se debi6 a la organizacién y cohesion de sus élites. Esto lo
advertia Mosca en su descripcion de la clase politica, ya que “todas las
clases politicas tienen la tendencia a volverse hereditarias, sino de derecho
al menos de hecho” (Mosca, 1992: 120). Con todo ello, Pareto
mencionaba que las élites se desarrollaban en forma ciclica; por lo tanto,
éstas deben ser renovadas. Eso se puede ejemplificar con el ascenso de las
élites tecnoeratas en México en la década de los ochenta, que se
caracterizaron por su formacioén en economia y finanzas en instituciones
privadas y en el extranjero, por lo que ya no era la Universidad Nacional
Auténoma de México el centro de reclutamiento de sus miembros.

La estancia de los grupos tecnocratas en la entidad se mantuvo %racias
al apoyo de las redes tradicionales (algunas vistas como camarillas™) y al
sistema clientelar’ que ha prevalecido en este pais. Esto se ve reflejado en
la conformacion de las administraciones del gobierno mexiquense, en el
sentido de que las decisiones econdémicas y politicas que apoyaron el
proyecto neoliberal se ejecutaron sin mayor conflicto entre los grupos

2Segin Mosca, las camarillas estin formadas por la dominacién de una sola
fraccion, o bien pueden existir dos camarillas: una rige y controla de manera
real, mientras que la otra juega el papel de la oposicion con la finalidad de
conquistar el poder de la fracciéon gobernante; tales se pueden identificar en el
rol que juegan los partidos politicos (Mosca, 1992: 124).

21 Rogelio Hernandez precisa el término clientelar como “una relacion de
desigualdad en poder y recursos entre dos o mas personas, la cual implica el
intercambio reciproco de satisfactores diversos que dan origen a la solidaridad
y sobre todo a la lealtad” (Hernandez, 1997: 715).

3
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locales. Asi, los apoyos entre las redes y el sistema clientelar han hecho
posible la permanencia de los prifstas en la gubernatura.

La divergencia entre las élites tecndcratas, los liderazgos politicos
priistas tradicionales, el ascenso de los grupos de oposicion y, desde luego,
la pérdida del poder omnipotente del presidente llevaron al sistema
politico mexicano a una nueva crisis. Un vacio en el poder. La presidencia
se vio imposibilitada por concentrar el poder como antafio y se sometio
ante otros grupos que tomaban parte en las decisiones primordiales de la
nacién. Ello queda claro con la postura de Lorenzo Meyer al respecto:

El debilitamiento actual de la presidencia no sélo es producto de avances

democraticos, también de lo contrario. El caso mas claro es el repentino

fortalecimiento de las fuerzas caciquiles enlos estados: Guerrero, Tabasco, Yucatan,

Puebla y Veracruz. Mas siniestra que los caciques, es otra de las fuerzas que han

ganado terreno a costa del poder presidencial (Meyer, 1995: 232-233).

Entre los actores que destaca Meyer, se encontraba Carlos Hank
Gonzalez. Este personaje era el prototipo ideal del grupo de empresarios
favorecidos por las reformas econémicas neoliberales. Favores que
venfan de los presidentes de la republica: Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedillo. Es decir, los miembros de las élites mexiquenses
pudieron renovarse ante los cambios y transformaciones nacionales, lo
que hasta ahora les ha permitido consetvar el poder en la entidad.

En resumen, el transito del autoritarismo hacia la pluralidad, asi como
las fallas de la experiencia neoliberal dan paso a la incorporacién de
nuevas ¢élites; ademads de otros diferentes grupos al gobierno del pais que
han transformado la importancia entre las relaciones de las élites locales y
nacional que pertenecian al mismo partido. Es un hecho fehaciente la
centralidad que ejercen nuevos liderazgos en los asuntos politicos, como
se ha reflejado en los procesos electorales locales que han sucedido a julio
de 2000. En ellos la figura del presidente del PRI, o bien de los
gobernadores en turno son decisivas frente ala sucesién gubernamental.

Los grupos revolucionarios

Los grupos posrevolucionarios que gobernaron a la entidad después del
movimiento carecian de cohesién. Aun cuando ya se habia instaurado un
régimen de instituciones en el pais, el Estado de México seguia viviendo
los conflictos entre los grupos de caciques.

En la década de los veinte, las figuras centrales de la politica local
fueron los hermanos Gémez, Abundio y Filiberto, asi como Carlos Riva
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Palacio, quienes ocuparon la gubernatura y diferentes cargos de eleccion
popular sucesivamente, sin interrupcion.

En 1925, cuando Abundio Gémez era gobernador, su hermano
Filiberto fundé el Partido Socialista del Trabajo (PST) del Estado de
México, partido que domino la politica del estado. La creacion del partido
logré afirmar el “poderio de la camarilla obregonista-callista, que sélo

termind hasta el accidental advenimiento de don Isidro Fabela” (Sanchez,
1984: 13).

Al PST se le reconoce como el antecedente inmediato del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) en la entidad. Sin embargo, los grupos
locales mantuvieron el poder por casi veinte afios. Filiberto Gémez
defini6 al PST como:

La agrupacién politica que desde hace tiempo controla todo el movimiento
politico-social del Estado y al que, por tanto, pertenecen las autoridades del mismo,
como eclectas por €l, inclusive el que habla; quien ademads disfruta el alto honor de
haber fundado aquella agrupacién y haber tomado parte en todas las luchas que hubo
de librar para conseguir su definitivo arraigo en la opinién publica que desconocia
por completo el juego de estas instituciones democraticas (Sanchez, 1984: 42).

A pesar de los intentos de los caudillos por unificar a los caciques
locales, las pugnas en la sucesion gubernamental tuvieron como resultado
el fraccionamiento entre los grupos que habian prevalecido: los gomistas
y rivapalacistas. Ello dejé un espacio para que en 1937 el presidente
Lazaro Cardenas influyera en la designacién a la gubernatura de
Wenceslao Labra, yerno de Filiberto Gomez. El gobierno de Labra
significé el ultimo del grupo gomista, dando paso a nuevas élites con
mayor relacion con el presidente y las élites nacionales.

La descripcion de esta etapa la hace Salvador Sanchez Colin, ex
gobernador del estado, en entrevista con Alvaro Arreola:

La década que se iniciaba en 1940 se distinguia en la provincia mexiquense porque,

sobre todo, el “campo” politico estaba controlado todavia por los personajes de

“texana” y de “pistolas”. Los hombres de “mucha fiesta”, como se les identificaba al

comienzo del decenio, entre los que destacaban los hermanos Gémez, incluido el
mismo Wenceslao Labra (Atreola, 1995: 162).

Con el arribo de la década de los cuarenta, la entidad estaba viviendo
una nueva crisis; hasta ese momento no se habia logrado cohesionar a las
¢lites. Asi que en 1942 se puso de manifiesto una vez mas la falta de
instituciones consolidadas, pues el gobernador Alfredo Zarate Albarran,
simpatizante del grupo gomista fue asesinado.
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Este hecho llev6 a los diputados locales del Estado de México a dejar
en manos del presidente Avila Camacho la designacién del nuevo
gobernador del estado. Eran dos los candidatos viables para ocupar la
gubernatura “sélo que Baz aspiraba a la Presidencia de ]la Republica y no al
gobierno de su estado. El otro Francisco Javier Gaxiola, ocupaba una
Secretarfa conflictiva en un momento sumamente dificil” (Hernandez,

1998: 63).

El presidente Avila Camacho design6 en 1942 a Isidro Fabela Alfaro
como gobernador de la entidad; lo cual significé el parteaguas de la
politica en la entidad. Isidro Fabela se convirti6 en el principal promotor e
iniciador del grupo del Estado de México, “una corriente politica que a lo
largo de los aflos, se convertirfa en la elite politica privilegiada a la hora de
decidir y asumir posiciones de poder en el Estado” (Arreola, 1995:199), 1a
cual ha sido denominada “Grupo Atlacomulco”.

E1 surgimiento de las élites mexiquenses y sus redes

El gobierno de Isidro Fabela tuvo como gran herencia el logro de
relacionar en torno al PRI a los caciques locales, asi como de reclutar
liderazgos en la entidad. Dichos caciques se encargarfan de mantener a las
élites gobernantes, fortaleciendo su influencia en primer término en el
estado, y en segundo en las decisiones de los miembros de las élites
nacionales. Este es el punto de partida para el analisis de las redes, ya que
son éstas las que han formado a las élites priistas, las redes existentes a la
fecha (2005) y que conservan la gubernatura de la entidad.

A diferencia de la red politica nacional, las élites del Estado de México
comienzan a consolidarse con la llegada de Isidro Fabela al gobierno. Los
lideres revolucionarios de la entidad no habian conseguido unirse en un
mismo proyecto politico ni pacificar a los actores frente a la sucesiéon de
gobernador. Fabela fue representante de las nuevas élites de politicos
influyentes en torno ala consolidacion institucional de la presidencia de la
reptblica que someti6 los intereses locales. Como gobernador logréd
conciliar a los grupos caciquiles con la institucionalizaciéon del poder
politico local frente a las sucesiones gubernamentales.

Lo anterior fue posible con medidas que Fabela instauré para
controlar a los grupos de los ex gobernadores. Entre ellas tenemos como
ejemplo: “el desafuero de los diputados Sidronio Choperena Ocariz,
presidente de la Legislatura, Andrés Francés, Aurelio Vera, Isidro
Sanchez, José Trinidad Rojas, José Jiménez (identificados con Wenceslao
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Labra y con el gomismo )” (Serrano, 2004: 6A). Hecho que permitié, en
parte, la consolidacion de su poder en el estado.

Isidro Fabela, oriundo de Atlacomulco, habia destacado en la politica
nacional por su experiencia en asuntos internacionales. Inicié su carrera
con Venustiano Carranza, quien lo nombré secretario de Relaciones
Exteriores de 1913 a 1915. También se habia distinguido por sus
colaboraciones en los gobiernos estatales de Chihuahua y Sonora.” Esto
muestra los vinculos de Fabela con las élites nacionales. Sin embargo,
Isidro Fabela mantuvo contacto con algunas familias de Atlacomulco
como los Huitrén, Del Mazo, Colin, Vélez, Monroy,” mismos que ya en
la época en que Fabela fue gobernador “tenfan importantes negocios que
le dieron un invaluable soporte a su régimen” (Hernandez, 1997: 72).
Cabe sefalar que la gestién fabelista se caracterizé por introducir la
industrializacion en la entidad, vision que tenfa el gobernador para
fomentar y consolidar al estado como precursor de la modernidad
capitalista.

La sucesiéon a la gubernatura en 1944 le daba a Isidro Fabela la
amplitud para que ¢l decidiera quién seria el préximo gobernador. Logrd
que el candidato del Partido Revolucionario Mexicano (PRM) fuera su
sobrino Alfredo del Mazo, en quien vefa la continuidad de su proyecto
politico, econémico y social para el Estado de México. Paraddjicamente,
el gobierno de Del Mazo significé, por una parte, la muestra de su poder al
clegir éla su sucesor, sin que el presidente ejerciera mayor influencia; pero,
a su vez, fue el comienzo de su declinacién como lider politico de la
entidad [Véase Esquema 2.

Del Mazo, al conformar su gabinete, trat6 de disminuir la influencia de
Isidro Fabela. No obstante, ratificé en las principales carteras a cuatro
funcionarios designados por Fabela, pero tuvo siete de éstas a su
disposicion. Nombr6 en ellas a amigos cercanos y familiares; pero logréd
disminuir a miembros del grupo fabelista en la integracién de la camara

22Es importante destacar estas entidades, ya que el grupo de gobernantes
nacionales pertenecia al “Grupo Sonora”, del que sobresalia el caudillo Alvaro
Obregdn.

23 Apellidos que siguen siendo importantes entre el aparato burocratico y el PRI
en el estado.
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baja, en las presidencias municipales, en las diputaciones federales y
senadurfas.
De los 33 diputados federales, s6lo ocho habian colaborado con Fabela, y de los 44
diputados locales, ocho estaban en esa situacién [...] en las presidencias municipales
ninguno de los elegidos habia tenido contacto con Fabela [...] [asimismo] de los
cuatro senadores, tres no tenfan relaciones directas con el diplomatico, sino que
respondfan a intereses del gobierno federal (Hernandez, 1998: 88).

La intencién de alejar a Fabela de las decisiones del gobierno estatal
obedecié mas a una decisién del presidente de la repuiblica; pudiera
inferirse que pretendia minar su carrera politica hacia la silla presidencial.
Avila Camacho impidi6 la candidatura de senador por el estado a Fabela,
nombrandolo juez enla Corte Internacional de la Haya, por un periodo de
seis aflos.

Lo anterior es ejemplo de la pragmaticidad con la que han actuado las
élites en el Estado de México. Si bien la confianza y lealtades se muestran
en principio hacia un liderazgo local, en algin momento se sometieron ala
tigura presidencial. Tal es la actitud de Del Mazo, al no interesarse por la
consolidacién de una red ni por extender las acciones, en este sentido, de
su antecesor. Cabe destacar que unicamente:

Cuatro delos veinticinco diputados federales, nueve de los treinta y seis locales, ocho

de los doce presidentes municipales y uno de los tres dirigentes del PRI,

consiguieron otro cargo en alguna administracién posterior [...]. La leyenda de

Fabela y de su grupo Atlacomulco no resistié los conflictos de la siguiente

gubernatura (Hernandez, 1998: 102). [Véase Esquema 1.]

El candidato del presidente Aleman era Gabriel Ramos Millan, amigo
desde su juventud, quien se petfilaba para suceder a Alfredo Del Mazo.
Deseo que el mandatario vio truncado con la muerte de su amigo en un
accidente aéreo, en 1949,

En el afio de la eleccién de gobernador, 1951, tanto Fabela como Del
Mazo veian con buenos ojos para la sucesion a Alfredo Becerril Colin,
entonces diputado local por Atlacomulco. Pese a ello, Miguel Aleman se
pronunci6 a favor de Salvador Sanchez Colin, quien se habia ganado la
confianza del presidente por atender su rancho “La Finca de Sayula” en
Veracruz. Ademas, Sanchez Colin habia sido senador suplente de Lopez
Mateos por invitacion de Aleman.

Salvador Sanchez Colin, originario de Atlacomulco, sin conocer la
politica del estado y en una forma conciliadora con los liderazgos locales,
mantiene en su gabinete a funcionarios fabelistas y del gobierno de Del
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Mazo. Es de notar que en el gobierno de Sanchez Colin aparecen dos
personajes vitales en la politica nacional y estatal: Carlos Hank Gonzalez
con cargos ain modestos como “Jefe del Departamento de Secundarias y
Profesionales, posteriormente Jefe de las Juntas de Mejoramiento Moral,
Civico y Material del Estado; asf como tesorero y presidente municipal de
Toluca” (Arreola, 1995: 256). Otro actor importante dentro del grupo,
lider de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) era
Leonardo Rodriguez Alcaine, quien fue diputado federal en la XLIII
Legislatura (1955-1958).

De nueva cuenta, Isidro Fabela intenté influir en la sucesion y apoyé a
Mario Colin Sianchez, también nacido en Atlacomulco y familiar del
gobernador saliente Salvador Sanchez Colin. No obstante, el presidente
Ruiz Cortines decide respaldar a Gustavo Baz, quien se habia destacado
por sus relaciones y puestos en la burocracia nacional y era miembro de su
gabinete. Dentro de sus colaboradores sobresalen: Jorge Jiménez Canta
como secretario general de gobierno; Carlos Hank Gonzalez quien se
desempefié como director de Gobernacién y diputado federal; como
senadores fueron electos Abel Huitrén y Maximiliano Ruiz Castafieda,
por recomendacion de la federacién. A decir de Rogelio Hernandez “ ‘la
inversién politica’ de Baz se advertia en el impulso a jovenes iniciados por
Fabela e incluso, como fue el caso de Hank, claramente apoyados por él”
(Hernandez, 1998: 127).

En el afo que dejarfa la gubernatura Gustavo Baz, comenzaron los
consensos entre los priistas para designar al préximo gobernador del
estado. En la lista aparecian: Jorge Jiménez Cantd, como el candidato
natural de Baz; Enrique Tapia Aranda, diputado federal; Julian Diaz Arias,
ex oficial mayor en el gobierno de Sanchez Colin; David Romero
Castafieda y Sanchez Henkel, ambos diputados federales; Carlos Hank
Gonzilez, en ese momento era subgerente de la Compania Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO) y habia ocupado un cargo en la
administraciéon de Baz, respaldado por Isidro Fabela. Finalmente, el
candidato fue Juan Fernandez Albarran.”* A éste tltimo se le consideraba
por su larga trayectoria local y sobre todo por que contaba con la amistad

24Juan Fernandez Albarran era reconocido como uno de los miembros mas
allegados al grupo gomista y de Wenceslao Labra; el cual era el grupo contrario
a Fabela.
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del presidente Adolfo Lopez Mateos, ya que se habian conocido en el
Instituto Cientifico Literario.”

La generacion que integré el gabinete de Fernandez Albarran se
encontraba entre los 60 afios. Pero en este gobierno empezaron sus
carreras administrativas jévenes como: Humberto Lira Mora, Humberto
Benitez Trevifio y Gabriel Ezeta Moll.

La consolidacion de las élites del Estado de Meéxico
La red formada por Carlos Hank

La candidatura de Carlos Hank se da en un ambiente de gran competencia
por la misma. Mostré las fracturas entre los grupos locales, lo que
provocd que una vez mas el presidente (Gustavo Diaz Ordaz) definiera
quién serfa el gobernador. Se eligi6 a Carlos Hank, reconocido por su
trayectoria en el dmbito nacional, asi como por su participacién en la
politica local. Carrera que habia iniciado desde muy temprana edad al
conocer a Isidro Fabela, y convirtiéndose en uno de sus seguidores y
amigo de mayor confianza. De igual manera, Hank reconoci6 en Gustavo
Baz el impulso a politicos jovenes iniciados por Fabela, entre los que se
encontraba ¢l mismo.

Ante las vicisitudes locales y la enemistad del presidente Echeverria,
Carlos Hank Gonzalez integré su gabinete de tal manera que fueron
incorporados funcionarios de gobiernos anteriores: del grupo de Sanchez
Colin: Jos¢ Ramoén Arana Urbina y Alejandro Caballero; del grupo de
Fabela: Mario Colin, Agripin Garcia Estrada y Guillermo Colin Sanchez;
del grupo de Baz: Enrique Carvajal Robles y Jorge Jiménez Canti. De
igual forma no dej6 de apoyar a jovenes politicos como: Ignacio Pichardo
Pagaza, Jorge Laris Casillas; quienes habian despuntado por sus méritos
profesionales y académicos, sin que tuvieran alguna relaciéon de amistad
con el gobernador. Ademas de impulsar a jévenes politicos como: Emilio
Chuayffet Chemor, Arturo Martinez Legorreta, Humberto Benitez
Trevifio, Gabriel Ezeta Moll y José Antonio Mufioz Samayoa. También
sobresalen los puestos de eleccion de Yolanda Senties Echeverria, Juan
Monroy y Sixto Noguez por mencionar algunos [véanse esquemas 2y 3].

% Ubicado en la ciudad de Toluca, hoy Universidad Auténoma del Estado de
México. [Nota del editor.]
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Es pertinente resaltar que el nombramiento del secretario general de
gobierno obedecia a dos circunstancias: Jiménez Cantd habia sido su jefe
en la administracion de Baz y se reconocfa como un buen amigo de
Echeverrfa. Esto ayudaria a Hank en su relacién con el gobierno federal.
Al igual que Isidro Fabela, Carlos Hank no tuvo ningun problema en la
decisién de su relevo al gobierno estatal, ya que Jorge Jiménez Cantt
contaba con el aval del presidente, asi como con el respaldo de Hank.

A diferencia de los gobiernos anteriores, Carlos Hank pudo consolidar
un grupo que ha logrado trascender en los siguientes. Algunos de ellos
han ocupado la gubernatura; por ejemplo, Ignacio Pichardo y Emilio
Chuayffet. De esta afirmacion se denota que Hank asumié un liderazgo
reconocido por reputacion entre los politicos del estado. Esto puede
observarse en el siguiente cuadro, que establece los porcentajes de los
politicos que colaboraron con Hank y Jiménez Cantu [véase Esquema 3].

Politicos de Carlos Hank y Jorge Jiménez Cantui que colaboraron
con gobiernos posteriores

PUESTOS CARLOS HANK JIMENEZ CANTU
GOBIERNO 42% 15%
DIPUTADOS 58% 8%
FEDERALES

DIPUTADOS LOCALES 39% 13%
PRESIDENTES 92% 70%
MUNICIPALES

PRI LOCAL 63% 56%

Fuente: Tomado en su integridad de Hernandez, 1998: 229.

Al parecer, las redes establecidas por Carlos Hank se habian
fortalecido; pero para la renovacién del ejecutivo en 1981, aquel no logré
influir en la designacién de Juan Monroy como candidato. Ello se debié a
que Lopez Portillo impidio el control de Hank en el estado, aunado a que
su sucesor, Miguel De la Madrid Hurtado, apoy6 a Alfredo del Mazo
Gonzalez, lo que hizo evidente la mala relacién entre Hank y De la
Madrid. Pues se vefa peligroso el poder econémico de Carlos Hank, quien
lleg6 a ser uno de los politicos empresarios mas prominentes del pais, es
decir, el ejemplo a seguir entre las élites gubernamentales. “Contra la
version difundida, Hank toleré e inclusive propicié la competencia y, lo
mas destacado, reconocio las capacidades de sus seguidores. Gracias a que
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promovio carreras personales y no las cancel6 para proteger la suya, Hank
desarrollé una autoridad indisputable que lo convirtié en un lider
reconocido aun cuando su poder habia mermado y era mas una leyenda
que un verdadero factor de decisiones politicas” (Hernandez, 2005: 172).

Una nueva red

La supremacia del presidente de la reptblica

Las relaciones de Alfredo Del Mazo se encontraban en el ambito federal,
tenfa una gran amistad con De la Madrid y habia hecho vinculos con Fidel
Velazquez, en su paso por el Banco Nacional de Obras y Servicios
Puablicos (BANOBRAS). Es decir, Del Mazo Gonzalez reunia el perfil
adecuado para las élites tecnocratas que estaban en ascenso al poder.
Ademas de ser hijo de un ex gobernador atlacomulquense de la entidad, lo
que le daba la posibilidad de mantener nexos y llegar a acuerdos con los
grupos politicos locales. Alfredo Del Mazo establecié su gabinete con
profesionistas de alto nivel académico y especialista, pero integré a
funcionarios del grupo de Hank (Chuayffet, Lira Mora, Merino Mafién,
Mufioz Samayoa, Martinez Legorreta, entre otros) y de otros grupos
locales [véase Esquema 3.

A pesar de lo anterior, con Del Mazo inici6 el desplome de los
hanquistas, lo que dej6 que surgieran nuevas redes y pluralidad de las élites
locales, que comenzaron a disputarse el poder fomentados por el reclamo
de los actores politicos del valle de México, quienes por décadas se han
sentido relegados de la politica local. Esta pugna paralos prifstas ha tenido
graves consecuencias, ya que el PRI en esta zona ha perdido presencia y
cada dfa tiene menos arraigo entre los habitantes de ella.

En la zona desarrollada [Naucalpan y Tlalnepantla] el principal adversario, y

practicamente el unico sera el PAN [Partido Accién Nacional], mientras que en la

zona mas atrasada serd el PRD [Partido de la Revolucion Democritica)] el que
dispute el control. Con los afios, cada partido ha asegurado su espacio de tal manera
que en la zona norte del Distrito Federal, encabezada por Naucalpan, el PAN ha
conseguido no sélo las presidencias municipales, sino el dominio de los distritos
locales y federales. En tanto en la ubicacién oriente, en especial Nezahualcoyotl y los
Reyes La Paz, el PRD ha creado un mercado electoral seguro (Hernandez, 1995:
173).

Alfredo Del Mazo rompi6 con la tradicion entre los gobernadores, al
ser el primero que deja su cargo antes de concluir el mandato; lo cual fue
una constante hasta Arturo Montiel, quien finaliza su encargo en tiempo.
Como gobernador sustituto se nombr6 a Alfredo Baranda Garcia, que
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para entonces ocupaba el cargo de secretario de Finanzas y su suegro
formaba parte de los colaboradores cercanos al presidente Miguel de la
Madyrid [véase el Cuadro 2 de los anexos].

La elecciéon de 1987 para elegir gobernador se vio altamente
concurrida por la participacién de partidos opositores al PRI. Javier Paz
Zarza por el PAN, Carlos Bracho por la Unidad Popular Mexiquense que
agrupaba a siete partidos; Ambrosio A. Reyes Contreras por el Partido
Popular Socialista (PPS), José Valencia Gonzilez por el Partido
Democrata Mexicano (PDM), Maria Trinidad Villegas Gutiérrez por el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y Marco A. J. Prendes
Fernandez por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM).

Mientras que al interior del PRI se continuaban las pugnas por la
decision del candidato; pues Miguel de la Madrid quiso asegurarse
proponer al sucesor que no tuviera vinculo con Carlos Hank y su grupo,
entre sus propuestas estaban: Mario Ramoén Beteta, director de Petroleos
Mexicanos (PEMEX); Francisco Rojas, titular de la Contraloria de la
Federacion; Arsenio Farell Cubillas, secretario del Trabajo. La decisién a
favor de Beteta constitufa la mas clara muestra de la centralizacion del
poder en manos del presidente de la republica.

La estancia de Beteta en la gubernatura fue breve. Se determiné con la
pérdida del PRI en el estado, asi que Catlos Salinas de Gortari atendié de
inmediato esto, nombrando a Beteta director general de Multibanco
COMERMEX. En su lugar quedo Ignacio Pichardo Pagaza, reconocido
por sus nexos con Carlos Hank, asi como su formacién en administracién

y finanzas, lo que lo habian llevado a diversas funciones en la burocracia
federal.

E/ fortalecimiento de las redes locales

Pichardo —sabedor de la complejidad de los grupos locales— formé un
equipo de colaboradores reconocidos por las élites. Con experiencia
politica, muchos de ellos se distingufan por la cercanfa que tenfan con
Hank, otros eran herencia de Del Mazo, ademaés de rescatar algunos
funcionarios del gobierno de Beteta.

En 1993, Pichardo deja el cargo a Emilio Chuayffet, quien habia
iniciado su carrera en la administracién federal junto con Arturo Llorente,
persona cercana a Jesus Reyes Heroles, quien era delegado de la Benito
Juarez; lo que le permiti6 tener mayor contacto con Carlos Hank cuando
fue regente en el Distrito Federal. El nexo que establece con el profesor
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Hank, le ayuda para conseguir la candidatura a gobernador del estado, ya
que fue Hank quien convence a Salinas de que Chuayffet serfa la persona
indicada para tal puesto.

Como gobernador, Emilio Chuayffet rompi6 con una regla no escrita
establecida en los gobiernos anteriores, al integrar su equipo con nUEvos
personajes, sin darle cabida a colaboradores de los ex gobernadores; ya
que de once miembros de su gabinete sélo tres habian tenido experiencia
en administraciones pasadas. Sin lugar a dudas, esto motiva cierta ruptura
entre las élites priistas locales, pues ¢l se caracteriza por el dominio de la
politica local y de la burocracia.

El problema que para muchos analistas conllevo la actuacion de
Chuayffet, fue la poca capacidad para integrar un verdadero grupo
politico. “Chuayffet no construyé un liderazgo, sino una jefatura, es decir
empled lajerarquia, la autoridad formal paraimponerse a sus subalternos”
(Hernandez, 1998: 322). En 1995 solicité licencia para separarse de la
gubernatura e incorporarse como secretario de Gobernacién con Ernesto
Zedillo, puesto clave para quien aspiraba llegar a la presidencia de la
republica; por lo tanto, se nombra como gobernador sustituto al entonces
secretario general de gobierno César Camacho Quiroz.

Las fracturas entre las élites politicas

Para los politicos prifstas tradicionales, la gestion iniciada por Chuayffet y
continuada por Camacho habfan dado como resultado la pérdida de la
mayoria absoluta del PRI en el Congresolocal elegido en 1996. Hecho que
necesariamente transformo la forma de hacer politica en el estado y las
relaciones entre las élites. Se pudo observar que los vinculos obedecen
mucho mas a sus redes que a la pertenencia de un grupo, pues la
pertenencia de un individuo a un partido politico no establece sus
acciones ni determina su posicion dentro de las élites. Son sus relaciones
personales las que le permiten mantenerse o incorporarse a las élites
gubernamentales.

A meses de que César Camacho concluyera su gobierno, inici6 la
disputa por la candidatura a la gubernatura por el PRI, la que se resolvid,
por primera vez en la historia del estado, en una contienda interna en el
mismo partido. Habfa varios politicos de renombre, todos con una
militancia efectiva en el PRI, los aspirantes fueron: Heberto Barrera
Velazquez, Manuel Cadena Morales, José Merino Mafién, Arturo Montiel
Rojas, Yolanda Sentfes, Humberto Lira Mora y Héctor Ximénez
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Gonzalez. Ademas, los dos primeros se sumaron a la candidatura de
Montiel; José Merino Mafion prefirié hacerse a un lado en la contienda.
Arturo Montiel resulté el candidato electo frente a Héctor Ximénez,
Humberto Lira y Yolanda Sentfes. Los contendientes eran reconocidos
port su relacién con Hank y Jiménez Cantu.

E/ adids al hiper presidencialismo

La carrera politica de Arturo Montiel esta marcada por la estrecha relacion
que tenia con el contador Juan Monroy Pérez,” de quien fue secretario
particular cuando Monroy fue secretario general de gobierno en la gestion
de Jiménez Canti. Ademas de esta relacion, la experiencia de Montiel
estaba centrada en su actuacién como lider del PRI estatal. A diferencia de
sus antecesores, le daba la posibilidad de entender claramente a los grupos
internos del PRI, lo cual pudo ser un factor determinante para lograr su
candidatura; ademads del apoyo que recibié de algunos ex gobernadores,
entre ellos el propio Hank y Chuayffet.

Cabe resaltar el comentario de Rogelio Hernandez respecto ala carrera
politica del Arturo Montiel en la entidad, ya que al parecer en poco estaba
vinculada con las élites de la entidad. “Visto a la distancia la politica no
parecia ser el objetivo de vida del joven profesional [refiriéndose a Arturo
Montiel] a pesar de pertenecer a una familia y un lugar histéricamente
ligados a ella” (Hernandez, 2005: 170) En este sentido, el mismo Rogelio
Hernandez destaca la publicacién de un libro titulado E/ Grupo
Atlacomnlco, el cual apareci6 en los primeros afios del gobierno de Montiel,
el autor, Jorge Toribio, pretendié demostrar que los antepasados de
Arturo Montiel participaron directamente en la formacién del
mencionado grupo. “Un muy oportuno interés por creatle un pasado al
gobernador” (Hernandez, 2005: 170).

La candidatura y triunfo de Arturo Montiel realmente obedecio a los
intereses de las élites locales. El presidente Zedillo habia dejado de
controlar la politica en las entidades. Asimismo, la nueva dinamica
nacional estaba encaminada hacia la creacién y consolidacién de
instituciones democriticas y plurales. En tal sentido, la eleccién de

%6 Juan Monroy era uno de los actores politicos mas cercanos a Hank Gonzalez,
pues habfa sido su candidato para la gubernatura en la sucesiéon de Jiménez
Cantu.
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Montiel fue la primera en ser calificada por el Consejo General del 6rgano
electoral del Estado de México.

Las integraciones del gabinete de Montiel se observaron, en gran
medida, como parte de los compromisos con los grupos locales y con los
ex gobernadores. Su administracién se caracteriz6 por los constantes
cambios en las carteras de primer nivel. Con todo ello, al parecer Montiel
se preocup6 por formar una red propia, en ella estuvieron integrados
varios jovenes: Enrique Pefa Nieto, quien habfa sido su secretario
particular y lo apuntalé como el politico idoneo para sucederlo; asimismo,
en este grupo se identificaron a Luis Miranda Nava, Carlos Rello Lara,
Fernando Maldonado Hernandez, Carlos Iriarte Mercado y Miguel
Samano Peralta.”’

La alternancia en el poder vivida en el afio 2000 transformé en gran
medida la politica al interior de la entidad. Ya no se tenfa al presidente para
designar los destinos politicos de la misma. El PRI dej6 de ser un partido
dominante para convertirse en una mayotia. Pese a ello hoy en dia el
Estado de México significa una de las entidades con mayor presencia
prifsta en el pais; muestra de ello fue el contundente triunfo de Pefia Nieto
en julio de 2005.

Lo anterior deja ver que el PRI en la entidad y, sobre todo, su figura
central, Arturo Montiel Rojas, se ha convertido en la contraparte de la
dirigencia nacional del PRI, en su momento encabezada por Roberto
Madrazo. Esto abri6 la posibilidad de que Arturo Montiel contendiera
por la candidatura del PRI a la presidencia; la cual se vio obligado a
abandonar después del cuestionamiento y descalificacion de la opinién
publica al enterarse del enriquecimiento desmedido del mandatario.
Como lo expresé Granados Chapa en su columna “Plaza Pablica” del
periddico Reforma, que aparecié el dia 12 de octubre de 2005:

El sistema politico de botin, el pillaje desde la funcién publica (que no

necesariamente se manifiesta metiendo la mano en el cajon de las finanzas publicas)

es una forma de corrupcion que, como el derroche, no padecen la sancién social
rigurosa que merecen. Segun la encuesta del Grupo Reforma levantada después de
que se conocieron algunas evidencias sobre la enorme fortuna de la familia de Arturo

Montiel Rojas, esos lances hicieron disminuir, si, la buena imagen del ex gobernador

mexiquense. El porcentaje de interrogados que lo juzgaban confiable se desplomo

de 76 a 53 por ciento. Pero esa mala opinién no se refleja en merma considerable de

2" Nombrados popularmente como los go/den boys.
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sus posibilidades de ser candidato presidencial, pues si bien en una semana
disminuyeron sus preferencias en 9 puntos, se mantiene empatado en 39 por ciento
con Roberto Madrazo. O sea que serfa admisible un presidente corrupto.

Consideraciones finales

La discusion en cuanto al término élite adquiere validez al observarlo mas
como una categoria tedrica que como una nocion que permite entender la
realidad, ya que desde esta definicién se pueden identificar a los
principales actores politicos, participantes, influenciadores en la toma de
decisiones, mismas que afectan la vida publica.

El sistema politico mexicano se caracteriz6 hasta la Gltima década del
siglo XX por la centralidad de las decisiones en el presidente de la
republica. En la entidad esto no podia ser ajeno. Sin embargo, las élites
locales lograron tejer redes que les han permitido en cierta medida ser
participes del control politico de la entidad, asi como vincularse y ser
actores estratégicos en la politica nacional. Eso ha dado lugar a que ante la
opinién nacional las redes locales se observen como una sola y la
posicionen en torno a un mismo liderazgo; lo cual puede cuestionarse, ya
que la realidad de la politica mexiquense deja ver su complejidad y la
convivencia entre el pluralismo y acciones de tradicién autoritarias, que
recaen en formas de hacer politica que se someten a los caciques
municipales y regionales.

En particular, en el Estado de México desde la institucionalizacion de
la gubernatura en 1942 hasta 1999 —enmarcadas en un régimen
autoritario— la sucesién de gobernador se observo en estrecha relacién
con el presidente de la republica en turno. En ciertos casos, la decision de
quien serfa el gobernador la tomaba tnicamente el propio presidente, s6lo
por mencionar algunos se resaltan las candidaturas de: Salvador Sanchez
Colin, Juan Fernandez Albarran y Mario Ramoén Beteta. En estos
gobiernos, la influencia de las élites locales fue casi nula [esto se observa
claramente en el Esquema 1].

La intencién de Fabela por consolidar redes locales que permitieran
crear una élite con la capacidad de renovarse, independientemente de sus
relaciones con el presidente, se convirtié en una falacia. Aun cuando el
Estado de México se vio inmerso en un gran despunte industrial y
econémico, la influencia presidencial en la entidad ocupé un lugar central
en las decisiones politicas. Frente a ello, es pertinente reconocer que las
acciones que emprendié Fabela para la cohesion de las élites y el
desarrollo de la entidad dieron origen a que el Estado de México se
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fortaleciera. Se consolidé como uno de los referentes mas importantes en
el pais y de gran influencia para las administraciones federales. Esto se
puede ver en las carreras politicas de Carlos Hank, Ignacio Pichardo,
Emilio Chuayffet, entre otros.

La lealtad regional, asi como la busqueda de la unidad de las élites,
habfan permanecido como una constante durante los gobiernos que
sucedieron a Fabela. Con excepcién de Fernandez Albarran, que estaba
identificado con Labra, no dejé de cobijar a algunos actores que fueron
vitales en el gobierno de Hank y en administraciones posteriores. De igual
manera, en el gobierno de Emilio Chuayffet no se reconocio esta “regla”
de las élites, ya que ¢l conformé a su equipo independiente de cualquier
influencia de los ex gobernadores; lo que provocé diferencias entre las
fracciones de las élites, manifestaindose como exigencias para los
gobiernos subsecuentes, es decir, Arturo Montiel y Enrique Pefia.

En la conformacién de las élites gubernamentales locales, la unidad
entre los grupos se habia logrado gracias a que una condicién implicita del
gobernante era conocer claramente la situacién politica del estado. Esto
les permitié preservar el control politico y preparar a los funcionarios en
las tareas administrativas. Con el tiempo, esta condicion se va relegando
hasta llegar al establecimiento de una estructura gubernamental y
funcionarios ad hoc con las politicas nacionales, mds que locales; como
ejemplo estd el gobierno de Alfredo del Mazo Gonzalez, el cual fue un fiel
reflejo delas politicas neoliberales emprendidas por las élites tecnocratas.

El reclutamiento de las élites gubernamentales se habia localizado en
las relaciones que se establecian en las labores emprendidas dentro de la
administracién publica, o bien del PRI. La politica se aprendia desde
joven, ya que en algin momento la militancia en el PRI brindaba la
seguridad para escalar enla esfera publica. En tal sentido, la estrategia de ir
tejiendo redes en el gobierno era la clave para los que quisieran formar
parte de las élites, sin dejar de observar sus méritos y talentos; tal como lo
concebia Pareto, al reconocer en las élites cualidades que los distingufan
de las masas. En este aspecto, es pertinente diferenciar del reclutamiento
de las élites nacionales, las cuales se identificaban por su profesion, la
pertenencia a una determinada generacion, los centros educativos, asi
como aspectos conductuales en comun que pudieran ser identificados
como lo hizo Ai Camp en sus estudios.

Las transformaciones en materia politico-electoral han originado una
verdadera pluralidad, que se traduce en la bifurcaciéon de la red de los
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politicos: unos quedan dentro del PRI y otros luchan por el poder desde
afuera del marco de este grupo. Ello da paso a nuevos retos para las élites
como la necesidad de desarrollar una cultura de alianzas y coaliciones en el
proceso de toma de decisiones; es decir, adquiere importancia el
cabildero. Se debe tomar en cuenta que la formacién de una red tiene un
tiempo de cohesion y no puede simplificarse al considerar que cualquier
contacto se convierte en conexion ni que las coyunturas se tornan en el
embrion de una nueva red; tales son los casos de los tltimos gobiernos en
la entidad, debido a que las élites prifstas han perdido el control del podery
se ven incluidas en la competencia e incertidumbre, provocando la
bisqueda de crear otras redes, o bien adherirse a nuevas redes.

Es contundente que las élites gubernamentales estatales dentro de las
redes que establecen y de acuerdo con los grandes principios y valores que
la rigen como: lealtad, disciplina y confianza, son los mecanismos de
adherencia, cohesién y conservacion de la propia red; es decir, dentro de la
red se premia, fuera de ésta no hay recompensas.

Es muy importante destacar las limitaciones que se han encontrado en
el analisis de este trabajo. La metodologia y las técnicas para el estudio de
redes resultan mucho mas complejas que este ejercicio. Por eso, el
presente ensayo es un acercamiento a la explicacion de las élites desde sus
redes, lo cual es motivo para continuar profundizando en esta vision.
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Esquema 1
Resumen de gobernadores 1942-2005

CARACTER ANTESALA CARGOS DE
LUGAR DE 2 :
NOMBRE NACIMIENTO TROFESION yuRiDICO A LA GUBERNATURA iggﬁ'&:
Isidra Fabela Alfaro (42-45) Atlacomula Abogado Sustituto (4afios) | Embajador Dip. Federal
Alfredo del Mazo Vélez (45-51) Atlacomulo Ingeniero Electo (6 afios) | Srio. Gral. de Gobierno Senador
Salvador Sanchez Calin (51-57) Atlacomulco Ingeniero Electo (6 oiios) | Dip. Local (Texcoco) Dip. Local (antes)
Gustovo Baz Prda (57-63) Thanepanla Nadio oo 6] | . oo P10 PO St
Juan Feméndez Albortén (63-65)" | Toluca Abogado Eleco (6 ios) | Srio. Gral del CDE del PRI :'e:‘u':::" BRI
Carlos Hank Gonzles (69-75) Santiago Tianguistenco | Profesor Eleco (6aiios) | Director de CONASUPQ Federacion ;:: :-:;:'t? Toluca
Jorge Jiménez Cantd (75-81) Distrito Federal Médico Eledo (6 aios) Srio. d“f“ lubridad y Asisfencia
Federacion
Alfredo del Mazo Gonzdlez (81-85) | Toluca LAE Electo (5 afios) | Dir. Grol. del Banco Obrera Federacion
Alfredo Boranda Garcia (86-87) Distrito Federal ;ilmgndu Sustituto (1 aiio) | Srio. de Finonzos
Mario Ramon Beteta Monsalve (87-89) | Distrito Federal Abogado Electo (1 aio) | Dir. Gral de PEMEX
Ignaco Pcordo Pogoza (8993) | Toluca Abogado | Sustiuo (5 aos) | Pocrodor ol del Comumior | pip g
eracion

Emilio Chuayffet Chemor (93-95) Distrito Federal Abogado Electo (2 aiios) | Di. Gral. del IFE Pte. Mpal de Toluca (A)
Cesar Camacho Quiroe (95-99) Metepec Abogado Sustituto (4 afios) | Srio. Gral. de Gobierno :::I u’;‘ﬂ";’l LT

o = Dip. Fed. (A)
Arturo Montiel Rojos (99-05) Atlacomulo LA.E Electo (6 oios) | Pte. Del CDE del PRI Pre.Mpal Sust. De Naucalpn
Enrique Pefa Nieto (05-11) Atlacomulo Abogado Eledo Diputado Local Diputado Local
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Esquema 2

éxico

Redes gubernamentales en el Estado de México
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/‘ Isidro Fabela Alfaro (1942-1945) :
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M /| Emiliano Zapata ‘

| Gustavo Baz Prada (1957-1963) l({

/ Wenceslao Labra

| Juan Fernandez Albarran (19&3-1975)!//

|Alfledo Zarate Albalrén‘
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Carlos Hank Gonzalez (1969-1675) |< -
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| Jorge Jiménez Cantu (1975-1981) |—
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 Alfredo Baranda Garcia (1986.1969)
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Esquema 3
Red Isidro Fabela Alfaro

DR isdro rabela Afaro

. b i
. y p
| Alfredo del Mazo Velez (1945-1951)  —— d
| Salvador Sanchez Colin (1951-1957) | A
| v “a
Mario Colin Sanchez
] A A
| Gustavo Baz Prada (1957-1963) | F
1 i
| Carlos Hank Gonzélez (1969-1975) !
S
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HIjO
| Alfiedo del Mazo Gonzdlez (1981-1986) ——
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Esquema 4

Red Carlos Hank Gonzalez

Isidro fabela Alfaro (1942-1945) <

v

| Alfredo del Mazo Velez (1945-1951) |(-

[

| Salvador Sanchez Colin (1951-1957) |(-——

i

| Gustavo Baz Prada (1957-1963)

_—>' Carlos Hank Gonzalez
' (1969-1975) $

l Mario Colin

_:>| Emilio Chuayffet Chemor (1993-1995) ':

| Arturo Montiel Rojas (1999-2005) |_
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| Mario Ramon Beteta (1987-1989)
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Esquema 5
Red Ignacio Pichardo Pagaza

Carlos Hank Gonzalez (1969-1975)

Ignacio Pichardo Pagaza
(1989-1993)

José Merino Manan

Humberto Lira Mora

Humberto Benitez Trevifio

Arturo Martinez Legorreta

Armando Neyra Chdavez

Laura Pavon Jaramillo

Enrique Gonzalez Isunza

Jaime Almazan Delgado

Gustavo Becerra Echeverri

Luis rivera Montes de Oca

Agustin Gasca Pliego

Mauricio Valdez

Alberto Curi Naime

santiago Velasco Monroy
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