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Ley paralos Indios: una Politica
de Paz Imposible en un Mundo
donde no Caben mas Mundos

Eduardo Andrés Sandoval Forero

Centro de Investigacion y Estudios Avanzados en Ciencias Politicasy
Administracion Publica-UAEM

Resumen: A partir del reconocimientointernacional del derecho alaautodeterminaciondelos
pueblos y de la reactivacion del movimiento indigena, el Estado mexicano ha recreado un
discurso politico eideol 6gico deloindio; cuyo propdsito eseliminar lapluralidad énicay cul-
tural existentes en el pais, para construir un Estado uniétnico donde la diversidad seatan solo
parte del folclorey de lo exético de los indios. En esa perspectiva, € Congreso de laUnion
aprobé una reforma sobre derechos y culturas indigenas diferente a la acordada entre el
gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, denotando unavez més el
racismo en su esferasimbdlicay rituaizada.

Palabras clave: Consuetudinario, derecho indigena, conflicto, autonomia, paz y justicia.
Abstract: Sncetheinter national acknowl edgement uponself- deter mi nationrightsof social
groups and recovery of native indian movement, the mexican Sate has produced a political
and ideological discourse that does not consider the ethnic issues, and which purposeisto
eliminate ethnic and cultural plurality t in existence inwardly the country, all these, just to
bulid an uniethnic Satewheredi ver sityisundenstood just asapart of indiansfolkloreandits
exoti cism. Under thisper spectivetheUnionCongressap provedareformaboutrightsandin-
dianscul turesdiffer entfromtheoneagreed betweenthefed eral governmentandtheZapatista
deL.iberacionNacional (EZLN) army, denotingonceagaintheracisminitssymbolicandrit
alized sphere cracking the peace pad with justice and dignity.

Key words: Consuetudinary, indigenuos rights, conflict, autonomy, peace, justic.

Introduccién

espués del traumatico encontronazo que vivié el mundo

indigena con el mundo europeo, € cua trascendié de manera

directa desde los primeros afios del siglo XV hasta comienzos
del siglo XIX, la problematica de los pueblos indigenas en sus
relaciones con los Estados-nacion, asi como en sus relaciones
interculturales, constituye una temética recurrente en el campo del
desarrollo nacional y de la convivencia politica; dada su connotacion
deconflicto presenteen L atinoaméricay particularmenteen México.
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El tratamiento tedrico, practico y politico de la cuestion étnica ha
estado ligado a concepciones cambiantes de los mismos sujetos
indigenas y de los distintos enfoques y paradigmas de las ciencias
sociaes, delospoliticosy delosmomentos nacional esen esaconstante
y permanente relacion desigual de la sociedad no indiaparacon ellos.
“Aborigenes’, “nativos’, “indios’, “naturales’ e“indigenas’ han sido
conceptos vertidos por cientistas sociales y politicos para denotar las
diferencias culturales, sociales, econémicasy politicas de los pueblos
en el nivel dela otredad.

Laetnicidad, identidad y construccién cultural han sido entendidas
y asumidas en muchos casos por los Estados y por los estudiosos de
este fendbmeno como una dimension de confrontacion social. En otros
casos, ha sido caracterizada como una problemética complegja en
circunstancias historicas especificas que engloban elementos de tipo
economico, social, politico y cultural de las poblaciones llamadas no
occidentales.

¢Qué hacer con los indios?, con esas etnias nativas del continente
gue fueron “bautizadas’ como indios por € error geografico de los
conquistadores y que después de haberse enmendado tal aberracion
siguensiendo llamadosindios; y todaviael poder no sabe qué hacer con
ellos.

Desde la Conquista, pasando por la Colonia, la Independencia, €l
capitalismo de cada pais y ahora en lainterdependencia de lallamada
globalizacién, los indios han estado presentes y han sido objetos (no
sujetos) de constantes politicas por parte de los gobernantes; sin que
hastalafechaselesreconozcan sus derechos como colectividades con
pasado, presentey fu turo distinto alasociedad noindigena. Esdecir, se
leshan negado dos derechos basi coscomo pueblosindios: el derechoa
ladiferencia, y € derecho de ser parte de una sociedad pluricultural y
pluriétnica.

La politica profundamente discriminatoria y segregacionista ha
tenido enlosdiversosperiodos grandesinterrogantes. EnlaConquista:
¢Tienen amalosindios?, ¢son hijosde Dios?, EnlaColonia: ¢Tienen
uso de razén los indios?, En el periodo pos-Independencia: ¢su
sicologiaeslade un menor de edad? ¢son humanosal igual quelosno
indios? Ahora en los tiempos de la globalizacion del capital y de la
pobreza, cuyas pretensiones de homogenei zar culturalmente el mundo
han forzado € resurgimiento del movimiento indigena en torno a sus
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derechos, y las preguntas que obviamente originan respuestas sobre
qué hacer con los indios son: ¢Tienen derechos humanos los indios?,
¢tienen el derecho de ser considerados pueblos?; y las otras de mayor
controversia, incluso con organismos internacionales como |laOIT, la
ONU y Amnistia Internacional: ¢Tienen derechos colectivos los
pueblosindigenas?, ¢selesdebe reconocer laautodeterminacién como
pueblos indigenas?, ¢es vaido otorgarles e derecho ala autonomia?,
¢A sus comunidades se les debe reconocer como sujetos de derecho
publico?, ¢selesdebe aceptar su sistemajuridico?, ¢se debe admitir la
medicinaindigena?

En Latinoamérica, los Estados afrontaron la cuestion
étnica-nacional mediante la politica y la ideologia indigenista. Esta
politicadelos no indios para“atender” alos que si o son, comienzaa
tomar cuerpo propiamente durante |os primeros afios de laRevolucion
Mexicana. En 1916, Manuel Gamio publicaForjandopatria; obraque
contiene el postulado basico del indigenismo: la homogeneidad cul -
tural de México a partir de la cultura mestiza. Después, en 1940, se
oficializalapoliticaindigenistaparatoda AméricaLatinaen el Primer
Congreso Interamericano realizado en Patzcuaro, Michoacan. Desde
entonces, las luchas de | as organi zaciones indigenas contrala politica
indigenista han estado presentes en todos los paises con poblacion
india.

La reivindicacion de su cultura, €l derecho a la diferencia, a
fortalecimiento de suidentidad y al reconocimiento como pueblos con
derechos politicos, sociales, culturales y humanos han sido los
aspectos centrales de la confrontacion con otros grupos énicosy con
los Estados. Vae la pena recordar |o planteado por Frederic Barth
(1976), al abordar lasetnicidadesy su organizacion so cial delacultura,
dondeloslimitesentreellasy su constante redefinicion se presentan en
situaci ones contrastantes, que pueden desencadenar conflictos; aunque
no necesariamente en dindmicas de violenciafisica

Han sido diversos|los métodosy las formas de lucha delos pueblos
indigenas en el continente americano para defender sus tierras,
territorios, cultura, organizacion social, medicinatradicional, derecho
indigena y todas aquellas tradiciones y costumbres que les da en
especifico ser diferentes a otras étnias. Han recurrido a:
manifestaciones pacificas, movilizaciones, plantones, marchas,
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reuniones, conformacion de diversas organizaciones, protestas,
rebeliones eincluso, el empleo de laluchaarmada.

La respuesta también ha sido variada por parte de los Estados:
engafos, discursos, manipulacion, asesinatos selectivos y masivos,
encarcelamiento, desapariciones, coptaciones, compra de dirigentes,
modificaciones constitucionales, apoyos econdmicos e infinidad de
programas educativos, culturales, econdmicos, politicos, sociales y
hasta deportivos de atencién alos indios.

Lahistoria de los pueblosindigenas ha estado marcada no sélo por
el despojo de sustierrasy de su habitat, sino también de sus derechos
originales, es decir, por sus derechos de caracter colectivo que
corresponden aotradimensiony realidad distintaalamentaidady ala
précticaliberal que reconoce derechosindividuales. Asi, los derechos
indigenas son especificos paralosindiosy son el complemento de los
derechos humanos reconocidos universalmente.

Pero las declaraciones, discursos y actos de contricion de los
organismosinternacional es no han modificado en nadalas condiciones
delosindigenas; por lo que através de sus multiples organizacionesy
formas de manifestarse han reivindicado sus derechos col ectivos, tanto
étnicos como econdmicos, sociales, culturalesy politicos.

Sin excepcién, la politica indigenista de los Estados
latinoamericanos ha consistido en tratar a los indios como objetos
dominados, y suluchay resistenciasigue siendo por el reconocimiento
como sujetos con derechos humanos y derechos colectivos. En esa
confrontacion del mundo indio con € occidental, los Estados han
recurrido a derecho legal y exclusivo de gjercer laviolenciasimbdlica
y fisicacontralosindigenas en diferentesmomentosde su historiay de
Su presente, como respuesta a las movilizaciones por sus derechos
humanosy por sus derechos colectivos.

En ocasiones gjercen laviolencia por medio de las fuerzas armadas
regulares, en otras la gjercitan a través de grupos paramilitares, y en
otras circunstancias se combinan con los grupos armados de caciquesy
terratenientes que habitan en lasregionesindigenas. Bastaunamirada
rapidaacua quier informe delaComisién Interamericanade Derechos
Humanos para comprender lamagnitud del gercicio delasviolencias
en las comunidades indigenas. En todos |os casos, |os informes ponen
énfasis en la violacion flagrante de los derechos humanos,
principalmente referidos a la militarizacidn de las regiones indigenas
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acompariadas de detenciones arbitrarias, torturas y desapariciones que
subyacen alatotal impunidad”.

En México, los indigenas levantaron una vez mas su voz contrala
represion, la discriminacion, la opresion, lamiseriay lainjusticia® de
que son objeto el primero de enero de 1994; justo €l diaen queentré en
vigor el Tratado de Libre Comercio entre Canad4, Estados Unidos 'y
Meéxico. El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) surge
como nuevo sujeto histérico, politico y social, al

... afirmarse tanto como sujeto social, nuevo y emergente con una vision
sociopoliticay econémica diferente dela comunidad, con una estrategiay forma
de lucha bien definida; como en la necesidad del conjunto de identidades
colectivas expresadas en los diferentes y esenciales rasgos de la etnicidad,

manifestados en los simbolos y conceptos usados como nuevos sujetos sociales
(Arellano y Santoyo, 2001:108).

El EZLN no es el primer movimiento indigenaarmado en América
Latina que reclama su derecho a la diferencia, a la autonomiay ala
etnicidad; puesyaenlasdécadasdel 70y del 80losindiosdeColombia
se armaron y conformaron el grupo indigenaarmado “Quintin Lame’
(nombre de uno de sus grandes dirigentes); en Bolivia, los aymaray
guechuas se organizaron en € grupo armado Tupac Catari; en las
guerrillas de Guatemala la composicion étnica fue mayoritariamente
indigena; y en todos | os paises donde hubo accion militar lasguerrillas
se nutrieron de poblacién india

Lo novedoso delamovilizacionindigenaatravésdel EZL N son sus
banderas contra el neoliberalismo; las reivindicaciones de carécter
juridico-constitucional; la independencia de los partidos politicos; |a
revaloracion de la dindmica étnica en su cosmogonia, su cultura,

L un ejemplo es la resolucion 11.411 de la CIDH (de 1998 al 2001), relativa al “Ejido
Morelia en Chiapas, donde militares saquearon el pueblo, a los habitantes los sacaron
de sus domicilios y en la iglesia y en la cancha de basquetbol del lugar, los obligaron a
tirarse boca abajo. Tres indigenas fueron torturados y subidos a vehiculos militares, a
los 34 dias aparecieron muertos”.

La contraparte de la injusticia es la justicia social, cual entiendo no sélo como la
satisfaccion de las necesidades basicas de los indigenas, sino que implica reconocer y
permitir el derecho que tienen de participar en el proyecto politico del pais a partir de su
cultura, su organizacion como pueblos, y sus sistemas culturales-juridicos

J
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organizacion socia y sistema juridico; su relacion con la sociedad
civil; lapro pagandamediéticay surelacion conlasociedad internauta;
lavinculacién con movimientos socialesy politicos de otros paises; €l
disparar comunicadosy poemasacambio de balas; el exigir suespacio
dentro de la nacion; la realizacion de movilizaciones nacionales que
han logrado exitosamenteladifusion del mundo indigena, y lasimpatia
y colaboracién de amplios sectores de la sociedad; y todo ello
enmarcado en la busgueda de la paz con justicia y dignidad. Todas
estas caracteristicas, y por supuesto otras mas que se me escapan, son
elementos que permiten definir al zapatismo como uno de |os nuevos
sujetos sociales’.

En este contexto, representantes del gobierno federal y el EZLN
firman los primeros Acuerdos de San Andrés el 16 defebrero de 1996
sobre Derechos y Cultura Indigena, conocidos también como la
iniciativade Ley COCOPA (Comision de Concordiay Pacificacion).
Meses después el Ejecutivo desconoce dichos acuerdos por
considerarlos un riesgo contrala unidad y la soberania nacionales.

Cuatro afios después, € 5 de diciembre del afio 2000, €l presidente
Fox Quezada, del Partido Accién Nacional, presenta a Senado de la
Republica la iniciativa de reforma constitucional elaborada por la
COCOPA. Con €llo se pretende cumplir una de las tres condiciones
que € EZLN puso parareiniciar los didlogos de paz con € gobierno
federal. Las otras dos condiciones son € retiro de siete cuarteles
militares que se encuentran en poblados con base zapatista; y lalibertad
de los presos zapatistas anivel nacional.

Dos acontecimientos acomparian a la controvertida ley COCOPA
en e Senado: |la marcha de 23 comandantes y un subcomandante
zapatista a la Ciudad de México, denominada por ellos mismos la
marcha de |la dignidad de los hombres de color detierra, y €l Tercer
Congreso Nacional Indigena.

El 24 defebrero del afio 2001, dia de conmemoracion alabandera
nacional, salieron de Chiapas y emularon € recorrido de Emiliano

3 Fundamentaciones teéricas y analiticas sobre el zapatismo y los nuevos sujetos
sociales son planteadas y desarrolladas desde la perspectiva socioldgica en diversos
trabajos de Arellano Sanchez y Margarita Santoyo (1996, 1999 y 2001).
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Zapata, con € objetivo de dialogar con los congresistas sobre las
reformas constitucional es en materia de derechosy culturaindigenas.
El nueve de marzo, l0s 24 del egados se presentan en el tercer Congreso
Nacional Indigena, celebrado en Nurio, Michoacan, con la
participacion de diez mil delegados indigenas de todo el pais; y cuya
resolucion fue la de luchar junto con el EZLN por la libre
determinacion, laautonomiay el reconocimiento constitucional delos
Acuerdos de San Andrés Larréinzar.

El Congreso Nacional Indigena se constituye en asamblea cuando
estamos juntos y en red cuando estamos separados. Su primer
congreso serealizaen octubre de 1996, dondefuehistéricalapresencia
de la comandante indigena Ramona y la participacion de todas las
expresiones politicas del movimiento indio. Desde entonces
ratificaron los Acuerdos de San Andrés como programay plataforma
deacciondelospueblosindigenas. Enel segundo congreso (octubrede
1998) reivindican el modo deviday el pensamiento propio, ademésde
respetar la especificidad y la diferencia del otro. Esa muestra de
toleranciay dereconocimiento del otro, del noindio, se conjugaconla
exigenciade ser parte delanacion: Nunca masun México sin nosotros.

En el tercer congreso se exponen otras maximas de las culturas
indigenas: Servir y no servirse; representar y no suplantar; construir y
no destruir; obedecer y no mandar; proponer y noimponer; convencer
y no vencer. Con ello sale la delegacion del EZLN, llevan a cabo
concentraciones en Querétaro, son recibidos en Toluca, Temoaya y
Metepec en el Estado de México, y llegan a Zocalo de la Ciudad de
Meéxico el 11 de marzo; donde mas de 200 mil personaslosaclamany
reciben en expresa manifestacion de apoyo y solidaridad. En realidad
lamarchadel EZLN fue acogida multitudinariamente desde que partio
y regreso a Chiapas’.

Después de librarse una “batalla campal” entre los diputados, en
tornoasi losmiembrosdel EZL N podian utilizar o noy ser escuchados

4 La marcha dur6 37 dias, cruzaron 12 estados de la Republica Mexicana (Chiapas,
Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, Michoacan,
Estado de México, Morelos, Guerrero), entraron a la Ciudad de México con 28 bastones
de mando y en el camino realizaron 77 actos publicos.
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en lamaxima tribuna de la Camara de Diputados, €l 28 de marzo del
2001 integrantes del Ejército Zapatista y del Congreso Nacional
Indigena por fin hablaron. El simbolismo y lametéfora—que hasido
uno de los mayores ingredientes de la dindmica zapatista'y en gran
medida de éxito entre los indigenas— se pusieron de manifiesto una
vez mas, cuando dos mujeres pobres, indigenas y zapatistas
presentaron el discurso central y dieron respuestaalosinconvenientes
gue los diputados aducen para aprobar laley COCOPA.

Lareforma: ritual de burlay desprecio para con losindigenas

El 25 de abril del 2001 e Senado aprobd una reforma constitucional
gue modifica en forma y contenido la iniciativa elaborada por la
COCOPA vy presentada por € presidente de la Replblica’. Tres dias
después de ser aprobada por €l Congreso de la Union, El Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, el Congreso Nacional Indigena, La
Asamblea Nacional Indigena por la Autonomia (ANIPA), y €l
Movimiento Indigena Mexicano (MIM), &filiado a PRI, y muchas
otras organizaciones nacionales y locales rechazaron esta reforma
constitucional . Desde entonces, en todos | os estados se han presentado
manifestaciones indigenas de rechazo a la reforma, y exigencias del
cumplimiento de los Acuerdos de san Andrés.

Se reabre el debate entre los partidos politicos; y a las entidades
federativas se |les presentan dos opciones: rechazar |as modificaciones
del Congreso delaUnion o aprobarlasy hacer algunas adecuacionesa
sus legislaciones estatales al considerar como base la iniciativa
aprobada. Deacuerdo al articulo 135 constitucional, laslegislaturas|o-
calesvotan afavor oencontradelasreformasenlaCartaMagna, pero
no se contempla el derecho a presentar propuestas de enmiendas,
cambios 0 nuevas reformas o contrarreformas.

Como suel e suceder en el ambito delapolitica, quieneslaaprobaron
y Sus respectivos partidos consideran que es una reforma justa, que
cumple con las condiciones y necesidades del paisy de los indios; e

5 De acuerdo al articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
para que la reforma llegue a ser parte de la Constitucion, se requiere que sea aprobada,
ademas del Congreso de la Union, por la mayoria de las legislaturas de los Estados, es
decir, por lo menos 16.
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incluso Ilegan a suponer que es gemplo para los demas paises de
América Latina. En la “trinchera’ opuesta se encuentran los que la
vetantotalmente, y lacalificande“racista’, “ discriminatoria’, y quede

nada sirve alos pueblos indigenas.

Es menester recordar que en América Latina las legislaciones en
materia de derechos indigenas han avanzado a partir de 1990 y en
relacion aellas, M éxico se encuentrabastante rezagado. En Colombia,
Nicaragua, Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia y Brasil, por citar
algunos paises, las legislaciones reconocen la autodeterminacion,
autonomia, idioma, normatividad indigena e, incluso, jurisdiccion es-
pecial delospueblosindios. EnNicaragua, ademasdel oscapitulosque
contiene la Carta M agna sobre derechos indigenas, existe un estatuto
sobre la autonomiz’.

También es importante tener presente que la insercion de los
derechos colectivos de |os puebl os indigenas en |as |egislaciones son
un primer avance paralaresolucion delosconflictoscon el Estadoy la
sociedad, pero una sociedad no es plurietnica, pluricultural y
democratica por lo extenso del catédlogo de derechos que contenga su
carta politica, asi ésta los incluya todos, sino por su aplicacion en la
vida cotidiana, social y politica. Cabe recordar una pregunta de un
mazahua en marzo del 2001: “...de qué nos sirve tener reconocidos
tantosderechos, si 1osindiosnos seguimos muriendo dehambre...”; es
claro que e reconocimiento por si solo no conduce a bienestar de las
comunidades, pues el disfrute efectivo del conjunto de los derechos
colectivosdelos pueblosindiosrequiereserintegral, holisticocomolo
es la cosmogonia de su poblacion, de lo contrario no tiene sentido.

En los acuerdos de San Andrés, firmados por |os representantes del
gobiernofederal y el EZLN, plasmadosen lainiciativaLey COCOPA
y presentada por €l presidente Fox a Senado, €l objetivo es

promover unanuevarelacionentrelospueblosindigenasy el Estado, conbaseen

el reconocimiento de su derecho a la libre determinacion y de los derechos
juridicos, politicos, sociales, econémicos y culturales que de é derivan. Las

6 Una sintesis de los avances y limitaciones constitucionales sobre los derechos de los
indigenas en América Latina se encuentra en el capitulo dos del libro La ley de las
costumbres en los indigenas mazahuas (2001).
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nuevas disposiciones constitucionales deben incluir un marco de autonomia
(Acuerdos de San Andrés, 16 de febrero de 1996).

De tal manera se sientan las bases para terminar con larelacion de
subordinacion, desigualdad y discriminacion que ha desembocado
paralosindigenas en unasituacion estructural de pobreza, explotacién
y exclusién politica.

Esta nuevarelacion del Estado mexicano y los pueblos indigenas

se basa en € respeto a la diferencia, en € reconocimiento a las identidades
indigenas como componentes intrinsecos de nuestra nacionalidad, y en la
aceptacion de sus particularidades como elementos basicos consustanciales a
nuestro orden juridico, basado en la pluriculturalidad (Acuerdos de San
Andrés, Documento ).

¢Esa nuevarelacion de los pueblos indios para con € Estado y la
sociedad en general, establecidos en los Acuerdos de San Andrés, se
plasman como principios categoricos en la reforma constitucional
aprobada por el Congreso de la Unién? Tengamos en cuenta que un
dictado constitucional por si mismo no modifica ni interviene en la
realidad, hastaque no se pon gaen préacti cacon todos susmecanismosy
conlavoluntad politicadelosdiversosactoresquetengan quever en el
caso. Sin embargo, los principios constitucionales son la base de
acuerdos magnos; sin los cuales la convivencia de diversas culturas,
etnias, clases, religiones, politicas y todo lo existente en la vifia del
Sefior, resultariaimposible.

Para el caso que nos ocupa, un principio de lanuevarelacion esel
reconocimiento en la Constitucién general de |os derechos colectivos
delos pueblosindios. Ello, por si mismo, no es unavaritamagicaque
resuelva todos los grandes y graves problemas que padecen los
indigenas desde hace més de quinientos afios; pero es un recurso vital
para recomponerse como pueblos, reducir los desequilibrios con €
resto de la sociedad, combatir €l atraso socioeconémico, gercer €
poder autonémico y, con todo ello, fortalecer sus culturas, sistemas
juridicos, organizaciones tradicionales, medicina indigena y
manifestaciones culturales.

Enlareformaaprobadapor el CongresodelaUnién, seavanzaenla
definicion general sobre el concepto de autonomia y sobre pueblo
indigena, pero cuando se pasaalas determinaciones concretasselimita
o sealteraa méaximo. Lasmaodificacionesdeformay de contenido que
en nada se parecen a las de San Andrés, en su generalidad, la peor
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debilidad consiste en que no eslalegislacion nacional laque otorgael

reconocimiento, pues lo transfiere alas legislaciones de cada entidad

federativa; 10 que para el caso equivale a negar desde la perspectiva
nacional, el reconocimiento de los derechos y culturas indigenas en

Meéxico.

La comunidad: sujeto de derecho o deinterés publico

Unamodificacion severaes el no reconocimiento de las comunidades
como entidades de derecho publico, que pasan a ser declaradas de
interés publico. Enlos Acuerdos de San Andrés, en el apartado “ Sobre
el nuevo marco juridico”, numeral 2 referido alos compromisos del
gobiernofed eral dicequeasumira“ el reconocimientoenlalegislacion
nacional de las comunidades como entidades de derecho publico ...”.
En lareforma sefiadla que “las congtituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las normas para el reconocimiento de las
comunidades como entidades de interés publico”.

En todos los instrumentos juridicos los términos tienen
significaciones determinantesy por muy parecidos que sean contienen
sentidos einterpretaciones diferentes que conllevan haciaaplicaciones
distintas. La comunidad reconocida como sujeto de derecho publico,
por lo menos desde la perspectivade lasociologiajuridica, es parte del
Estado —a partir de que e derecho publico y todas sus normas se
refieren a Estado— al excluir, desde luego, la actuaciéon de la
comunidad como lade un particular. Es decir, lacomunidad indigena
reconocida como sujeto de derecho puede gjercer poder politico en su
ambito comunitario y, a su vez, relacionarse con los otros niveles de
gobierno en el mismo terreno politico, con base en €l privilegio de
poseer una condicion juridica publicay no particular.

En realidad, & reconocimiento de la comunidad como sujeto de
derecho, es la condicién juridica necesaria para la aplicacion préctica
de la autonomia indigena en e nivel comunitario. Por eso, en los
Acuerdos de San Andrés se consigné que “ ... las comunidades como
entidades de derecho publico y los municipios que reconozcan su
pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones ...".

El interés publico alude a todo aquello que, por un lado, es de
incumbenciagenera apersonasindistintas; y, por otro, que por ser de
beneficio o de aprovechamiento pablico, obliga alaintervencion del
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gobierno o de algun concesionario de éste para garantizar esa
condicién publica. Por gemplo, zonas arqueoldgicas, monumentos,
sitios historicos, parquesy muchoslugares de recreacion son deinterés
publico, que hasta ahora han sido atendidos por el gobierno. Las
autopistas, concesionadas alaempresa privada, también son deinterés
publico, dado que sondeutilidady necesidad gen eral. El cuidado delas
calles, el bacheo, larecoleccion debasura, € drengje, €l serviciodeluz
y agua, son acciones de interés publico.

Definir alas comunidadesindigenas como de interés publico, esni
maéas ni menos pretender darlesun trato similar aLICONSA, al bacheo
oa programadetortibonos. Estratarlas como cosas, como programas,
pero no como colectividades humanas, que ademas tienen derechos
especificos como indigenas. Peor aln es una ley regresiva que
contradice el reconocimiento de“ personalidad juridica’ qued articulo
27 delafraccién VIl daalacomunidad. Pero también esdenigranteen
tanto que a practicar la dindmica de interés pablico se les quita su
condicién de sujetos, los convierte en objetos que requieren de
atencion principalmente econdmica, y se gjerceriade una maneramas
bajay distorsionadalatutela del Estado sobre los indigenas.

Degjan de ser sujetos con derecho a participar en la planeacion y
decision de las paliticas publicas, y de los programas que de manera
directalos afecta como colectividad y como individuos pertenecientes
a grupos étnicos en condiciones socioeconémicas desfavorables, y
siguen siendo tratados al igual que en la conquista, la colonia, la
independenciay la posrevolucion: como objetos dominados.

El territorio: hébitat dela existencia delos pueblosindios

Otro delos aspectos controversialesy contradictorios delos Acuerdos
de San Andrés con lo aprobado por e Congreso de la Unidn es €l

relativoal territorio. El texto delaCOCOPA dice: “ Acceder demanera
colectivaa usoy disfrute de sustierrasy territorios, entendidos estos
como latotalidad del habitat que los pueblosindigenas usan y ocupan,
salvo aguellos cuyo dominio directo correspondealanacion”. El texto
delareformaaprobadaniegael derecho delospueblosindigenasal uso
y disfrute colectivo delosrecursos naturalesde sustierrasy territorios,
permitiéndol es “ acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenenciade latierra establecidas en esta Constitucion y a
lasleyesdelamateria, asi como alos derechos adquiridos por terceros
0 por integrantes de la comunidad ...”. Es decir, que ahora si los
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indigenas pueden acceder alasformas de propiedad y detenenciadela
tierra que establece la Constitucion para todos |os mexicanos.

Paralacosmogoniaindigenalatierray susterritorios sonsagrados,
y es0 esjustamente no sélo larazon de ser de sus comunidades sino de
colectivos que se denominan pueblos indigenas. La tierra y sus
territorios no son fébricas de productos agricolas o de “turismo
ecolégico” gue tienen que ser explotadas en funcion de la méas
irracional acumulacion de capital; representan su historia, su vida, su
entorno, sus tradiciones, su cultura. Es el espacio privilegiado (no e
tnico) donde cotidianamente se reproducen como seres humanos, y
donde también transmiten y producen culturaen esacomplegjidad dela
organizacioén social indigenay de su sistema cultural -juridico.

No puede existir accion o dinamica alguna, como individuos que
forman partey serealizan dentro delacolectividad, fuerade su mundo
relacional, mitico, religioso o material, sin estar relacionado con la
madre naturaleza. Pensamiento y préctica opuestos ala concepcion e
imposicion occidental y catdlica paraquieneslatierray losterritorios
son mercancias que deben ser usadasy expl otadas en apropiacionindi-
vidual y no colectiva. Lo sagrado, lo divino, lo venerado, no se
encuentraen latierra, sinoen e cielo. “Y segun los cientificos, el hom:
bre es duefio de la naturaleza ya que ésta puede ser explicada y
modificada” (Gonzélez, 1995:126); por eso lacienciay latecnologia
han alterado con creces el medio ambiente, sin importar las
consecuencias que a los indigenas y a la humanidad entera les
ocasione.

El término “territorio” desaparecio en la reforma aprobada por €
Congreso de laUnién, lo queimplicaque, en el megjor de los casos, €
ambito de la autonomia sera la comunidad y que también estaria
ausente de territorio. Figurativamente equivale a“tener una casa en €l
are’.

Deigual manera, €l usoy disfrutedelosrecursosnaturalessereduce
alastierrasdelosindigenas, excluyendo al territorio, que esentendido
como el hébitat que usan y ocupan. Tampoco reconoce € derecho a
uso colectivo de los recursos naturales que se localizan en sus
territorios.

El concepto de territorio es clave para entender no solo la
autonomia, sino también la base material de la reproduccién como
puebl o en sus aspectos materialesy culturales; y esen é precisamente
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donde se puede encontrar |la matriz de la cosmogonia indigena que
parte delarelacién hombre-madretierray naturaleza. Pero también en

el territorio, y no en sustierras, estan sus lugares sagrados, sus centros
ceremoniales, einfinidad de recursos natural es de gran val iaparatoda
lahumanidad. Dicho sea de paso, |as grandes reservas de ecosistemas
mundiales se localizan en los territorios de los pueblos indigenas, de
guienes hay que aprender sobre el cuidado y convivenciasostenible de
los recursos naturales, mismos que se asocian a la sabiduria sobre €

uso de las plantas en lamedicinay aimentacion.

En Seattle (1999), en la Tercera Reunion Ministerial de la
Organizacion Mundia de Comercio (OMC), se planted: “L os pueblos
indigenas expresamos nuestra preocupacion por como la OMC esta
destruyendo nuestra madre tierra, junto a la diversidad cultura y
biol6gica de la que somos parte”. Piden que se revierta el impacto
negativo de la globalizacion que degrada el ambiente, destruye las
précticas sostenibles de la agricultura indigena, la produccion de
cultivos tradicionalesy el dafio ala salud.

El territorio es parte no solo de la vida material sino también
espiritual de los indigenas; es el elemento aglutinador de la
cosmogonia y de la presencia de las etnias con profundos sentidos
culturalesy religiosos, en una dimension colectiva, totalizadora. Por
es0 es mas que la tierra la que puede tener diferentes condiciones de
tenenciaindi vidual ocolectiva, y quetieneunagranimportanciadesde
ladindmicaeconémicahastafamiliar, parental osocial; entantoquees
medio de produccién y de sobrevivencia pero que no trasciende la
esencia de la colectividad marcada por una historia, una cultura, unas
relaciones miticas, religiosas, normativasy simbdlicas, que en Ultima
instancia son las que dan sentido a concepto de pueblosindigenas.

El territorio paralosindigenas es un espacio geografico, social, cul-
tural e historico en el cual se entrelazalo espiritual con lo material, lo
sagrado con lo secular, donde se reproduce el pensamiento en esa
relacion del pasado con €l presente. Al igual quetodo territoriotienesu
historia, su mitologia, sus significados en lamemoriadelosindigenas
gue lo han habitado o del que han sido despojados, por 10 que se
convierte en hacedor de la culturaindigena.

Esa relacion con sus territorios es o que permite entender lo
planteado en la Conferencia del Milenio de los Pueblos Indigenas,
celebrada en Panaméa, mayo 12 del 2001, con 75 delegados indigenas
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internacional es; cuyadeclaracién fi nal plantealuchar por susderechos
y titulos indigenas sobre sus territorios. Dos elementos relacionados
conel territorio destacan enladeclaracién: contrael racismoambiental
y boicot a afio internacional del ecoturismo, proclamado por la ONU
para el afio 2002.

“Practicas no sostenibles como lamineria, deforestacion, desechos
contaminados, y otras contra la naturaleza que discrimina nuestro
modo de vida’ es lo que en la Conferencia del Milenio calificaron
como “racismo ambiental” . Plantean el boicot contrael ecoturismo por
“ser nicho lucrativo de mercados comercializando e industrializando
las culturas indigenas y la riqueza de la biodiversidad de nuestros
territorios’. En este contexto, la declaraciéon internacional de los
indigenas reunidos en Panama dice rechazar la Reforma
Constitucional de México, “... por negar derechosyy titulosindigenas
sobre sus territorios”.

En este sentido, la reforma aprobada, al igual que la politicade la
Colonia, esetnocidaal no respetar latierray losterritorios originarios
delospueblosindigenas; donde seexponeny dan sentido lasrealidades
culturales propias de estas colectividades y, en particular, €l gercicio
de laautonomia, €l autogobiernoy el derecho indigena.

Derecho indigena: garantia del equilibrio social

Otra contradiccion es la referida al derecho indigena; pues la
aplicacion de los sistemas normativos y sus resultantes, es decir, las
resoluciones que tomen las autoridades indigenas frente a sus
situaciones internas serén, segun la reforma aprobada, convalidadas
por €l poder judicial: “Laley estableceraloscasosy procedimientosde
validacion por los jueces o tribunales correspondientes’. ¢Para qué
toman resolucioneslasautoridadesindigenas, si losjuecesotribunales
del gobierno determinan la validez juridica?, ¢por qué se “reconoce’
un sistemanormativo al cual no se le otorga carécter obligatorio, pues
sus resoluciones pueden ser anuladas o modificadas por e juez
asignado para atender |0s casos?

En la préactica sera un proceso de deslegitimacion del derecho
indigenay de sus autoridades, pues la normatividad quedara sujeta a
los vaivenes de la aplicacion del derecho positivo através de un juez,
quien asume €l rol de autoridad y descalifica a las autoridades
indigenas. Implicatambiéninvolucrar alosindigenasen laesferadela
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tramitacion burocrética que, sin duda, pone a andar a la justicia en
burroy no alavelocidad de las autopistas de la comunicacion.

En definitiva, la reforma no otorga reconocimiento juridico a los
sistemas normativos ni a las resoluciones que tomen las autoridades
indigenas, negando defacto losprincipios culturalesy territorialesque
otorgan el carécter deinterés social y de utilidad colectivadel derecho
indigena —expresado en normas, usos, costumbres— y leyes de
obligatorio cumplimiento que la organizacién tradicional aplicacomo
formas de control social, que tienen implicaciones en los ambitos:
familiares, de parentesco, herencia, sistemas festivos, conflictos
interétnicos, tierras, recursos naturalesy de todo aquello quetiene que
ver conlainfinidad y complejidad de un mundo col ectivo mediado por
lacomovision, laculturay lamemoria indigenas.

Se olvida que en la mayoria de las comunidades existen sistemas
culturalesjuridicosindigenas, que se practican independientemente de
que se reconozcan en la Congtitucién; y que el Consegjo Naciona
Indigena y muchas otras organizaciones y movimientos indios han
tomado los Acuerdos de San Andrés no para crear un nuevo derecho,
sino mas bien paratener un reconocimiento de ellos como pueblos, de
susformasdeorganizaciénsocial y cul tural asi comodel gerciciodela
autonomia. En sintesis, es el derecho a derecho indigena, al
consetudinario, al normativo, a delaley de las costumbres que se re-
produce y se transforma de generacion en generacion.

En realidad |a probleméticaindigena en México, que trasciende el
actual conflicto con e EZLN, sélo puede ser encaminada por los
senderos de lapaz conjusticiay dignidad; en tanto el Estado asumala
responsabilidad de realizar su transformacién profunda con la
participacion de todos |os grupos étnicos del pais. Esto es, dejar de ser
un Estado de Derecho y pasar a ser un Estado Social de Derecho,
caracterizado por la pluralidad étnica y cultural, donde los pueblos
indigenas, a partir del reconocimiento constitucional de sus culturasy
derechos indigenas, puedan ejercer a través de sus autoridades,
funciones administrativas y jurisdiccionales en sus territorios de
acuerdo con su sistema cultural-juridico.

Paraello seprecisadel reconocimiento constitucional y de cambios
enlalegislaciony enlaaplicaciéndel Derecho, apartir del principiode
aceptar quelos puebosindigenas son diferentes al resto de lasociedad
nacional, como también son parteintegrantey fundamental del Estado,
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delaNaciéony del Derecho. De maneraqueenlanormatividady enlos
hechos se reconozca, respete y realice e pleno pluralismo juridico y
normativo, como base del sistemajuridico-politico. Lo que serequiere
es del pluralismo juridico interno, dentro del pais; toda vez que €
pluralismo juridico externo existe, es reconocido y ha sido ratificado
por México en diversos tratados y Convenios internacionales (por
ejemplo el Convenio 169 de la OIT), al ser diferentes y
complementarios al mismo tiempo.

También encontramos profundas diferencias en los aspectos
relacionados con la eleccion de sus autoridades; la participacion
politica; la asociacion de comunidades en regiones que trascienda los
municipios; y en la demarcacion territorial de los distritos
uninominales y las circunscripciones plurinominales, segun la
ubicacién de los puebl os indigenas.

Reformas estatales y reforma del Congreso dela Unién

Son varias las entidades federativas que desde 1992 han venido
realizando modificaciones a sus constituciones, en relacion con el
reconocimiento a los derechos indigenas. También son diversas las
entidades que cuentan con poblacién indigena que no han insertado ni
siquiera el reconocimiento formal de la diversidad cultural y étnica,
como el caso de los estados de Bagja California, Sinaloa y Tabasco;
cuya situacion se hace més compleja por la existencia de pueblos
indigenas originarios, mas la presencia de indigenas migrantes
nacionales y de Centroamérica. Por ello, encontramos en el pais una
gran disparidad constitucional y legislativa frente a los derechos
colectivosdelos pueblosindigenas, entre otrasrazones, por lafaltadel
reconocimiento en la Constitucion Federal, y por los desnivelesen la
voluntad politicade los legisladores y sus partidos politicos.

En ese mosaico del reconocimiento constitucional de los derechos
de los pueblos indigenas se encuentran algunas constituciones que
rebasan con creces la reforma aprobada por €l Congreso de la Unién.
Demaneraexpresalas constituciones de Oaxaca (art. 16), Nayarit (art.
7) y Veracruz (art. 5) consagran €l derecho alalibre determinacion.

Oaxaca fue el primer estado en reconocer, a partir de 1998, €l
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas expresado como autonomia. Reconoce las formas de
organizacion social, politica y gobierno indigenas asi como sus
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sistemas normativos internos, jurisdiccion a sus territoriosy acceso a
losrecursos naturales de sustierras (articulo 16). También reconocelas
précticas democréticas que las comunidades indigenas han utilizado
parala eleccion en sus ayuntamientos (articulo 25). Ello hapermitido
gue de los 570 municipios que tiene la entidad, 418 eligen sus
autoridades por € sistema de usos y costumbres. Sin lugar a duda,
demuestrael impacto causado por lareformaconstitucional del estado
de Oaxaca.

El articulo 7° delaConstitucion de Campeche en su segundo parrafo
dice:

“En consecuencia y con estricto respeto a los derechos humanos en su
concepcidn dederecho alaexistenciacul tural alternalospueb losindigenasque
habitan en la entidad tienen derecho dentro de un marco juridico especifico a
desarrollar y fortalecer el control y disfrute de sus recursos naturales, el uso de
su lengua propia sin limitacion alguna, sus formas e instituciones de gobierno,
sus sistemas normativosy la resolucion de conflictos, susformas particularesde
organizacion social y politica, asi como sus diversas manifestaciones
culturales’.

Es elocuente la manifestacion de |os principios autondmicos para
los pueblosindigenas de Campeche, sin queen ellaaparezcalapal abra
autonomia.

En la reforma aprobada por el Congreso de la Union, no sélo
contravinieron |os princi pi os basi cos signadosen San Andrés; sino que
ademés en oposicion al espiritu de los Acuerdos entre el EZLN y €
Gobierno Federal no estuvo orientada a reconocimiento de los
derechos colectivos de | os puebl os indios, sino mas bien con unaclara
posicién no autondémica. Esdecir, que sedio unarespuestapoliticaala
problemética indigena, se desfiguré y mutilé el contenido y hasta la
formadelosacuerdosy asi lajusticiaparalos pueblosindigenas sigue
en espera.

Larepercusion alosindigenas mexiquenses

Laaprobacion de laley indigena requiere de |6 votos aprobatorios de
igual nimero de congresos locales para que cumpla con los requisitos
constitucionalesy tome vigencia. Hastael dia13 dejulio del 2001, las
legislaturas de 27 entidades habian votado sobre el ditamen dereforma
Constitucional: 9 en contra, 17 afavor y €l estado de Morelos voté en
contra pero se invalido el proceso. Quedan pendientes 4 Estados por
votar. El Estado de México voto en contray en Tlaxcalael gobernador
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veto €l decreto del Congreso de su estado que aprueba la reforma. El
Ayuntamiento de Mol caxac, Puebla, recurrié a art. 105 constitucional
y presentd ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién una
controversia constitucional contra la reforma a la carta Magna en
materia de derechos y culturaindigenas.

Estados que aprobaron lareforma

\eracruz 24 de mayo |Guangjuato |31 de mayo | Tlaxcala 29 dejunio

Colima 29de mayo [Durango  [6dejunio |Nuevo Ledn |1dejulio

Puebla 29 de mayo [Quintana |7dejunio |Tabasco 9dejulio
Roo

Aguascalientes |30 de mayo |Coahuila |12dejunio |Michoacan |12 dejulio

Canpeche 31 de mayo |Jalisco 21 dejunio |Nayarit 12 dejulio
Querétaro 31 de mayo | Sonora 28dejunio

Estados que rechazaron lareforma

Oaxaca 6 dejunio |[Sindoa 21 dejunioSan Luis 28 de junio]
Potosi

Zacatecas 6 dejunio |Hidalgo 28 de junio] Chiapas 28 de junio

BaaCadiforniaSur (14 dejunio |Guerrero 28 dejunio|México 6 dejulio

Son mayorialos estados que aprobaron lareforma del Congreso dela
Unidn, por lo que dichas modificaciones adquiriran rango
constitucional por haber sido ratificada por la mitad méas uno de las
entidades federativas. Contara con toda la legalidad que se requiere
parasu formalidad, pero asu vez serdilegitimapor |o menos por cuatro
razones: 1. Ser& la reforma mas impugnada del periodo
posrevolucionario; 2. No cumple conlosacuerdospactadosy firmados
entre el gobierno federa y los zapatistas; 3. Es impugnada por las
diversas organizaciones sociaes indigenas del pais que movilizan a
milesdeindiosentodo el territorio nacional; y 4. Hasido rechazadapor
las comunidades y las legislaturas de las entidades federativas que
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tienen lamayoria de la poblacién indigena del pais: Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, San Luis Potosi y Estado de México entre otras.

Al aprobarse laley y dadas sus condiciones de movilidad espacial,
dispersion demografica, condicion organizativa y principalmente
debilidad como movimiento étnico, los indigenas del Estado de
Meéxico (se enfrentardn a por |10 menos trece problemas. 1. La
imposibilidad de reconstituirse como pueblos y como consecuencia
una mayor atomizacién en sus comunidades; 2. el sometimiento a
diferentes legislaciones: los mazahuas a las del Estado de México y
Michoacan; los otomies a las del Estado de México, Querétaro y
Veracruz; los nahuas a las de todos |os estados que tienen indigenas
nahuas; y 1o mismo sucederiacon los matlazincas; 3. debilitamiento de
sus culturas, organizacion social, sistema de cargos y derecho
indigena; 4. dificultad para redimensionar y reactivar la identidad
étnica; 5. se incrementara la practicay e poder caciquil; 6. seguiran
siendo permeados por las préacticas clientelares de algunos partidos
politicos; 7. imposibilidad de generar proyectos economicos de
etnodesarrollo; 8. se continuard con las politicas asistencialistas; 9. no
podran controlar ni aprovechar recursos naturales existentes en sus
etnorregiones; 10. no recibiran recursos econdémicos del municipio de
manera regulada, ni administrarlos de acuerdo con sus criterios, pues
las comunidades no son sujetos de derecho publico, y por ello, todo los
recursos seran otorgados por efectos politicos, asistenciales o
clientelares. 11. El nombramiento de sus autoridades comunitarias
seguirateniendo laintromision de los partidos politicosy del poder re-
gional, y secontinuaradebilitando sususosy costumbresdeelecciony
representacion; 12. se acentuara la destruccién de sus sistemas
normativos; y 13. su organizacion social tradicional continuarasiendo
menospreciaday no aceptada por lasinstancias de lainstitucionalidad
del Estado.

Reflexion final

Larespuestapoliticaqueel CongresodelaUniéndioalosindigenasen
Meéxico, através de lareforma aprobada, es unamanifestacion mas de
la no aceptacion del otro, del no reconocimiento del otro, de no
compartir proyectos de nacion conlosindios; y por ello seimposibilita
salir del conflicto entreel Estadoy losindios, en un primer momento
mediante los cambios legislativos para posteriormente avanzar en
otras formas de relacion y de interpretacion de larealidad étnica. Es
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decir, se contintia con la politica de seguir considerando a los indios,
objetosdominados, cuyo origen seremontaalaConquista, sefortalece
en la Colonia, se desarrolla en la Independencia, y se mantiene con
algunas variantes en los tiempos de la globalizacion.

En el fondo deladiscriminacién se plantealapregunta: ¢Cémo aceptar
alosindios, si no sonigualesalos mestizos? En teorialaley aprobada
por el Congreso de la Unién pretendia mediante el reconocimiento de
elementales derechos colectivos, aminorar la brecha de la
discriminacion, la marginacion, el racismo, y la injusticia que
historicamente han sufrido losindigenas por parte del Estado-nacion.
Laactitud racista persiste en nuestros tiempos: se elogiaal indio en €l
discursoy seledesconoce, seledescalifica, selesubordinay seledo-
mina en los hechos. En la préctica € “remedio fue peor que la
enfermedad” , puesto que se convirti en un agravantemasdel conflicto
del Estado para con los indigenas.

Pero la problemética, no de los indios sino de los gobernantes,
tambiénreflegjalacri sisdel sistemarepresentativo querealizareformas
constitucionalesy elaboraleyesa margen delasociedad, y en muchos
casos, en contrade |os sectores social es que tienen que ver de manera
directa con lo modificado. También se manifiestan lagunas en laley,
puesto que en la mayoria de las entidades donde se ha aprobado |a
reforma, no se reunié la mayoria calificada.

El Congreso de la Unidn nego los derechos con los cuales se
comprometi6 el gobierno anterior, que signo en los Acuerdos de San
Andrés, allanando el camino deunapaz imposibleentreel gobiernode
Meéxico, los pueblos indigenasy €l Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional.

La reforma desdibuja de manera considerable los derechos
constitucional es contenidos en |os Acuerdos de San Andrés; asi como
también esincompletapuesnolesirvealosdestinatarios, al pais, ni a
proceso de paz con justicia y dignidad. El expediente sigue abierto, la
deudahistoricadelanacion paraconlospueb losindiosaln es vigente,
y los nuevos sujetos sociales seguiran luchando por ser sujetos de la
historia, esto es, por ser parte de un mundo que esta hecho paratodosy
no solo para algunos, pues los proyectos de Estado y de nacion no
pueden ser realizados a partir de laimposicion de una etnia, un grupo
socia 0 una cultura sobre las otras.
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Con la aprobacion de la reforma, se ha perdido la oportunidad
histéricano sélo deallanar el camino delasolucional conflicto armado
delosindigenas de Chiapas, sino de construir un pais con un proyecto
integrador detodas|as culturas en un México donde“ quepan todoslos
mundos”.

Esimportante tener en cuenta que lo planteado en los Acuerdos de
San Andrés se encuentra en plena correspondencia con el Convenio
169 de OIT, ratificado por México en 1990. Estos instrumentos
internacionalestienen jerarquia superior alasleyesfederalesy son de
aplicacién directa; siempre y cuando haya voluntad politica y
condiciones para su aplicacion. En Ultima instancia la exigencia
indigena reside en que el Estado aplique las leyes que ha suscrito y
ratificado en el Convenio 169 de la OIT, pues la ley aprobada es
juridicamente contrariaalo pactado tanto en el Convenio 169 como en
los Acuerdos de San Andrés, los cuales constituyen la base para
cambiar larelacion entre los pueblos indigenas y el Estado.

Esta complgjidad del mundo indigena y su confrontacién con los
Estados-nacién requiere de una atencién por lo menos en tres
dimensiones, paraque seavizoreel camino delasolucién del conflicto
por medios no violentos, legales y legitimos en una perspectiva de
PAZ, JUSTICIA Y DIGNIDAD: 1. La comprension del fendbmeno
étnico; 2. el reconocimiento de |os derechos col ectivos de los pueblos
indigenas en el terreno constitucional; paralo cual, lareformadebe de
hacerse con laparticipacion directadelosindigenas; y 3. el cambio cul-
tural delasinstitucionesy de lasociedad en general, que conlleve ala
aceptacion y reconocimiento de los otros (los indios).

Para ello se requiere una nueva politica del Estado Mexicano, que
trascienda de Estado de Derecho a un Estado Socia de Derecho que
reconozca y garantice el caracter democratico, pluricultural,
pluriétnico y participativo de los indigenas, es decir, que aquilate y
valore la existencia de pueblos distintos para que como distintos
puedan existir en esa diversidad.

esandovl @coatepec.uaemex.mx
Recepcion: 03 de mayo del 2001
Aceptacion: 28 de junio del 2001
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