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L os Derechos de los Pueblos Indios en
L atinoamérica

Eduardo Andrés Sandoval Forero
CIPAP-UAEM

Resumen: Lacuestion étnica adquiere cadavez mésrelevanciaen loscontextos nacionales, a
tal grado que paramuchos paises es parte delo que se considerauno de susgrandes problemas.
Los sistemas juridicos subalternos de los indigenas se gjercitan a través de practicas
socioculturalesdistintasy, en muchos casos, opuestasal sistemacodificado; o queevidencia
el conflicto interétnico delos pueb losindigenas con la sociedad mayor. Esta problemética se
aborda en e presente articulo, relacionando los derechos de los indigenas con algunas
constituciones de América Latina.

Abstract: Theethnicproblemtodayisnowadaysanissueof national cocern. Theethnicjudi-
cial systemper formedthroughdiffer ent social andcul turepractices, most of themcontraryto
thecod ify system, show theinterethnic con flict between eth nic groupsand gen eral soci ety.
Thismatter isstudiedbythisessaylinkingNativeLatin Amer icarightstosomeLatinAmer i can
Constitutions.

I ntroduccién

conquista del Continente Americano, el dilema de la

confrontacion étnica en América ain no ha sido resuelto.
Actualmente, en laépoca de la globalizacion, poco se hareflexionado
en la problemética que representa la integracién de dos mundos. €l
mestizo y €l indigena, sin atentar contra la cultura de este ultimo.

La conformacién de los Estados, dentro de la historia
latinoamericana, se redliza ante la necesidad de destruir los valores
generados durante la Colonia, creando asi el contexto para la
introduccion del capitalismo en laregion. A pesar de ladiversidad de
précticas culturales, tanto de indigenas, negrosy mestizos, el caracter
real en las constituciones qued6é condicionado a los principios e
ideologia de la cultura occidental, 1o cual no ha sido suficiente para
homogeneizar a los diversos pueblos en los nuevos Estados
Nacionales.

Segun datos de las Naciones Unidas, la poblacion indigena se
calcula en 300 millones de personas, que forman 5 000 pueblos

D efrenteaun nuevo milenio, y con més de 500 afios despuésdela
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distribuidos en més de 70 paises de los 180 aceptados por la ONU™.
Dentro del actual orden mundial, estos pueblos no son sujetos de
derecho, esa potestad |e corresponde exclusivamente a los Estados
guienes, al mantener ese monopolio, definen el estatus legal de cada
pueblo. Dada esta circunstancia, méas su connotacion de conflicto, es
importante revisar la condicion juridica de los pueblos indios en las
constituciones de América Latina, a partir del binomio de la reaidad
multicultural y la préctica monoconstitucional de los derechos y el
gjercicio del poder.

En Latinoamérica hay grupos gque conservan usos y costumbres,
considerados disfuncionales para el sistema establecido por |os mesti-
zos; detal forma que se presentaun fuerte choque, entrelalegislacion
oficial 0 nacional y las précticas indigenas. El problema se agrava
cuando se tratan de abordar las posibles soluciones a nivel macro.
Unos aducen el sometimiento total y Unico a sistema juridico
dominante, o derecho positivo; y otros, plantean laautonomiaindigena
guellevaimplicito el respeto por partedel Estado al sistemanormativo,
establecido consensualmente por varios pueblos indigenas. Pero la
problematica étnica no es exclusiva de cada pais, pues la realidad
indigena es universal y se define a si misma como colectiva. Eso
suscita controversias no solo a interior de cada pais, sino también en
los organismos internacional es.

Para abordar este problemacompleo, esimportante considerar que
la presente exposicion se circunscribe a conocimiento de algunas
constituciones en América Latina, en ladimension de los derechos de
los pueblosindiosy, especificamente, con lo relacionado a derechoy
autonomia. Se excluye el andlisisdel contexto legislativo politico con
relacion alavidadelospueblosindios, puesellorebasalasintenciones
de estas notas y constituye una vasta empresa cientifica, pendiente de
realizar por diferentes disciplinas sociales.

L Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas DPI/ 1242-92707-
noviembre 1992-414.
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El devenir del conflicto

LaConquistay la Coloniafueron sistemas de concrecion dedominioy
sometimiento espafiol sobre los pueblos indios de América. Les
impusieron un sistema juridico, ajeno a las formas de derecho
practicadas por los indigenas. Con la Independencia, los nacientes
Estados formalizaron unas leyes aplicables por igual a todos los
individuos, sin distincion de grupo étnico; desconociendo e derecho
delatradiciony lacostumbre como sistemaque normay regulalavida
social y personal en el mundo indigena. Este sistema juridico
subalterno se gjerce através de practicas socioculturales distintasy en
muchos casos opuestas a sistema codificado, o que evidencia €
conflictointerétnico delospueblosindigenasconlasociedad mayor.

La conformacion de los grupos indigenas y linglisticos en la
historia de Ameérica Latina ha sido —desde sus comienzos- bastante
compleja. Se ha caracterizado por conocimientos, creencias,
costumbres, expresiones artisticas, habitos y sistemas juridicos que
permanecen, desaparecen y cambian; los portadores son hombres y
mujeresy sutransmision sedapor medio delaoralidad, enladindmica
de cada comunidad. Es sensato pensar que estas culturas tienen sus
propias maneras de imaginar, actuar y sentir el mundo; y los model os
de comportamiento de unaparte o detodos|osmiembrosde cadagrupo
indigena se expresan principalmente en su organizacion social,
religiosa y comunitaria, delimitadas por las regiones geograficas
donde habitan.

En este sentido, la cultura implica continuidad y cambio,
permanencia y ruptura, donde €l eje cultural es la identidad. Este
proceso discontinuo lleva inmersa la normatividad y las reglas de
conducta de cada grupo, que sancionan y ayudan a mantener la
identidad, la culturay lavida socia en las comunidades. Sus valores
explican por qué los integrantes de un conjunto cultural aceptan y
comparten las normas, sanciones, administracion de justicia, usosy
las costumbres de control social; més concretamente todo un sistema
juridico indigena, vigente y al margen de lo estipulado por €l orden
dominante.

Ser indigena en las sociedades |atinoamericanas marca un destino
de discriminacion, humillacion y olvido; es estar condenado a la
miseriay alamarginacion politicay social:

143



Edu ar do Andrés Sandoval Forero

S esta quieto, esun ser pasivo; s actla, esun subversivo; s estalgjos—en la selva—, esun
salvaje e incivilizado; s retoma lo nuestro, es un ser aculturado; si se rebela, es un
adocenado por los grupos politicos; si no cultiva la tierra intensivamente, carece de
sentido su lucha por ella; si oculta su lengua, es un vergonzante; si la emplea, en los
juzgados seleimpidehacerlo; si usa el espafiol, pierde su condicion; si sedejan por fuera
de nuestra justicia, queda a la buena de nadie y seguiran siendo criminales (Gomez y
Ruiz, 1997: 20).

Es importante tener en cuenta que los indios de hoy no son solo
agricultores; también son obreros, comerciantes, albafiles, artesanos,
migrantes definitivos o temporal es, vendedores ambul antes, prestado-
ras de servicio doméstico y, en menor medida, profesionistas. En estos
procesos de transformacion social, algunos abandonan la identidad
étnica, en otros se transforma o cambia, 0 intentan reconstruir su
condicion india en su nuevo entorno, formando organizaciones que
reivindiquen su cultura, sus necesidades materiales y sus derechos a
participar como indigenas en el destino del pais. Pues hay que
reconocer que todas las culturas producen normas y sistemas de
derecho encaminados a bienestar social.

En busca del reconocimiento indigena

En e contexto latinoamericano, y en ese nivel de generalidad, son
cinco los aspectos determinantes que han incidido en la busqueda del
reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas, en los
instrumentos internacionales y en las constituciones nacionales:
identidad étnica, la organizacion indigena, la movilizacion politica
indigena, la participacion de la sociedad no indiay los instrumentos
legalesdel derecho positivo. Estos han permitido quelaconjuncion de
los aspectos sefialados, sea factible de transformarse en leyes.

Los cinco factores interactian mutuamente y tienen como gje de
contradicciénel ambitocul tural, esdecir, €l problemano sereducealo
exclusivamente legal, sino tiene que ver con una concepcion distinta
del mundo, con lareivindicacion deun sabery de précticasderelacion
con el entorno socia y comunitario que define por principio a otro.

En América Latina el problema indigena toma dimensiones
especiales, entre otras razones, por € hecho de que lamayoria de sus
paises presentan la mayor diversidad étnica en e mundo; y porque
historicamente | as etnias indigenas tienen una tradicion centenariade
lucha. A pesar de lapenetracion del mundo occidental entreellasy de
su participacion en la dindmica econdémico-socia y politica del pais,
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las comunidades indigenas conservan o han reconstituido sistemas o
précticas de justicia, diferentes al derecho estatal.

Lacuestion étnicaadquiere cadavez mésrelevancia, atal grado que
para muchos paises es parte de |o que se considera uno de los grandes
problemas nacionales:

En efecto, la vigorizacién de lasluchas étnicas a partir dela mitad del presente siglo, ha

tomadotal fuerzay dimensién politica que ha pasado de ser un problema deotros, paraser

nuestro y constituirse en asunto de todos. La perspectiva histérica muestra que la
diversidad, como realidad politicamente negada desde tiempos de la Conquista,
reaparece hoy redimensionada bajo el sentido dela valoracion politica delapluralidady

se reconoce como una reivindicacion politica universal, que debe garantizarse o

conquistarse en los sistemas democréticos (GOmez y Ruiz, 1997:19).

L os movimientos indios en L atinoamérica han dejado en claro que
el derecho dominante, como instrumento normativo para la
convivenciasocial, estarebasado por larealidad actual . Puesel modelo
de nacion y la concepcion de Estado que dieron origen a las
congtituciones en Ameérica Latina, ya no corresponden a los tiempos
actuales en que las sociedades reclaman pluralismo, democracia
participacion social y politica, justicia y respeto a los derechos
humanos. Esdecir, lasociedad hacuestionado €l caracter monocultural
y etnoceéntrico de los Estados nacionales, garantes y defensores de un
solo proyecto cul tural, queexcluyealosdemasy de maneraespecifica
alos pueblosindios.

Sin duda, la problemética indigena es un asunto que trasciende las
fronterasy no sepuedereducir alos&mbitosestataleso nacionales. Los
diversos pueblos del continente han discutido y acordado propuestas
de interés general, que puedan establecerse a nivel de normas
internacionales con referentes de legalidad y legitimidad, por parte de
los organismos encargados de velar por los derechos de los pueblos
indigenas.

En términos sociol 6gicos es un fendmeno reciente, que se inscribe
enlosllamados* nuevos movimientos’, producto de transformaciones
sociales, econdémicas, politicasy culturales en nuestros paises.

Los indigenasde AméricaL atina tienen como caracteristicacomun
una historia de més de cinco siglos de opresion, discriminacion y
explotacion por parte de los no indios. En nuestros tiempos, los
indigenastienen losnivel es de vidamasbaj os delasociedad; presentan
los indicadores socioecondmicos mas dramaticos de las poblacionesy
ello los ubica en el estrato inferior de la sociedad. Hoy estas

145



Edu ar do Andrés Sandoval Forero

condiciones son reconocidas por |os mismos gobiernos de cada paisy
por los diversos organismos de caracter internacional .

Esas condiciones socioestructurales de diferenciacion con el resto
de la sociedad han incentivado la organizacién, concientizacion y la
movilizacion de los pueb losindigenas por restituir su presenciaen los
contextos nacionales.

La conjuncion de condiciones paupérrimas de existencia, de
discriminacion, represion y exclusion, con aspectos de la vida
organizativa, de concientizacion y reafirmacion de la identidad
indigena fueron, entre otros, |os factores que contribuyeron para que
en algunas constituciones nacionales se consagraran, en varios de sus
articulos, un nuevo marco paralarelacion entreel Estado, lasociedad
y los grupos étnicos.

Los movimientos indios contemporaneos plantean sus derechos
fundamentales, a partir de los instrumentos juridicos internacional es
gue han disefiado las Naciones Unidas. Las reivindicaciones de los
nativos, en un nivel amplio, son las concernientes a los derechos
humanos colectivos, gque trascienden los individuales: derecho a la
diferencia, alaculturaeidentidad, alatierra, alaparticipacion politica,
al territorio, a lalibre determinacion de los pueblos, a sus formas de
organizacion social, a sus derechos culturales-juridicos, a uso de sus
lenguas y practicas de medicina tradicional. En sintesis, a ser
reconocidos como participantes plenos en sus Estados-nacionales. En
este contexto dereivindicaciones, y apartir delosinstrumentoslegales
aprobados y compartidos internacionalmente por la mayoria de los
miembros de las Naciones Unidas y de la OEA, es que los nativos
plantean la autonomiaindigena.

El reconocimiento de los derechos de estos pueblos en las
constituciones politicas | atinoamericanas es un elemento importante,
paravalorar losderechosindios, sobretodo €l derecho cul tural-juridico
que les permita decidir sobre sus propios asuntos. L os paises que han
aceptado €l reto de asumir €l respeto constitucional de la diversidad
étnica, marcan pautas de participacién india en la resolucion de sus
propios problemas, condicién indispensable parala vida democrética
de las sociedades multiculturales.

Es obvio que el reconocimiento formal y real de la culturay el
derecho indigena en las constituciones de América Latina no se
encuentra de manera uniforme, pues las posibilidades de adopcion,
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reconocimiento, desarrollo y cumplimiento de la legalidad
constitucional depende de los grados de desarrollo de los cinco
aspectos ya seflalados. También hay que tener en cuenta que los
pueblos indigenas de cada pais tienen aspectos comunes en su
generalidad y grandes diferencias en sus requerimientos y demandas
histéricas de indole particular. Se anexa también la variable
cuantitativa, aquella que tiene que ver con los lugares donde la
poblacionindigenarepresentael sector mayoritario, o por lo menosun
porcentgje muy alto; del mismo modo se deben tener en cuenta las
comunidades indigenas que representan la minoria del total de la
poblacion.

Hace s6lo una década, en las legislaciones latinoamericanas no se
reconocian |os derechos de |os puebl os indigenas, esto permite ver la
marginacion y subordinacion alague por més de quinientos afios han
estado sometidos los indios. Permite también entender que se ha
venido construyendo a nivel legal, una nueva convivencia pacifica
intercultural, basada en el reconocimiento del indio.

En sintesis, € reconocimiento legal y sus respectivos ordena-
mientos tienen que ver con la presencia histérica de los pueblos
indigenas en cada pais. Su aplicacion practica se reflegja de manera
directa en la participacion que tengan en los programas de gobierno,
particularmente los de salud, educacion, cuestion agrariay todos los
gue, de manera directa, se relacionan con el mejoramiento de las
condiciones materiales y espirituales de los pueblos indigenas.

El sistema cultural-juridico indigena

La dimension juridica del aspecto indigena ha generado una amplia
discusion de los conceptos en tre | os estudiosos de este fenémeno. Son
relevantes los enfoques de “costumbre juridica’, “derecho
consuetudinario”, “usos y costumbres’, “derecho indigena”,
“normatividad indigena’, “derecho natural”, “derecho mayor”, “la
Leydeorigen”,“Ley detierrd’ y otrosmés. Esentendible quetodoslos
enfoques que han entrado a laescenadel analisisy comprensién tedri-
ca del problema, conllevan cargas ideoldgicas y en muchos casos
politicas que, sin lugar adudas, hacen mas complgjo el acercamiento a
larealidad y sus posibles soluciones.

Desde mi perspectivadel conocimiento de comunidadesindigenas,
y desdeunapretension conceptual, el aspectorelacionado conel poder;
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el control social y la aplicacién de justicia de los pueblos indios se
puede considerar como un sistema cultural-juridico subalterno, que
tiene su matriz en el pensamiento, en la visién del mundo, y en las
construcciones sociol 6gicas cotidianas de los indigenas.

La conceptualizacion de sistema se hace a partir de la perspectiva
luhmanniana (totalmente diferente al funcionalismo y a la teoria
parsoniana), donde € radicalismo del sociélogo aleman se sustentaen
lareduccion delacomplejidad, lo cual permite la construccion, o mas
bien, la condicién posible de un sistema. Nicklas Luhmann
(1998:27-28) dice que “en general, se puede hablar de un sistema
cuando se tiene ante los 0jos caracteristicas que, si se suprimieran,
pondrian en cuestion el caracter de objeto de dicho sistema’. Es decir,
quelossistemas existen por si mismos, y entonceslateoriade sistemas
no sere duce aser un método analitico o decomprensiony explicacion
de la realidad. El fundamento parte de lo que denomina Luhmann
“sistema-entorno”; lo que para ladinamica indigenason |os procesos
y las préacticas del gjercicio del poder y € control social comunitario
con propiedades especificas que le distinguen como unidad dentro de
ladiferencia de su entorno.

Para el caso que nos ocupa, €l sistema juridico indigena se
constituye, mantiene, modificay setransformamediante laexistencia
deladiferenciacon su entorno, con lasociedad noindia, sinlo cual no
habria autorreferenciai ndl'genaE pues*“ la conservacion de loslimites,
esla conservacion del sistema” ©. El sistema se constituye no solo por
la demarcacion con los no indios, sino también por la diferencia con
otros grupos indigenas; teniendo presente al mismo tiempo las
semejanzasy afinidadesde su significadoy précticas de apropiamiento
deelementosexternosasus comunidades. Un sistemacul tural-juridico
quetrasciende laldgicaoccidenta y que no aceptaal sistemajuridico
hegemdnico del Estado.

El plano delo subalterno lo determina el nivel en que se encuentra
conrespecto a lacultura, laConstituciony al derecho dominante. Pues

2 Luhmann distingue tres niveles de analisis: 1. Teoria general de sistemas; 2. Teoria de
los sistemas sociales; y 3. Teoria del sistema de la sociedad como aspecto particular de
la teoria de sistemas sociales.
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el indio, dentro de las legislaciones latinoamericanas, quedd
totalmente excluido desde el momento en que adoptaron el modelo de
Estado-Nacion de tipo liberal positivista, al rechazar e impulsar todo
un proceso de destruccion del derecho cultural- juridico indigena.

La construccion de los Estados y |a identidad nacional tuvo como
premisa la exclusion del indio, con la falsedad de integrar a la
poblacion en un pais homogéneo e igualitario, desconociendo la
diversidad cul tural y laexistencia de estructuras social es, econémicas
y politicasal interior de cadauno. Indudablemente quelainestabilidad
politica, ladesigualdad étnicay las diferencias econdmicas regional es
de los paises de América Latina, se atendieron mediante la legalidad
del Estado y sus aparatos juridico-represivos:

... €l Estado moderno esunaasociacién dedominiodetipoinstitucional, queenel interior

de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como
instrumento de dominio... (Weber, 1987: 701).

La nocion de sistema cultural-juridico subalterno parte del
entendido de que existen dos grandes dimensiones de la préctica
juridicay del poder en los paises de América Latina, que cuentan con
poblacionindia. El nivel cul tural- juridico delos sectoresque detentan
€l poder eshegeménico en el sentido gramsciano, esdecir, domi nante;/
dirigente: “dirigealasclasesaliadasy do minaalasclasesopuestas’”.
La hegemonia del sistema cultural-juridico es la expresion de la
capacidad del sector publico dominante de articular y de sobreponer
susintereses sobre otros sistemas, de tal manera que se le neutralice o
se le incorpore pretendiendo solucionar las contradicciones
manifiestas.

El sistemacul tural-juridico indigenase define subalterno, debido a
su posicion ante la generalidad nacional, a su subestimacion,
marginaciony no-reconocimiento dentro de ladiversidad cultural, so-
cia y depoder enloscontextos nacionales. Esclaro quelanocion delo
subalterno no alude a contenido ni a los valores del sistema cul-
tural-juridico indigena, sinoalaposiciony alaconnotacion so cia que

S El concepto de hegemonia fue utilizado por primera vez por Gramsci en Notas sobre la
cuestion meridional en 1926. Mayor significacion y desarrollo del concepto lo presenta
en sus Cuadernos de Prision.
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éstetieneenlos&mbitosdelos paises|atinoamericanos, sin presuponer
valoracionesnegativaso positivas; esdecir, ladesignacion con cep tua
no contiene ningun elemento impugnativo ni valorativo.

L oshechos evidencian quelospueb losindigenas se debaten en una
complegja realidad, particularmente legal. Muchos de los pueblos
indigenas han perdido su sistema cultural-juridico, siendo absorbidos
por el derecho positivo; otros han experimentado procesos de
integracion y desintegracion conviviendo con los dos sistemas; y
algunos han logrado mantener sus usos'y costumbres juridicas, como
determinantes en sus comunidades por encimay, no en pocos casos, en
contra del derecho dominante.

El sistema cultural-juridico indigena ha sido uno de los elementos
culturales de mayor confrontacién con los Estados-Nacién, ya que:
...l proyecto de homogeneizacion cultural iniciado hace cinco siglos, jamas
logr 6 imponer se plenamente. A su poderio politico, reflejado enarmas, aparatos,
instituciones, gjércitos, se opuso €l poder y la fuerza natural y creadora de la
diversidad cultural. A la légica politica de la dominacion y la uniformidad, le
subyaceladelaautoafirmacionylaalteridad ...(Gomez y Ruiz, 1997: 18).

Los maés de quinientos afios de historia después de la Conquista,
denotan una larga resistencia y lucha de los pueblos indigenas por
reivindicar su diferenciadel resto delasociedad. A tal grado delograr
en estaultimadécadadel siglo XX, franquear algunas constitucionesy
leyesen AméricalL atina, y aparecer por |0 menos en laretdricacomo
otras etnias, culturasy lenguas diferentes ala nacional.

De lo hasta ahora descrito, queda claro la existencia de muchos
pueblos indios, culturas y distintos sistemas cultural-juridicos
indigenas. Esdecir, hay varios sistemas de normatividad entre dichos
pueblos. Sinembargo, paraefectosdeexposiciony considerando quea
pesar de lagran diversidad de culturasy normas, la contradiccion con
los Estados presenta |os mismos principios y bases, hablaremos en €l
transcurso de este estudio del sistemacul tural-juridicoindigenaensin-
gular y no en plural como se presenta en la realidad, y teniendo en
cuenta45u posicion subalternafrenteal sistemajuridico hegemaonico del
Estado’.

Derechos humanosy der echos indigenas

La multiculturalidad y la expresion particular entre los indigenas,
amén de su reconoci miento en algunas constituciones, es un fenémeno
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tan complgjo que atafie directamente al nuevo model o de paises, quese
han disefiado de manera puntua a través de la globalizacion. Este
proceso se sustenta econémicamente en €l libre mercado, y en lo
politico en la democracia. En el &mbito social, lo pretende hacer a
través de los derechos humanos.

Estas tres dimensiones en gque se reconstruye el mundo actual, no
dejan de ser objeto de amplios debates y reflexiones, por parte de
politicos e investigadores. Todas tienen que ver de maneradirectacon
la poblacién en genera y, en forma particular, con la vida de los
pueblos indios. Pero para efectos de una primera aproximacién al
sistema cultural-juridico indigena, abordaré de manera tangencia el
ambito delosderechoshumanos—entreotrasrazones—porque, desdela
perspectiva globalizadora, el problema con los indios se resuelve d
establecer criterios en las relaciones entre el Estado, la sociedad y 1os
individuos.

Sin duda, esimposible pensar en una sociedad sin normas, también
podemos ponderar que éstas han creado a las sociedades; pero una u
otra, conducen a la inevitable aceptacion del establecimiento de
mecanismos, parala convivencia colectiva e individual. Es decir, se
tienen que determinar reglas que dicten lo que se aceptay lo que se
censuraparaimpartir justiciaen lasociedad. Estotieneel proposito de
instaurar unaconductaideal, atravésde un derecho escrito, establecido
legal y juridicamente por un Estado, o por un sistemajuridico no for-
mal; el cual setransmitey transformaen el transcurrir del tiempoy de
las regiones, por medio de la tradicion oral. El primero se encuentra
irremediablemente ligado al Estado y su sistema hegemonico
impositivo se sustenta en el derecho occidental, con un profundo
sentidoindi vid ual y ethocéntrico. Encambio, el segundo seaplicaenel
ambito comunitario y su esenciaradicaen el mantenimiento del orden
social colectivo, con una gran carga étnica-cultural.

El derecho estatal y el sistema cultural-juridico indigena no sélo
tiene que ver con valores, normasy reglas instauradas, sino que esta
involucrado de manera directa con € gjercicio del poder.

Nos encontramos con dos sistemas juridicos contrapuestos. el
hegemonico, legamente establecido y valido a nivel internaciona
escrito, muy elaborado y calculado friamente. El otro sistema, €
subalterno, correspondiente a diversas culturas indigenas, se
caracteriza por su tradicion oral, por ser espontaneo, de expresion
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inmediata y en relacion directa con su entorno social, familiar y
comunitario, donde la costumbre es laley®. Latransmision oral dela
concepcion, percepcidn, andisisy sancidénqueatarieal control social y
poder delos pueb losindios, remite enformadirectaalatranscripcion
de lamemoria colectiva; es decir, alos archivos del pasado indigena
que permiten vislumbrar €l espiritu de los pueb losen susméasremotos
origenes.

Lo anterior denota que al haber diversidad cultural, y més ain
conflicto intercultural, existe por lo tanto, diversidad y conflicto enel
ambito juridico-normativo. Si esta condicion de conflictividad
intercultural la remitimos al campo de los derechos humanos, se nos
presenta un panorama mas complejo de lo previsto. Al igua que la
cuestion indigena, existe una gran heterogeneidad en su
caracterizacion, a grado que autores como Sanchez Rubio afirman
que:

... los derechos humanos son un paradigma de la equivocidad, en donde la

indeterminacién puedeconducir auncallgénsinsalida... (citado por Fajardo 'y
Gamboa, 1998:30).

A partir de la consideracion general de que los derechos humanos
son creacion de lavision occidental, se preguntay con sobrada razén
¢como pueden poseer una naturaleza universal?, ¢acaso es que las
demés culturas no tienen nada que decir y ofrecer al respecto?. La
propuesta destaca que el “Gnico modo de superar la tendencia
etnocentrista, residird también en estudiar |as diferentes culturas para
ver s en ellas se da algin concepto de derechos humanos, ya sea
juridico, ético o filoséfico ...” (citado por Fajardo y Gamboa, 1998:30).
Este punto de partida analitico de la subjetividad nos permite
comprender |as diferentes aplicaciones de “ derechos humanos’ en los
pueblosindigenasy ademas, respetar susculturasy legadoshistéricos.

Diversos instrumentos internacionales incorporaron los derechos
delosindigenas, apartir delaconcepcion de quetal esderechos, no son
asunto exclusivamente interno de los miembros de la ONU. Pues en
teoria, aguellos se constituyeron en 1948 en normaa seguir por todos

5> Entendiendo por “ley” a toda una estructura simbdlica e ideolégica que se constituye de
manera for mal o in for mal para legitimar el poder politico o so cial.
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los paises. La Declaraciéon Universal se basa en dos principios que
fueron extraidos, a manera de leccidn, de la Segunda Guerra Mundial
después del holocausto perpetrado por los nazis y sus practicas
genocidas, en varios paises de Europa. El primero se refiere a la
igualdad quetienentodoslosindividuosfrentealasleyes; y el segundo
esel relativo alano-discriminacion por razén deraza, género, religion,
cultura, lengua, edad y sexo.

Esevidente quela Declaracion Uni ver sal tienesu esenciay enfoca
los derechos a partir de los individuos, sin ninguna referencia a las
colectividades. Su vinculacion con el campo juridico se materializa
apenas hasta €l afio de 1966, por medio del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicosy también con el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales. Estos dos instrumentos
de carécter juridico son el marco internacional de los derechos
humanos, delosderechosindigenasy delosderechosde otrasminorias
en e mundo, loscualesfueron ratificados por varios paises, lo quelos
hace ley, aunque en varios de ellos no se reconozcan como tales.

L os derechos humanos indigenas aparecen como tema importante
en e concierto internacional, asi como en los &mbitos académicos y
politicos. Ello obedece a que los pueblos indios han surgido en los
Gltimos afios como nuevos actores socialesy politicos en el escenario
mundial y en particular latinoamericano. Las palabras de Pifiacué,
indigena paez, son elocuentes a respecto:

Del olvido surgimos para gritar nuevas esperanzas, de lasredes dela violencia

surgimos para transmitir un sentido de paz, de la orfandad y de la incognita

nacimos paragritar identidad (Palabrasexpresadasen e Primer Seminario sobre

Jurisdiccion Especial Indigena, marzo 1997, Popayan, Colombia).

Abrieron pasoanivel internacional, laDeclaracion Uni ver sal delos
DerechosHumanos, laDeclaracion sobrelos DerechosdelasMinorias
y laConvencion paralaPrevenciony Sancién del Delito de Genocidio,
entre otros instrumentos. Hoy en la ONU y en la OEA se discuten
proyectos con miras a definir la Declaracion de Derechos de los
Pueblos Indigenas. Los andlisis han trascendido de los derechos
individuales alos colectivos, alos derechos de |os pueblos.

Sin lugar a dudas, las referencias de mayor importancia en los
asuntos indigenas, las registran el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, y el Convenio 169 delaOIT. El Pacto dice que:
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En los Estados donde existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a esas minorias € derecho que les
corresponde, en comin con |os demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cul tural, a progresar y practicar su propiareligiony a practicar su propio
idioma (Articulo 27).

En 1989 laOrganizacion Internacional de Trabajo (O T)®, instancia
de las Naciones Unidas, por medio del Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adopta el concepto de
“pueblos” y distingue entre tribales e indigenas. Considera la
“concienciadeidentidad” como criteriofun damental, paradeterminar
alos grupos indigenas.

El Convenio 169 delaOIT reflgjaen gran medidalosavances sobre
el reconocimiento de los derechos indigenas en € plano juridico
internacional y fue ratificado por el gobierno mexicano en el mes de
septiembre de 1990.

Ladefinicion del Convenio dice que:
Son pueb los consideradosindigenas por € hecho de de scend er de poblaciones
que habitan en el pais o en unaregion geografica, ala cual pertenecio € paisen
la época dela Conquista o la colonizacion, o del establecimiento delasactuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan
todas sus instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de
€llas. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse como
un criterio fundamental, para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

Parte de las controversias entre los pueblos indigenas y los
gobernantes eslainterpretacion del término “pueblo”. El enunciado es
claro pues a hablar de pueblos indigenas no se les otorga estatus
internacional, que les conceda derecho a exigir autodeterminacion o
conformacién en un Estado aparte. LuisVilloro (1998: 84) defineaun
pueblo como una unidad cultural, de lengua y creencias béasicas
comunes, instituciones sociales y formas de vida, cuyos miembros se
reconocen a si mismos como parte de esa unidad, con un proyecto
comun y que estan rel acionados por un territorio geogréfico. Es decir,
que un pueblo indigena es mucho mas que las comunidades y los

6 Actualmente la OIT cuenta con 173 Estados miembros, que representan cerca del 98%
de la poblacién en el mundo.
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municipios en que habitan indigenas, donde su cultura y sistema
juridicomoldeandemaneraimportantelaidentidad socia y per sonal.

Sin embargo, en 1993 las Naciones Unidas proclamaron el Afio
Internacional de las Poblaciones Indigenas y para el periodo
1994-2003, el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo. De esta manera, la Asamblea General de la ONU prefiere
referirse a poblaciones indigenas y no a pueblos.

Pero a pesar del énfasis de los organismos internacionales en sus
diversas declaraciones sobre |os derechos de |os pueblos indigenas, y
aunque también han sido signadas y ratificadas por la mayoria de los
paises miembros; lo cierto es que laincorporacién alas constituciones
y los avances en los ordenamientos legales en los paises es bastante
desigual. También hay quetener en cuentaque el reconocimiento for-
mal en la Constitucion y en la normatividad, no garantizan que los
indios desarrollen mejores condiciones de viday de justicia, puesello
requiere de su directa participacion en las politicas nacionales y de
desarrollo social.

Multiculturalismo indigena en Latinoamérica

Esmenester recordar que en L atinoaméricahay més de 40 millonesde
indigenas. En Bolivia, Guatemala, Pert'y Ecuador més del 40% de la
poblacion esin dia; los cuatro paises suman 23.6 millones de nativosy
alcanzan el 53% del total delosindiosde Américal atina. México esel
pais con mayor cantidad deindigenas:12 millones, equivaentea 30%
del total de los registrados en L atinoamérica.

Las formas de relacion territorial van desde los nOmadas en la
AmazoniadeBrasil, Pertily Colom bia, hastalastotal mente sedentarias
enlaCor dil leradelos Andes, paisesde Centro Américay México. En
este Ultimo pais, se incluyen dos variables importantes. la alta
concentracion de poblacion indigena en grandes ciudades y la
constante migracion hacia Estados Unidos y Canadé.

Las formas de tenencia de la tierra también son multiformes en
Ameérica Lating; incluso a interior de muchos de sus paises. Hay
resguardos, reservas, gjidos, propiedad privada, empresas comu-
nitariasy propiedad comunal. El control y laautoridad sobrelastierras
dependen del tipo de forma de tenencia, por lo que se presenta otra
diversidad que va desde lo colectivo (comisariado gidal, direccion
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comunera, gobernador de cabildo, caciques, capitanes) hasta lo
exclusivamente familiar o individual.

Las formas de relacién territorial, de tenencia de la tierra 'y de
movilidad social determinan en gran medida las condiciones de
subsistencia de los indigenas en América Latina. En el aspecto
econdmico se presenta otra gran variedad: cazadores, recolectores,
horticultores, pastores, agricultores, servicio doméstico, comercio in-
formal, obreros, braceros y trabajadores de la construccion.

En el aspecto demogréfico, la diversidad sigue presente. Existen
etniasindigenas como en el Amazonas, con menosde cien per so nas, y
otras como la nahuatl en México que registran méas de un millén
doscientos mil mayores de 5 afios, hablantes de lengua indigena. Esta
dispersion demogréficatambién presentaunaampliagamalingistica,
pues encontramos grupos étnicos monolingles (lengua nativa o
espanol), bilingles (lengua nativay espariol; lengua nativaeinglés; o
dos lenguas nativas) y otros polilingles (més de tres lenguas).

Los rasgos generales descritos denotan una multiplicidad de la
indianidad en América Latina, por |o que es comprensible la variedad
de relaciones interculturales con la sociedad mayor y con otros
Estados, que en apariencia son ajenos a los procesos étnicos
nacionales. EI comun denominador de los indios de América Latina
sigue siendo la pobreza, marginacion, humillacién y exclusion de los
contextos nacionales e internacionales. Ello también se reflgjaen la
ausencia del poder indigenay en el no reconocimiento pleno de sus
derechos, dentro delosmarcosconstitucionalesy legalesde cadapais.

En estas relaciones interétnicas asimétricas, o justo dentro de una
concepcion humanista debe ser la conciliacion entre el Derecho
Internacional Humanitario y la sabiduria ancestral de los pueblos
indigenas de América Latina, expresada en sus sistemas cul-
turales-juridicos.

Reivindicar e equilibrio en las précticas juridicas de los grupos
sociales, que formamente han sido declarados iguales pero que en la
realidad no lo son, pretende en esencia, a partir de la constitu-
cionalidad, que se reconozca como derecho ladiferencia; y alos pue-
blos indios, como sujetos de derechos colectivos que demandan
reconocimiento constitucional para decidir asuntos relacionados con
suvidasocial, cul tural, econdémicay de participaci én politicapropiaen
lavida nacional.
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Derechosindigenas en las constituciones

Laretoricaoficial en Latinoaméricareconoce que lamulticulturalidad
ha sido y es uno de los pivotes del desarrollo cultural y socia de las
naciones. Pero la multiculturalidad por si sola no conduce a la
transformacion de los paises; se requiere incluso mas que la
democracia, pluralidad y tolerancia para con las diversas culturas y
etnias. Ello obliga ala transformacion no solamente del Estado, sino
también de los pueblos indios, en sus relaciones internas y externas.
Acerquémonos a conocer |as constituciones que mas han avanzado en
la problemética del reconocimiento de los derechos de los pueblos
indios.

Bolivia

Losindigenas en este pais constituyen el 71% del total delapoblacién
y oficialmente sereconocen 46 gruposlinguisticos, paraunapoblacion
de 5 millones de indigenas. Los avances mas significativos de la
Constitucion de 1994 son los referidos en €l Articulo 171:
Se reconocen, respetan y protegen en € marco de la ley, los derechos sociales,
econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en € territorio
nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen,

garantizando €l uso y aprovechamiento sostenible de |os recursos naturales, su
identidad, susvalores, lenguas, costumbres e instituciones

El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades
indigenas y campesinas; también reconoce que:

Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran

gercer funciones de administracion y aplicacion de normas propias como

solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y

procedimientos, siemprequeno sean contrariasaesta Constitucionylasleyes.

El reconocimiento del derecho indigena en Bolivia se limita, toda
vez queno puedeser contrario alaConsgtituciony alasleyesdel pais.

Peru

El Estado peruano reconoce a 81 grupos indigenas establecidos en su
territorio nacional . EnlaConstitucion de 1993 se dice quetodaper sona
tiene derecho “a su identidad étnicay cultural. El Estado reconoce y
protege lapluralidad étnicay cultural delanacion” (Articulo 19).
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LaConstitucién registraen su articulo 88 que las comunidades son
auténomas en la “libre disposicion de sus tierras’, pero “dentro del
marco delaley”.

Un aspecto novedoso de la Constitucion de 1993 en el Pertl es €l
articulo 48 que sefiala:

Sonidiomasoficialesd castellanoy, enlaszonasdonde predominen, tambiénlo

son € quech ua, € aymaray las demas lenguas abor igenes, segiin laley.

Pero los avances mas significativos en € reconocimiento de los
derechosdelos pueb losindiosdel Perti seconsignanen € articulo 149
de la Constitucion, que permite a las comunidades “...gjercer las
funciones jurisdiccionales dentro de su @mbito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen
los derechos fundamentales de | as personas’.

Unatimida aceptacion de laautonomia se planteaen e articulo 89,
al indicar quelas comuni dades son auténomas en su organi zacion, en el
trabajo comunal y en el uso de lalibre disposicion de sus tierras, asi
como en lo econdmico y administrativo; pero, y siguen los peros, todo
ello condicionado aque serealicedentro del marcodelaley nacional.

Ecuador

Segun los censos, hay més de 4.2 millones de indigenas en Ecuador,
oncegruposlingtiisticosy el quech uaesé quetiene mayor nimero de
hablantes (cercade 4 millones). Losindios se encuentran organizados
en confederaciones que reivindican el establecimiento legal de doce
nacionalidades indigenas, a partir de conceptuar su situacion de
minorias nacionales, subordinadas, sometidas y explotadas por los
mestizos.

En la Constitucion de 1978 se declara al castellano como idioma
oficial; en el mismo articulo primero, se reconoce que “¢el quechua, y
lasdeméslenguasaborigenesforman partedelaculturanacional ...”.

Quizas el mayor acercamiento a la situaciéon indigena en la
Constituciondel Ec uador serefiereal ossistemas de educacion, quese
desarrollan en las zonas con poblacion predominantemente india al
sefidar que “... se utilizard como lengua principal de educacion el
guechua o la lengua de la cultura respectiva, y € castellano, como
lengua de relacién intercultural ...” (Articulo 27).
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Respecto a la economia, en la Constitucidn se reconocen cuatro
sectores basicos: publico, mixto, privado y comunitario o de auto-
gestion. Este dltimo, que en muchos de los casos es el que se presenta
en las comunidades indigenas, esta supeditado al control del Estado
ecuatoriano, toda vez que, segun lo consignado en €l articulo 46, “ el
Estado dictaraleyes paralaregulacion y desarrollo de este sector”.

Guatemala

Lapoblacionindigenareconocidaesde5.3 millonesy equivaleapor lo
menos al 66% del total de los habitantes de Guatemala. Al igual que
Boliviaesun pais de mayoriaindia, cuya lenguaoficial esel espafiol.
En Guatemala los indigenas hablan més de 23 lenguas mayas, de las
cuales € chuj, jacalteco, yucateco, teco, mam y kekchi se practican
también en el sureste de México.

La Constitucién de 1985 “reconoce €l derecho alas personasy de
|as comunidades a su identidad cultural, de acuerdo con sus valores,
lenguay costumbres’ (articulo 59).

LaConstitucion reconoce que Guate malaestaformadapor diversos
grupos étnicos, entre los que figuran los de ascendencia maya. En €
articulo 66, sobre la proteccion de los grupos étnicos, “el Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacion so cial, el uso del trgjeindigenaen
hom bresy mujeres, idiomasy diaectos’. Conla declaracionanterior,
la Constitucion reconoce las caracteristicas multiétnicas,
pluriculturales y multilingties de Guatemala.

El reconocimiento y la importancia que tienen en el pais la
poblaciony las lenguas indigenas, sefiala que la Constitucién debe ser
ampliamente divulgada en los cuatro principales idiomas indigenas.
guiché, mam, cakchiquel y kekchi.

Losderechoshistoricosy juridicosdeestospueb losno sereconocen
anivel constitucional por parte del Estado de Guatemala, pues no se
registra ninguna referencia al respecto.

Nicaragua

Los indigenas miskistos, sumus y ramas integran una poblacion
aproximada de 160 mil habitantes, o que representa cerca del 5% del

total delosnicaraglienses. Du rantelos primeros afiosdelarevolucion
sandinista(1979-1981), lapoblacion delaregion atlantica—constituida
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por creoles de habla inglesa, garifonas, miskitos, sumus y ramas—
replantean su identidad étnica y presentan sus respectivas
reivindicaciones al gobierno revolucionario. Laconfrontacién con las
autoridades resulté ser tan antagonica que el movimiento indigenafue
calificado de contra-revolucionario, de promover la separacion de la
naciény de pretender desestabilizar al régimen. Por esas acusaciones,
los dirigentes miskitos de MISURASATA (miskitos, sumu, ramas, y
sandinistas de la costa atlantica) fueron perseguidos, encarcelados y
desterrados de su pais.

Por su parte, los indigenas acusaban ante la poblacion civil y los
organismos internacionales, al Ejército Popular Sandinista de
represivo, de violar mujeres, saquear, quemar las casas, perseguir
torturar, y ademas desaparecer a innumerables nativos. Miles de
indigenas nicaraglienses fueron obligados a desplazarse y buscar
refugio en Honduras.

Las demandas de MISURASATA fueron la desmilitarizacion de sus aldeas; la

pacificacion de la region para poder regresar a sus tierras; control sobre los

recursos naturales de su region; derecho a su autodeter minacién como pueblo
indigenay lareivindicacion desusderechoshistoricos. La presidn gjercidasobre
el gobierno, por medio, entre otros, de una peticion ante la Comisién

Interamericana de Derechos Humanosdela OEA, lapresion militar ercida por

los pueb losindigenas armados, un largo proceso de negociacién con loslideres

indigenasenel extranjero, ylacoberturadelasnoticiaspor partedelasagencias
deprensainternacionales|levaron al gobierno a buscar una solucién por medio
de consultas internas con los Pueblos indigenas de la Costa Atlantica (Acosta,

1995).

En 1984 el gobierno sandinistainicia el proceso de autonomia re-
gional enNicaragua, sereconocieronlosderechosjuridico-politicosde
estos pueb los en laConstitucion Politicade 1987 y se desarrollaron en
el Estatuto de AutonomiadelaCostaAtlanticadeNicaragua(Ley 28).
Este régimen —que en ningin momento fue producto de la
improvisacion— lodefineel maestroenantropologiasocial y doctor en
sociologia, Diaz Polanco, como:

...la culminacién de un laborioso proceso que seinicid tres afios atras, con la

activa participacion de los grupos étnicos. Durante este lapso, se realizaron

importantesjornadas populares que permitieron alasdiversasetniasdiscutir sus
problemas y aspiraciones, asi como manifestar sus puntos de vista

(Diaz-Polanco, 1996: 189-199).

El autor devarioslibros sobrelacuestién étnico-nacional considera
gue el régimen de autonomia regional en Nicaraguasecaracterizo, en
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su proceso, por seis momentos: 1. Reflexion tedrico-politica y
discusion sobre las bases de un eventual régimen de autonomia; 2.
Constitucion de la Comision Nacional de Autonomia; 3. Consulta
popular sobre la autonomia; 4. Consulta e incorporacion
constitucionales; 5. La asamblea multiétnica; y 6. El Estatuto de
Autonomia.

Después de que se agudizaran las contradicciones de los indigenas
con € Estado de Nicaragua, los conflictos empiezan a tener sus
primeras solucionesen el orden constitucional. Lanueva CartaMagna
incluye varios capitul os sobre lacuestion étnicay de manerapuntual el
capitulo VI, titulado “Derechos de las Comunidades de la Costa
Atlantica’.

En e articulo 8° se reconoce gque “el pueblo de Nicaragua es de
naturalezamultiétnica’ y en € articulo 27 condenaladiscriminaciony
la segregacion por razones de pertenencia étnica, cultural o de
confesion religiosa.

El articulo 5° de la Constitucién incluye, entre los principios de la
nacion nicaragliense ,“ e pluralismo politico, social y étnico”. Perolo
més trascendental es lo referente a los derechos relacionados con
poder y laforma de gobierno indigena, cuyos contenidos se expresan
en varios de los articulos de la Constitucion y del Estatuto de
Autonomia. Por citar solo algunos, en el 12 delalL ey de Autonomiase
indicaquelascomunidadesdelaCostaAtlanticatienen“el derechode
definir y decidir su propiaidentidad étnica’.

El articulo 121 de la Constitucion determina que “los pueblos
indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen
derecho alaeducacion intercultural en su lengua materna, de acuerdo
conlaley”. Entorno alaorganizaciony gobierno propio, €l articulo 5°
delaConstitucién otorgaalospueb losindiosel derechoa“... tener sus
propiasformasdeorgani zaciénso cial y administrar susasuntoslocales

El reconocimiento al derecho indigenase consagraen el articulo 89
al expresar que las comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho
“... a dotarse de sus propias formas de organizacion social y
administrar susasuntoslo cales, conformeasustradiciones'. Seratifica
en e articulo 180 de la misma Constitucion a sefialar que “las
comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y
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desarrollarse bajo lasformas de organi zaci 6n so cial que corresponden
asus tradiciones histéricasy culturales’.

En relacion con la aplicacion de justicia, de manera particular €l
articulo 18 de la Ley de Autonomia sefiala que:
La administracion de justicia en las regiones autbnomas se regira por regulaciones

especiales, que reflgjaran las particularidades culturales propias de las comunidades de
la Costa Atlantica, de conformidad con la Constitucion Politica de Nic ara gua.

Pero el reconocimiento de regiones autbnomas en cualquier pais,
conlleva a discrepancias con las divisiones politicas clésicas,
establecidas por losnivelesdegobierno decortecentral, federal y mu-
nicipal. Pues esta division geopolitica y de administracion no
corresponde a las conformaciones historicas de caracter social y cul -
tural de los pueblos indigenas de América Latina. Este problema se
extiende, incluso, al establecimiento de fronteras nacionales en varios
de nuestros paises. Por |o pronto, y en el plano nacional, este problema
seabordaend articulo6°delal ey deMunicipiosquedice: “En el caso
de las Regiones Auténomas de la Costa Atléntica, los conflictos
limitrofes entre municipios serén dirimidos por e Poder Ejecutivo,
previa consultaa Consejo Regional correspondiente”.

Resta precisar que el Consgjo Regiona es € mé&ximo Grgano
colegiado delaCostaAtlantica, € cual seconstituye por unaasamblea
de 45 miembros, donde estén representadostodos| os grupos étni cos.

El reconocimiento constitucional a la autonomia regional, con
seguridad, y asi lo demuestran los acontecimientos, ha sido un
parteaguasenlahistoriadeNicaraguay deAmeérical atina. A travésde
éste se resolvio, en primera instanciaen el ambito legal, € problema
del centralismo versus autonomia. Su desarrollo y consolidacion
dependen de multiples factores: unos corresponden a las regiones
auténomas y otros a conjunto de la sociedad nacional, asi como
también a los subsecuentes gobiernos de Nicaragua, su proceso
econémico, social, cul tura y,demaneraparticular, el rumboquetenga
la democracia en este pais centroamericano. Por o pronto, la
autonomia de la region Atlantica de Nicaragua, que constituye cerca
del 50% del territorio nacional, no se separo, fracciond, o independizo,
sino todo lo contrario: se reintegrd en condiciones de reconoci miento
histérico, socia, cultural y dejusticiaa conjunto nacional de Nicara-
gua.
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Colombia

Un pais con 36 millones de habitantes tiene tan solo una poblacién
indigena de escaso medio millén de personas, que representan menos
del 2% del total nacional. Son 81 grupos étnicamente diferenciados,
gue conservan 64 lenguas distintas pertenecientes a 14 familias
linguisticas, segun las cifras oficiales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica(DANE). Estagran diversidad
étnicay linguistica se encuentra dispersaen 27 de los 33 departamen-
tos, en que se divide politicay administrativamente el pais. Es decir,
los grupos indigenas se localizan en el Amazonas, laCor dil leradelos
Andes, enlaselva, en el altiplano, en el valle, en losdesiertosy en las
costas de Colombia.

Este paistambi én esconocido por poseer lasguer ril lasmésantiguas
y experimentadas de América L atina. En ellas participan indigenas de
diversas filiaciones étnicas, aunque no en representacion de los
pueblos indios. La violencia politica también ha tenido como
escenarios los territorios y la poblacion indigena de este pais, a tal
grado que muchos de los frentes guerrilleros crecieron y se
desarrollaron bajo la sombra de la problematica étnico-nacional,
afectando de manera directa la organizacion socia y debilitando con
creces €l poder comunitario y sus autoridades tradicionales. Esta otra
formaderelacién con lasociedad mayor —adelaviolencia—dio origen
auna préctica social de interculturalidad en el plano de la contienda
politica: la construccion del Movimiento Armado Quintin Lame,
integrado en su totalidad por indigenas del Departamento del Caucaen
ladécadade 1980. Dicharefuncionalizacion deelementosnoindiosen
lacontienda politica, permiteidentificar caracteristicas particulares de
un proceso que podemos sefial ar como de plenaresistenciacul tural, en
respuesta a una situacion de intensa represion oficial, vivida por
paeces. Valelapenasefiaar gue lainsurgenciaarmadaindigenano es
exclusivade Colombia, se ha presentado en varios paises de América
Latina. Perolo que si contrasta con otras naciones, son las condiciones
culturales y materiales vigentes de la violencia politica.

Cuando en 1990 seformé la Asamblea Nacional Constituyente, con
la participacion de todos | os sectores politicos, socialesy econdmicos
del pais, los indigenas llegaron a solicitar el reconocimiento
multiétnicoy plural del pueblo colombiano; planteamiento totalmente
contrario alatradicion juridicade“nacion unitariay homogénea”. La
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nueva Constitucién de 1991, producto de todo un movimiento civil,
incorpord los principios y postulados del Convenio 169 de la OIT,
aprobadosen 1989. LaConstitucion “reconocey protegeladiversidad
étnicay cultural delaNacion Colombiana’.

Son muchos los articulos que de manera directa reconocen los
derechosdelospueblosindigenasdeColombia. En particular, destaca
el reconocimiento ala autonomiaindigena de la mismaforma en que
los territorios de los nativos fueron elevados a la categoria de
“entidades territoriales’, 1o que implica su autonomia administrativa,
presupuestal y de disefio de sus planesdedesarrollo. El articulo 287 in-
dica que las entidades territoriales tendran derecho a “gobernarse por
autoridades propias, aadministrar losrecursosy establecer lostributos
necesarios, parael cumplimiento de susfuncionesy aparticipar enlas
rentas nacionales’. Otro ingrediente de la nueva Constitucion es €l
reconocimiento oficial de las lenguas indigenas en sus respectivas
tierras.

El derechoindigena se aceptade maneraevidenteen € articul o 330:
“De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios
indigenas estardn gobernados por consejos conformados y
reglamentados, segiin los usos y costumbres de sus comunidades ...”
Son varias las funciones que la Constitucion le atribuye a los
gobernantesindiosy, sinexcepcion, todas son degranimportancia. Por
razones de espacio sdlo menciono que una de ellas alude a la
coordinacion que los indigenas tienen que hacer de los programas y
proyectos promovidos en sus comunidades y otra referente al papel
gue tienen que cumplir como representantes de sus territorios, ante el
gobierno nacional. También se cred la Jurisdiccion Indigena, que
permite aplicar y desarrollar las formas de justicia en sustierras.

Pero larepresentaciony el poder indigenano son exclusivos de sus
territorios, se proyectay tiene representacion en €l ambito nacional,
mediante |a presencia de dos senadores indigenas, en circunscripcion
especia y con cupo fijo. El articulo 171 del capitulo 4° que hace
referencia a la integracion del Senado de la Republica, ratifica la
autoridad indigenaal condicionar alos aspirantes a senadores el haber
gjercido un cargo deautoridad tradicional en su respectivacomunidad.

Hoy losindigenas colombianos acttian en rel aciones de poder enlos
escenarios locales, regionales y nacionales. son senadores de la
republica, diputados, miembros de la Asamblea Constituyente,
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dirigentes de distintas organizaciones de caracter étnico, gestores de
planes de desarrollo, funcionarios de entidades estatales y
organizaciones no gubernamental es. Son actores quetienen presencia
en lo legidativo, juridico, social, la administracion publicay en lo
politico.

Otras constituciones

Las constituciones de Brasil (1988), Chile (1993), Costa Rica (1977),
Panama (1983) Paraguay (1992), Venezuela (1961) y México (1992)
hacen mencién de maneragen eral alosindigenas, parahacer evidente
ladiferenciacon € resto de lasociedad y el Estado.

En México, € articulo cuarto constitucional reconoce la composicion
pluricultural del pais “sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas’; sin embargo, tan solo 14 de las 31 entidades federativas
reconocen en su legislacion algunos derechos a los indigenas y la
mayoriano derivaleyes reglamentarias de aplicacion y deimpacto en
las comunidades. La ley mas avanzada es la que tiene el estado de
Oaxaca, entidad que posee 570 municipios, de los cuales més de 450
son indigenas pertenecientes a 18 grupos linglisticos. Las reformas
maés significativas suscritas por el Congreso de la entidad en junio de
1998, son lasreferentes al reconocimiento de los pueblosindioscomo
sujetos a derecho publico; la elevacion a rango constitucional de la
validacion delossistemas normativosindigenas; y delajurisdiccionde
las autoridadestradicional es. Esdecir quelas decisionesquetomen|os
indigenas frente a sus problemas internos, deberan ser homol ogados
por unjuez delajusticiadel Estado paraque puedan tener aprobacion
juridica.

Se acepta formalmente que las esplendorosas culturas indigenas son
las originarias de cada pais, pero su reconocimiento actual no
trasciendeaposibilidadesprécticasdel g ercicioaladiferenciacul tural
y sus aplicaciones en € plano del poder y del derecho indigena. Ni
siquierase admite quelosindios apliquen en susterritorios sus propias
normas juridicas y juzguen, incluso en forma eventual, litigios que se
presentan de maneracotidianaen suscomunidades. Laautonomia, por
supuesto, es el mayor sacrilegio de las reivindicaciones indigenas en
AmeéricalLating; y cualquier reconocimiento legal que seasomeenlas
constituciones esta condicionado a“no estar contralaley” y siempre
"de acuerdo alaley”, es decir, sometido alaley oficial.
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S revisamoslalegislacion mexicanay, engeneral latinoamericana, ...quedaen evidencia
gue nos encontramos todavia a mucha distancia de un reconocimiento juridico y politico
pleno de las minorias étnicas. Prevalecen en las constituciones y legislaciones
latinoamericanas, concepciones de Estado nacional uniforme y una visién juridica de
homogeneidad que no admite | a existencia de col ectividades auténomas, diferentes, en el
interior deunapluralidad nacional (Stavenhagen,1990:222).

El debateesjustamente entorno alaaceptacion o no delosderechos
delos pueb losindios en las constituciones nacionales; sobretodo si el
reconoci miento trasciende |o abstracto y se plantea en los hechos.

Con lo expuesto en las presentes notas, se observa que el
reconocimiento legal de los derechos de los pueblos indigenas de
Américal atinasiguesiendo unadeudahistéricadeel emental justicia,
necesaria y de gran trascendencia en la construccion de sociedades
dentro de la paz. Pero que en ningin momento es la panacea que
resuelvetodoslosletargos, tambiénancestrales, delarelacion cul tural
y depoder entrelospueb losindios, lasociedad mestizay |osgobiernos
decadapais. Laaceptacion delosderechosdelospueblosindigenases
un recurso que les permitira impulsar su desarrollo, superar €l atraso
social, restablecer la organizacion politica y social y promover el
desarrollo de los derechos colectivos. Es un primer paso para cambiar
la relacién entre los pueblos y los Estados latinoamericanos; de tal
manera que se emprenda la compleja labor de reconstitucion de los
Estados-Nacion, a partir de la inclusion de los sujetos colectivos,
portadores de derechos especificos. En esencia, se trata de la
construccion de un Estado basado en el reconocimiento de la
pluralidad, la diversidad de las culturas y su riqueza dentro de la
diversidad.

Avancesy limitaciones constitucionales

Han pasado ya diez afios de haberse promulgado, en algunas
constitucionesde Américal atina, el reconocimiento for mal deciertos
derechos juridicos de los indigenas; y no obstante la necesidad de
reglamentar las jurisdicciones indigenas, ésto no ha sido posible. En
efecto, no existen hastael momento propuestas por partedel Estadoyy,
menos alin por las comunidades indigenas, que permitan vislumbrar a
corto plazo unareglamentacién queintegrelagran diversidad étnicay
cultural. Ello no niega, por supuesto, que se han dado los primeros
pasos constitucionales en favor de los indigenas.
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En la préctica, los gobiernos de América Latina no han
instrumentado leyes ni normas que posibiliten la tan cacareada
proteccion alos gruposindigenas, su organizaciény cultura. Deigual
manera, y en correspondenciacon las constituciones que hablan delas
lenguas indigenas oficiales, si procedemos a la elaboracion de mapas
lingUisticos, sedeberiadecretar comoidiomasoficialesalosnativosen
los aspectos administrativos, politicos, educativos y culturales en
muchas de las regiones indias.

Dentro de los multiples aspectos que establecen las constituciones,
se encuentra €l referido a la regulacién de las formas de derecho y
justiciaétnicos, ensu articulacion conlaadministracion delajusticiao
del derecho estatal. Por supuesto que es evidente la falta de voluntad
politica en América Latina, para reconocer —en lalegalidad y en los
hechos-todas las garantias de |os pueblosindigenas. El Estado socid
de derecho es un propdsito acumplir, que incluye el reconocimiento y
desarrollo de la cultura-juridica. Ademés de la falta de voluntad
politica'y de la verdadera comprension del problema indigena, por
parte de los gobernantes latinoamericanos, otro de los obstaculos
mayores para la reglamentacion antes sefialada, es la falta de
investigaciones sobre las formas de derecho étnico.

EnlasconstitucionesdeColombia, Pert, Par aguay y Nicaragualas
tierras indigenas son inembargables, indivisibles, intransferibles, no
susceptibles de garantizar obligaciones contractuales, ni de ser
arrendadas o pagar tributo.

En el nuevo marco de las constituciones de los paises descritos, se
establecen varios puntos en sus articulos con relacion en el
reconocimiento de las culturas indigenas, su conservacién, origen,
lenguas, vestimentay representacion simbolica. Algunas, como lade
Nicaraguay Colombia han incorporado de manera contundentey sin
ambiguedades el reconocimiento alaautonomiay al derechoindigena;
sinem bargo, lesfaltan lospormenoresdelalegislacion, asi comoalos
pueblos indigenas, su asimilacion y refuncionalizacion en bien de su
desarrollo social, cultural, politico y econémico.

Notas conclusivas

En las congtituciones de América Latina donde se han incorporado
algunos delosderechos delosindigenas, se hareconocido en diversos
niveles un derecho preexistente, surgido del dominio y exclusion
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histéricay ancestral de estos pueblos por la sociedad y el poder no
indigena.

Losnuevos espaciosjuridicosy politicos en algunas constituciones
de América L atina, ademés de |a aceptacin explicitade ladiversidad
cultural y étnica, representan las bases para la justicia de dichos
pueblos y de un nuevo modelo de sociedad que se perfila dentro del
camino de lapaz através de lapluralidad, latolerancia, €l respeto ala
diferenciay la inclusion de todas las culturas y grupos étnicos que
cohabitan los territorios de cada pais.

La somera revision a las constituciones de América Latina, con
respecto a reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,
por lo menosevidenciadostendenciasrespecto alapartejuridica: una,
laquetiene que ver con los Estados que reconocen derechosindigenas
y les da opciones de concretar aplicaciones culturales y juridicas en
comunidades y municipios; y la otra, expresada por aquellos Estados
gue sblo incorporan de manera retérica e reconocimiento de la
multiculturalidad como sim ple aceptacion del indio, sin posibilidades
de incluir sus derechos. Persiste el menosprecio a sistema cul-
tural-juridico indigena, por carecer de adhesién dogmaticaa derecho
dominante; ello con duce asubestimar lanormatividad atravésdelos
usos 'y las costumbres indigenas, por |o que no son aceptados como
instrumentos idoneos paranormar susrelacionesy su desarrollo como
indios.

En las congtituciones de América L atina, el derecho de los pueblos
indigenas ha estado limitado a control social, olvidando que su
cultura-juridica tiene una concepcion méas amplia e integral. Ademés
de que vincula aspectos como la poblacion y la naturaleza; las
relacionesintraétnicas; el equilibrio delospoderesdentroy fueradelas
comunidades; los aspectos espirituales y de justicia; la gestion de
proyectos comunitarios; la participacion en la dindmica social; las
relaciones interétnicas y muchas otras que hacen referencia en forma
directaa derecho de vivir en ladiversidad.

En los paises donde se han registrado avances significativos en el
reconoci miento delosderechosdelospueb losindigenas, esemergente
legislar sobre ello; de tal manera que se articulen los dos sistemas
juridicos en el entendido que lareivindicacion de los derechos indios
debe partir del reconocimiento de sus autoridades tradicionales, su
sistema juridico, organizaciones representativas, ejercicio y
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experiencia en la administracion del poder y la justicia en sus
comunidades.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indios serd
posible, s quienes detentan el poder se deciden por e camino de la
justiciaparacon losolvidados y se aprestan acicatrizar una heridade
maés de cinco siglos. Esto, por supuesto, es uno de los mayores retos
guetienen los gobernantes de | os paises en América L atina, dentro del
contexto globalizador.

En las naciones que han aceptado constitucional mente aspectos del
derecho indigena, siempre se sefiala la posible contradiccion formal
entre laaplicacion de lajusticiacomunal y las garantias individuales.
La“solucién” atal diferencia ha sido laimposicion de los derechos
individuales, mediante el sometimiento de los derechos indigenas a
derecho hegemaonico occidental, ésto —como dice Magdalena Gémez
(2997: 25)— “implica, en Ultimainstancia, larecepcion de uninvitado
de dltima hora, normas recién llegadas al derecho nacional, simples
adiciones que no |o cuestionan”.

Lasreivindicacionesy en particular la autonomia indigena solo es
posible que se dé en el marco de unaauténticareformademocraticade
los Estados | atinoamericanos. Que garantice que losindiostengan los
derechos que durante varios siglos se les ha negado, lo cua les
pertenece y necesitan. De otra manera, €l indigenalo seguira siendo,
porque el sistema occidental le impide degjar de serlo plenamente, es
decir, dejar de ser pobre, marginado, relegado, discriminado, y
humillado.

Otro aspecto correlacionado con lo anterior, son las condiciones
subjetivasquelapoblacionengenera y losgobiernostienenfrenteala
distinciéon cultural. El reconocimiento del otro —el indio— y la
aceptacion de la diferencia cultural es un proceso que tarda para ser
racionalizado y aceptado en lavida cotidiana. Esto no sedapor lasola
incorporacionfor mal del reconoci miento alosderechos, requieretodo
un proceso de aprender apercibir a otro, de cambiar el etnocentrismo
dominante por latoleranciay la convivencia pacificaintercultural.

Hace cinco sigloslosindigenas fueron forzados aaceptar a otro —al
espanol—, mediante la violencia y la evangelizacion se les obligo a
hablar el idioma de los espafioles, asumir su religion, su sistema de
organizacioén politicay econémica, y ademés tuvieron que percibir y
aceptar a otro, a invasor.
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Estos dos mundos desiguales, € indigenay el mestizo, deben ser
reorientados a una convivencia pacifica intercultural, a través de una
juridicidad que garantice y proteja todas las relaciones de esas dos
existencias sociales. Debe haber igualdad de condiciones y
oportunidades, tanto en €l plano individual de la sociedad no india,
como en € colectivo de los pueblos indigenas, de manera que la ley
garantice la justicia de toda la poblacion en los paises de América
Latina

En esencia, se trata de respetar y desarrollar la cultura de la
modernidad junto con la culturade las mejores tradiciones indigenas.
La validacion y fortalecimiento del derecho y de la democracia
nacional, se encuentran en gran medida, condicionadas al
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de América
Latina, que conlleva a condiciones deigualdad en ladiversidad, y de
unidad nacional en medio de la pluralidad sociocultural. De no
proyectar este camino, €l fu turo de Latinoaméricaestaraperdidoy, de
igual manera, sera también como hace cinco siglos, un futuro
impuesto, pero ahora por la sociedad del libre mercado.

esandovl @coatepec.uaemex.mx
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