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RESUMEN:

A través de este trabajo se reflejo la gran prevalencia de la delincuencia
vial en Espafia, siendo la tipologia delictiva con mayor nimero de condenas solo
superada por los delitos contra el patrimonio, asi como el escaso impacto de las
medidas de expansion punitiva en su prevencion, haciendo necesaria la
implicacion de los poderes publicos para reducir su incidencia. Con el fin de
implicar en esta tarea a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependientes de
las diferentes administraciones publicas, se determinaron las posibles
estrategias de prevencion por parte de los diferentes cuerpos policiales en los
sistemas de prevencion primaria, secundaria y terciaria, asi como su adecuacion
a la actual legislacion en materia de fuerzas y cuerpos de seguridad. Por ultimo,
se estudio la aplicacion de estas estrategias dentro de los cuerpos policiales
espafioles y el grado de aceptacion de sus miembros, determinandose una

escasa utilizacion de aquellas a pesar de la buena aceptacion por sus efectivos.

ABSTRACT:

In this work, the high prevalence of road crime in Spain was reflected,
being the criminal typology with the highest number of convictions only surpassed
by crimes against property, as well as the low impact of punitive expansion
measures in its prevention, making the involvement of public authorities
necessary to reduce its incidence. In order to involve the police forces, dependent
on the different public administrations, in this task, possible prevention strategies
were determined by the different police forces in the primary, secondary and
tertiary prevention systems, as well as its adaptation to the current legislation on
police forces. Finally, the application of these strategies within the Spanish police
forces and the degree of acceptance of their members was studied, determining

a scarce use of those despite the good acceptance by their members.
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INTRODUCCION:

Los accidentes de trafico suponen la muerte de aproximadamente
1.350.000 personas al afio en todo el mundo, siendo la principal causa de muerte
de la poblacion de entre 5y 29 afios (Organizacion Mundial de la Salud, 2018).
A modo de establecer un simil con un elemento tan perturbador para el orden
social como son las armas de fuego, podemos afirmar que estas producen al afio
en todo el mundo la muerte de 1.400.000 personas al afio! (Amnistia
Internacional, 2016). Como podemos observar, los datos entre ambas causas de
muerte son similares, sin embargo, no tenemos la misma vision cuando la muerte
de una persona se produce por arma de fuego o por un accidente de trafico, a
diario podemos ver en los medios de comunicacion como las muertes causadas
por arma de fuego se convierten en noticia y en contadas ocasiones podemos
ver que las muertes causadas por accidentes de tréafico tienen relevancia en los
medios, ¢es quizds una sefial de la normalizacion social de este tipo de
situaciones 0 quizas no somos conscientes de que el uso de vehiculos supone
la utilizacion de un medio de transporte que potencialmente puede convertirse

en un arma para quitar la vida a otra persona?

Si nos centramos en los ultimos datos consolidados en Espafia, en el afio
2020, claramente marcado por las medidas para paliar la transmision del virus
SARS-CoV 2, en el que la movilidad se redujo considerablemente, hubo 95.932
personas afectadas por accidentes de trafico, de entre las cuales 1.370
resultaron fallecidas y 6.681 heridas de gravedad. La media de la incidencia entre
los afios 2010 y 2020 supuso que 1.824 personas perdieran la vida anualmente
en las carreteras espafiolas y 9679 personas resultaran heridas de gravedad
(Direccion General de Tréfico, 2020), ademas a estas victimas habria que afadir
aguellas victimas directas de caracter leve y también aquellas otras victimas
indirectas que sufren las consecuencias de los accidentes de trafico ya sea por
la pérdida de familiares o de su calidad de vida, o bien por las pérdidas

econdmicas que generan los accidentes de trafico.

! https://www.amnesty.org/es/what-we-do/arms-control/gun-violence/
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Teniendo en cuenta las cifras sefialadas anteriormente, podemos afirmar
que la circulaciéon de vehiculos es una actividad crimin6gena que en un sentido
estricto del delito tienen su cabida en la tipificacion de conductas en el Capitulo
IV, bajo el titulo “De los delitos contra la Seguridad Vial”, del Titulo XVII de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal, no obstante, a todas
estas conductas habria que afadir otras tipificadas en otros titulos para cuya
comision pueden ser utilizados vehiculos, como pueden ser los delitos de
homicidio, lesiones o dafios. A pesar de esta acotacion estricta de los delitos que
pueden ser causados con vehiculos, el término delito puede ser observado
desde una perspectiva mucho mas amplia como la acufiada por el término
delinquency en el mundo anglosajén y que abarca todas aquellas conductas que
transgreden los usos sociales, normas y costumbres de una sociedad o lo que
es lo mismo la conducta desviada. Esta conducta desviada sera la que defina el
objeto de estudio del presente trabajo puesto que, aunque muchas conductas
realizadas llevadas a cabo con un vehiculo a motor no son consideradas delito,
ponen en entredicho la seguridad del trafico y de los usuarios de las vias
publicas, y claramente suponen conductas de riesgo para la seguridad publica y

deben ser objeto de estudio de la investigacion de la delincuencia vial.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada y proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion de 10 de
diciembre de 1948 dispone en su articulo 3 que “Todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”, asi mismo, nuestra propia
Constitucion de 1978 establece en su articulo 15 que “Todos tienen derecho a la
vida y a la integridad fisica...”, precepto integrado dentro de los Derechos
Fundamentales y de las Libertades Publicas directamente exigibles a los
poderes publicos sin necesidad de desarrollo normativo, pero también en los
principios rectores de la politica social y econémica del Titulo | de nuestra Carta
Magna encontramos el articulo 43 que en su primer apartado ‘“reconoce el
derecho a la salud” y en su segundo apartado establece que “Compete a los
poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios”. Si consideramos que
en el aflo 2016 la Organizacion Mundial de la Salud consideraba que los

accidentes de trafico son la octava causa de muerte en el mundo (Organizacion
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Mundial de la Salud, 2018), se puede hablar de ellos como un problema de salud
publica y por tanto una obligacién para los poderes publicos con el fin de

salvaguardar sus derechos constitucionales e incluso universales.

Para poder mitigar los efectos perjudiciales del uso de vehiculos a motor
se hace completamente necesario investigar sus causas pues ello nos dara la
llave para poder establecer politicas publicas que los prevengan. A este respecto
es especialmente importante sefialar que la mayoria de los estudios indican que
el factor humano es responsable de entre el 70 y el 90% de los accidentes de
trafico (Direccidn General de Trafico, 2020) y por ello, al ser la principal causa de
los accidentes de trafico, los poderes publicos deben tenerla como objetivo

principal para evitar sus consecuencias.

Datos estadisticos sobre la delincuencia vial en Espafia

El factor humano en los accidentes de trafico se encuentra en el objetivo
del control social formal del delito mediante la aplicaciéon de procedimientos
sancionadores administrativos y penales, por ello para acercarnos un poco mas
al problema y delimitar el ambito del objeto de estudio del presente trabajo se va
a hacer referencia a los datos estadisticos sobre la delincuencia vial en Espafia

con datos, tanto de infracciones administrativas como de ilicitos penales.

Grdfico 1. Grdfico sobre infracciones en materia de trdfico denunciadas en Espafia
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Nota: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la DGT?

2 https://www.dgt.es/menusecundario/dgt-en-cifras/
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En este grafico referido a las infracciones administrativas podemos
observar que, desde el afio 2013 en Espafia se tramitan anualmente entre 4y 5
millones de expedientes sancionadores en materia de infracciones de trafico, lo
que representaria entre el 14% y el 18% de la poblacion en edad de conducir
vehiculos a motor y ciclomotores (desde los 15 afos), de acuerdo con los datos
que figuran en el INE3. Resulta llamativo ver como el afio 2020, claramente
marcado por la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2, en el que varios
meses gran parte de la poblacion estuvo confinada en sus domicilios y la
movilidad entre comunidades autbnomas estuvo limitada al mismo tiempo que la
movilidad nocturna durante los tres ultimos meses del afo, las infracciones
detectadas solo se redujeron un 8,75% respecto al aflo 2013, que registra las
cifras mas bajas de la serie consultada en cuanto a los afios sin limitacién a la

movilidad.

3 https://www.ine.es/up/Ak7UBj7ti3G
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Grdfico 2.Comparativa de la prevalencia delictiva entre los afios 2013 y 2020, en tipos penales con mds de 1000
condenas anuales.
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la pdgina web del INE*.

En cuanto a los ilicitos penales, las condenas por delitos contra la
seguridad vial se encuentran desde el afio 2013 entre las conductas mas
castigadas por el sistema de justicia, con una tendencia ascendente desde el
afio 2017 a excepcion del afio 2020 por los mismos motivos que se describieron
para el caso de las infracciones administrativas. Ademas de los datos, resefiados
anteriormente seria necesario afadir los datos de condenas por lesiones
imprudentes utilizando vehiculos a motor, que se encuentran incluidos dentro de

las lesiones, pero cuyo desglose no esta disponible en los datos oficiales.

4 https://www.ine.es/up/yUVXArf7i14
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No obstante, ¢tiene esta politica criminal punitiva una respuesta en la

mejora de los datos de la accidentalidad? Veamoslo a continuacion.
Grdfico 3. Grdfico sobre la evolucion de la accidentalidad con victimas en Espafia
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Nota: elaboracion propia utilizando como fuente de datos el anuario estadistico de accidentes del afio 2020 de la DGT.

Tal como se puede ver en el grafico anterior, a pesar de la politica criminal
llevada a cabo en nuestro pais, se puede observar una tendencia al alza de los
accidentes de trafico y de las victimas leves, con una estabilizacién en los
fallecidos y tendencia ligeramente descendente de los heridos graves. Ademas
de los costes personales, que son légicamente los mas importante, debemos
considerar los costes econdémicos derivados de la siniestralidad vial. Estos varian
desde los 10.400 € en el caso de un lesionado hasta los 860.000€ en el caso de
fallecidos, estimandose un coste total anual de entre 13.000 y 17.600 millones
de euros (FITSA, 2008).

Objetivos del trabajo:

De acuerdo con los datos anteriores, la delincuencia vial no se puede
considerar un problema menor y, como vimos anteriormente la vida y salud,
puesta en riesgo por este tipo de delincuencia, debe ser una prioridad de los

poderes publicos.

11
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Una de las principales “armas” del Estado en la lucha contra la
delincuencia se encuentra en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Institucion
que actla bajo el mandato constitucional emanado del articulo 104 de la
Constitucion de 1978 que expone: “Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo

la dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de

los derechos v libertades y garantizar la seguridad ciudadana”. Derechos y

libertades entre los que se encuentra, como hemos visto, el derecho a la vida y
a la integridad fisica, siendo por tanto objeto de proteccion por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sin embargo, la proteccibn no debe ser
considerada Unicamente como el trabajo tradicionalmente reactivo llevado a
cabo por el control social formal y especialmente por nuestras Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad que orientadas bajo un modelo policial esencialmente gubernativo,
estd mejor preparado para la reaccion que para la prevencion (Guillén Lasierra,
2015).

El predmbulo de la LOFFCCS dispone que ‘“La seguridad publica
constituye una competencia dificil de parcelar, toda vez que no permite
delimitaciones o definiciones con el rigor y precisibn admisibles en otras
materias. Ello es asi porque las normas ordenadoras de la seguridad publica no
contemplan realidades fisicas tangibles, sino eventos meramente previstos para
el futuro, respecto a los cuales se ignora el momento, el lugar, la importancia y,
en general, las circunstancias y condiciones de aparicion”. Asi mismo, esta Ley
en sus articulos 11.f), para las FFCCS del Estado, y 54.g) para las Policias
Locales, establecen las funciones de prevencién de actos delictivos, destinadas
a los diferentes cuerpos policiales. De acuerdo con lo expuesto, se debe
entender que a pesar de la naturaleza gubernativa de nuestro modelo policial los
cuerpos policiales no deben entenderse s6lo como un brazo ejecutor del Estado
para el cumplimiento de la norma si no como auténticos profesionales de la
seguridad y como servicio publico, cuya funcion proactiva tienda a la evitacién
del delito antes de su aparicion y con ello incrementar los niveles de seguridad

objetiva y subjetiva.

Debido a la alta incidencia y a las competencias que tanto la Constitucion
como la LOFFCCS otorga a los cuerpos policiales, debemos preguntarnos si las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad realizan las actuaciones necesarias para la

12
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prevencion de la delincuencia vial, no obstante, para ello se debe determinar

cudles serian estas actuaciones.

Por otra parte, debido a la heterogénea composicion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en nuestro pais, seria adecuado determinar cual es el
grado de implementacion entre los cuerpos policiales de las medidas de
prevencion, asi como el grado de aceptacion de sus miembros para conocer la
adecuacion de la actuacion policial con respecto a su propia opinion y

experiencia profesional.

13
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MARCO TEORICO:

La prevenciéon del delito se puede enfocar desde distintos ambitos, sin
embargo, toda estrategia tiene unos ambitos de intervencién diferenciada. De
forma andloga a los sistemas de salud publica se pueden establecer tres etapas
de prevencion, primaria, secundaria y terciaria (UNODC, 2011). Esta

clasificacion divide las estrategias de prevencion de la siguiente forma:

e Prevencién primaria: Intervencidbn con personas que no han
delinquido. En este caso estariamos ante intervenciones relacionadas
con la Teoria de la prevencion general positiva del delito o lo que es lo
mismo y para el caso de la delincuencia vial, concienciar a la sociedad
en general de la existencia de las normas viales y la importancia de su
cumplimiento.

e Prevencion secundaria: Actuacion con personas en riesgo de delinquir.
En este tipo de prevencidbn estariamos ante intervenciones
relacionadas con la Teoria de la prevencién general negativa del delito,
que en la delincuencia vial seria la de trasladar a la sociedad la
existencia de un castigo para quienes incumplan la normativa vial.

e Prevencion terciaria: Se refiere a la intervencion con personas que ya
se encuentran incursas en el sistema de justicia y tiene como final
prevenir la reincidencia. Son por tanto las actuaciones relacionadas
con la Teoria de la prevencion especial, que en la delincuencia vial se
referiria a evitar que aquellos conductores que infrinjan las normas

viales vuelvan a infringirlas en el futuro.

Antes de entrar en las posibles actuaciones policiales relacionadas con
las estrategias anteriores, debemos preguntarnos cuél es el motivo por el que

las personas cumplen las normas viales.

El estudio llevado a cabo por Rebeca Bautista y Fernando Mir6 en el afio
2015, concluy6 en una falta de conexion entre los efectos disuasorios del castigo
impuesto por la norma penal y el cumplimiento de esta, pero, sin embargo, el
posible efecto moralizador de la norma si influye en el cumplimiento (Bautista &
Miré, 2015), o lo que es lo mismo prima el efecto de la prevencion general

positiva sobre la prevencion general negativa. Similares conclusiones se

14
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obtuvieron en otro estudio posterior, donde analizando los predictores
psicosociales de la transgresién de normas de trafico en Espafia en los casos de
uso del cinturdn, del teléfono movil, los limites de velocidad y el limite de
alcoholemia al volante, en el que se pudo relacionar el cumplimiento de las
normas con el comportamiento adoptado por el grupo de referencia y de que los
preceptos formales se consideren moralmente aceptables (Bautista & Sitges,
2016). Teniendo en cuenta los estudios anteriores se puede interpretar que el
control social informal es el factor mas importante en el cumplimiento de la norma
vial, pero para que este sea efectivo en primer lugar debe producirse un efecto
de difusion y legitimacién de la norma entre la sociedad, por ello debemos centrar
en primer lugar la atencion en las actuaciones policiales a llevar a cabo dentro

de la estrategia de prevencion primaria del delito.

Actuaciones policiales en la prevencion primaria de la
delincuencia vial.

Para poder intervenir adecuadamente en la estrategia de prevencion
primaria, las FFCCSS deben, en primera instancia acercarse a las instituciones
socializadoras, es decir, familia, escuela y comunidad. Entendiendo que las
actuaciones de la Policia sobre la familia, sin causa justificada, invaden en
exceso la esfera de la vida privada, la intervencion a través instituciones

educativas y con la comunidad deberian constituir objetivos adecuados.

Estrategias de prevencién en el &mbito de la educacion:

Entre las posibles actuaciones de los cuerpos policiales dentro de las
instituciones educativas se encuentra la implicacion de estos en la Educacién
Vial. Siguiendo a Rosa Maria Goig, “la implicacién de la Policia Local en la
Educacion Vial resulta un importante Agente a la hora de impulsar la Educacion
Vial, tanto en la educacion formal como en ambitos no formales e informales”
(Goig Martinez, 2012). Otra posible intervencion dentro del &mbito policial en los
centros educativos es la ejecucion del denominado “programa Agente Tutor”
desarrollado mediante acuerdo del Ministerio de Sanidad a través de la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas y la FEMP,

establece un servicio especializado de la Policia Local, entre cuyos principios de
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intervencidon se encuentra la prioridad a la accion preventiva y cuyas funciones
incluyen la realizacion de acciones y campafias relacionadas con la educacién
vial (FEMP, 2012). Si bien ambos programas de intervencion pueden resultar
similares, debe aclararse el primero estd enfocado a la mera educacion
expositiva dirigida a escolares de educacién infantil y primaria, el segundo se
lleva a cabo en centros de educacién secundaria y tienen también como finalidad
la deteccion en etapas primarias de jovenes en conflicto con la ley en diferentes
ambitos, pudiendo facultar a las FFCCSS a la intervencion con familias

supeditando la actuacion al superior interés del menor.

Estrategias de prevencién con la comunidad:

Las posibilidades de que la Policia llegue a cada miembro de la
comunidad son escasas, algunos estudios como el publicado en el libro Policing
for London (Fitzgerald et al., 2002) determina que tan solo el 20 % de los
ciudadanos habia tenido una experiencia directa con la Policia, por ello, es
importante llegar a la poblacion a través de otros medios diferentes al contacto
directo. Hoy en dia las redes sociales son una gran herramienta de comunicacién
y difusion del mensaje de prevencion. A modo de ejemplo, la cuenta de twitter
de la Guardia Civil cuenta con 1.800.000 seguidores, la de la Policia Nacional
con 3.600.000 seguidores o la de los Mossos d"Esquadra con méas de 595.000
seguidores. Esto es un numero muy superior al de personas que con las que
diariamente pueden tener contacto con los cuerpos policiales. Esta informacién
policial brindada por los propios cuerpos de policia a través de redes sociales
tiene la ventaja de no ser filtrada por los medios de comunicacion tradicionales,
pudiendo aportar una mayor informacién respecto a las consecuencias en el
incumplimiento de la norma de acuerdo con la estrategia de comunicacion
llevada a cabo por las diferentes instituciones implicadas en la lucha contra la
delincuencia vial o incluso para llegar a sectores de la poblacién mas dificiles de
involucrar a través de los medios tradicionales ademas de ayudar a legitimar la
actuacion policial (Hu & P. Lovrich, 2019), la confianza en las Instituciones en
gue se apoyan (Navarro & Silva, 2016) y por consiguiente del conocimiento y

legitimacion de la norma por parte del conjunto de la comunidad.
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Actuaciones policiales en la prevencion secundaria de la
delincuencia vial.

Este es quizas el ambito de actuacion mas tradicional de los cuerpos
policiales en nuestro pais. Podemos ver como los cuerpos policiales con
competencia en materia de trafico desarrollan las labores de vigilancia y
disciplina del trafico que tanto la LOFFCCS como el TRLSTSV les otorga.
Légicamente el principio de legalidad y el sometimiento de la actividad de los
cuerpos policiales, integrados en la Administracién Publica, se atiene a un
“sometimiento pleno a la ley y al Derecho’™, siendo por tanto una obligacion legal
la disciplina del trafico. Sin embargo, se deben poner en valor algunas
limitaciones importantes en las tradicionales estrategias de control policial en la

vigilancia y disciplina del trafico.

Por un lado, los conductores no cumplen las normas viales por el riesgo
de ser sancionados ni tan siquiera por la severidad del castigo, sino por la
desaprobacion social del grupo de referencia (Bautista & Mirg, 2015). Esto nos
lleva a pensar que la realizacion de controles preventivos aleatorios puede
conducir mas a perseguir el castigo del delito que a la propia prevencion de la

conducta.

Por otra parte, la vigilancia policial en la totalidad de las vias publicas es
completamente imposible por la limitacion de los recursos, lo que implica, junto
a la capacidad de los ciudadanos de avisarse a través de redes sociales y grupos
de mensajeria de la ubicacion de los controles policiales (quizas incluso
favoreciendo la desaprobacién de la sancion penal en pro de una conducta
delictiva y consecuente refuerzo de la conducta), un desplazamiento de la
delincuencia, esto reduce en gran medida la capacidad preventiva de las FFCCS
en este ambito. Esta situacion hace importante que los cuerpos policiales
dispongan de otras herramientas que la criminologia brinda a la sociedad, para
prevencion de la delincuencia vial. En este sentido, el desarrollo de mapas de

criminalidad aporta a los cuerpos policiales valiosa informacién para poder llevar

5> Articulo 103.1 de la Constitucidn Espafiola de 1978: La Administracién Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién,
desconcentracion y coordinacidn, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
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a cabo una adecuada vigilancia en los Hot-spots localizados (Medina Sarmiento,
2013), cuyo patrullaje conlleva a una significativa reduccion de los delitos e
incluso a la difusion de beneficios (Braga et al., 2019), pues se consigue una
disuasion del delincuente motivado mediante la figura del guardian capaz. Se
debe poner el valor en este tipo de estrategia debido a la gran cantidad de
informacion acumulada por los cuerpos policiales para la elaboracion de los
mapas del crimen, por provenir de sus fuentes internas los datos sobre las
causas de los accidentes de trafico y la deteccion de infracciones de trafico, asi

como su localizacién temporal.

Actuaciones policiales en la prevencion terciaria de la
delincuencia vial.

Este ambito de actuacion es mucho mas limitado para los cuerpos
policiales, debido, en primer lugar a que la prevencion terciara se deriva en la
mayoria de las ocasiones con motivo de una intervencion policial, trasladando
en el caso de las infracciones administrativas mas graves los expedientes
sancionadores junto con la propuesta de detraccion de puntos a los organismos
encargados de su tramitacién, o a los juzgados competentes para la instruccion
de los procesos penales por infracciones previstas en el CP, lo que convierte a
los funcionarios policiales en testigos de los hechos sin posibilidad de

intervencién en cuanto a la prevencion de la reincidencia.

Sin embargo, a pesar de no contar con una participacion directa en los
TBC derivados de las condenas o en los TASEVAL y PROSEVAL que en muchos
casos sustituyen a los primeros, los cuerpos policiales pueden tener una
importante participacion en la prevencion terciaria facilitando informacion tanto
al 6rgano judicial encargado de dictar sentencia como al Ministerio Fiscal que
formula la acusacion publica, para que puedan imponer las medidas de

reinsercion social adecuadas para el delincuente.

El 23 de marzo de 2011 el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial
anunciaba la colaboracion de la Fiscalia de Alicante con el Centro Crimina de la
Universidad Miguel Hernandez de Elche para la elaboracion de dictamenes
criminolégicos, basado en el Modelo del Triple Riesgo Delictivo creado por

Santiago Redondo, para aportarlos junto con el atestado policial, en los casos de
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singular gravedad y de multirreincidencia, en similares condiciones a la

valoracion inicial de riesgo en los atestados por delitos de violencia de género.

El proyecto fue utilizado por el Fiscal delegado en Seguridad Vial de la
Comunidad de Murcia durante los afios 2014, 2015y 2016, pudiendo constatarse
una tasa de identidad de las consecuencias juridicas sugeridas en el informe
criminolégico y las finalmente impuestas, del 50 y el 75% en casos de
conformidad y no conformidad respectivamente (Fiscal General del Estado,
2017).

El mismo proyecto se ha llevado a cabo en otros lugares de Espafia, entre
ellos, la localidad de Salt, donde varios Jueces y Fiscales fueron entrevistados
tras remitirles el informe criminoldgico junto con el atestado policial, valorando
positivamente su contenido, considerando al policia como un profesional apto
para la realizacion de ese tipo de informes con un punto de vista nuevo y
complementario al de psicologos y trabajadores sociales (Bruns Ledesma,
2018).

De forma mas decidida se ha tomado en consideracion por la Fiscalia de
Galicia, desde la que se ha impulsado formacién® como la convocada por la
Academia Gallega de Seguridad Publica para Policias Locales, Guardias Civiles
y Fiscales con el objetivo de habilitarles en la realizacion de este tipo de informes.

Hipotesis y preguntas objeto del presente trabajo:

Como se ha podido ver existen, no alternativas, sino un abanico de
posibilidades de actuacion policial distintas de la estricta aplicacion de la norma
preceptiva, las cuales son perfecta y legalmente compatibles con esta obligatoria
funcién policial, sin embargo, mantenemos la hipotesis de un infimo alcance de
estas medidas de prevencion de la delincuencia vial dentro de las FFCCS en
nuestro pais, no obstante esta hipotesis debe ser cuestionada mediante un

estudio dirigido a los miembros de los distintos cuerpos policiales.

6 Diario Oficial de Galicia n2 39 publicado el 24 de febrero de 2017:
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2017/20170224/Anuncio03C2-140217-0006 es.html
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También es importante preguntarnos el porqué de la confirmacién o
refutacion de esta hipotesis, y de las variables que pueden influir en la aceptacion
de estas estrategias de prevencion, como las dimensiones del cuerpo policial,
Administracion de la que dependen, falta de formacion o desconocimiento,

reticencias en cuanto a la metodologia de trabajo.

Otro factor importante en el que se apoya nuestra hipotesis es la falta de
conexién de la ciencia con las organizaciones, donde los funcionarios de nuevo
ingreso reciben una formacién basica destinada en su mayor parte al
conocimiento de la normay a su aplicacion sin ofrecer la posibilidad de afadir a
su conocimiento el método cientifico para el desarrollo de sus competencias, lo
gue hace necesario que las organizaciones policiales en Espafia, al igual que en
los paises anglosajones, se nutran del conocimiento cientifico para el ejercicio
de la actividad policial, una forma de trabajo con escaso impacto en Espafia
(Pintor, 2019).

20
Trabajo de Fin de Grado



Universidad Miguel Hernandez
Grado en Seguridad Publica y Privada

METODOLOGIA:

Una vez que se ha comprobado que en el ambito policial existen

estrategias posibles para la prevencion de la delincuencia vial, diferentes de la

simple vigilancia y disciplina del tréfico, se hace necesario establecer un método

gue permita constatar si estas medidas son llevadas a cabo por las FFCCS en

nuestro pais.

Para la verificacion de estos extremos se llevd a cabo un estudio mediante

el desarrollo de un cuestionario destinado a ser cumplimentado por miembros de

las FFCCS, pertenecientes a las distintas Administraciones Publicas, cuyas

variables son las siguientes:

1.

3.

4.

Administracion de la que depende:

La pertenencia a una Administracion Local, Autonémica o del Estado
puede ser determinante para la modificacion o implementaciéon de
nuevas metodologias de trabajo debido a las dimensiones de la
organizacion.

Dimensioén de la organizacion en la demarcacion en la que desarrolla
sus funciones:

La disponibilidad de efectivos puede ser un factor diferencial para el
desarrollo de estrategias de prevencidn puesto que aquellas
demarcaciones con menos efectivos pueden limitar la disponibilidad
de recursos para la puesta en practica de estas estrategias.

Ambito geogréfico en el que desarrolla sus funciones:

Para conocer la difusion de estas estrategias en el territorio nacional
se hace necesario conocer la Comunidad Autbnoma en la que
desarrollan sus funciones. Esto es especialmente importante en el
caso de las Policias Autonémicas y las Policias Locales, debido a que
su coordinacién depende de las Comunidades Autbnomas.
Aplicacion de las estrategias de prevencion:

Para conocer la difusion de estas medidas se debe conocer si en su
cuerpo policial se llevan a cabo. A este respecto, se midio la aplicacion
de las estrategias de forma diferenciada entre la prevencion primaria,

secundaria y terciaria.

21

Trabajo de Fin de Grado



Universidad Miguel Hernandez
Grado en Seguridad Publica y Privada
5. Opinion sobre las estrategias de prevencion:
Para conocer los motivos por los que se implementan o no se
implementan, la opinion de los participantes puede resultar importante
para conocer las reticencias a nivel organizacional. Al igual que en la
aplicacion de las estrategias de prevencion, se dividieron las
respuestas en prevencion primaria, secundaria y terciaria.
6. Opinion sobre la dependencia de las estrategias policiales a la
investigacion cientifica.
Una de las hipotesis que se mantienen es la falta de conexion entre la
ciencia y los cuerpos policiales en materia de prevencion de la
delincuencia vial, por ello es valioso conocer la opinién de los
participantes sobre el establecimiento de estrategias de prevencion
mediante el desarrollo cientifico de un objeto de estudio propio al igual

gue otras profesiones cualificadas.

La poblacion objeto del estudio son los miembros de las FFCCS, para
cuya participacion se utiliz6 una muestra de 54 personas, sometiendo la
encuesta a participacion voluntaria entre los estudiantes del Grado en Seguridad
Publicay Privada de la Universidad Miguel Hernandez de Elche y otros miembros
de las FFCCSS.

Para la obtencién de su opinién se elabor6 un cuestionario a través de la
plataforma Google Forms, cuya distribucion se llevdé a cabo mediante redes
sociales de comunicacion creadas por los alumnos de los estudios universitarios
mencionados, asi como otros grupos de redes sociales creadas por miembros

de las FFCCS para compartir experiencias y métodos de trabajo.

Dadas las caracteristicas del grado, cursado a distancia, y las
competencias de la titulacion destinadas al analisis y gestion de la seguridad,
gran parte de los estudiantes del grado son miembros de las FFCCS procedentes
de diversas localidades repartidas por la geografia espafiola, o que puede
significar una buena distribucién de la muestra. No obstante, para evitar que la
validez de criterio del cuestionario se viera perjudicada, se realiz6 una pregunta
de control a los participantes para confirmar su pertenencia a las FFCCS,

desechando aquellas respuestas que no confirmen este extremo. De las 54
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personas participantes en la encuesta, tres respuestas fueron descartadas por

no pertenecer a las FFCCS y por tanto encontrarse fuera de la poblacion objeto

del estudio.

La distribucion de la muestra analizada, segun su pertenencia a las

FFCCS, fue la siguiente:

Tabla 1. Tabla de frecuencias de la pertenencia a las FFCCS de los participantes en la encuesta.

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Walido  Policia Local 32 58,3 593 593
Policia Autondmica 2 ar ar 63,0
Guardia Civil 14 2549 25849 a8
Policia Macional 3 56 5,6 4944
Mo pertenezco a ninguno 3 56 56 100,0
de los colectivos
anteriores
Total a4 1000 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

Cuestionario desarrollado para el estudio:

Para obtener la informacién respecto de las variables indicadas

anteriormente, se sometié a la muestra a un cuestionario de 15 items, cuyas

preguntas y respuestas fueron las siguientes:

1. ¢A qué cuerpo policial pertenece?

a) Policia Local.

b) Policia Autonémica.
c) Guardia Civil.

d) Policia Nacional.

e) No pertenezco a ninguno de los colectivos anteriores.

¢,Con cuantos efectivos policiales cuenta su demarcaciéon?
a) Menos de 25.

b) Entre 26 y 50.

c) Entre 51y 100.
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d) Entre 101y 250.
e) Entre 251 y 500.
f) Mas de 500.

3. ¢En qué Comunidad Autbnoma desarrolla sus funciones?
a) Andalucia.
b) Aragon.
c) Principado de Asturias.
d) Islas Baleares.
e) Canarias
f) Cantabria.
g) Castillay Leon.
h) Castilla-La Mancha.
i) Cataluia.
J) Comunidad Valenciana.
k) Extremadura.
) Galicia.
m) Madrid.
n) Murcia.
o) Navarra.
p) Pais Vasco.
g) La Rioja.
r) Ciudad Autbnoma de Ceuta.

s) Ciudad Auténoma de Melilla.

4. ¢Cuéal cree que es el sistema de prevencion de la delincuencia vial mas
eficaz?
a) Incremento de las sanciones por las infracciones y delitos.
b) Aumento de los controles policiales para garantizar el cumplimento
de la norma.
c) Implicar a la sociedad en la prevencion transmitiendo las posibles

consecuencias del incumplimiento de la norma.
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5. ¢Dispone o participa su cuerpo policial en programas de educacion
vial?
a) Si.
b) No.

c) Se desconoce

6. ¢Cuenta su cuerpo policial con Agentes Tutores o figuras similares en
los centros de educacion secundaria?
a) Si.
b) No.

c) Se desconoce.

7. ¢En caso afirmativo, ofrecen informaciéon a los adolescentes sobre las
causas que legitiman las normas de tréafico?
a) Si.
b) No.

8. ¢Cual es su opinién al respecto de los programas de educacion vial y
Agente Tutor?
a) Pueden ayudar a prevenir delitos en el futuro e incluso detectar
delincuencia juvenil.
b) Suponen una pérdida de efectivos para el servicio ordinario y
carecen de otra utilidad.

c) No deberian ser una competencia policial.

9. ¢Desde su organizacién policial se difunden mensajes a través de
redes sociales sobre las circunstancias que motivan la existencia de
las normas viales?

a) Si.
b) No.
c) Miorganizacion policial no dispone de canales de comunicacion en

redes sociales.
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10.

11.

12.

13.

¢En su cuerpo policial se desarrollan mapas para identificar los puntos
donde hay una mayor incidencia de infracciones y delitos de trafico?
a) Si.

b) No.

c) Se desconoce.

Con el objetivo de prevenir la delincuencia vial, ¢Qué estrategia

consideraria mas adecuada?

a) Realizacion de controles policiales en lugares donde la presencia
policial no pueda ser detectada por el infractor antes de su llegada
al control.

b) Patrullaje visible y permanente en los lugares donde se concentran
y/o generan los delitos.

c) Difusion de camparfas de control de cumplimiento de las normas
viales con la ubicacién de los puntos donde se llevaran a cabo los

controles.

¢Hay en su organizacion policial efectivos encargados de realizar
informes criminoldgicos para adjuntar a los atestados por delitos contra
la seguridad vial o se dispone de formulario para aportar informacion
adicional sobre el perfil del investigado?

a) Si

b) No

¢Consideraria util la aportacibn de este tipo de informes en los
atestados policiales para ayudar a prevenir la reincidencia?

a) Si.

b) No.
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14.En relacidn con las estrategias de prevencion de la delincuencia por

parte de las organizaciones policiales, sefale la opcion con la que mas

se identifique:

a)

b)

Las estrategias policiales deben basarse en la experimentacion y
sometidas a control y refutacion por otras unidades Yy/o
organizaciones policiales.

Las estrategias policiales deben surgir de la estrecha colaboracién
con las universidades y/o organizaciones privadas dedicadas a la
investigacion cientifica.

Las estrategias policiales deben basarse en la propia experiencia
policial y derivadas del orden jerarquico que caracteriza a los

cuerpos policiales.

15. Ampliacion de la opinion acerca de la elaboracién de estrategias de

prevencién (respuesta libre).

Relacion entre los items del cuestionario y las variables estudiadas:

Los tres primeros items planteados en el cuestionario tienen una relaciéon

directa con las tres primeras variables establecidas.

La variable de aplicacién de las estrategias de prevencion se midié a

través de las respuestas de los items 5,6, 7,9, 10y 12.

La variable de opinidn sobre la aplicacion de las estrategias de prevencion

se midi6 a través de los items 4, 8, 11y 13.

La variable de opinién sobre la dependencia de las estrategias policiales

a la investigacion cientifica se midio a través de los items 14 y 15, dejando este

altimo para facilitar una respuesta libre para desarrollar la respuesta ofrecida en

el item 14, anicamente se recibié una respuesta en este apartado.
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RESULTADOS Y ANALISIS:

Analisis de la muestra:

De los 54 patrticipantes en la encuesta la distribucion entre los diferentes

cuerpos policiales fue la siguiente:

Grdfico 4. Distribucion entre las FFCCS de los participantes en la encuesta.

HErolicia Local

W Folicia Autonémica
M Guardia Civil

M Folicia Nacional

DND pertenezco a ninguno de los
colectivos anteriores

Nota: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

La propia muestra de 54 participantes en el estudio, debe entenderse
como una limitacion en el estudio, cuyo resultado debe ser considerado una
estimacion, que requiere una ampliaciéon de la muestra para poder inferir su

resultado a la poblacion objetivo

En la muestra obtenida se observa una clara sobre representacion de
miembros pertenecientes a cuerpos de Policia Local y de la Guardia Civil. A
pesar de que en nuestro pais son los principales cuerpos destinados a la
vigilancia y la disciplina del trafico, hubiera resultado mas satisfactorio tener una
muestra mas compensada entre ambos cuerpos y sobre todo una mayor
participacion de miembros de las Policias Autondémicas, debiendo entenderse

este resultado como una limitacién en el estudio llevado a cabo.
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Grdfico 5. Distribucion de los participantes en la encuesta de acuerdo con la comunidad auténoma en la que
desarrollan sus funciones.

[ Andalucia

W Asturias

[ Castilla y Ledn

M castilla-La Mancha

O catalufia

M Ciudad Auténorna de Ceuta
CJciudad Auténoma de Melilla
[ Comunidad Valenciana

H zalicia

Wl Madrid

[ Murcia

CNavarra

Nota: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

En la misma situacion se encuentra la distribucion de los encuestados de
acuerdo con la comunidad auténoma en la que desarrollan sus funciones. Se
observa una clara sobre representacion de participantes de la Comunidad
Valencianay sin embargo, una falta de encuestados de comunidades autbnomas
como Aragon, Extremadura o La Rioja. Se entiende por tanto que este también
es un factor que limita el estudio del alcance de las estrategias de prevencion de
la delincuencia vial o al menos de la distribucion de su aplicacion por la geografia
espafiola. En este caso, a diferencia de la variable anterior, al carecer de
participantes de determinadas comunidades autonomas, se considera que esta
variable no puede relacionarse con la aplicacibn de las estrategias de

prevencion.
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Grdfico 6. Distribucion de los participantes en la encuesta en funcion de los efectivos con
los que cuenta su organizacion en la demarcacion en la que desarrolla sus funciones.

Emenos de 25
Ml Entre 26 y 50
M Entre 51 y 100
@ Entre 101 y 250
CEntre 251 y 500
B Mas de 500

Nota: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

Diferente consideracion merece la distribucién de los participantes en la
encuesta de acuerdo con los efectivos con los que cuenta su organizacion
policial en la demarcacion en la que desarrolla sus funciones. En este caso
encontramos una distribucion mas homogénea y con participantes

pertenecientes a todos los grupos de clasificacion.

Resultados de la aplicacion de las estrategias de prevencion
primaria de la delincuencia vial:

Grdfico 7. Participacion de los cuerpos policiales en los programas de educacion vial.

B0

Si Mo Se desconoce

Nota: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.
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Tabla 2. Participacion en programas de educacion vial en funcién del cuerpo de policia al que pertenecen.

Si Mo u:I-':sEo‘nnce Total
i A Que cuerpo policial Paolicia Local 30 2 0 az
perenece? Policia Autondmica 1 1 0 2
Guardia Civil G 4 4 14
Policia Macional 0 3 0 3
Total ar 10 4 a1

Nota: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

Tabla 3.Participacion en programas de educacion vial de acuerdo con los efectivos con los que cuenta su
demarcacion.

;Dispone o participa su cuerpo policial en
programas de educacion vial?

Si Mo cl-‘:scc-‘u]mce Total
o Con cudntos efectivos Menos de 25 ] 3 1 13
Eg:f;faii%”ne?ma ! Enire 26y 50 g 2 0 10
Entre 51y 100 f 1 1 8
Entre 101y 7 1 0 8
250
Entre 251 y 3 2 0 ]
500
Mas de 500 4 1 2 [
Total KT 10 4 )|

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

Se obtiene una alta participacion de los cuerpos policiales en los
programas de educacién vial, donde mas del 70% tiene representacion en los
centros escolares de educacién primaria, sin embargo, esta estadistica depende
de la variable con la que se relacione. Si bien la participacion en estos programas
es mayoritaria independientemente del numero de efectivos policiales con los
que la organizacion policial cuenta en la demarcacion en la que ejerce sus
funciones, cuando se observa desde la perspectiva del cuerpo policial al que
pertenece el encuestado, la diferencia es muy grande en los diferentes cuerpos.
Mientras en la Policia Local se llevan a cabo estos programas en el 93,75% de
los casos, en la Guardia Civil en un 60 %, en las Policias Autondmicas en el 50%
y en la Policia Nacional no se llevan a cabo. Es llamativo que el 28,57% de los
encuestados pertenecientes a la Guardia Civil desconoce si la Benemérita

participa en estos programas, lo que quizds sea indicativo de falta de
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comunicaciéon de la cultura de la organizacibn o bien que las diversas
competencias y especialidades dentro del cuerpo policial sea un factor que limita

la transmision del conocimiento de estos programas.

Grdfico 8. Informacion de los cuerpos policiales de las causas que legitiman las normas de trdfico a través de los
programas de Agente Tutor o similares.

Ofrecen informacion
a los adolescentes
sobre las causas
100 que legitiman las
normas de trafico

W si

M no

B Se desconoce
80

60

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

Tabla 4. Datos sobre el ofrecimiento de informacion en los centros de educacion secundaria acerca de las causas que
legitiman las normas de trdfico, de acuerdo con el cuerpo policial de pertenencia.

iOfrecen informacidn los adolescentes sobre
las causas que legitiman las normas de trafico?

Se
Si Mo desconoce Total
AAfué cuerpo palicial Policia Local 17 3 4 24
pertenzca? Palicia Autondmica 1 1 0 2
Guardia Civil 2 5 3 10
Palicia Macional 1 0 1 2
Total iy 49 8 38

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.
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Tabla 5. Datos sobre el ofrecimiento de informacion en los centros de educacion secundaria acerca de las causas que
legitiman las normas de trdfico, de acuerdo las dimensiones del cuerpo al que se pertenece.

&Ofrecen informacidn los adolescentes sobre
las causas que legitiman las normas de trafico?

5i i -:Iesn:gadlwce Total
&Con cuantos efectivos Menos de 25 4 3 2 g
Entre 51 y 100 4 1 0 5
Entre 101 y 250 3 2 1 G
Entre 251 y 500 4 a0 1 5
Mas de 500 2 1 2 A
Total 21 9 g 38

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

Al respecto de ofrecer informacion sobre las causas que legitiman las
normas de trafico en los centros de educacion secundaria por parte de los
efectivos policiales participantes en los programas de Agente Tutor o similares,
la respuesta es afirmativa en un porcentaje muy bajo, que no llega al 50%. Se
debe observar que el porcentaje restante, no reflejado en el grafico, pertenece a

aguellos encuestados cuyo cuerpo no participa en estos programas.

Al igual que ocurria en la participacién de los programas de educacion
vial, los cuerpos de Policia Local son los que mayor uso hacen de esta estrategia
de prevencion, cuya aplicacion llega al 53,13% de los encuestados, no obstante,
muy por debajo de la participacion en los programas de educacion vial. Si bien
el programa de Agente Tutor estd principalmente destinado a las Policias
Locales, el Ministerio del Interior puso en marcha el plan director para las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuya finalidad es similar a la del
Agente Tutor, resultando llamativo el hecho de no ser utilizado para prevenir esta
modalidad delictiva, sobre todo teniendo en cuenta que es la etapa en la que se
inicia la conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores (el permiso AM se puede
obtener con 15 afios) y que la etapa de la adolescencia se caracteriza por la falta

de autocontrol y por tanto, cierta tendencia a la conducta desviada.

Tampoco se puede considerar predictora la variable del nimero de
efectivos disponibles en la demarcacion en la que se ejercen las funciones, no

localizando ningun patron o tendencia en funcion del incremento de efectivos.
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Grdfico 9. Difusion de mensajes a través de redes sociales sobre las circunstancias que motivan la existencia de
las normas viales.

80

Si Mo Wi organizacion policial no
dispone de canales de
comuniacion en redes sociales.

Grdfico 10. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

Tabla 6. Utilizacion de las redes sociales para difundir mensajes sobre las circunstancias que motivan las normas viales,
en relacion con el cuerpo al que pertenecen.

i
arganizacion
palicial no
dispone de
canales de
comuniacian
enredes
Si M sociales. Total
LA gué cuerpo policial Paolicia Local 20 11 1 32
9
pertenece? Policia Autondmica 2 0 0 2
Guardia Civil 12 2 0 14
Paolicia Macional 2 1 0 3
Total 36 14 1 51
Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.
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Tabla 7. Utilizacion de las redes sociales para difundir mensajes sobre las circunstancias que motivan las normas
viales, en relacion con los efectivos disponibles en la demarcacion en la que ejercen sus funciones.

i
arganizacion

policial no
dizpone de
canales de
cornuniacion
enredes
S Mo sociales. Total
;Con cuantos efectivos Menos de 25 10 3 0 13
oliciales cuenta su -
pR Entre 26 y 50 5 5 0 10
Entre 51 y 100 7 1 0 a
Entre 101 y 250 ] 2 1 a
Entre 251 y 500 3 2 0 5
Mas de 500 3] 1 0 I
Total 36 14 1 51

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta.

En relacion con la utilizacion de las redes sociales para difundir mensajes
sobre las circunstancias que motivan las normas viales, la utilizacion por parte
de las FFCCS es alta superando el 70%. En este caso el cuerpo policial al que
se pertenece no es determinante, pues todos hacen uso de este método de
prevencion, sin embargo, destaca la alta participacién de la Guardia Civil con un
85,71% y el bajo dato de su uso por parte de las Policias Locales, en
comparacién con la Benemérita, con un 62,5%. No deja de ser un dato
interesante, teniendo en cuenta la alta participacion de este cuerpo policial en la
prevencién en los centros escolares, ademas de ser la vigilancia y disciplina del
trafico una de sus competencias con mayor visibilidad y que permite un mayor

contacto con la ciudadania.

Al igual que en las otras estrategias de prevencion primaria de la
delincuencia vial, no se ha encontrado un patron predictivo en el nUmero de
efectivos disponibles en la demarcacion que se relacione con el uso de las redes

sociales con estos fines.
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Resultados de la aceptacion de las estrategias de prevencion
primaria de la delincuencia vial:

Grdfico 11. Opinion sobre la estrategia de prevencion mds adecuada para prevenir la delincuencia vial.

[ Incrementa de las sanciones par
las infracciones y delitos
Aumentar los controles
policiales para gatantizar el
cumplimiento de la norma.
Implicar a la sociedad en a
prevencidn transmitiendo las
posibles consecuencias del
incumplimiento de la norma.

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

Grdfico 12. Opinién sobre los programas de educacion vial y Agente Tutor

Pueden ayudar a prevenir delitos
en el futuro e incluos a detectar
la delincuencia juvenil.

Suponen una pérdida de
efectivos para el senicio
ordinario y carecen de otra
utilidad.

Mo deberian ser una
competencia policial

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

De acuerdo con los resultados obtenidos, parece mayoritaria la opinion
favorable hacia las estrategias de prevencion primaria de la delincuencia vial. En
la implicacion del control social informal en la prevencion delictiva se supera el
50% de aceptacion, pero, sobre todo, cabe resefiar que el incremento de las
sanciones para la delincuencia vial solo resulta aceptable para el 13,73% de los

encuestados, muy al contrario de la politica criminal seguida en los Ultimos afios.
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También es remarcable el resultado obtenido en la aceptacion de los programas

de educacion vial y agente tutor, cuyo nivel sobrepasa el 90%.

Resultados de la aplicacion de las estrategias de prevencion
secundaria de la delincuencia vial:

Grdfico 13. Utilizacidon de los mapas de criminalidad por los cuerpos policiales.

M si
M Mo

M Se desconoce

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

Tabla 8. Utilizaciéon de mapas de criminalidad en funcion del cuerpo policial al que pertenece.

Se
Si Mo desconoce Total
¢A que cuerpa policial Folicia Local g 22 2 32
9
pereneces Policia Autonémica 2 0 0 2
Guardia Civil ] G 3 14
Palicia Nacional 1 1 1 3
Total 16 29 G ]
Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta
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Tabla 9.Utilizacion de mapas de criminalidad en funcidn de los efectivos disponibles en la demarcacion.

Si ho -:Ies?n]wn:-‘: Total
o Con cuantos efectivos Menos de 25 1 11 1 13
Egufg:fai i%”ne?”ta = Entre 26y 50 3 7 0 10
Entre 51 y 100 4 3 1 8
Entre 101 y 250 3 ] 0 8
Entre 251 y 500 4 0 1 5
Mas de 500 1 3 3 7
Total 16 29 G 51

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

Los resultados de las encuestas demuestran que la utilizacion de mapas
de criminalidad es muy baja por parte de las FFCCS, superando escasamente el
30% de utilizacion. En relacion con el cuerpo policial al que pertenecen los
encuestados, parece que las Policias Autonémicas son las organizaciones
policiales que més aplican esta metodologia con un 100% de los encuestados
afirmando su uso, en el lado contrario encontramos a las Policias Locales con
una escasa utilizacion en el 25% de los casos. En cuanto a los efectivos
disponibles en la demarcacion, tampoco se encuentra una aplicacion mayor con
unos mayores recursos policiales, lo que no permite relacionar su uso a esta
variable.
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Resultados de la aceptacion de las estrategias de prevencion
secundaria de la delincuencia vial:

Grdfico 14. Opinidn sobre la estrategia mds adecuada para prevenir la delincuencia vial.

Controles policiales donde la
presencia policial no pueda ser
detectada por el infractor antes
de su llegada al contral
Patrullaje visible y permanente
en los lugares donde se
concentran y/o generan los
delitos.

Campafias de control de
cumplimiento de las normas
viales indicando donde se
llevaran a cabo los controles

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

A partir de esta pregunta se determina indirectamente que en una mayoria
de los casos se acepta la utilizacion de los mapas de criminalidad para prevenir
la delincuencia vial, pues practicamente el 53% de los encuestados sefiala que
el patrullaje visible y permanente en los lugares donde se concentran y/o generan
los delitos es la metodologia mas adecuada. Esto implica obligatoriamente la
realizacion de estos mapas, pues en caso contrario, seria imposible desarrollar
este patrullaje sin conocer el lugar donde se concentran y/o generan estas
conductas. También se podria encuadrar en esta aceptacion la realizacion de
campafas sefialando la ubicacién del lugar donde se efectuaran los controles,
puesto que a priori, obligaria a conocer los lugares donde los controles fueran
mas efectivos, sin embargo, estas campafias, desarrolladas en su mayoria por
la Direccion General de Trafico, tienen mucha mas difusién en los medios de
comunicacién y se pueden encuadrar mucho mejor dentro de las estrategias de

prevencion primaria que en las de prevencion secundaria.
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Resultados de la aplicacion de las estrategias de prevencion
terciaria de la delincuencia vial:

Grdfico 15. Elaboracion de informes criminoldgicos para ser aportados junto con los atestados.

Hsi
Mo

M Sk desconoce

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

Tabla 10. Elaboracion de informes criminoldgicos para aportar junto a los atestados en funcion del cuerpo
policial al que pertenece el encuestado.

Se
Si Mo desconoce Total
i A gué cuerpo paolicial Paolicia Local 4 28 0 32
pertenece? Policia Autonémica 1 1 0 2
Guardia Civil L) 7 3 14
Policia Nacional 1 1 1 3
Total 10 kn 4 51

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

Tabla 11. Elaboracion de informes criminoldgicos para aportar junto a los atestados en funcion del nimero de
efectivos en la demarcacion en la que ejerce sus funciones el encuestado.

Se
S Mo desconoce Total
iCon cuantos efectivos Menos de 25 1 10 2 13
Eggg;fasﬂ%”ni”ta * Entre 26y 50 1 9 0 10
Entre 51 y100 3 5 0 g
Entre 101 y 250 1 7 0 8
Entre 251 y 500 2 2 1 il
Mas de 500 2 4 1 7
Total 10 v 4 a1

Tabla 12. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

De acuerdo con los resultados obtenidos, la aportacion de informes
criminoldgicos en los atestados por delitos contra la seguridad vial se utiliza de
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forma muy minoritaria en las FFCCS, obteniendo un resultado afirmativo
Gnicamente en el 19,61% de los casos. Es especialmente bajo el dato de su
utilizacion por parte de las Policias Locales con tan solo un 12,5% de los
encuestados pertenecientes a estos cuerpos, que afirman que en su plantilla de
trabajo se utilizan. No deja de ser resefiable como los datos aportados por los
miembros de las FFCCS del Estado son contradictorios, afirmando un 28,57%
de los Guardias Civiles encuestados que si se utilizan y un 50% que no, algo que
quizas se deba al desconocimiento del trabajo realizado en otras unidades o que
la respuesta se deba a la referencia a su propia unidad en lugar de al cuerpo

policial en general.

En relacién con el numero de efectivos disponibles en la demarcacion, al
igual que en la aplicacion de las estrategias de prevencién primaria y secundaria
tampoco se encuentra un patron claro que indique que la estrategia se aplica
mayor o menor medida en funciéon de un nimero mayor o menor de agentes
disponibles, no obstante, si parece interesante resefiar que en todas las

clasificaciones se elaboran estos informes criminologicos.

Resultados de la aceptacidon de las estrategias de prevencion
terciaria de la delincuencia vial:

Grdfico 16. Opinion favorable acerca de la utilidad de los informes criminoldgicos en los atestados para
prevenir la reincidencia.

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

41
Trabajo de Fin de Grado



Universidad Miguel Hernandez
Grado en Seguridad Publica y Privada

A tenor de los resultados obtenidos, la elaboracion de informes
criminologicos para adjuntarlos a los atestados por delitos contra la seguridad
vial tiene una clara aceptacion por parte de los miembros de las FFCCS.

Opinion sobre laformaen que se deben elaborar las estrategias
de prevencion en las organizaciones policiales:

Grdfico 17. Respuestas sobre la opinion acerca de como deben elaborarse las estrategias policiales para la
prevencion de la delincuencia.

Las estrategias policiales
basadas en experimentacidn y
sometidas a control y refutacion
por otras unidades y/o cuerpos
Las estrategias deben surgir de
la colaboracién con las
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organizaciones privadas inv.
. cientifica
Las estrategias policiales deben
basarse en la propia experiencia
policial y derivadas del orden
Jerarquicao

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la encuesta

Segun los resultados obtenidos, la opcién mayoritaria elegida por los
encuestados es la investigacion cientifica para la elaboracion de estrategias de
prevencion, bien sea a través de la colaboracién con Universidades u
organizaciones privadas dedicadas a la investigacién cientifica o a través de la
elaboracioén de las estrategias policiales con medios propios sometidas a control
y refutacién de otros cuerpos policiales, o lo que es lo mismo, la utilizacion de
estrategias policiales como el Evidence Based Policing o el Problem-Oriented
Policing. En cualquier caso, parece que la elaboracién de estrategias basadas
en la propia experiencia y derivadas del orden jerarquico goza de escasa
aceptacion por parte de los encuestados.

En el cuestionario se afiadié una pregunta con respuesta libre para aclarar
la posicién personal respecto de esta pregunta. Unicamente se recibid una
respuesta que indicaba: “Falta potenciacion de campafias en colegios con
consecuencias reales de los delitos en materias de seguridad vial”. Al respecto

de esta respuesta, cabe sefialar que parece mas adecuada para aclarar la
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percepcion respecto de la posicion personal en las estrategias de prevencion

primaria que respecto a la metodologia para desarrollar las estrategias policiales.
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CONCLUSIONES:

De los resultados obtenidos en la encuesta se pueden extraer las

siguientes conclusiones:

PRIMERA: la hipotesis establecida sobre la escasa participacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en las estrategias de prevencion de la
delincuencia vial se confirma parcialmente. La participacion de los cuerpos
policiales en las estrategias de prevencion secundaria y terciaria a través del
desarrollo de mapas de criminalidad y la aportaciéon de informes criminologicos
en los atestados por delitos contra la seguridad vial, respectivamente, es muy
baja. Unicamente se registra una alta participacion en las estrategias de
prevencion primaria a través de la participacion de los cuerpos policiales en los
programas de educacion vial y en la difusiébn de mensajes a través de redes
sociales sobre las circunstancias que motivan las normas de trafico, aunque
tampoco existe una alta participacion a través de los programas de Agente Tutor
y figuras similares. Asi mismo, se denota una alta heterogeneidad en las
estrategias llevadas a cabo por los diferentes cuerpos policiales que, si bien la
dependencia a las diferentes administraciones puede suponer un factor
importante, se pueden establecer herramientas de coordinacién de actuaciones
entre los diferentes cuerpos policiales para homogeneizar sus actuaciones. A
este respecto puede servir de ejemplo la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de proteccién Integral Contra la Violencia de Género, cuyo contenido
y su desarrollo normativo establece una actuacion coordinada y homogeneizada
de las distintas administraciones y de sus cuerpos policiales para la prevenir y
actuar contra esta modalidad delictiva.

SEGUNDA: La dimensién de los cuerpos policiales no tiene un impacto
en la aplicacion de estas estrategias. En las diferentes clasificaciones de
plantillas de trabajo se tienen resultados tanto positivos como negativos en la
aplicacion de estas estrategias de prevencion. Si bien a priori se pudiera pensar
gue el hecho de pertenecer a un cuerpo policial en una demarcacién con mayor
namero de efectivos, pudiera estar relacionada con una mayor disponibilidad de

recursos para destinar efectivos al desarrollo de estas estrategias, se ha podido
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observar en los resultados que incluso los cuerpos con menos efectivos en su
demarcacion utilizan estas estrategias (aunque no mayoritariamente) y su
porcentaje de aplicacidon no aumenta conforme se incrementan los efectivos

disponibles. Por tanto, esta hipotesis debe ser descartada.

TERCERA: Existe una gran desconexion entre las estrategias aceptadas
por los encuestados y la aplicacion de estas. En los tres niveles de prevencion
se ha detectado una aceptacion positiva de las estrategias de prevencion, desde
la implicacion de la ciudadania en la prevencion de la delincuencia vial hasta la
elaboracion de informes criminol6gicos para establecer las medidas de
reinsercion social, pasando por el patrullaje en Hot Spots gozan de una
aceptacion positiva entre los encuestados y sin embargo su aplicacion es baja
en casi todas ellas. Especialmente relevante es la baja aplicacion del programa
de Agente Tutor y de la elaboracion de informes criminolégicos de los
delincuentes viales en comparacién con la alta aceptacion de estos por parte de

los encuestados.

CUARTA: De acuerdo con los resultados, los efectivos de las FFCCS
participantes en él, apoyan ampliamente la elaboracion de las estrategias
policiales desarrolladas haciendo uso del método cientifico. Los encuestados
han respondido mayoritariamente que bien sea a través de la colaboracién con
las Universidades y/o con organizaciones privadas dedicadas a la investigacion
cientifica o bien a través de la investigacion y desarrollo de su propio
conocimiento profesional a través del método cientifico, las estrategias policiales
deben desarrollarse cientificamente en lugar de llevarse a cabo mediante el
orden jerarquico y la experiencia profesional. Esta situacibn nos acerca a
modelos policiales mas cercanos a los existentes en el mundo anglosajén cuya
orientacién profesional y comunitaria prevalece sobre el estricto cumplimiento
normativo que conlleva la imposicion de una sancién a la infraccién de la norma,
caracteristico del modelo policial gubernativo diseminado en casi toda Europa
por el primer imperio francés. A este respecto, en nuestro pais contamos con
una Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de 32 afios de antigliedad
y varios, infructuosos, intentos de reforma, que quizas deba ser replanteada para
poder asumir los retos de unas organizaciones policiales modernas destinadas

a la investigacion criminal y al servicio publico de calidad dando un mayor valor
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a la prevencion que a “velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones
generales, ejecutando las érdenes que reciban de las Autoridades, en el ambito

de sus respectivas competencias™ .

Ademas de las conclusiones a las que se llega con el presente trabajo se
deben plantear aquellas lineas de investigacion futuras en el &mbito de la
seguridad que pueden ser Utiles para la aplicacion de estrategias preventivas en
el ambito de la delincuencia vial. En primer lugar, tal como se indico en el analisis
de la muestra, se ha de tener presente la limitacién del estudio, en la que
solamente han participado 54 personas, siendo necesario realizar una
evaluacién con una muestra mas representativa para poder generalizar los datos

obtenidos en el estudio a la poblacién objetivo.

En segundo lugar, en caso de que los datos obtenidos en un estudio con
una muestra mayor, seria necesario investigar en profundidad el funcionamiento
interno de los diferentes cuerpos policiales y establecer sus fortalezas y
debilidades en la aplicacion de estrategias de prevencion delictiva, o lo que es lo
mismo, determinar porqué la vision profesional aportada por los miembros de las
FFCCS en las respuestas dadas en la encuesta, no se traslada a la practica

policial.

Por otra parte, las herramientas tecnolégicas son hoy en dia
indispensables en la practica diaria de muchas profesiones, no siéndolo menos
para las organizaciones policiales. La elaboracion de mapas de criminalidad
puede ser una ardua tarea para las organizaciones policiales por ello se hace
necesario investigar sobre las aplicaciones del BigData en la obtencion y
procesamiento de informacion para la determinacion de las en las que ocurren
y/o generan los delitos contra la seguridad vial con la finalidad de facilitar el
patrullaje en dichas zonas, asignando los recursos policiales incluso en tiempo
real en funcion de los datos que se vayan recopilando durante el servicio en

contraste con los datos almacenados en las bases de datos policiales.

En relacion con la prevencion terciaria, la necesidad de contar con

criminologos dentro de las organizaciones policiales para elaborar los informes

7 Primera funcidn establecida para las FFCCS del Estado en el articulo 11.1.a) de la LOFFCCS.
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criminolégicos aportar con los atestados, puede suponer una barrera importante
para muchos cuerpos policiales. Ante esta situacion, seria adecuado no solo
formar a crimindlogos para esta funcion, sino que podria ser mucho mas
oportuno formar a todos los agentes destinados a la investigacion de los delitos
contra la seguridad vial. No obstante, para ello habria que investigar el perfil
criminal del delincuente vial y los predictores de reincidencia, para poder con ello
desarrollar formularios a cumplimentar por agentes debidamente formados y que
mediante un algoritmo se determinara el riesgo de reincidencia. Esto seria
comparable a la valoracion inicial de riesgo que se presentan junto con los

atestados en los delitos de violencia de género.

En todo caso, a lo largo del presente trabajo, ha quedado constatado que
existen posibilidades de llevar a cabo un trabajo proactivo en las organizaciones
policiales mas all4 del tradicional modelo reactivo actual, especialmente en una

tipologia delictiva con una prevalencia tan alta como es la Delincuencia Vial.
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ABREVIATURAS:

CP. ..... Cdédigo Penal, aprobado mediante Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre.

DG T . i Direccion General de Tréafico
FEMP. oo, Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
FREC S, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
INE . e aaaee Instituto Nacional de Estadistica
LOFFCCS. Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
PROSEVAL. ........cee. Programas de Intervencion Psicoeducativa en Seguridad Vial
TASEVAL. oo Talleres de Seguridad Vial
TBC. e Trabajos en Beneficio de la Comunidad

TRLSTSV. Texto Refundido de la Ley Sobre Trafico y Seguridad Vial aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.
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