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Resumo: Igreja e Estado: ora unidos, ora separados, qual ¢ o modelo ideal? Durante muito tempo a
religido ocupou uma posicio de centralidade no espaco publico, revestindo os valores morais, culturais e
politicos. Especialmente a partir da modernidade, a religiio deu lugar a razio e passou a ser tratada
exclusivamente em espacos privados, difundindo-se tal visdo por diferentes paises do Ocidente. Procurar
respostas para essa pergunta exige um percurso na historia, posto que a forma como atualmente se
entende o principio da laicidade é resultado de um processo de consolidacio, cujo amadurecimento s6
aconteceu apds a ruptura e a criacio de novos sistemas juridicos, a elaboracio de tratados internacionais,
a positivacio de direitos fundamentais e marcantes movimentos politicos e religiosos.

Palavras-chave: Laicidade. Religido. Estado. Liberdade religiosa.

Abstract: Church and State: now united, now separate, what is the ideal model? For a long time, religion
occupied a central position in the public space, covering moral, cultural and political values. Especially
after modernity, religion gave way to reason and started to be treated exclusively in private spaces (family,
Church) and in an interpersonal way, spreading such a view to different countries in the West. Searching
for answers to this question requires a journey through history, since the way in which the principle of
secularity is currently understood is the result of a process of consolidation, whose maturity only took
place after the rupture and creation of new legal systems, the elaboration of treaties as a result of wars,
the affirmation of fundamental rights and marked political and religious movements.
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L. Introducio

O poder religioso e o poder temporal estio presentes em todo o mundo. Desde a famosa
frase de Cristo: “Dai, pois, a César o que é de César e a Deus o que é de Deus” (Lc 20:25), passou-
se a haver uma distincio maior entre as coisas que pertencem ao Ambito sagrado, do intimo da
alma (religido) e as coisas que pertencem a esfera terrestre (civil).

Diante da pergunta se seria licito pagar tributo a César ou nio, os fariseus e os
herodianos procuraram colocar Jesus numa armadilha, levando-o a declarar apoio a Roma, com
prejuizo do seu ministério, ou arriscar ser acusado de deslealdade ao Império Romano. Em
resposta, Jesus, no contexto do imposto (tributo) que era pago, conduzindo os seus
interrogadores a reconhecerem a figura inscrita na moeda, firmou uma sentenca de natureza
declaratoria.

Em outras linhas, o comando de Cristo aponta para uma nitida separacio entre as
obrigacdes espirituais e as obrigacdes civis, contendo a semente que seria disseminada nos solos
das sociedades futuras e que provocaria significativos debates em torno dos dominios de Deus e

de César. Por isso, da lembranca do texto sagrado para o cristianismo. Segundo Bittencourt

(2016, p. 98):

As crencas religiosas, como as cristds, muculmanas ou judaicas, e as ideais
politicas, como as socialistas, ditatoriais, democraticas ou liberais, parecem
constituir e compor, com outras organizacoes sociais de menor influéncia, a
grande bussola dos valores ético-morais que orientam a vida do ser humano.

Para muitos, religido e politica nio combinam. Para outros, a influéncia da religiio no
cendrio publico ¢ plenamente legitima considerando a auséncia de vedacdo legal em sentido
contrério e o fato de que as organizacdes religiosas sio consideradas grupos de interesses como
quaisquer outros. Como grupos que também possuem interesses nas pautas politicas, estes, em
tese, ndo poderiam ser discriminados pelo Estado, destacando-se o papel da religidao na formacio
moral e espiritual dos cidaddos que compdem a estrutura social.

Atualmente, a percepcao que tem conduzido algumas democracias ocidentais ¢ de que
o estabelecimento do principio da laicidade ¢ um fator necessario para a garantia do Estado
Democritico de Direito, além da garantia do livre exercicio da liberdade religiosa, do culto e da

manifestacdo de pensamento. Tais principios sao tidos como fundamentais para que se consolide
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a harmonia social, a tolerdncia e o respeito mutuo entre os povos, evitando a repeticio de
conflitos que marcaram as mais negras paginas do periodo que antecede o afloramento e a
positivacio da laicidade como uma pedra de esquina.

A pesquisa sobre a consolidacdo historica da laicidade, buscando a identificacio de suas
raizes, seu desenvolvimento e seu fortalecimento, podera confirmar que de fato Estado e Igreja

devem ser mantidos separados.

1I. Desenvolvimento

2.1.  Laicidade, laicismo, secularidade, secularismo e Estado confessional

Embora nio se pretenda detalhar todos os sentidos das expressdes laicidade, laicismo,
secularidade, secularismo e Estado confessional, ¢ mister discorrer sobre tais conceitos com o
escopo de alcancar uma melhor compreensio do processo histérico-social da autonomia do
Estado face as agremiacdes religiosas. Como bem pontuou Huaco (2008, p. 46), no cenario
internacional e até mesmo nacional, a atual discussio sobre laicidade é repleta de conceitos
divergentes entre si, implicando certa confusio terminoldgica.

Iniciando pelo prisma etimoldgico, a palavra “laico” vem do grego laikés que se traduz
pelo termo “leigo”, antonimo de “eclesiastico”. Portanto, laico é aquele que é alheio a uma ordem
religiosa ou eclesiastica. Em um contexto religioso, leigo designa o membro que faz parte do
corpo de Cristo, mas que ¢ distinto daqueles que recebem um chamado para se dedicarem ao
ministério da Igreja na condicio de ministros ordenados ou pastores (CATELAN, 2018, p. 16).

Especialmente nas constituicoes politicas do Ocidente, a laicidade costuma se
apresentar como um principio de autonomia, independéncia ou separacio do poder temporal
em face do poder eclesiastico. Trata-se de um regime tipico dos Estados niao confessionais que
optam por uma posicao de neutralidade em questdes de crenca religiosa e, por conseguinte, que
prestigiam a pluralidade e a igualdade entre as religides. E o caso do Brasil que, desde os seus
primordios, enquanto nacio republicana, assegurou a separacao entre poder temporal e religioso,
ou seja, de 1891 até 1988 a laicidade recebe tratamento juridico nas cartas politicas brasileiras.

Blancarte (2008, p. 19), refletindo a respeito da razio de querermos um Estado Laico,

afirma que “poucas criacoes do mundo moderno se tornaram tao indispensaveis para que as
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varias e diversas sociedades se desenvolvam em um marco de liberdades e convivéncia pacifica”.
Segundo ele, a laicidade pode ser definida como “um regime de convivéncia, cujas instituicoes
politicas estio legitimadas principalmente pela soberania popular e j4 nio mais por elementos
religiosos” (BLANCARTE, 2008, p. 19).

Por sua vez, Huaco (2008, p. 47) vaticina que “a laicidade ¢ a expressio politico-
institucional do processo de secularizacio (das instituicoes estatais, de seu ordenamento, de suas
politicas, etc.) que acaba se moldando formalmente mediante normas, principios e valores
juridicos”. Oro (2008, p. 81) também ensina que a laicidade é um neologismo francés que surge
na segunda metade do século XIX, no contexto de trés frentes: a primeira ¢ o ideal republicano
da liberdade de opinido; a segunda, o reconhecimento e aceitacio da diversidade religiosa; a
terceira, o estabelecimento politico do Estado contra a monarquia e a vontade divina, com realce
para este ultimo ponto.

A palavra “laicismo” ¢ costumeiramente trocada e as vezes confundida com laicidade.
Entrementes, este trabalho segue na linha daqueles que defendem um antagonismo radical nas
énfases e contextos que originaram cada uma dessas expressdes. Desse modo, parte-se do
entendimento de que o termo “laicismo” ¢ eivado de uma carga que procura repelir o elemento
religido de qualquer espaco publico, nio se limitando & distincdo entre os poderes acima
mencionados. A regra basica ¢ de oposicdo a religido e, a partir dai, surge uma politica voltada
para a exclusio da religido do cenario publico (CATELAN, 2018, p. 17).

De outra borda, “o laicismo ¢ uma degeneracio da laicidade, pois impde um erro na
relacdo do cristdo e do cristianismo na vida social” (CATELAN, 2018, p. 17). Assim, “o Estado
laicista ¢ contra a religido, é antidemocratico, antijuridico; o Estado leigo reconhece a
responsabilidade que tem para com os valores religiosos e para com os outros valores espirituais,
artisticos, culturais etc.” (SCAMPINI, 1974b, p. 17). Em estreita harmonia com Scampini, Huaco
(2008, p. 47) defende que o laicismo “é uma expressio do anticlericalismo decimondmico, que
propde a hostilidade ou a indiferenca perante o fendmeno religioso coletivo que pode acabar
radicalizando a laicidade”, o que acaba “sobrepondo aos direitos fundamentais basicos como a
liberdade religiosa e suas diversas formas de expressio”.

A par desses marcos teoricos, ficam evidentes as diferencas entre os termos “laicidade”
e “laicismo”. Rememora-se: o primeiro ¢ usado para descrever o processo politico de separacio

institucional do Estado da religido, envolvendo, obviamente, muitas nuancas. Cuida-se de um
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regime politico institucional positivado em normas oriundas do processo democratico (soberania
popular); o segundo assume um sentido pejorativo quando a religido ¢ tratada de forma
preconceituosa, hostil e negacionista.

Quanto ao termo secularidade, Anselmo Borges, prefaciando a segunda edicio de Entre
deuses e césares, secularismo, laicidade e religido, de Fernando Catroga, pontua que hd multiplos
sentidos de secularizacdo, a saber: eclipse do sagrado, autonomia do profano, privatizacio da
religido, retrocesso das crencas e praticas religiosas, mundanizacio das proprias Igrejas
(BORGES, 2010, p. 8). Etimologicamente, “secularidade” vem do latim “saecularis”, relativo a
século, mundo, espaco ou tempo, ou seja, é a percepcio ou apreciacio das coisas terrestres.

Nessa esteira, Taylor (2013, p. 188) entende que “o secular esta relacionado com o
saeculum (o ‘século’, no sentido de ‘tempo profano’) e se contrapde ao tempo eterno ou superior”,

para entio ilustrar:

Algumas vezes, lugares, pessoas, instituicoes e acdes foram considerados como
intimamente ligados ao tempo sagrado ou superior, e outros foram fora deste,
no tempo profano. Portanto, a mesma distincdo poderia ser baseada na diade
“espiritual/secular” (por exemplo, o Estado como o “braco secular”). Os padres
normais sio padres “seculares”, porque trabalham fora, no “século”, ao contrario
dos que vivem em instituicoes mondsticas e obedecem as proprias regras da
ordem (padres “regulares”).

Vése, que, partindo do exemplo dos padres “seculares” e dos padres em regimes
monasticos, Taylor (2013, p. 188) conclui que o sentido do termo em voga “remonta a muitos
séculos, precisamente ao periodo posterior a Reforma Protestante, quando algumas funcdes,
propriedades e instituicoes foram retiradas do controle da Igreja e transferidas para os leigos”.

Para Catelan (2018, p. 15), secularizacio ¢ “a tendéncia de abordar as coisas na
perspectiva imanente deste mundo, sem apelar a fatores que as transcendem”. Essa maneira de
abordar as coisas terrestres pode levar a formas mais radicais. Nisso reside o que se convencionou
chamar de secularismo, ou seja, uma vertente que nio admite qualquer aspecto metafisico no
debate publico. Nesse sentido, “a secularizacio degenera-se no secularismo, posicao que, além de
defender a autonomia das realidades terrenas, advoga a sua total independéncia frente a qualquer
absoluto que a transcende, especialmente quando este se identifica com Deus ou com o Sagrado”
(CATELAN, 2018, p. 15). Cuida-se, entio, de eliminar as bases ou valores do cristianismo da

construcdo dos processos sociais, culturais e econdmicos da sociedade contemporinea (pos-
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moderna), transformando-os em fatores meramente terrestres, isto &, secularistas. (CATELAN,
2018, p. 15).

Sugere-se que o termo “secularismo” foi primeiramente usado pelo escritor britinico
George Jacob Holyoake, em 1851, para descrever o processo de ruptura mediante o qual a cultura
publica, baseada na razio, pudesse substituir a religido. Salienta-se que as suas raizes sio
iluministas, retroagindo a Europa dos séculos XVI e XVIII, cujo pensamento dominante era de
que a razdo secular, enquanto ideologia publica, deveria ser a pedra de esquina da organizacio
social. JUERGENSMEYER, 2017, p. 330).

Ademais, importa destacar que alguns autores estabelecem distincdo entre secularidade

e laicidade, como Oro, para quem:

De fato, laicidade ¢ tida muitas vezes como sindnimo de secularizacio. Mas aqui
também ndo ha um alinhamento conceitual. O termo “secularizacio”, usado
preferencialmente no contexto anglo-saxonico, e o de laicizacio ou laicidade,
usados nas linguas neolatinas, ndo se recobrem totalmente. Secularizacio
abrange ao mesmo tempo a sociedade e suas formas de crer, enquanto laicidade
designa a maneira pela qual o Estado se emancipa de toda referéncia religiosa

(ORO, 2008, p. 83).

Assim, tem-se que a laicidade se refere ao processo institucional de escolha do Estado,
que decide se manter neutro em questdes de indole religiosa, sem evocar o elemento fé como
fundamento para as politicas publicas. Toda questio de crenca fica restrita a esfera de cada
individuo e dos “poderes” eclesiasticos. Frisa-se, porém, que esse processo de construcio da
separacio entre Estado e Igreja nio significa rejeicio ou condenacio da religido. Em comum, os
termos em voga ‘compartilham a nocdo de autonomizacio das esferas sociais, sobretudo o
politico, em relacio a Igreja [...] e supde[m] a separacio juridica do Estado de determinada religido
e a concessdo e a garantia de opcio religiosa dos cidadaos” (ORO, 2008, p. 87).

Por fim, o Estado confessional é aquele no qual ha uma religido oficial, nio havendo
uma ordem autonoma diferente da religiosa como no Estado laico. Ao propor uma discussiao
sobre o termo “aconfessionalidade”, Huaco (2008, p. 48) sugee que a confessionalidade esteja
relacionada a escolha do Estado que se mostra partidario de uma religiio ou de um agrupamento
religioso de molde a conceder-lhe direitos e privilégios que ndo confere a outras religides, como
ocorreu no Brasil durante o periodo imperial, quando o culto publico s6 era permitido a Igreja

Catolica Apostolica Romana. Destaca-se que a depender de outros fatores, o Estado confessional
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ndo implica a inexisténcia ou a proibicio de outras religides, mas sim que a religido oficial goza
de um status que lhe assegura vantagens e “popularidade”.

Esse tipo de confusdo ou partidarismo entre a ordem politica e a religiosa é mais comum
nos paises islimicos e estd presente em algumas nacoes da Europa, sendo o caso da Inglaterra
(Cristianismo Anglicano) e do Vaticano (Catolicismo). Conforme Mello (2017, p. 19-20) “a
confessionalidade do Estado acaba por suprimir a independéncia necessaria de que deve gozar a
Igreja, qualquer que seja a denominacdo religiosa que ela represente” (grifo do autor). Por isso, o regime
da laicidade ¢ o que mais se aproxima dos ideais democriticos que tem no pluralismo um

fundamento primordial para a pacificacio da ordem social.

2.2.  Percurso histérico da laicidade

Nio se pode olvidar que 0 modo como se entende hoje a laicidade tem muito a ver com
fatores historicos que remontam a época da restauracio do cristianismo como religido permitida,
do dominio das grandes tradicoes religiosas, da necessidade de conciliacio das diversidades
surgidas durante a Idade Meédia e dos calorosos debates da Modernidade e da
Contemporaneidade sobre o modelo ideal de relacio entre Estado e Igreja. Em outros termos, o
conhecimento da historia, em especial, do Edito de Milio e de Tessalonica, da Reforma
Protestante, das guerras religiosas da Europa e do [luminismo, permite uma melhor compreensio
dos elementos que pautaram a relacdo entre Estado e Igreja e serviram ou nio de inspiracio para
os modelos contemporaneos de laicidade.

A religiao baseada nos ensinamentos de Jesus Cristo é¢ denominada de cristianismo e os
seguidores ou discipulos Dele de cristaos (cf. At 11:26, 26:28; Pd 4:16). Formada a partir do
século I, a Igreja primitiva dos apodstolos experimentou um rapido crescimento em numero de
fieis (At 1:8; 8:4, 14; 9:31; 13:1; 14:1; 18:1; 20:1; 27:1). Esse crescimento experimentado pela
Igreja era fruto da fidelidade dos cristdos a Palavra revelada de Deus (Antigo Testamento) e aos
ensinamentos de Jesus e abrangia nio somente os estratos mais baixos da sociedade. Isso fez com
que os discipulos recusassem uma série de exigéncias impostas pelo Império Romano, como o

culto aos deuses de Roma ou ao imperador. Machado (2013, p. 290) pondera que:
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A despeito das suas origens humildes e remotas, a partir do pequeno povo judeu
na periferia do Império Romano, o cristianismo tornou-se, nos dois milénios
subsequentes, uma religido de civilizacdo, com vocacio universal, permeando a
politica, o direito, a economia, a cultura e a sociedade e conformando todos
esses dominios de acordo com uma visio do mundo propria e alternativa a
matriz cultural grega e romana.

Nio demorou muito para o Império Romano considerar os cristios como um perigo
ou ameaca a unidade politica, 2 ordem social e a paz, ou seja, um problema de natureza politica
que poderia colocar em xeque a continuidade da sua dinastia. Nesse sentido, Boni (2014, p. 141)

esclarece:

Uma segunda opinido via a perseguicio como condenacio devido a recusa dos
cristdos, por inertia, pertinatia ou obstinatio, a celebrar os cultos tradicionais de
Roma. Isso teria ocorrido mais nas provincias que em Roma e, portanto,
interessando mais aos governadores do que ao imperador, de sorte que as acoes
contra os cristios, em vez de seguirem o trimite do processo judicial, ficavam
sob o poder discriciondrio dos governadores, a fim de, pela coercio (coercitio),
manter a ordem publica. A opcio religiosa podia facilmente transformar-se em
politica, e quem ndo cultuasse os deuses e o imperador se tornava apodstata da
religido oficial e sujeito a ser enquadrado como traidor ou como réu de crime de
lesa-majestade. Sem duvida, nos primeiros tempos, nio houve perseguicio
voltada diretamente contra os fiéis, mas, aos poucos, principalmente nas
provincias, comecou-se a considerar crime o simples fato de ser cristdo.

Tratados como uma ameaca para o Império que dominava o mundo de outrora, o que
se viu foi uma sequéncia de atos voltados a destruicio dos cristios. De fato, houve séculos de
perseguicio e intolerancia religiosa, de mortes e violacdes a vida e a liberdade daqueles. Embora
nio se tenha o proposito de investigar com riqueza de detalhes a origem de tais relatos, frisa-se
que as informacdes sobre o periodo dos martires provém de trés fontes: “a) as fontes romanas,
tanto textos escritos como comprovantes arqueoldgicos (tais como as inscricoes das catacumbas);
b) a descricio de martirios cristios em escritores eclesidsticos; e ) as historias sobre os martires,
conhecidas como Atas dos Martires” (BONI, 2014, p. 137).

Concentrando-se apenas no periodo de intensa perseguicio, no ano 284, Diocleciano
assume o comando “adotando o cognome de Jupiter, empenhado em recuperar a grandeza do
Império, via na unidade de religido uma condicio necessaria para tanto e, por isso, em suas leis,
costumava apelar sempre para o mos maiorum (o costume dos antigos)” (BONI, 2014, p. 161).

Com o passar do tempo, o imperador acima adotou uma série de medidas, tais como a exclusio
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dos cristdos do exército e da corte e a obrigacio no sentido de que todos os soldados e
funcionarios deveriam oferecer sacrificios aos deuses, sob pena de expulsio dos militares que se
recusassem a fazélo e de acoite para os funcionarios. (BONI, 2014, p. 162). Esses atos
culminaram com o edito de 23 de fevereiro de 303, que simbolizou o recrudescimento da
perseguicio contra os cristdos. Ao discorrer sobre o texto desse decreto, Boni (2014, p. 162)

destaca:

Na primeira parte, visando a impedir que os cristios praticassem sua religido,
mandava destruir as igrejas; confiscar e queimar a Sagrada Escritura, os livros
liturgicos e os documentos encontrados (isso explica por que ha tio poucos
documentos cristios dos primeiros tempos); impedir qualquer tipo de reuniio
religiosa; confiscar os bens eclesiasticos; e, por fim, privava a Igreja do direito de
entrar em juizo. Na segunda parte, voltando-se contra as pessoas, cassava 0s
direitos civis dos cristdos; retirava o cargo e a dignidade dos funcionarios e
soldados que persistissem em ser cristios e os condenava a escravidio. Nio se
tratava, pois, de uma perseguicio contra todos os cristdos, visto que atingia
apenas as liderancas religiosas e os funcionarios imperiais. Entretanto, em curto
tempo, por duas vezes, houve incéndio no palacio imperial, provavelmente
provocado por Galério, que culpou os cristdos (o que faz recordar Nero!). Assim,
por ordem de Diocleciano, os padres e didconos foram presos e executados antes
de qualquer julgamento, o bispo Anthimus foi decapitado e muitos fiéis
perderam a vida.

Ainda, no contexto de perseguicoes do Império Romano contra os cristdos, tem-se que:

Poucos meses depois, sendo os cristdos responsabilizados por disttrbios politicos
em Melitene e na Siria, um segundo edito previa que fossem presos bispos,
padres, didconos, leitores e exorcistas. Em localidades onde os cristios eram
muito numerosos, houve cadeias que, superlotadas, obrigaram-se a libertar os
criminosos. Pouco depois, um terceiro edito ordenava que fossem ouvidos os
cristdos: aqueles que abjurassem a fé, deveriam ser libertados; os contumazes,
duramente torturados. Um quarto edito, lancado em 304 - que, para muitos,
foi igualmente obra de Galério, porque Diocleciano se encontrava gravemente
adoentado -, repetia o que fizera Décio, isto ¢, mandava que todos os habitantes
do reino fizessem sacrificio aos deuses, devendo os que se recusassem ser
imediatamente levados a juizo, cabendo como pena a morte ou o trabalho

forcado nas minas (BONI, 2014, p. 162-163).

Apos a renuncia de Diocleciano e as ferrenhas disputas pelo trono, o ano de 313
caracterizou um novo tempo para o cristianismo. Reunidos em Mildo, apos se consolidarem

respectivamente como imperadores do Ocidente e do Oriente, Constantino e Licinio assinam o
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Edito de Mildo, por meio do qual o Império Romano declara neutralidade em matéria religiosa

(CARLAN, 2009, p. 28). Em nome do bem, da paz e da seguranca do Império, decidiu-se que os

cristdos passariam a gozar de liberdade religiosa na sua concepcao mais abrangente, incluindo o

direito ao culto e a escolha da religido, livres de quaisquer obsticulos. Segundo Guerras (1992,

p. 155):

O século IV marca o fim da época das perseguicdes religiosas. Constantino, em
313, promulga o Edito de Mildo, a partir do qual o cristianismo passa de crenca
ilicita a religido licita, em igualdade de condicdes com as demais existentes no
Império.

Eis o texto do Edito de Milao:

Noés, Constantino e Licinio, imperadores, encontrando-nos em Milio para
conferenciar a respeito do bem e da seguranca do Império, decidimos que, entre
tantas coisas benéficas & comunidade, o culto divino deve ser a nossa primeira e
principal preocupacio. Pareceu-nos justo que todos, os cristios inclusive, gozem
da liberdade de seguir o culto e a religidio de sua preferéncia. Assim qualquer
divindade que no céu mora ser-nos-4 propicia a nos e a todos nossos stubditos.
Decretamos, portanto, que, nio obstante a existéncia de anteriores instrucoes
relativas aos cristdos, os que optarem pela religiio de Cristo sejam autorizados a
abraci-la sem estorvo ou empecilho, e que ninguém absolutamente os impeca
ou moleste... Observai, outrossim, que também todos os demais terdo garantia a
livre e irrestrita pratica de suas respectivas religides, pois estd de acordo com a
estrutura estatal e com a paz vigente que asseguremos a cada cidadio a liberdade
de culto segundo sua consciéncia e eleicio; ndo pretendemos negar a
consideracio que merecem as religides e seus adeptos. Outrossim, com
referéncia aos cristdos, ampliando normas estabelecidas ja sobre os lugares de
seus cultos, énos grato ordenar, pela presente, que todos os que compraram
esses locais os restituam aos cristios sem qualquer pretensio a pagamento... [as
igrejas recebidas como donativo e os demais que antigamente pertenciam aos
cristios deviam ser devolvidos. Os proprietarios, porém, podiam requerer
compensacao.

Usese da mixima diligéncia no cumprimento das ordenancas a favor dos
cristdos e obedeca-se a esta lei com presteza, para se possibilitar a realizacio de
nosso propdsito de instaurar a tranquilidade publica. Assim continue o favor
divino, ja experimentado em empreendimentos momentosissimos, outorgando-

nos o sucesso, garantia do bem comum (LACTANCIO, 1842, p. 288).

Nessa quadra, nota-se que o edito em apreco tratou da neutralidade do Estado em

relacio a qualquer credo religioso, dando fim, oficialmente, a toda perseguicio anteriormente

sancionada pelo Império Romano, além de constituir umas das facetas daquilo que viria a ser o
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regime da laicidade, presente em maior ou menor grau nas democracias ocidentais.
Posteriormente, no ano 380, por meio do Edito de Tessaldnica, o Imperador Teoddsio,
na condicdo de sucessor de Constantino, estabelece o cristianismo como a religido oficial do

Império, assumindo a condicio de Estado confessional. Nesse sentido, cabe registrar:

No final do século, em 380, Teodosio promulga o Edito de Tessalonica, que
torna a religido cristd a oficial do Império. A partir desse ato, o Estado romano
nio ¢ mais agndstico e sim confessional, com todas as consequéncias que dai
advirdo. Nesse Edito - que podemos considerar o coroamento do processo
iniciado por Constantino - passam a dominar o entendimento e a colaboracio
entre Igreja e Estado. Teoddsio coloca seu ideal a servico da afirmacio da fé e
sua politica se caracteriza pela interacio entre a lei de Deus e a do Império. Seu
objetivo é manter a paz e a universalidade nos campos politico e religioso.

[...]

O Edito se apresenta pois como uma condenacio generalizada nio sé do
paganismo, como também de todas as heresias existentes na época (segunda
metade do século IV d.C.): arianismo, monofisismo, apolinarismo etc. A
liberdade religiosa ndo fazia parte da mentalidade daqueles tempos (GUERRAS,
1992, p. 155-156).

Com esse decreto, que se tornou o fundamento principal de todos os outros, o Império
Romano passou por um processo de cristianizacio. A legislacio imperial em matéria religiosa
passa a se tornar no “melhor espelho das relacdes entre Igreja e Estado” (GUERRAS, 1992, p.
156). A fé comeca a se tornar uma questio de Estado e de lei, dando inicio ao cesaropapismo
(GUERRAS, 1992, p. 157). Disso resulta um conjunto de leis destinadas a punir aqueles que
nio professassem o credo oficial do Estado, incluindo os pagios, tratando-os como hereges, nio
dignos de seus direitos como romanos, expulsos de suas Igrejas, proibidos de cultos em publico
ou particular e de professarem qualquer outra religiio. (GUERRAS, 1992 p. 157).
Verdadeiramente uma batalha religiosa contra os “inimigos” do Estado. Destacando os principais

aspectos da legislacio teodosiana, Guerras (1992, p. 159) assevera:

1. a legislacio ¢ dogmadtica, na medida em que apresenta como obrigatdria a
ortodoxia da Igreja; 2. somente o Estado impde, em cardter universal, a fé
ortodoxa da Igreja; ndo existe nesse momento histérico uma legislacio eclesial
valida para todos os homens, nem sequer para todos os romanos: no Ocidente,
o bispo de Roma tem jurisdicio somente sobre sua regido, nio tendo assumido
ainda o carater de autoridade universal; no Oriente, os patriarcas das antigas
capitais (Jerusalém, Antioquia, Alexandria e Constantinopla) sdo totalmente
independentes em suas proprias circunscricoes; s o Estado romano consegue
atingir todos os seus suditos, mesmo no campo religioso; 3. a privacio dos

26



Isagoge, v. 1, n. 2, p. 16-37, junho, 2021, ISSN 2763-7123

Rio de Janeiro, Brasil

direitos civis é a pena imposta as praiticas religiosas - heresia, paganismo e
apostasia - nio condizentes com a ortodoxia oficialmente assumida pelo Estado.

Com efeito, pode-se dizer que os editos de Mildo e de Tessalonica formam uma base
historica sélida que projeta para o futuro os dois principais regimes quando o tema envolve o
relacionamento politico e institucional do Estado com a Religido: de um lado, a separacio da
Igreja do Estado (Milao), e de outro, a uniio (Tessalonica), isto é, Estado laico e Estado
confessional.

Ato continuo, viu-se uma constante discussio sobre qual poder deveria ter prevaléncia,
bem como o reconhecimento do poder civil e religioso, ora unidos, ora distantes, e a influéncia
que cada um desses deveria exercer na sociedade. De acordo com Catelan (2018, p. 19), “durante
os séculos da Idade Média, a Cristandade conheceu oscilacdes quanto a precedéncia de
importancia entre os poderes espiritual e temporal”. Partindo do pressuposto de que a vida
espiritual era mais digna do que a vida terrena, “alguns séculos mais tarde, com os papas
Inocéncio II1 (1198-1216) e Bonifacio VIII (1295-1303), a distin¢do entre os poderes ndo existira
mais. Todo o poder - espiritual e temporal - se concentrara agora na Igreja e no sumo pontifice”
(CATELAN, 2018, p. 20). Nota-se o modelo absolutista (concentracio de poderes), com o poder
terrestre submetido ao poder eclesiastico.

Tal monopolio politico e religioso sob as rédeas da Igreja foi alvo de muitas criticas e
permeou o debate ao longo das décadas que se seguiram, tendo como expoentes Marsilio de
Padua (1280-1343), Dante Alighieri (1265-1321) e Guilherme de Ockham (1285-1347). Como
consequéncia, houve a retomada paulatina do principio da separacio entre Estado e Igreja
(CATELAN, 2018, p. 21). Posteriormente, o humanismo e o renascentismo do século XIV ao
final do século XVI também contribuiram com essa discussio, na medida em que se constituiram
como um movimento artistico e filoséfico de forte influéncia na mentalidade da época, o que
acabou por atingir os dogmas da Igreja. Citam-se como exemplo o surgimento da ciéncia
moderna e o racionalismo (CATELAN, 2018, p. 21-22).

Ademais, impende mencionar que a Reforma Protestante marcou a historia do
cristianismo, da organizacio institucional e social e teve forte influéncia no binomio fé e politica,
considerando que uma das bandeiras de Martinho Lutero era a completa separacio entre o

mundo terreno e o espiritual, sem interferéncias reciprocas.
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A Reforma fomentou a intolerdncia num mundo onde a separacio entre religidao
e politica ainda era uma utopia distante e num contexto em que matar em nome
da fé era uma virtude. A violéncia em nome da fé era também uma forma de
manter a ordem publica. A heterodoxia era sempre vista como perigosa porque
era um crime contra as proprias autoridades seculares. Na Idade Moderna,
obediéncia confessional e lealdade politica caminhavam juntas (SOUZA, 2020,

p. 83).

Veja-se que, uma das razdes para o ajuntamento protestante ¢ pela necessidade de coibir
o sistema vigente no modelo medieval que unia fé e lealdade terrena como lados de uma mesma
moeda. Assim, a Reforma Protestante ultrapassou as fronteiras da discussao sobre os pontos
centrais da teologia reformista (sola Scriptura, sola fide, solus Christus, sola gratia e soli Deo gloria)
para também ecoar valores que, posteriormente, seriam defendidos por pensadores liberais. A
liberdade era a prépria esséncia da fé reformista. Nesse aspecto cumpre consignar o legado da

Reforma:

[...] seu legado excede a tradicdo religiosa e se liga intimamente a alguns valores
cultivados em nossa época: a liberdade de expressio, de crenca, associacio e até
a separacao entre religido e governo. Mesmo que os primeiros reformadores nio
tenham tocado nessas questdes e até tinham se distanciado delas, elas se
tornaram em longo prazo bandeiras defendidas por intelectuais protestantes que
sofriam perseguicoes religiosas em seus paises ou no estrangeiro. [...] Mesmo em
questdes sociais, o surgimento do pensamento liberal esta intimamente
relacionado as experiéncias de perseguicoes religiosas que levaram protestantes
calvinistas a contestarem autoridades seculares e eclesisticas, e pensarem

formacoes sociais voltadas para a liberdade (SOUZA, 2020, p. 84).

Outro fator histérico importante é decorrente dos acontecimentos anteriores e se
relaciona com o pluralismo religioso e a divisao do cristianismo ocidental. Durante séculos, em
nome da religido, a Europa se viu mergulhada em guerras entre paises catolicos e protestantes,
que dizimaram milhares de pessoas. A Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), considerada a pior
de todas, foi o apice disso. Paradoxalmente, ver-se-a, linhas abaixo, que as varias guerras religiosas
fomentara a revolucio politica do Estado (Estado da razio), ante o fracasso da religidio em
pacificar a sociedade, mergulhada no caos das batalhas. Para alguns pensadores modernos, a paz

social s6 poderia alvorecer se o Estado sobrepujasse as Igrejas, com radical dissociacao da esfera

politica da religiio (CATROGA, 2010, p. 227-229). Segundo Carneiro (2006, p. 166):
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O numero de vitimas dessa catdstrofe nunca pode ser calculado com precisio,
mas as estimativas de perda foram desde metade da populacio da Europa
Central até as atuais, mais ponderadas, de uma quinta parte, ou seja, quase 4
milhdes de mortos (um retrocesso de 20 milhdes para cerca de 16 milhoes de
habitantes), expressando um grau de morticinio e destruicio que s viria a ser
superado com as duas guerras mundiais do século XX. Em muitas partes da
Alemanha, nem mesmo a Segunda Guerra Mundial teve efeitos tio
devastadores, com uma perda, em certas regides, de mais da metade da
populacio e a quase totalidade da colheita e do rebanho.

H4 que se ressaltar que a celebracio do tratado de Paz de Westphalia abarca um
conjunto de tratados de paz assinados entre maio e outubro de 1648 nas cidades de Westflia,
Osnabriick e Minster, encerrando de forma efetiva as guerras religiosas na Europa (PEREIRA,
2016, p. 59). Outrossim, ¢ preciso reconhecer que a pactuacio desse acordo colocou um fim a
Guerra dos Trinta Anos, iniciando-se, doravante, um novo tipo de Estado, baseado em uma nova
regulamentacdo no que tange as relacdes internacionais entre as nacdes, com prevaléncia para o

interesse nacional, acima de interesses externos e especialmente religiosos (CARNEIRO, 2006,

p. 167). A propésito, Jesus (2010, p. 222):

A Paz de Westfalia é concebida como um marco fundamental do sistema laico
das interacoes e dos principios estatais modernos, como a soberania territorial,
a nio interferéncia na politica doméstica dos demais Estados e a tolerincia entre
unidades politicas dotadas de direitos iguais.

A religiio deixa de ocupar o centro da organizacio politica e social do Estado, com
desdobramentos para as relacoes futuras entre este e a Igreja. Dai para a frente, tem-se o
surgimento do Iluminismo que marca a Modernidade. Com base nesse raciocinio, ¢ mister

colecionar o seguinte ensinamento de Souza (2020, p. 83):

Historicamente, a religidlo compde o cerne da organizacio politica e social de
quase todas as sociedades. No Ocidente, somente a partir do movimento
iluminista, e especialmente apos a Revolucio Francesa, no final século XVIII,
ela comeca a perder centralidade sobre a vida publica, e uma de suas
consequéncias mais importantes é a secularizacio. Essa nocio foi construida
pelo pensamento de que a politica nio deve ser fundamentada em valores
religiosos.

Ao estabelecer uma ordem racional desprovida de valores religiosos, o Iluminismo se

tornou uma corrente diametralmente oposta a forma mentis da Idade Média. Colimando se
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distanciar de qualquer elemento de ordem metafisica, a razio assumiu o papel até entdo realizado
e [(§ [ . . b
pela religidao. Para Juergensmeyer, “o alcance do termo ‘iluminismo’ [...] se tornou em uma
representacio de valores seculares modernos e a razio comecou sendo entendida como a antitese
do que os pensadores iluministas desdenhavam sobre o dogmatismo religioso” (2017, p. 330).
Ao contrario dos periodos anteriores, nos quais a religiio permeava a vida publica, revestindo os
valores morais, culturais e politicos, no projeto iluminista, a religido deu lugar a razio e passou a
ser tratada exclusivamente em espacos privados (familia, Igreja) e de forma interpessoal. Nesses

termos, segundo Juergensmeyer (2017, 330-331):

[...] na Europa dos séculos XVII e XVIII, a razio secular era entendida como
uma ideologia de ordem publica que substituiria a religido, enquanto forca
principal na organizacio da sociedade. O pensamento racional seria a unica
medida verdadeira de valor dos objetivos sociais, deixando a religido de informar
os ideais e valores publicos. Na Franca, as igrejas abandonadas foram
transformadas em templos da razio para celebrar essa transformacio.

Assim, operou-se uma nova realidade ou ideologia nos espacos publicos da sociedade
francesa, no processo educacional, moral, social, cultural e politico, que se difundiu por outros
paises do Ocidente. Ressalta-se que o pensamento iluminista funcionou para delimitar duas

maneiras de viver:

Quando um individuo estivesse na vida publica, discutindo, criando e votando
regras para a sociedade, ele era secular. Quando estivesse em casa ou na igreja, o
individuo podia voltar-se para a religido - ou optar por nido fazé-lo. Era algo
privado e pessoal. Tal como William James [...], um racionalista e psicologo da
religido do século XIX, afirmou, a religidio era algo que os humanos faziam em
‘sua solidao’. Nas sociedades pds-iluministas, com efeito, a missio de prover
moralidade social e coesio comunitaria foi transferida da cultura religiosa para
a sociedade secular. Tem sido uma responsabilidade pesada de suportar. No
século XIX, um grupo de intelectuais franceses denominado ideologues, as
pessoas dedicadas a ideias, criou um conceito ou ideologia que apontava para
um sistema de valores e ideias seculares que deveriam substituir a moralidade
social da religido. De acordo com um dos ideologues, Destutt de Tracy, cujo livro
Elements of Ideology introduziu o termo no mundo, a légica deveria ser a Uinica

base das ciéncias politicas e morais JUERGENSMEYER, 2017, p. 332).

Destarte, e retornando ao cerne do tema, a corrente iluminista adotou uma separacao
radical entre Estado e Igreja, significando o completo afastamento da religido da vida publica.

Aligs, mais do que afastamento, o que se buscou foi o sobrepujamento do Estado e a
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descristianizacdo da sociedade. De acordo com Catroga (2010, p. 230):

[...] a secularizacio do politico tivesse desencadeado (reciprocas) hostilidades
com a religilo dominante, nio sé a proposito dos fundamentos e do papel da
soberania, mas também das ideias e valores que deviam orientar a vida dos
individuos, agora apelados a serem, antes de tudo, cidadio. Assim se
compreende que, com a Revolucio - e passada a ilusio de ser possivel
republicanizar a Igreja -, os ataques contra esta visassem ‘descristianizar’ a
sociedade. Percebe-se, também, por que é que a criacio de uma nova ordem
politica e econdmico-social deu origem a uma forte corrente anticlerical e
anticongreganista inspirada na versio maconica e, depois, livre-pensadora do
[luminismo.

Nio por acaso, esse tracado francés avancou fortemente no processo de nacionalizacio
dos bens eclesiasticos e na formacio educacional de natureza laica, adentrando cada vez mais
fundo nos dominios até entio reservados a Igreja, tornando a Franca um marco para a
secularizacio em forma de laicidade e o secularismo como se encara hoje (CATROGA, 2010, p.
231). Para Oro (2008, p. 84), “entre todos os paises da Europa, a Franca é o unico que se
proclama laico em sua constituicio e a ‘laicidade a francesa’ foi em certo sentido, considerada
como um modelo para o mundo ocidental”. Ademais, “é a partir da Revolucio Francesa que se
afirma o principio da laicidade em seu sentido moderno, ou seja, de separacido entre o politico e
o religioso no nivel institucional, separacio do espiritual e do temporal proclamado em nivel de
Estado” (ORO, 2008, p. 84).

Nio satisfeitos com a ruptura absoluta entre Estado e Igreja, a Franca buscou
implementar uma religido civil que “rapidamente evoluiu para uma religidio politica de cariz
intolerante, apostada em reactualizar o velho consenso ao redor da divisa une foi, une loi, un roi,
ou aquele outro que teria vigorado com a religiio do cidadio” (CATROGA, 2010, p. 233-234).
Pari passu, a religido civil do sistema francés adotou inumeros expedientes voltados a secularizacio
como foco em atingir as Igrejas cristas tradicionais, como o culto da Razio, festas civicas, novas
formas de juramento, instauracio do casamento civil e da possibilidade de divorcio (CATROGA,
2010, p. 235).

Assim, a Franca, além de separar o Estado da Igreja, colimou substituir o papel desta e

minar sua influéncia na sociedade, diferentemente do modelo americano de laicidade. De acordo

com Catroga (2010, p. 237):
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[...] o desejo tedrico de possibilitar a tolerincia e a liberdade culminou em
consequéncias que quase nio se encontram em paises de influéncia protestante,
incluindo os Estados Unidos, a saber: a adocio de politicas de
“descristianizacio”, ou inspiradas num anticlericalismo politico-ideologico que
se prolongara por mais de século e meio.

No tocante ao regime dos Estados Unidos, um pais de origem religiosa, a primeira
emenda a Constituicio de 1789 estabeleceu um wall of separation entre Estado e Igreja, revelando,
assim, o seu carater laico, a saber: “Congress shall make no law respecting an establishment of religion,
or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the
people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances”. Isso significa
que existe também um forte tributo a laicidade na nacio americana, tendo em vista o afastamento
do Estado de todas as religices e a garantia das liberdades individuais, em especial, da liberdade
religiosa.

Entretanto, o processo de separacdo entre as Igrejas e o Estado se deu sob um prisma
bem diferente da cisio ocorrida na Franca, tornando-o numa referéncia para regimes menos
radicais. Para Oro (2008, p. 86), “os Estados Unidos acordam um lugar importante a religiio”,

na medida em que a pertenca religiosa:

[...] faz parte da identidade publica do individuo. Ela nido é fechada no segredo
da consciéncia. Ela ¢ também considerada como um cimento do corpo social,
com o um pedestal de valores comuns que unem as pessoas de diferentes

confissdes ou religides diferentes (TERSINIEN, 2007 apud ORO, 2008, p. 86).

Segundo Catroga (2010, p. 146), vérios fatores foram fundamentais para esse legado
mais amigavel, a saber: o interesse das proprias religides em afastar-se do Estado e a garantia de
tolerincia civil, visando ao respeito as liberdades individuais, como a liberdade religiosa. Segundo
0 mesmo autor: “a separabilidade foi uma solucao que reforcava o pluralismo religioso, realidade
que a posterior imigracao de individuos com crencas situadas fora das religides do Livro alargara
ainda mais” (CATROGA, 2010, p. 146).

E interessante notar o peso dessas duas influéncias - francesa e americana - no debate
da institucionalizacido do principio da laicidade e da liberdade religiosa na primeira Constituicio
da Republica do Brasil de 1891, antagonizado por dois juristas da época: Rui Barbosa e Aristides
Milton. Conforme Leite (2011, p. 41), o primeiro defendia que “a separacio entre Estado e

religido no Brasil [seguisse] o modelo americano, e ndo o francés”; e o segundo, lamentava “que
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a Constituicdo brasileira nio tivesse seguido o modelo americano”, motivo pelo qual, conclui:

Nota-se, portanto, que nio havia, por parte da doutrina, uma compreensio
homogénea e consensual a respeito das relaces entre Estado e religido na
Constituicio, o que se revelara particularmente na interpretacio de certas
normas. E, se nem mesmo entre os juristas da época havia um consenso na
identificacio de um projeto laicista no texto constitucional de 1891, ¢
problematico sustentar que tal consenso se fizesse na pratica, no Ambito de uma
sociedade que seguia majoritariamente catélica (LEITE, 2011, p. 44-45).

De tudo isso, pode-se concluir que a separacio da Igreja do Estado decorreu de um
longuissimo processo historico que alternou periodos e fases, desde os primeiros séculos, com
Constantino, no ano 318, e Teoddsio, em 380, passando pela Idade Média, sob intensas
discussdes em torno da juncio do poder civil e eclesiastico, bem como da precedéncia entre
ambos. Apds a Reforma Protestante, o cisma dela decorrente e as guerras e lutas em nome da f¢,
a corrente iluminista avancou para um projeto supostamente civilizatorio baseado unicamente
na razio como elemento norteador das questdes publicas e sociais. Disso resultou um modelo
mais radical de laicidade, alcunhado de francés, ao lado de um regime menos radical, o
americano, que permite a colaboracio da religidio em prol do bem comum.

Nesse contexto, o processo de construcio da laicidade ocorrido na histéria projetou
influéncias e valores nas Cartas Politicas do Brasil, tendo em vista que o caminho histérico aqui
delineado fincou raizes em terras brasileiras, nio distante das discussdes travadas no auge da

formaciao do Estado moderno.

III.  Consideracdes finais

Buscamos neste artigo apresentar alguns antecedentes historicos de cunho legal e
filosofico que revelam que o instituto da laicidade tal como concebido na atualidade é um legado
que foi construido durante sucessivos periodos da historia. Durante muito tempo a religido
ocupou um lugar de preeminéncia no espaco publico, revestindo os valores morais, culturais e
politicos dos cidadios. Especialmente a partir da modernidade, a religido deu lugar a razio e
passou a ser tratada exclusivamente em espacos privados (familia, Igreja), difundindo-se referida

visdo em muitos paises do Ocidente.
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Com efeito, a percepcio de que a juncio do poder temporal e espiritual é um risco para
a salvaguarda da pluralidade e da liberdade religiosa, da autonomia do Estado e das proprias
Igrejas, influenciou algumas nacdes ocidentais a se posicionarem fortemente a favor de uma
ruptura institucional entre ambos os poderes. A Franca e os Estados Unidos passaram a
representar dois regimes distintos, sendo o primeiro o mais radical.

Nos moldes do que se verificou, a laicidade concretiza dois grandes conceitos resumidos
pelas seguintes palavras: autonomia e neutralidade. O Estado tem plena autonomia sem a
interferéncia direta de correntes religiosas em assuntos estatais, o que nio significa perseguir as
pautas politicas das religides que estio em harmonia com os seus dogmas, sob pena de perfilhar
o caminho do Estado laicista, que tem como meta tornar a religiio totalmente irrelevante para o
ambiente publico. A laicidade também aponta para uma neutralidade do Estado no que tange a
matéria de fé, ndo podendo exercer preferéncia a qualquer organizacio religiosa, o que por via
de consequéncia lhe impde o dever de respeitar todas as religides.

Tais caracteristicas tornam a laicidade um fundamento de inegavel relevancia para o
Estado Democratico de Direito, afinal, o respeito a diversidade produz tolerdncia em relacio as
minorias e a definicio de politicas publicas sem levar em consideracio o predominio de um ou
outro bloco religioso revela que o Estado se preocupa com todos. Portanto, liberdade e igualdade
formam a génese do instituto em voga. Assim sendo, a histdria precisa continuar a ser escrita ou

os ventos da perseguicio e da intolerdncia religiosa voltardo outra vez.
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