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1. LAPLANEACION REGIONAL COMO
INSTRUMENTO DE DESARROLLO




\

e Por planeacion regional se concibe a un sistema de
decisiones de desarrollo que se pretende llevar a
cabo en una region y en un tiempo futuro dado, asi
como las acciones que se realizan a fin de llevar a
cabo dichas decisiones. R

e Comprende un proceso deliberado de toma
decisiones para alcanzar cierto nivel de desarrollo en
el futuro de la region.

\\

e Implica comprender el fendmeno del proceso y del
cambio regional en el futuro y anticiparse a él, ya
sea para orientarlo o para propiciar dicho
movimiento de acuerdo a los objetivos y metas
establecidos por el Plan.
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La eficiencia de la planeacion regional para
resolver los problemas del desarrollo
regional, depende de multiples factores
como el medio ambiente que afecta su
organizaciéon e instrumentacion.

Se entiende por desarrollo regional al
proceso en tiempo y espacio mediante
el cual se incrementa el ingreso y los
niveles de vida de los habitantes, en
donde el crecimiento econémico y el
bienestar  social tienen efectos
significativos en la estructura productiva
y en las condiciones sociales de la
poblacion.

la planeacion regional se debe orientar a
incrementar el ingreso y nivel de vida de
las regiones. En donde el espacio y su
utilizacion tienen repercusiones
significativas en el desarrollo y la
planeacion.




El proceso de desarrollo regional se
concibe en forma integral,
multidimensional y dual al relacionar
actividades y tiempo- espacio.

Las actividades economicas y su espacio,
son la practica tradicional en la
explicacion econdémica del desarrollo, que
hace énfasis en los aspectos sectoriales y
nulifica los espaciales.
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Se conciba como un proceso complejo
dependiente de Ila sinergia de los
cambios econdmicos, sociopoliticos y
espaciales y de la forma en que se
estructuran 'y reestructuran dichas
actividades sobre el espacio geografico.



1.
Preparacion
de plan

©O

Tedrica y
técnicamente la
planeacion regional se
lleva a cabo
esencialmente
mediante dos etapas:

2.Formulaci
on de
programas
y ejecucion
del plan







= establecimiento de
objetivos y metas y la
seleccion de instrumentos de
politica con la formulacion
de programas para llevarse a
cabo. Por su parte, Ila
ejecucion del plan consiste
en las actividades y tareas
de caracter administrativo y
politico para llevar a cabo
las acciones del plan asi
como la evaluacion de sus
logros e impactos para
reiniciar su reprogramacion.

La etapa de preparacion
del plan y formulacion de
programas consiste en las
actividades que requiere la
elaboracion del plan, que
en esencia corresponde a
la formulacion de un
diagndstico-pronostico del
desarrollo regional asi
como al establecimiento
de una imagen objetivo




El reto de la
planeacion

consiste en la
coherencia
que debe
existir entre la
etapa de
preparacion y
ejecucion del
plan.

La eficiencia
de la
planeacion
regional para
resolver los
problemas
del
desarrollo,
dependa de
la
vinculacion
coherente vy
consistente
entre cada
una de las
etapas.

No obstante
ésta no se da
en forma
espontanea,
Si no es
resultado de
una
interaccion
conducida
por la
gestion de la
planeacion
en su
conjunto,
como
decision
deliberada.
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Lo cual afecta la organizacion y las

tareas de
instrumentacion.

planeacion

e

El tipo de Estado y
sus funciones , la
legislacion y
normativa juridica,
la filosofia politica
de los grupos en el
poder y los
paradigmas teoricos
utilizados en la
planeacion

conforman el medio
ambiente de la
planeacion.



Las dificultades surgen de las
diferencias de actividades y tareas
esenciales entre las dos etapas

En la etapa de preparacion del plan
y formulacion de  programas
predominan actividades de tipo
tedrico y técnico mientras que en la
ejecucion el dominio corresponde a
actividades politicas.



En la formulacion del plan la reflexion y la
informacién son fundamentales a fin de evitar
incertidumbre sobre el conocimiento del
desarrollo regional.

Mientras que en la ejecucion la concertacion de
intereses es determinante ya que sus principales
restricciones corresponden al conflicto vy
oposicion que puedan presentar los diversos
grupos de los intereses tanto privados como
sociales y publicos.

De estos Ultimos, destacan las diferencias
en la propia administracion publica tanto local
como estatal y federal, en los campos tanto de
la planeacion, programacion como en el de la
instrumentacion.



Mientras que
ejecucion del
plan requiere del
consenso y
participacion de
los diferentes
intereses y
grupos

Todo implica un
proceso intenso
de negociacion,
promocion y de
concertacion de
los diversos
intereses, lo que

Las actividades
de formulacién
requieren de los
conocimientos

Por tanto, Ia
viabilidad politica
dependera de la

o involucrados, :
tedricos y de las con la depende a su | capacidad de
técnicas para la | . . vez de la B consenso  para
y interaccion  de -

elaboracion del artidos naturaleza  del | ejecutar el plan.
plan. Boh’ticos y tipo de medio

o ambiente socio-

medios de

politico y del

municacion o
comunicacion, proceso politico.

gue afectan la
opinion publica




El proceso de planeacion regional es
complejo e interdependiente, en sus fases
tedrica y practica asi como en la funcion,
papel y participacion de la sociedad,
politicos, administradores, técnicos Yy
beneficiarios en las fases de disefio,
ejecucion, seguimiento, evaluacion vy
reprogramacion y su eficiencia y eficacia
depende de la sinergia entre ambas
etapas.

De ahi que se considere que la
viabilidad del proceso de planeacion
regional es técnica y politica y
socialmente validada.

Para ello, es necesario precisar e
identificar las principales actividades
gue se llevan a cabo en cada etapa
del plan y posteriormente
desarrollar los lineamientos de
planeacion regional que  se
proponen.



En estas actividades de manera agregada corresponden
a la elaboracion del diagndéstico-prondstico, la
formulacion de la Imagen objetivo, y la programacion

( M@delo al que se aspira)




En esta etapa se debe
dar la participacion
conjunta  social y/o
comunitaria y la de los
politicos, técnicos-
investigadores y
administradores, en la
gue los beneficiarios
plantean problemas vy
soluciones a las que se
desea alcanzar y los
elaboradores del plan
recogen y elaboran para
determinar su viabilidad




Los principios del analisis e interpretacion
tanto para la elaboracion del diagnoéstico-
pronostico como para la imagen objetivo,
se elaboran en funcion de la concepcion
tedrica que como paradigma teorico
| dominante se utilice como marco de
referencia explicativo sobre el desarrollo
regional del area.

De ahi que el inicio de la planeacion en
Su concepcion parta de los principios de
explicacion teorica sobre el desarrollo
regional y su proceso de cambio, por lo
gue radica en gran parte del estado del
arte y de los paradigmas dominantes
aplicados para su analisis.



Las actividades del diagnostico — prondstico
regional consisten en los siguientes contenidos:

1) Diagnostico-prondstico regional y territorial

1.1) Delimitacién de las regiones econémicas

1.2) Situacion actual y problematica regional y territorial
1.2.1) ldentificacion de necesidades

1.2.2) Precision de recursos (Naturales, humanos y capital)

1.2.3) Analisis del comportamiento econémico y su
evolucion

1.2.4) Problemas
1.3) Tendencias y escenarios esperados




El primer paso corresponde a la
identificacién de las regiones econdémicas y
del territorio a que ha dado lugar el proceso
de desarrollo y su cambio estructural, para
lo cual se identificaran los centros
regionales o nodos, a traves del sistema de
ciudades y en funcion de distancias se
asumird las posibles interacciones que
deberan ser corroboradas mediante
investigacion de campo




Posteriormente se identificaran las
actividades econOmicas en que se
especializan las ciudades, a partir de
las cuales se establecen las
Interacciones.

Ademas se deberan
analizar las
actividades que se
desarrollan en la
region en funcion
de los mercados
externos y las
actividades locales
utilizando para ello
el coeficiente de
localizacion



Se pueden utilizar modelos
gravitatorios y/o el analisis de
flujos reales mediante coeficientes

de asociacion e isolineas.

De gran importancia es el analisis
del cambio regional en el tiempo y
espacio geografico, el cual puede
realizarse mediante el analisis
regional.

Es de destacarse la necesidad de diferenciar las macro

regiones y micro

regiones

econdmicas, las que

generalmente no coinciden con las regiones politico

administrativas.
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Ademas en ambos  analisis el
comportamiento econémico y desarrollo
de las ciudades deberan considerarse
como fundamentales del proceso de
desarrollo regional y urbano.
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Obviamente no se deberan tomar para el
analisis las regiones de programacion o
plan como representativas de las
regiones economicas, lo que
generalmente es el caso.

Posteriormente, se procedera a realizar el
analisis de la situacion actual y tendencias
de la region analisis de participacion y
cambio.



El andlisis inicial corresponde
a identificar la situacion
actual regional y la evolucién
pasada que la origino, asi
como los problemas que
presentan.

Este analisis es fundamental
puesto que permite conocer
las tendencias y los factores
principales que las
originaron.




El contenido especifico dependera de las caracteristicas
de la region, sin embargo de manera general se
deberan considerar:

Condiciones naturales, recursos e impactos ecoldgicos y ambientales.

Poblacion, crecimiento, composicion, distribucion, migracion, empleo,
Ingresos, consumo y nivel de vida.

Infraestructura econémica y social.

Estructura productiva

Crecimiento, composicion y variacion espacial y temporal
Especializacion, diversificacion y concentracion geografica
Aprovechamiento y eficiencia productiva.

Empleos, Ingresos, distribucion del ingreso y niveles de bienestar

Estructura administrativa y politica Gobierno federal, estatal, local
Grupos organizados de la region. Politicas publicas.

Estructura del sistema de ciudades y localidades rurales Jerarquia,
funciones econdmicas y politicas

Dinamica y funciones economicas.



La limitante del andlisis generalmente depende de la
informacion disponible, por lo que se requiere realizar
investigaciones de campo para que mediante entrevistas
se complemente

La informacién. Por su generalidad, primero se realiza
un analisis de la informacion amplia y en la medida que
se profundice surgiran los requerimientos de analisis de
mayor detalle.

Por ultimo se procede al andlisis de las tendencias, para
lo cual en funcion de la evolucion histérica y los
escenarios probables, dada la problematica y los
factores que se considere pertinentes incluir, se
establece el pronostico sobre las tendencias del
desarrollo regional.




Con esta ultima actividad se inicia la segunda parte de la
primera etapa del analisis de la planeacion, que consiste en
la definicion de la imagen-objetivo, la cual requiere de una
serie de tareas, en las que predominan aspectos de
conocimiento tedrico y de experiencia para su elaboracion,
destacando las siguientes actividades:

-Imagen — Objetivo

-Analisis y dimensionamiento metas

iniciales

-Ajuste y validacion de metas -Programas:

-Imagen- futura a la que se aspira|Programas regionales

(Mocz!elo deseado) Programas subregionales

RelienEs plan y programa Programas micro-regionales

I—g/lrggazlgzeémltlvas a corto, mediano y Programa de pre inversion
Programas generales

-Estrategias y politicas
: o : o Programa de administracion del plan
-Acciones Economicas, sociopoliticas, 9 P

espaciales, legales y Juridicas.

-ldentificacion y  seleccion  de
instrumentos




Las actividades de programacién consisten
esencialmente en el establecimiento de
metas, seleccibn de instrumentos vy
programas.

Las tareas que se requieren  son
eminentemente  tedricas y  requieren
experiencia.

El trabajo se inicia con el andlisis,
dimensionamiento y validacion en su caso de
las metas planteadas por la comunidad y/o
sus representantes politicos.




El estudio consiste en un principio en la evaluacion
de metas preliminares mediante el dimensionamiento
de los esfuerzos de asignacion de recursos y acciones
para su consecucion, por los académicos- técnicos-
investigadores a fin de determinar las posibilidades
de alcanzarlas.

Las principales actividades consisten en la
preparacion de proyecciones sobre tendencias y
escenarios futuros asi como de los requerimientos de
recursos y acciones.




Generalmente el objetivo es aumentar en una proporcion el ingreso
por habitante y nivel de vida de la poblacion, lo que se traduce

esencialmente en la identificacion del monto de inversién requerido
y de los gastos asociados.

Los requerimientos del crecimiento econdémico son facilmente
identificados a través de fijar la tasa de crecimiento de la
producciéon y de la poblacion y obtener el incremento del ingreso
per capita y nivel de bienestar por habitante, lo cual se realiza
mediante las estimaciones de las capital- producto sectoriales, de tal
forma que a partir de determinar el crecimiento del ingreso y el
nivel de bienestar por habitante se determinarian los montos de
inversion generales y las posibles fuentes de financiamiento.

Lo demas se identificarian los requerimientos de infraestructura y
mano de obra en forma conexa y complementaria.
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El presupuesto de capital

y gasto estimado se
valoraria en funcién de
las  posibilidades de
disposicion de recursos.
Para lo cual se
identificarian los montos
requeridos, fuentes de

financiamiento posibles y
condiciones para  su
participacion de tal forma
gue a partir de ellos se
identificarian los
instrumentos requeridos
para su captacion.

Por lo que dependiendo
de esta valoracion se
establecerian las metas
definitivas y los tiempos
para su consecucion-
corto, mediano y largo
plazo- asi como los
instrumentos y las
acciones, estas Ultimas
integradas en programas.

Una vez que se han
seleccionado, se
establecerian las regiones
programas que integran
la region plan, en la que
se establece en forma
precisa las metas,
instrumentos

programas a desarrollar.




De estos programas destaca el programa
de pre inversibn que consiste en la
conformacion de la cartera de proyectos
de inversion, el cual se inicia con la
etapa de identificacion de proyectos y
formulacion de perfiles de inversion
regionales.

Lo que implica su evaluacion mediante
analisis beneficio-costo con criterios
regionales, en donde se valorice los
rendimientos financieros y sociales asi
COMO Sus impactos.



Posteriormente, dependiendo del riesgo vy el
monto de la inversibn se procederia al
analisis de factibilidad.

Destaca por su importancia la coordinacion
e integracion regional de los proyectos a fin
de que tomen en cuenta las
interdependencias que se establecen entre
ellos, en los que la inversion publica debe
funcionar como detonador e integrador de
inversiones.




En esta etapa se
debe dar la
participacion
conjunta social y/o
comunitaria y la
de los politicos,
técnicos-
investigadores  y
administradores.

No obstante, los
principios del
analisis e
interpretacion

tanto para la
elaboracion del
diagnostico-

pronéstico como
para la imagen
objetivo, se
elaboran en
funcion de la
concepcién tedrica
sobre el desarrollo
regional que se
utilice como marco
de referencia
explicativo.
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De ahi que el inicio de la planeacion en su
concepcion parta de los principios de
explicacion tedrica sobre el desarrollo regional
y Su proceso de cambio. )

~N

Por lo que radica en gran parte del estado del
arte y de los paradigmas dominantes aplicados
para su analisis.

J
~N

De aplicarse un enfoque sectorial a la explicacion y
las acciones del desarrollo econdmico y social de
las entidades federativas y municipios, lo cual es
muy comun

W,




En vez de un enfoque regional
y territorial del desarrollo, es
muy probable que se de lugar

a un desequilibrio en la
utilizacion de recursos.

| Esto puede traducirse en una |

desigualdad regional y urbana

mayor, como puede ser el caso
del impulso de la
industrializacion




Destacan en especial
las labores con la
comunidad a fin de
gue se conozcan los
gastos y beneficios en
gue se incurriria, lo
gue a su vez permitiria

Estas actividades
requieren de un
intenso contacto con
los beneficiarios,

eventuales . o
o conocer la disposicidon
administradores y rado ge
politicos. y 9

compromiso de sus
miembros para el



Ademas la
experiencia y el
conocimiento
acumulado es un
gran activo para la
elaboracion de los
planes y programas
gue requiere el
desarrollo regional.

Ademas de utilizar un
razonamiento ldgico
gue se complemente
con una capacidad de

sintesis a fin de poder

analizar las
interrelaciones en sus
elementos mas
significativos.

Es obvia la necesidad
de conocer los
métodos y técnicas
de la planeacion
regional de que se
dispone




A modo de resumen se plantea el siguiente
esquema sobre las actividades esenciales de

la preparacion del plany sus interrelaciones.

Delimitacion

1) Diagndstico region econémica
prondstico regional
y territorial

Situacion actual
y problemética

'-
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