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Introduccion
“La gratificacion de la rigueza no se encuentra en la mera posesion o en
los gastos de lujo, pero en su aplicacion prudente.”

-Miguel de Cervantes

A partir de que las tendencias econdmicas comenzaron a infundir la elevacién
de los gastos del sector publico, los paises del mundo mejorando sus sistemas
de producciéon aprovechando las ventajas que ofrece este la economia mixta.
Debido a la naturaleza de este sistema economico, las autoridades
gubernamentales y los empresarios tienen que llegar a acuerdos bilaterales
que propicien el crecimiento econémico, al mismo tiempo manteniendo la
estabilidad econdmica de la nacidon. La economia publica fundamenta que el
papel del gobierno en las actividades econdmicas debe de estar avocado al
desarrollo, lo cual se logra con una serie de estrategias planificadas en
diferentes 6rdenes econdémicos como el empleo, la tasa de interés, la politica
monetaria, los impuestos, los salarios minimos y el gasto publico. Dichos
instrumentos macroecondmicos deben sincronizarse con las acciones que lleva
a cabo el sector privado de la economia, ya que si brotan fallas del mercado la
economia total sufriria impactos nocivos que alterarian la productividad. Por lo
tanto, el debate sobre el papel del gobierno en las actividades econémicas es
retomado por los expertos en campos como economia, politica y de otras

disciplinas.

En el caso del gasto publico, algunos arguyen que con un nivel de erogaciones
sustanciales, especialmente en el campo de la inversion publica, la produccion
nacional incrementaria y la tasa de desempleo bajaria. Por el otro lado, las
consecuencias degenerativas causadas por el gasto publico elevado restringe
el potencial de productividad del sector privado, asimismo generando inflacion
de la divisa local. Durante el siglo pasado se registraron efectos variados
atribuidos a la actividad de gastos federales. Entre los casos positivos se
encuentran las politicas del New Deal instrumentadas por la administracion de
Franklin Delano Roosevelt que perpetuaron la recuperacion econdémica
después de que el modelo de produccion norteamericano en la década de

1920 colapsara por la sobreproduccion de bienes y productos. Los efectos
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nocivos por el excesivo gasto publico se percibieron también en Estados
Unidos décadas mas tarde, especificamente durante la administracion de
Richard Millhouse Nixon cuando se intentdé combatir el desempleo y la inflacion
con mas erogaciones federales, que a su vez generaron el efecto de
“estanflacion” que hundié aun todavia mas las tasas de desempleo e
incrementd la inflacion del délar norteamericano. Lo que nos muestran los
casos histdricos es que a pesar de que el gobierno tenga la intencién de asistir
a la poblacién por medio de erogaciones destinadas a programas de ayuda, la
creacion de empleos y crecimiento del desarrollo al capital humano no siempre
se obtienen resultados favorecedores, ya que las autoridades gubernamentales
junto con el sector privado deben acordar las estrategias que mantengan la

permanencia econémica del Estado.

En el caso mexicano, el problema del gasto publico durante el siglo XX fue que
la participacion del gobierno en la economia era hegemonica, propiciando que
el sector privado tuviera crecimiento sin relevancia. Esto se debié a que los
ingresos procedentes del sector petrolero eran tan sustanciosos que la nacion
mexicana decidid elegir la extraccidbn de hidrocarburos como la base del

desarrollo econémico.

El modelo de sustitucion de importaciones mantuvo el auge econémico en
México hasta la década de 1970 cuando las crisis petroleras mundiales bajaron
los precios de los combustibles fosiles. Las instituciones gubernamentales
percibieron menos ingresos publicos y recurrieron al endeudamiento externo
para poder mantener el gasto corriente y de inversiones constante. Como
resultado de esta politica, las entidades paraestatales ascendieron en nimero
de 206 en 1962 a 1,155 para 1982.

En la década de 1980 el panorama nacional empeoré por la presencia de dos
crisis econdmicas que forzaron la nacionalizacion de la banca, el dramatico
aumento de la deuda publica externa, la baja productividad del sector privado y
ciertas complicaciones con el gasto publico corriente del gobierno federal.
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Fue por ello que las autoridades federales readecuaron el modelo de desarrollo
nacional y adoptaron politicas de simplificacion administrativa gubernamental.
Paralelamente, abrieron las puertas a los empresarios, nacionales como
extranjeros, para que creciera su participacion en la economia nacional. Lo
anterior significd el fin de la era del Estado intervencionista en la economia
dando pauta al crecimiento econdmico por medio de las corporaciones,
bancos privados y emprendedores. El gasto publico fue replanteado y
reorganizado para que el derroche de recursos se minimizara y se eliminaron
ciertas areas administrativas que, segun el discurso oficial, no eran
indispensables como las entidades paraestatales. Durante el periodo de 1982
— 1987 el gasto publico federal se promedi6é en 51.8% del PIB, pero para 1997
— 2008 el gasto publico se mantuvo inferior a 23% del PIB segun registro el
INEGI (1987 y 2013).

La nueva politica econdmica instrumentada cedio el control al sector privado
proliferé con estabilidad, pero a tasas de crecimiento relativamente moderadas.
El potencial de la economia mexicana no estaba siendo satisfecho por el bajo
ahorro de los consumidores, a pesar de que se pactaron acuerdos comerciales
internacionales que tenian como finalidad fortalecer la produccién en México.
Pero debido a la falta de inversion privada mexicana y la inestabilidad politica
del pais no se pudo llenar esta promesa hecha bajo el modelo neoliberal
propulsado por el gobierno federal. Para 2008 se tenia previsto un crecimiento
econdémico significativo, pero la crisis econémica de Estados Unidos desaté la
baja demanda de manufactura producida en México, el recorte de plazas y la
disminucién de entrada de remesas de Estados Unidos. En 2009, se percibié la
caida mas baja del PIB desde 1994, -6.3%, debido a los cambiantes precios
del petréleo crudo y otros sectores econdmicos con bajo rendimiento.

Algunos de los economistas mas reconocidos del mundo criticaron el manejo
de la crisis econdmica en México, en especial Joseph Stiglitz. EI ganador del
premio Nobel en economia argumenté que muchos paises que se encontraron
en situaciones complicadas por la crisis econGmica se pusieron en marcha
politicas para aumentar significativamente el gasto publico, de esta forma

alentando al consumo interno. Mientras que México disponia de recursos
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suficientes (en las reservas internacionales del Banco de México) para reactivar
la economia y dirigirla hacia el crecimiento, las autoridades economicas
federales optaron por estrategias de acumulacion reservas internacionales y el
incremento de las tasas de los impuestos mas relevantes en México (IVA e

ISR) asimismo atenuando el consumo interno.

Por todo ello, el objetivo central de la presente investigacion es identificar las
tendencias del gasto publico en México durante la crisis economica de 2008 —
2010 para determinar que sectores, programas e instituciones contaron con

mayores 0 menores recursos publicos.

Ademas de que se analizaron las cifras del gasto publico federal, esta
investigacion expone algunos rasgos del comportamiento econémico de la
esfera publica y privada que resultaron en la expansion del capital. Igualmente
se revisan los aspectos que crearon la incertidumbre en los mercados
nacionales e internacionales. Se observa que el gasto publico ademas de que
financia las operaciones a corto, mediano y largo plazo del gobierno también
funge como mecanismo contra ciclo y correctivo de las fallas del mercado y de
las empresas privadas. Sin embargo, este papel desempefado por el gobierno
debe de estar acompafiado de otras medidas de politica econdmica,
particularmente la politica monetaria, la politica industrial, la politica salarial,

etc., las cuales permitan alcanzar un exitoso desarrollo econémico.

Para demostrar este comportamiento contra ciclico del gasto publico, la tesis se
dividi6 en tres capitulos. El primer capitulo define los conceptos de la
administracion publica, economia publica, su objeto de estudio y los aspectos
macroecondmicos que analiza esta rama de la economia. Después se
reflexiono el concepto del gasto publico, sus distintos enfoques y las doctrinas
que respaldan la actividad financiera publica expandida y los que se oponen a
esta politica gubernamental. La literatura econdmica de la economia publica y
el gasto publico abarcaron varias escuelas de pensamiento econdémico y
distintos paradigmas que interceden en la tematica del manejo adecuado de

recursos por parte del Estado.
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En el segundo capitulo se expuso el frenesi desatado por las instituciones
financieras de Estados Unidos por medio de la liberalizacién de la economia y
el papel que jugod la titularizacion de las finanzas a través de la venta de
productos derivados y de naturaleza similar. Se hizo un recuento sobre la
situacion hipotecaria a partir del afio 2000 y de la crisis econdémica del 2008
que desencadend la inestabilidad en el sector financiero y econémico a nivel
mundial. Mas adelante se describen las medidas que acoté el gobierno
norteamericano para frenar el colapso del sistema financiero y se identificaron
los efectos que tuvo la crisis econdmica mundial sobre la economia nacional.
Particularmente se hace una exploracién del impacto de la crisis sobre algunos
medidores macroecondémicos. Termina el capitulo con las acciones que se

tomaron para limitar el dafio en la economia mexicana.

El tercer y ultimo capitulo describe las bases constitucionales y funcionales del
gasto publico federal, especificamente detallando los antecedentes de las
erogaciones federales y los cambios que ha tenido este campo en las ultimas
décadas. Posteriormente se exhibe la metodologia que se utilizé para el
andlisis estadistico del gasto publico federal por clasificacion administrativa, de
ramos, educacion, desarrollo social, asistencia social, salud y seguridad social.
Las cifras extraidas de informes de finanzas publicas fueron deflactadas a
millones de pesos de 2003 para llevar a cabo la comparacion en términos
reales y luego se combinaron los datos anuales de 2008 - 2010 para medir los
incrementos y bajas del porcentuales del gasto publico federal.

Finaliza el trabajo con algunas observaciones generales y recomendaciones
para que la politica econdmica nacional mejore el desarrollo econdmico,

haciendo énfasis en el desarrollo social de la poblacion.

La presente investigacién tuvo como objetivo principal identificar cual fue la
estrategia del gobierno federal para usar el gasto publico durante la crisis
econdémica de 2008 — 2010 en las areas de asistencia social, educacion, salud,
seguridad social y la administracién publica central. La hipétesis de esta
investigacion fue que debido a que las autoridades mexicanas se concentraron

en resanar la economia por medio de acciones macroeconémicas monetarias
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el gasto publico federal disminuyé en los sectores de administracion, los ramos,
educacion, desarrollo social, asistencia social, salud y seguridad social. Esta
disminucién caida de recaudaciéon de ingresos federales y las restricciones de

gasto para evitar la inflacion del peso.
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CAPITULO I.- ADMINISTRACION PUBLICA, ECONOMIA PUBLICA Y
GASTO PUBLICO

1.1 Introduccion del capitulo

Para poder comprender los elementos tedricos y pragmaticos centrales del
gasto publico es necesario abordar las disciplinas que lo originan. En primer
lugar se estudiaron los elementos mas representativos de la administracion
publica. Después se revisaron los antecedentes del gasto publico a partir de la
economia publica para exponer especificamente las caracteristicas y factores

gue determinan el ejercicio financiero del Estado.

1.2 Administracion Publica

1.2.1 Definicion

La administracion publica se conceptualiza con base a las diferentes corrientes
tedricas que se han forjado dentro de esta disciplina. Sanchez (2001) la
concibe como la ciencia social que se encuentra en gestacion y desarrollo, que
nacio como un subcampo de la Ciencia Politica, que tiene por objeto estudiar,
analizar y sistematizar la actividad organizada del Estado. Por otra parte,
Guerrero (1976) conceptualiza a la administracion publica como disciplina que
estudia las condiciones, factores y consecuencias relacionadas con la accién

gubernamental.

Epistemoldgicamente, existen grandes diferencias entre las dos definiciones
gue se citaron, ya que el primer enfoque posiciona a la administracién publica
como una ciencia social mientras que la otra definicion la cataloga como una
disciplina empirica. A pesar de que ambos conceptos analizan el ejercicio
administrativo del Estado hay ciertas discrepancias que han formado distintas
corrientes y enfoques de la administracion publica a lo largo de su existencia.

Para poder amalgamar la concepcién sobre la administracion publica, la
siguiente seccibn de este capitulo explora los antecedentes de la
administracion del Estado, el desarrollo del paradigma administrativo en el
sector publico y otras contribuciones que han desarrollado a la administracion

publica.

12
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1.2.2 Aspectos generales de la administracion publica

Los indicios mas antiguos de la administracion datan de hace
aproximadamente 2,200 afios. La evidencia documentada mas vieja es un
reporte que describia las labores del acueducto en Roma que estaba a cargo
de Sexto Julio Frontin. Durante el imperio romano, los gobernantes y hombres
que servian al Estado ya organizaban detalladamente como deberian
manejarse los aspectos de logistica de la capital romana (Guerrero, 2000:4).

Posteriormente a la caida del imperio romano occidental no se manifestaron
indicios significativos de practicas administrativas sistematizadas hasta el siglo
XVIII cuando el cameralismo prusiano comenz6 a formalizar la recaudacion de
ingresos y los gastos del principado. Las consecuentes aportaciones teoricas
cameralistas fueron formuladas por Justi y Mohl, que en sus postulados
prescribieron una serie de ensefianzas de diferentes ramas (economia,
sociologia, politica y derecho administrativo) para preparar a los estadistas y
funcionarios publicos. Este paradigma administrativo culminé con el nacimiento
de la ciencia de la policia. Asimismo, la ciencia de la policia se centro en la
administracion de todos los asuntos internos del Estado para mantener la
estabilidad politica en el mismo y de sus subditos (Guerrero, 1987:111).

Posteriormente, la ciencia de la policia fue deteriordandose por la alta
burocratizaciéon administrativa y el fracaso del Estado prusiano para satisfacer
las necesidades béasicas de sus subditos. La siguiente ola de pensamiento
administrativo surgido después de consumacion de la revolucion francesa en
1789. En 1812, Bonnin circunscribe a la ciencia de la administracion con el
Estado de Derecho para reconocer a los ciudadanos como tales dentro de un
Estado social. En otras palabras, Bonnin integré a la ciudadania al Estado
dotandolos de libertades y derechos, de esta forma reconfigurando el status
quo del Estado para que se enfocara en buscar el bienestar e interés del
pueblo y no del monarca. Dicho esquema administrativo tenia como fin aplicar
la administracion de justicia para todos los individuos del Estado dotandolos de
derechos y privilegios para que estos prevalecieran en armonia y orden. A

partir del periodo de ilustracion francesa se produjeron codigos administrativos,

13
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reglamentos y leyes que normaban la concepcion de la administracion y su

aplicaciéon (Guerrero, 1987:80).

Las influencias de Prusia y Francia se propagaron a otros paises como ltalia,
Espafa y Estados Unidos, pero cada nacién se modulé sus modelos con base
a la ciencia de la administracion (influencia prusiana) o la ciencia del derecho

administrativo (influencia francesa).

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, los tratadistas estadounidenses
comenzaron a retomar algunas ideas administrativas de Prusia en el contexto
democratico. Barrera (2012) describe que después de la guerra de secesion
norteamericana, la administracion publica se caracterizé por la prevalencia de
tendencias clientelistas y el sistema de botin, lo cual resultd en el desempefio
pobre de las autoridades gubernamentales de este pais. Gracias a la influencia
del movimiento progresista, se reformaron considerablemente las estructuras
administrativas y sus acciones. El paradigma administrativo norteamericano se
form6 bajo la propuesta de la dicotomia de la politica y administracion de
Wilson, la aplicacién sistemética de las leyes norteamericanas®, el modelo de
eficiencia de Taylor y la influencia exterior de Prusia y el Reino Unido.

La escuela administrativa norteamericana proponia la universalidad que
reestructuraria las condiciones administrativas del Estado. Goodnow vy
Willoughby cimentaron méas bases para la ciencia de la administracion publica
disecando los procesos administrativos y los esquemas organizativos de las
instituciones del gobierno federal de Estados Unidos. Mas adelante, Gullick y
Urwick buscaron acufiar los procesos de planeacion administrativa del sector
privado en el sector gubernamental para lograr resultados eficientes en dicho
campo. La postulacién del POSCORD? culminé los esfuerzos de estos autores

para darle formalizacion cientifica a la propuesta que funcionaria en cualquier

! Wilson (1887) define a la administracion publica como la aplicacion detallada y
sistemética de la ley.
2 POSCORD= Planeaci6n, organizacién, administracion de personal o staffing,
direccion, coordinacion, preparacion de informes y presupuestacion (Citado por
Sanchez, 2001:91).
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escenario de la administracion publica. Naturalmente, algunos tratadistas de la

administracion rechazaron este tipo de nociones.

Simon (1976) aboga que debe haber distincién entre juicios axiolégicos®y los
juicios factuales. Sin esta division de juicios seria complejo identificar que
postulados son de caracter cientifico en la administracion publica. Es por ello
gue este autor busca la progresividad de la ciencia de la administracion publica
por medio de observacion cientifica, leyes derivadas del comportamiento
humano y la racionalidad en la toma de decisiones (Citado por Gruening, 2001:
29).

La administracion publica entra a una denominada crisis de identidad porque
los cientificos sociales dedicados a esta rama no sabian como llevar a cabo
una metodologia apropiada que cumpliera los estandares de objetividad
cientifica. Esto abrid el paso a la corriente técnica administrativa para que se
estableciera como el paradigma de innovacion de la administracion publica.
Como resultado, la teoria de la administracion publica se conjugo con la teoria
de la eleccion publica. La teoria de la eleccién publica se construye con el
ensamblaje de la agenda administrativa con base al interés propio*, la
capacidad racional de los burdcratas de tomar decisiones, la adopcion de
estrategias de maximizacion (que generen mayor beneficio a la sociedad) y el

nivel de informacién disponible (Ostrom, 1971: 20).

Por el otro lado, los cientificos sociales que rechazaban los modelos de
maximizacion de eficiencia comenzaron a replantear la administracion publica
basada en los juicios axiolégicos y la predictibilidad del comportamiento
humano. Waldo contribuy6 a la reivindicacion de la disciplina administrativa sin
el tinte positivista, sino por medio de los valores democraticos que posicionaron

al bienestar y el desarrollo de los ciudadanos como la prioridad mas alta. Esta

® Haciendo referencia a los juicios desarrollados en metas que satisfagan las
necesidades de los individuos por medio de principios democréticos y el Estado de
Derecho.

* Ostrom (1971) sefiala que el interés propio no debe confundirse con el egoismo ya
gue este término a las preferencias de los individuos tienen y que afectan las
decisiones que se toman.
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corriente tedrica origind mas movimientos que buscaron el trabajo a nivel micro
para estabilizar los estandares de la calidad de vida y la gestion en las
comunidades en Estados Unidos, asimismo dando el precedente a otro
enfoque que se denomin6 como “Policy Analysis” (Gruening, 2001:9).

Esta corriente utiliza métodos cuantitativos y cualitativos dependiendo de los
objetivos de la investigacidon. La dicotomia de este enfoque administrativo se
conforma por “analysis for policy” y “analysis of policy”: la primera metodologia
se avoca a identificar las soluciones Optimas para los problemas politicos,
mientras que la segunda metodologia describe parcialmente los
acontecimientos politicos, los agentes principales y los resultados de las
interacciones de los actores politicos. A partir de la década de 1970, la escuela
del Policy Analysis fue adoptada por varios cientificos sociales que divergian
con las tendencias técnicas/racionales de la administracion publica. El ascenso
de este paradigma administrativo se consolidé con la influencia de la Nueva
Administracion Publica (NAP) ya que eran concepciones sobre la gestion
fundamentada en la democratizacion de la administracion y no necesariamente

la tecnificacion (Gruening, 2001:10).

En la década de 1980, los paradigmas gerenciales de la administracion publica
se convirtieron en los mas citados y aplicados por los tratadistas de la
administracion publica y las autoridades gubernamentales. Esto se debi6 a que
durante la década de 1970 acontecieron algunas crisis deficitarias, sobrecarga
burocratica en las instituciones administrativas e indicios de ineficiencia en
varios niveles de gobierno, lo cual coadyuvo al cambio de las estrategias en la
administracion publica de algunos paises. Algunas naciones anglosajonas
como Estados Unidos, el Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda tuvieron éxito
con los cambios administrativo que formatearon no solamente los procesos
internos gubernamentales sino como las autoridades interactuaban con los

ciudadanos.

En la actualidad, Arora (2003) indica que la Nueva Gestion Publica (NGP) es el
paradigma dominante en la administracion publica en la actualidad. Las

practicas gubernamentales, especialmente en el campo de administracion de
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recursos publicos, estan siendo instrumentadas bajo los estandares de
eficiencia y de sistematizacibn administrativa dinamica. La Tabla 1.1
esquematiza las caracteristicas generales de la NGP.

Tabla 1.1 Caracteristicas generales de la Nueva Gerencia Publica

Cortes presupuestales Descentralizacion de | Restricciones 0 topes
organos gubernamentales | presupuestales
Expedicién de vales Planeacion estratégica Administracion  financiera
eficiente
Rendiciébn de cuentas del | Competitividad en el sector | La dicotomia entre la
rendimiento administrativo | publico politica y la administracion

Auditorias de rendimiento | Contratacion de servicios | Incentivos pecuniarios a
con empleadores externos | los burécratas

Privatizacion de empresas | Flexibilidad administrativa | Atencion a los ciudadanos
paraestatales basada en la atencién a
clientes

Fuente: Gruening (2001)

Pero algunos tratadistas gerencialistas contemporaneos abogan que el modelo
de la NGP se estd quedando obsoleto ya que no se ha podido adaptar a las
nuevas tendencias tecnoldgicas. Dunleavy (2006) declara que la NGP esta
“muerta” y que se debe poner atencion a la “era digital de la gobernanza” que
propone un modelo dinamico de administracion enfocado a las nuevas
tecnologias de informacion y que los ciudadanos puedan participar activamente

en las interacciones internas y externas del Estado.

En sintesis, la administracion publica ha tenido varias transiciones en los
altimos 400 afios ya que se ha tenido que adaptar a los cambios internos y
externos al Estado. Con las nuevas tendencias tecnoldgicas en pleno auge, la
propagacion del modelo de administracion fundamentado en los principios
democraticos y la adopcion de las nociones enfocadas a la eficiencia
gubernamental, no cabe mas que rectificar que tanto las estrategias de
politicas publicas como las estrategias de gestion en las dependencias
gubernamentales tienen que mantener su adaptabilidad, alcance, efectividad,

calidad, simplificacion, y transparencia.

Desde este punto se prosigue a analizar los aspectos del gasto publico que se
maneja desde de la administracion publica. Para poder esclarecer los aspectos
técnicos y pragmaticos del gasto publico se tiene que hacer referencia a la

rama de la economia publica. En la siguiente seccion del capitulo se abordaron
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los aspectos generales, antecedentes y el estudio del gasto publico a partir de

la economia publica.

1.3 Economia Publica

Esta investigacion prioriza la utilizacion del término “economia publica” en vez
de finanzas publicas dado que Retchkiman (1987) sefala que las finanzas
publicas no describen ningn campo particular de conocimiento y ha tendido a
distorsionar la conceptualizacion real que se necesita para hacer un estudio
que sintetice la naturaleza y operaciones provenientes de las actividades
econOmicas del sector publico. La economia publica se apoya en la economia
general, la ciencia politica, contabilidad y la administracion publica para enlazar
las multiples variables econdmicas en un analisis econdmico — social relativo al
sector publico. Consecuentemente es necesario identificar los componentes de
la economia publica para aislar los factores sobresalientes relacionados con el

gasto publico sin generar confusién con otras variables.

1.3.1 Definicién
Brownlee y Allen (1948) definen a la economia publica como las “acciones del
gasto publico y de recaudacion de ingresos gubernamentales por las cuales se
designaran los recursos, la distribucion de los ingresos y el nivel general de las
actividades economicas dentro de la economia en la que el analisis yace”
(Citado por Binder, 1974, 3). El alcance de los estudios provenientes de la
economia publica es extenso, dada la clasificacién de las areas que incumben
a las actividades financieras del estado. Plehn (1902) identifica los
componentes que conforman los estudios de la economia publica:

e [Egresos publicos

e Ingresos publicos

e Deuda publica

e Administracion financiera

Los sectores que comprenden la economia publica (economia general, la
ciencia politica, contabilidad y administracion publica) a pesar de estar
intrinsecamente conectados son totalmente diferentes por su naturaleza. En

otras palabras, las teorias y conocimientos que se enlazan a la economia
18



Andlisis Descriptivo del Gasto Publico del Gobierno Federal durante la Crisis Econémica del 2008 -
2010

publica son de caracter totalmente diferente y se deben de tratar
independientemente, pero existen los métodos para encadenar las
contribuciones de la economia publica. En el caso de los ingresos y egresos se
analizan variables econémicas como el nivel de precios y la inflacion, mientras
que los egresos gubernamentales destinados al desarrollo del capital humano y
la seguridad social se miden con las variables de salarios y el empleo. En tanto
qgue la administracion financiera y la deuda publica se alimentan de la teoria
monetaria, la banca y el crédito. Por lo tanto, Retchkiman (1987) rectifica la
posicion de los elementos que forman la ciencia de la economia publica
delineando un marco tedrico con el fin de combatir la ambigliedad que surge de
la conceptualizacion de las finanzas publicas o la hacienda publica. Entonces,
la economia publica provee el marco conceptual que incide en la manufactura
de las operaciones financieras del Estado, junto con la metodologia de la
ejecucion de decisiones del sector publico en la economia, y su consecuente
regulacion (Retchkiman, 1987, 22).

En la siguiente seccion se presentan los antecedentes de la economia publica

gue han hecho posible el desarrollo y la unificacién de esta rama cientifica.

1.3.2 Antecedentes de la Economia Publica

Las raices historicas de la economia publica se rastrean a la administracion en
la antigua Grecia. Aristofanes critic6 en algunos discursos las multas que
expedian las polis, incluyendo debates abiertos sobre las cuotas que se le
cobraba a los extranjeros después de que estos habian sido conquistados. La
primera obra de ingresos la concibié Xenofonte en 255 a.C. y se titulé “De los

Ingresos del Estado”.

Durante el dominio romano se originaron las ciencias administrativas y juridicas
gue se plasmaron en los ejercicios de recaudacion y de gastos ejercidos por el
imperio. Dichas operaciones contenian preceptos y practicas que tenian como

propésito establecer orden y estabilidad para las poblaciones.

Después de la caida del imperio romano predominaron los modelos

econdémicos feudales que retornaban a la costumbre de servidumbre de los
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individuos que radicaban en un territorio gobernado. Los insumos producidos
en el feudo iban directamente al terrateniente, cuya prioridad era mantener su
estilo de vida bajo la opulencia sin atribuir gastos significativos de beneficio a la
servidumbre. A partir de este modelo de produccion la poblacibn muestra un
repudio universal hacia la recaudacion de impuestos, que eran dirigidos al
financiamiento de la manutencién de las coronas y los conflictos bélicos.
Dichos paradigmas tributarios influyeron directamente en la subvaluacién de las
ciencias administrativas por los pensadores que optaban por el estudio de
ciencias filosdficas. Los pioneros en la ciencia de la administracién de recursos
residieron en Prusia donde los ingresos recabados por la corona eran
considerables debido a la necesidad de retribuir a los pertenecientes del
reinado con educacion y sustento econémico otorgado por el Estado. Como se
menciono en el apartado de administracion publica, las practicas cameralistas
iniciaron una revolucién en la economia politica con la separacién del ingreso
del gobierno o del estado con el ingreso del principe o rey®, mientras que las
actividades economicas del gobierno eran vistas como contraproducentes en
Francia e Inglaterra, por lo que solo se prestaba atencién a la imposicion de

tributos y no al gasto publico (Plehn, 1902: 7).

La mentalidad britanica sobre la actividad del Estado en la economia la
representan fervientemente los autores prominentes de la economia clasica,
Ricardo (1817) estipul6 que la mejor planeacion financiera se daba con pocas
erogaciones afiadiendo que los mejores impuestos que son de poca cuantia

son los mejores (Citado por Musgrave, 1985:5).

El panorama politico cambidé a partir del derrumbe de las monarquias que
comenzaron a adoptar regimenes constitucionales los cuales estaban
formados por representantes del pueblo que apoyaban los intereses de sus
bases constitutivas. Fue por medio de este canal que florecieron nuevas
actitudes sobre el gobierno que ahora debia de asistir a la poblacion por medio

de incentivos que ayudarian a la poblacion desprotegida. Lindert (2004)

®> A pesar de que los ingresos del rey y del pueblo se contaban por concepto separado
no habia una division de las actividades del sector privado y del sector publico. Todo
era manejado por el régimen monarquico que mantuvo su modus operandi intacto
hasta su caida en 1917.
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identifica que durante el siglo XIX la corona inglesa tomoé las riendas de las
labores de retribucién a la poblacion con mas necesidad por medio de la
dotacion de donaciones en especie o dinero para garantizar sustento de vida.
Por medio del voto y la presencia representativa las masas ejercieron su capital
politico. A partir de este momento en la historia las autoridades nacionales
financiaban los gastos que no podian sostener los individuos de la sociedad,
por lo tanto el Estado tenia la obligacion de satisfacer ciertas necesidades

basicas.

A lo largo del siglo XX se generaron ciertos disturbios econémicos que
replantearon la concepcion sobre la economia publica. Tales eventos
incluyeron el colapso econdmico austriaco a principios de la década de 1920 y
la gran depresion norteamericana en 1929. Ambos sucesos influyeron a la
ingeniera de nuevos paradigmas econdmicos que lidiaron con la relacion entre
el Estado y la industria privada. En una esquina se encontraba la escuela
keynesiana que urgia a los administradores del Estado tomar control en las
actividades econdmicas a gran escala con el fin de generar estabilidad
econdémica con acciones a corto plazo. Mientras que la escuela econémica
austriaca liderada por Hayek proponia un modelo econémico que sustrajera
totalmente el papel gubernamental en la economia bajo el supuesto de que la

esfera privada autorregularia la economia apropiadamente.

Con el auge de los paradigmas econdmicos que surgieron durante en el siglo
XX, las operaciones comerciales se transformaron ante las nuevas teorias que
proponian la reestructuracion de las actividades pecuniarias de los individuos y
de los gobiernos. La contribucién tedrica de Keynes fue vital para el apogeo del
estudio de las actividades financieras del Estado que recurrieron al papel mas
hegemonico de regulacidon econOmica. Los economistas después de Adam
Smith que problematizaron los aspectos de ingresos del Estado se enfocaron
agudamente en los efectos directos de los ciudadanos al momento que tenian

gue pagar sus impuestos. En otras palabras, la economia publica pre —Keynes
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se enfocaba a los problemas desde el &ngulo microeconémico®. La propuesta
de Keynes yacia en la reinvencion de la economia publica con el fin de dirigirla
a conocer todos los efectos que produce la actividad econémica pais tomando
en cuenta las variables macroecondémicas (dinero en circulacion, tasas de
interés, empleo, etc.) para que el esfuerzo sinérgico entre el Estado y el
mercado privado atribuyera a una estabilidad econdémica para el pais
(Retchkiman, 1987: 49).

Gracias a estas contribuciones fue posible la incepcion de las actividades
financieras del Estado que han progresado bajo los preceptos de la
redistribucién de riqueza, apoyo social y equilibrio econémico. El crecimiento
dimensional de las actividades gubernamentales ha implicado diferentes
estancias tedricas de las escuelas de pensamiento economico. La corriente
neo clasica rechaza arduamente el papel del Estado como regulador y jugador
econdémico proponiendo que se limitaron las actividades de recaudacion de
impuestos y de egresos gubernamentales, ya que inhiben el crecimiento
econdémico mientras que la corriente neo keynesiana esta orientada a mejorar

el papel del gobierno y su incidencia en la economia.

La expansion de la economia publica ha insertado nuevas variables
econdémicas que afectan al equilibrio econdmico, tal es el caso de las tasas de
interés y la oferta y demanda monetaria que son herramientas relativamente
recientes, por lo tanto es una rama econémica que sigue evolucionando. En la
siguiente seccion se delimitara explicitamente el campo de accién de la
economia publica con relacién a su campo de estudio y variables que influyen

en esta disciplina.

1.3.3 Aspectos generales de la Economia Publica
La funcion de la economia publica es el analisis continuo concerniente al
mantenimiento financiero del Estado con el fin de llevar a cabo las operaciones

programéticas y emergentes del sector publico. La labor del gobierno es la

® La microeconomia tiene como objetivo estudiar los comportamientos econémicos de
los individuos, consumidores, trabajadores y de las empresas privadas. Los bienes, los
precios, los mercados y los agentes comunes son los elementos basicos que generan
un analisis en este campo de la economia (Samuelson,2006).

22



Andlisis Descriptivo del Gasto Publico del Gobierno Federal durante la Crisis Econémica del 2008 -
2010

redistribucion de ingresos y riqueza junto con la regulacion econémica al sector
privado, también queda dentro de la jurisdiccibn en el contexto de una
economia mixta. Musgrave (1967) sefiala que aun cuando las operaciones del
erario publico suponen flujos monetarios de ingresos y gasto, los problemas
basicos no son cuestiones financieras, pues no se ocupan de dinero, liquidez o
mercados de capital, sino primordialmente son cuestiones de asignacion de
recursos, de distribucién del ingreso, de empleo pleno, de estabilidad del nivel
de precios y de desarrollo. De manera que las autoridades gubernamentales
deben lidiar con la estabilidad y el desarrollo de factores sociales y econdmicos

para poder llevar a cabo un ejercicio de gobierno beneficioso y eficiente.

Retchkiman (1987) delimita los principios organizativos de la economia publica
en dos categorias con el proposito de disipar la ambigiedad del anélisis de la
economia publica:
a) El mecanismo de autorregulacion de las relaciones de la demanda y la
oferta, llamado también el principio de mercado.

b) El principio de la economia publica 0 mecanismo del presupuesto.

Por consiguiente estas categorias enunciadas adquieren diferentes funciones a
pesar de estar enlazadas por las relaciones econémicas que se originan en las
interacciones de produccion. Los resultados de dicha relacion se consolidan en
la configuracion y desempefio de la economia general ya que todo inicia con
las acciones del mecanismo del presupuesto dictaminando que tipos de

actividades puede llevar a partir del principio de mercado.

Musgrave (1976) disefia un esquema de estudio de las actividades econémicas
del Estado en tres brazos econdémicos. ElI primer brazo remite a la
estabilizacion que tiene como mision la manipulacion del presupuesto cuando
se necesita ajustar ciertas variables macroeconémicas tales como el empleo, el
nivel de precios y la tasa de crecimiento. La segunda extension se encarga de
la asignacion de recursos publicos que satisfacen las necesidades sociales
generales como la educacion y la defensa nacional. La determinacion de la
satisfaccion de las necesidades sociales se efectua por medio del sufragio

universal para la designacion de la figura que represente los intereses de la
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comunidad en el esquema democratico. El tercer brazo distribuye una cantidad
de bienes para los individuos para mantener una distribucion equitativa de
ingresos individuales que puede ser de resultados positivos 0 negativos. Por
medio de este sistema Musgrave buscaba ratificar su teoria como una
normatividad en todas las concepciones de ingresos y egresos. Buchanan
(1960) critico este modelo con base en que Musgrave postulaba que los bienes
publicos se debian de consumir en la misma cantidad que los bienes privados,
por lo tanto no tomaba en consideracion las preferencias del ciudadano
consumidor que pudiera optar por agotar mas bienes privados que publicos
debido a las caracteristicas de produccién o tendencias econémicas. Como
resultado no se podria aplicar en su totalidad la teoria normativa de Musgrave
en todos los ejercicios presupuestarios por la volatilidad de los bienes privados
y otras influencias que pueden cambiar el esquema operativo financiero del
Estado.

La teoria multiple de la economia publica es otra propuesta teorica que es
similar a la propuesta de Musgrave pero se establece con mas consideraciones
al sector privado para no interferir en las actividades privadas, a menos que se
presenten fallas de mercado. El constructo hipotético de la teoria multiple se
erige en cuatro apartados que se enlazan para consolidar el presupuesto en un
paquete de erogaciones unico (Retchkiman, 1987: 24):

a) La satisfaccion de necesidades sociales, que requieren accion
gubernamental para el ajuste de la asignacion de recursos, obteniendo
gravamenes Yy realizando gastos por bienes y servicios que seran
proporcionados gratuitamente al consumidor.

b) Distribucion del ingreso y las riquezas, a la que se aplicaran ciertas
correcciones para evitar que dichos ingresos solo sean determinados
por el cuadro de la propiedad de los recursos y del precio relativo de los
mismos, haciendo el ajuste de incremento de ingresos a los individuos
mas necesitados por medio de transferencias, mientras que a los
estratos sociales altos se les reduce el ingreso por medio de impuestos
con tasas considerables.

c) Estabilidad economica, en la cual la politica del presupuesto usara en

forma fundamental una combinacion de déficit y superavit, con el
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objetivo de elevar o disminuir la demanda. La meta de la estabilidad es
garantizar el mayor uso posible de los recursos productivos evitando la
inflacion y el control de otras variables macroecondmicas.

d) Desarrollo econémico, en la cual el Estado tendra que usar una serie de
mecanismos y de politicas para impulsar a la sociedad hacia metas que
capitalicen en productividad y el incremento de los niveles de vida de los

ciudadanos bajo un marco econémico sustentable.

Con base al modelo de la teoria multiple se edifica un plan de coordinacion de
ingresos y egresos que no solo toma en cuenta las necesidades primarias de la
sociedad, sino que va acorde a las tendencias econOmicas del pais para
afianzar la estabilidad economica y cimentar el crecimiento a largo plazo. La
estabilidad economica es la rama mas fragil de esta segmentacion ya que es
vulnerable ante los factores internos y externos que pueden surgir por los
desbalances de produccién u otros factores. A pesar de que la asignacion de
recursos es vital para la sociedad, el contexto de la economia mixta, obliga a
las autoridades a consensuar con el mercado privado para condicionar el
préstamo de las autoridades a la poblacion sin que existan repercusiones
degenerativas para la esfera privada’.

Con el establecimiento formal del campo de accion de la economia publica se
procede a analizar el gasto publico, que en la economia puede encontrarse en
las categorias de satisfaccién de necesidades de la sociedad, la distribucién de

ingreso y riqguezas y en el desarrollo econdmico del Estado.

1.4 Gasto Publico

1.4.1 Definicién

Existen diferentes nociones sobre el concepto de gasto publico que difieren por
los planteamientos conceptuales del derecho financiero, la administracion

publica y la economia publica.

" Retchkiman reitera que el gobierno puede ser parte de la solucién mas no el
responsable total de la economia (Retchkiman, 1987:27).
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La propuesta teorica juridica de Villegas (2001) presenta al gasto publico como
las erogaciones dinerarias que realiza el estado en virtud de la ley para cumplir
sus fines consistentes en la satisfaccion de las necesidades publicas. La vision
del gasto publico en la administracion publica enuncia que el gasto publico es
todo pago no recuperado que efectua cada nivel de gobierno mediante el cual
puede efectuarse o ser una contraprestacion (Amieva, 2004: 443). Ambas
definiciones instauran sin precision que los recursos gubernamentales se
generan solo para satisfacer las necesidades de los ciudadanos sin especificar
la incidencia de los bienes publicos y la presencia del motor productivo privado,
pero se reconoce la pureza que tiene la erogacion emitida por una autoridad
del Estado. Retchkiman (1987) estipula que los gastos publicos son
canalizaciones de recursos de un grupo a otro que determina cambios que
modifican el equilibrio del Estado y desembocan en aspectos como la
asignacion de recursos productivos, distribucibn de ingreso y riqueza,
estabilidad econdémica y el desarrollo econdmico. El concepto presentado
establece la abundancia en el campo de analisis en los estudios de los egresos
ya que se retoman los impactos iniciales y residuales del ejercicio de

erogaciones por parte del gobierno en un margen econémico mixto.

Uno de los problemas epistemolédgicos reside en la unificacion conceptual
sobre el gasto publico por su origen y su naturaleza. Debido a que los efectos
de los egresos del Estado se permean en aspectos econdmicos se puede
inferir que el gasto publico estd determinado totalmente por los factores
econdémicos. Pero Plehn (1900), Groves (1980), Musgrave (1973) y Stiglitz
(2004) concuerdan que el determinante principal del gasto publico es el poder
politico y no econdmico. La hipétesis general de estos autores es qué a pesar
de qué la esfera privada es la propulsora del movimiento de la economia, la
prioridad principal del gobierno es la manutencion de la cohesion politica,
econdémica y social antes de la proposicion de politicas de crecimiento politico.
Faya (1980) advierte que la accion del estado debe de ser totalizadora y los
fines de su existencia y actividad no pueden circunscribirse solo a categorias

econdémicas si no se empobreceria la actuacién del Estado.
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Musgrave (1973) categoriza los factores generales que condicionan el gasto
publico: a) los aspectos que determinan la distribucion de los recursos se
concentra en la composicién de bienes publicos y privados que seran ofertados
en el mercado, b) la formacion de capital publico que condiciona el grado de
infraestructura que se determinara con el nivel de ingresos que capte el
Estado, c) tanto el consumo publico como el privado generan una creciente
complejidad necesaria que se requiere para desarrollar el mercado, d) la
distribucion de cargas tributarias decretara que tanto pueden consumir los
ciudadanos en el sector publico y privado, e) los cambios demogréaficos que
determinan la estructura de la poblacion, el repertorio de las necesidades de
los habitantes junto con sus factores socioecondmicos que definen su zona de
residencia, f) los cambios tecnolégicos provocan nuevas tendencias de
produccion y consumo conllevan a las autoridades gubernamentales a
reconfigurar sus necesidades primarias, ya que se deben de readaptar ciertas
operaciones para continuar con el progreso de un pais, g) los factores sociales,
culturales y politicos afectan la estructura de la demanda de los bienes publicos
también modificaron los niveles de gasto, h) los cambios sociales se permean
en una demanda ascendiente de la intervencion gubernamental lo cual puede
traducirse en diferentes discordancias entre la poblacion y el gobierno como las
politicas fiscales o de otro indole y finalmente i) las guerras o perturbaciones
sociales propician al Estado a tomar la estancia regulatoria para modificar los
modos de produccién que estén centrados mas al gasto publico disminuyendo
la presencia del gasto privado.

La concordancia entre la esfera privada y la esfera publica por lo tanto debe de
estar calibrada para el cumplimento de objetivos de ambos sectores que
determinaran el curso predecible del desarrollo del Estado y sus componentes.
El gobierno tiene como objetivo tener conocimiento de las condiciones
econdmicas para el disefio de la politica de gasto publico dentro de un marco
dinamico y configurable que permita elasticidad ante los cambios econdmicos
(Faya, 1980: 61).

Con el esclarecimiento de la definicion del gasto publico y su naturaleza se

prosigue a presentar la jerarquizacion de las erogaciones hechas por el Estado.
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1.4.2 Clasificaciones del gasto publico

Las distintas acepciones sobre el gasto publico tienden a diferir por las raices
del paradigma en el que se engendran, por ejemplo, hay dos tipos de egresos
que se proponen en la administracion publica. Los gastos por rendimiento
comprenden la adquisicion de bienes y servicios que utilizan las autoridades
para cumplir el ejercicio de gobierno, mientras que los pagos en transferencia
son las subvenciones o apoyos para los ciudadanos con el fin de lograr la
redistribucion de ingreso (Faya, 1980:51). La mision de esta clasificacion es dar
fluidez operativa de la administracion publica para mejorar la gestion de
recursos pero no es muy tajante ya que no busca incurrir en los efectos

consecuentes que causa el gasto publico.®

Pero hay otros autores que proponen una jerarquia diferente fundada en que
los gastos publicos causan efectos residuales en la economia. Retchkiman
(1987) manifiesta una abstraccion de gastos publicos que obedece al
rendimiento de los egresos tomando en cuenta la relacion ingresos — egresos
que se realizan en los siguientes sectores: a) Gastos sin rendimiento
(seguridad social), b) gastos que producen un aumento de rendimiento en el
futuro (educacion), c) gastos que se cubren en parte con ingresos (pagos del
Estado a instituciones de seguridad social) y d) gastos que producen ingresos
(empresas publicas). Esta clasificacion se caracteriza por no definir
primordialmente la operatividad del Estado sino a la rentabilidad vy
productividad que se originan de dichas actividades.

Burkhead (2007) plantea otra clasificacion que se focaliza en otras variables
que van determinando la politica de gasto. Hay tres tipos de operaciones
dinerarias en dicho esquema: a) operaciones generales del gobierno, b)
empresas paraestatales y c) fideicomisos. Las operaciones generales de
gobierno son todas las actividades que se llevan a cabo dentro del gobierno y
sus subdivisiones que trabajan en numeros grandes que radican en diversos

ambitos como salud, educacion, defensa, ecologia, etc. Dentro de la

8 El Gobierno Federal de México retoma tres conceptos para distinguir las erogaciones
que se hacen: a) Bienes y servicios para el consumo corriente, b) Inversiones y c)
Transferencias (Retchkiman, 1987: 91).
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administracion se engendran programas que influencian la distribucion de

bienes, crecimiento econémico y estabilizacién del mercado.

La segunda categoria de gasto entra dentro del campo de las empresas
paraestatales. El autor identifica que estas corporaciones publicas tienen que
acotar ciertos pardmetros directamente provenientes del sector privado. La
necesidad de estas empresas recae en la cobertura que dichas organizaciones
privadas suelen tener pero se debe tomar en cuenta que las entidades publicas

no obtienen utilidades redituables de estas operaciones.®

La relacion entre las empresas paraestatales y las empresas privadas tiene que
ser estrecha y prospera ya que las acciones se emprenden por su gran
potencialidad de beneficio. Las empresas paraestatales pueden dar la
infraestructura para que las corporaciones privadas puedan concretar sus
operaciones y obtener un superavit. La tercera categoria se encarga de los
fideicomisos que se distingue como una clase de contribuyente que dota de
ingresos destinados a financiamientos especificos. También se reconoce una
faccion de beneficiarios que tienen el derecho de retirar fondos bajos en
circunstancias especiales. Las acumulaciones en los fideicomisos suelen ser
prestados al campo de actividades generales de gobierno. Dichos fondos son
colocados en diferentes cuentas manejadas por el gobierno y se hace un
monitoreo exhaustivo en el cual se acumulan las reservas provenientes de
ingresos para que sean destinados a actividades especificas etiquetadas por
las autoridades (Burkhead, 2007: 8).

En sintesis, las categorizaciones del gasto publico dependen del enfoque y el
objetivo que se intente examinar ya que tanto la prominencia como los efectos
que se derivan de los gastos se permean en varias dimensiones de la sociedad.
A continuacion se profundizaran las contribuciones tedricas completas que se
han hecho al respecto sobre el gasto publico, especificamente su funcidon en la

actividad publica y privada.

°® Un claro ejemplo de esto es la Oficina de Correos que esta subsidiada por el
gobierno para que el consumidor no tenga que pagar cuotas tan elevadas para
transportar sus paquetes.
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1.4.3 Corrientes Teoricas del gasto publico

A partir del siglo XVIII, los economistas clasicos convergian con la actitud de
repudio de las actividades de gasto considerables por parte de las autoridades.
Hume (1752) argumentaba que seria muy tentador para los ministros tener una
gran cantidad de recursos que a su vez lo habilita a crecer dentro de la
administracion sin tener que imponer tasas de impuestos sustanciosas o
adquiriendo cargas deudoras al aparato burocratico. Por ende, la practicas de
egresos significativos serian infaliblemente abusadas en todos los gobiernos
(Citado por Paganelli, 2012: 4).

La escuela inglesa promulgé la necesidad de la actividad publica significativa a
partir del siglo XIX. Pigou (1920) admite que el gobierno debe de intervenir en
el contexto econdmico apropiadamente y que debe dirigir los recursos hacia el
desarrollo (Citado por Musgrave, 1987: 11). El enfoque de utilidad marginal de
gasto publico se fundamenta en que las autoridades gubernamentales deben
emplear su ingreso limitado de formas alternativas para que se cumplan los
beneficios marginales en todas las categorias de gastos. En otras palabras, el
gobierno no debe gastar al mismo nivel que el sector privado, sino debe de
buscar provocar el mismo efecto de beneficio en todas las responsabilidades
que competen a las autoridades publicas. Las ventajas de este enfoque de
gastos son que se aseguraria que todas las erogaciones rindieran un beneficio
igual por lo menos al valor de los bienes perdidos en el sector privado,
adicionalmente manteniendo el camino libre para las ejecuciones de gasto por

parte del sector publico (Eckstein, 1965: 48).

Como consecuencia se promueve el principio de la maxima ventaja que Groves
(1980) define como la interaccién entre el gobierno y los individuos para que
resuelvan la direccion y el grado de gastos publicos basandose en alternativas
de accién equilibradas. Con el enfoque de Utilidad Marginal y el Principio De La
Méaxima Ventaja se instala un paradigma de gastos que a pesar de que busca
el beneficio maximo de la sociedad, no tiene parametros que midan los
beneficios marginales por el impacto de cada actividad del gobierno y se
excluyen muchas variables que realmente pueden mostrar la beneficencia total

de los ciudadanos.
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La escuela de la economia publica estructura el andlisis de gasto publico por
medio de la microeconomia refiriéndose al gasto publico por unidades
denominadas como bienes publicos. Stiglitz (2004) plantea que hay dos
categorias de bienes que existen en el mercado, los bienes privados y los
publicos; por lo que preside una interaccion potente que configura los modos
de produccion entre la esfera publica y privada para mantener la estabilidad
econdémica. La concepcion de la economia publica es puramente técnica ya
que esta rama busca las soluciones por medio de la manipulacion de la oferta 'y
la demanda de los bienes privados y publicos con el fin de mejorar la eficiencia
de los procesos de produccion en un Estado sin marginar los objetivos tacitos

que incumben al beneficio social y econédmico de la poblacion.*®

En vista que la actividad econémica del Estado aumenta en el siglo XX,
Wagner estima que en cuanto la economia vaya ascendiendo e incrementando
su productividad se elevard el volumen de egresos publicos que atribuirdn
efectos que sostendran el crecimiento econémico total. El efecto residual del
gasto publico elevado se permea en el incremento de ingresos a todos los
ciudadanos que a su vez pueden salir de su posicion econémica desfavorable.

No solo se mejoraria la situacibn econdmica sino que la sociedad se
beneficiaria de altas retribuciones de servicios publicos o transferencias que

elevarian los estandares de vida' (Retchkiman, 1987: 70).

Por el otro lado, tanto Musgrave como Pryor se oponian a la generalidad de la
ley de Wagner ya que no era coercible en ciertos aspectos fundamentales del
equilibrio economico del pais. Musgrave (1973) aboga que el crecimiento
econOmico total no se le puede atribuir solamente al incremento del gasto
publico sino que tiene que ir en una categoria dependiente para no generar
distorsion sobre medidas que conlleven a un crecimiento econémico. Pryor

(1968) descarta el valor universal de Wagner apoyandose en la evidencia

19 Esta corriente econémica mantiene la conceptualizacion de los egresos
posicionando al sector publico como central regulador y rotor de la estabilizaciéon de la
economia.

1 Adicionalmente existen otras explicaciones que atribuyen al crecimiento del gasto
por la alta recaudacién de impuestos que ha ido progresando conforme a la
complejidad de los sistemas fiscales.
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empirica de dos paises diferentes que muestran diferentes tendencias de gasto
y un estado economico diferente, concluyendo que la ley de Wagner
funcionaria mejor en una nacion que se encuentre en vias de desarrollo (Citado
por Retchkiman, 1987: 85).

El siguiente tratadista que hizo una contribucién significante al campo de
egresos fue Keynes con las propuestas de la aceleracion econdmica por medio
de la actividad publica. La estrategia general de Keynes (2012) planteaba un
régimen gubernamental que instaurara una politica de gastos que incitara al
consumo general de toda la sociedad. Aunque las propuestas no estaban
focalizadas centralmente a la renovacién de la administracion del Estado la
intension del principio multiplicador es de aumentar la produccion econémica
por medio de erogaciones publicas que provoguen un consumo interno

intensificado que consolide el progreso econdmico (Groves, 1980: 633).

El efecto del multiplicador se origina cuando el Estado remunera a los
ciudadanos por sus jornadas de labor con la expectativa de que los individuos
consumiran para satisfacer sus necesidades primarias y derivadas. El dinero
invertido por el gobierno se va expandiendo por la economia en cascada sin
parar causando una actividad economica elevada. El principio multiplicador
idealmente se combina con el principio de aceleracion (basado en el alto
consumo de capital) que culminan en el efecto super multiplicador. Dicha
combinacion utiliza el gasto publico como motor primordial que cataliza el
crecimiento econdmico, lo cual ha sido atacado por varios criticos por los
efectos residuales que se producen por la creciente hegemonia del Estado

sobre la economia.

La corriente neo clasica de la economia se opone al planteamiento de
crecimiento abogando que las practicas keynesianas solamente surtieran un
efecto positivo a corto plazo y no a largo plazo. Hernandez (2011) apunta a que
esta corriente econdémica propone que el crecimiento econémico a largo plazo
sera sostenido cuando se incrementen los ingresos y las tasas de ahorro de los
consumidores. Bajo este marco, la inversibn en todos los sectores se

incrementara ya que los individuos buscaran aumentar sus ganancias en el
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sector privado de la economia. Es por ello, que el gasto publico elevado se
presenta como obstaculo ya que el Estado intervendria en el crecimiento de
ganancias del sector privado. Por lo tanto los neoclasicos pregonan por la

participacion limitada del Estado en la economia.

Independientemente de que se hayan disparado los gastos para frenar crisis
econdémicas o el debate entre keynesianos y neoclasicos no cese, las politicas
de egresos destinados a la educacion, salud y seguridad social han continuado
a incrementarse desde el siglo XX. Lindert (2004) apunta que esta tendencia
fue causada directamente por la creciente participacion ciudadana que ha
influenciado a que el gobierno preste mas atencion al desarrollo de la sociedad
por medio de transferencias y subvenciones que incrementen las condiciones

de vida que favorezcan a la sociedad y a la economia.

En resumen, las concepciones y propuestas teoricas sobre el gasto publico
abogan por el crecimiento constante del papel del Estado en la economia para
el beneficio de la nacién, mientras que los neo clasicos refutan estos
preceptos. Los tratadistas de la economia publica concuerdan en la existencia
de la necesidad de que el estudio del gasto se expanda ya que no se ha
explorado a profundidad los estudios sobre los ingresos y gastos publicos
(Groves, 1980: 629).

En la siguiente seccion se introduciran los factores y limitantes que regulan el

flujo del gasto publico.

1.4.4 Factores y Limitantes del Gasto Publico

En vista de que hay corrientes teéricas que promueven el gasto creciente se
deben tomar en cuenta los efectos nocivos a la estabilidad econdmica que
pudieran causar las operaciones economicas del Estado. En el contexto de la
economia mixta, la actividad publica tiene el control de regulacion econémica
pero debe de mantener flexibilidad para que el sector privado crezca
paulatinamente, de lo contrario la intervencién gubernamental elevada en la
economia hace que los individuos tengan menos movilidad econdomica

(Retchkiman, 1987: 86).
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Los gastos publicos deben de estar balanceados con los gastos privados
respectivamente para sostener la estabilidad econdmica, sino se pueden
presentar problemas como el endeudamiento masivo del Estado, inflacion de la
moneda, incremento de precios de bienes y servicios, alzamiento en tasas
tributarias, etc. Dichas circunstancias pueden ser resultados de una mala
administracion del gasto publico por medio del multiplicador, ya que estos
mecanismos de crecimiento producen autométicamente la inflacion de divisas
debido a que las autoridades monetarias expiden mas billetes y monedas
devaluando la divisa como tal. Mises (2006) problematiza los efectos recesivos
gue tuvo el incremento de monedas vy billetes en circulacién en Austria durante
la década de 1920 que culminé con una de las inflaciones mas graves que se
hayan registrado en la historia econOmica. He aqui una de la grandes
problematicas con los preceptos de Keynes, el multiplicador y el principio de
aceleracion. Las actividades de gasto tienen que ser moduladas correctamente
si se aplican estos modelos de erogacion ya que el crecimiento no se puede
sostener eternamente, por lo cual se articulan acciones secundarias que
buscan contener las contracciones de la elevaciéon econémica por medio de
medidas tributarias, manipulacién en la productividad del Estado y diferentes
variables que competen a las autoridades financieras del Estado.

Como ya se habia enunciado anteriormente, la politica de gasto debe ser
construida con base en la informacion social, econdmica y de diferentes
ordenes para que la ejecucién de las erogaciones sea efectiva y no cause
efectos dafinos al Estado junto con la facilidad de flexibilidad ante los
imprevistos internos y externos que obliguen a cambiar las estrategias

financieras del Estado.

Con lo anterior puntualizado, se prosigue a exponer en el siguiente capitulo la
definicion de crisis econdmica, sus caracteristicas, tipos de crisis econémicas,
las causas de la crisis econdmica mundial del 2008, las medidas adoptadas
para contrarrestar el tumulto econdmico, el impacto de la crisis econdémica
mundial en México y las medidas gubernamentales que se acotaron para

frenar los efectos nocivos en la economia mexicana.
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CAPITULO Il.- LA CRISIS ECONOMICA DE 2008: ORIGENES,
RESOLUCION Y CONSECUENCIAS EN ESTADOS UNIDOS Y MEXICO

2.1 Crisis econOmica

Las crisis financieras tienen el potencial de causar desequilibrio econdémico que
puede engendrar consecuencias nocivas sociales, politicas y econdmicas. Los
factores causales de una crisis econémica pueden proceder de varios factores
internos o externos, como la inestabilidad de ciertas politicas macroeconémicas
(la manutencién del déficit publico o una deuda sobrecargada de intereses), los
auges exorbitantes en el rubro crediticio privado que pueden retener la
redistribucién del ingreso en la economia y atenuar las fallas del mercado de

otras economias.

Debido a que las recesiones econdémicas pueden variar por sus inicios o
efectos se remarcaron las distintas concepciones tedricas sobre los

cataclismos en materia de estabilidad econémica.

2.1.1 Definiciones de crisis econdmica

Hay tres clasificaciones sobre la génesis de las crisis econdémicas, las primeras
dos provienen de la teoria econdmica bajo los esquemas de los ciclos de
crecimiento y decrecimiento mientas que el tercer enfoque se concentra en los

efectos nocivos que tiene la intervencion gubernamental en la economia.

e Teoria de ciclos econdémicos
El ciclo econdémico se define como fluctuaciones recurrentes en las actividades
econdémicas; dicho ciclo consiste en los periodos de auge, recesion, depresiéon
y de recuperacion. El periodo de auge es la etapa mas elevada del ciclo
econdémico cuando la produccién esta en condiciones 6ptimas y a partir de que
el declive de produccién comienza la etapa de recesion. La etapa de crisis
simboliza el punto mas bajo de rendimiento productivo de la economia,
mientras que la etapa de recuperacion (o expansion) representa el crecimiento

de una economia. El Grafica 2.1 ejemplifica las etapas del ciclo econémico.
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Gréfica 2.1 Etapas de los ciclos econémicos
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Fuente: Samuelson (2006)

Los cambios que se miden en estas etapas no son periédicos y se van
desarrollo conforme al desempefio, composicion y tamafio de la economia
(Samuelson, 2006).

e Teoria de ciclos econdmicos reales
El referente tedrico prominente de la literatura macroeconémica es la teoria de
los ciclos econdmicos reales que estipula que las fluctuaciones de la
produccion y del empleo son el resultado de toda una variedad de
perturbaciones’® reales que afectan a la economia, mientras que los mercados
se ajustan rapidamente y siempre permanecen en equilibrio (Dornbusch, 2006:
589).

Esta teoria tiene muchas influencias provenientes de la equivalencia
ricardiana® que toman en cuenta las repercusiones significantes en un modelo
que esta fuertemente influenciado por las actividades econdmicas privadas que
son las que dan funcidn a la economia. Por lo tanto, las percepciones de las
perturbaciones de la demanda agregada no son factores que contribuyen a la
formacion de las fluctuaciones de capital. Fundamentalmente, este modelo
econdémico analiza las perturbaciones de los efectos que se registran en las
recesiones economicas. En un escenario hipotético bajo esta teoria, se
posiciona a la primera ola de cambios en la economia con efectos nocivos en
la economia que causan condiciones benévolas en la produccion.

Consecutivamente, la segunda ola de perturbaciones se caracteriza por ciertas

'2 Dichas perturbaciones alternan los niveles de produccién y de empleo de equilibrio
en los distintos mercados y en la economia en conjunto. La productividad, cambios de
oferta, gasto publico y otros movimientos se catalogan dentro del rubro de
perturbaciones econémicas. (Dornbusch, 2006:590)

3 Teoria econémica que sugiere que el déficit fiscal no afecta a la demanda agregada.
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fallas de mercado que se propagan rapidamente en la economia, por lo tanto
se requiere aplicar planes correctivos que prevengan dafos significativos a los

ciclos de producciéon ascendentes.

Los economistas en su mayoria abogan por la vigencia de este modelo ya que
se enfoca en la produccion real partiendo de que las fallas del mercado son

potenciales oportunidades de rendimiento econémico acentuado.

e Teoria Austriaca de ciclos econOmicos
El modelo austriaco se formulo en la década de 1930°s con las ensefianzas de
Wicksell y Bohm que argumentaban que las recesiones eran causadas
directamente por las interferencias de las autoridades monetarias del Estado
en materia de las tasas de interés. Hayek fundamentdé que los ciclos
econdmicos comenzaban su transicion de crecimiento en el momento que las
autoridades monetarias expandieran la creacion de lineas de crédito que
impulsarian al apogeo de inversiones en la economia. Pero dichas actividades
monetarias producian malas inversiones que transmitian inestabilidad
econémica. En otras palabras, si el gobierno empleaba politicas de
recaudacion tributaria y gasto publico elevado la economia estaba propensa a
sufrir devaluaciones de las divisas y tasas de interés exorbitantes, lo cual
resultaria en un desempefio econémico degenerativo. Las reparaciones por el
dafio creado por los intereses se deberian de arreglar segun el autor con
medidas drasticas que corrigieran las disfuncionalidades en el mercado

nacional y la economia en su totalidad (Oppers, 2002:7).

Las soluciones monetarias emprendidas por el gobierno solo son aceptadas en
este modelo como ultimo recurso de accion de recuperacion economia debido
a que la presencia del gobierno no contribuye positivamente a la economia. Es
por ello que el sector privado debe de ser el mecanismo de autorregulacion que
dictamina el curso benigno de las actividades de produccién segun la escuela

austriaca de economia.

La nacién de Austria tuvo un periodo econémico bastante proliferd a inicios del

siglo XX y las instituciones monetarias del gobierno llevaban a cabo una
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politica de creacion de nuevas lineas de crédito, pero el boom econémico no
pudo perdurar y los economistas en este pais vieron las consecuencias de este
modelo de fluidez de dinero en la economia que terminé aniquilando el sistema

financiero austriaco.*

Por consiguiente, estos tres enfoques comprenden los colapsos econémicos
desde distintas visiones. El enfoque de los ciclos econémicos es puntual ya
gue solo separa los periodos de crecimiento y de caida sin delimitar el papel de
la esfera publica y privada. Pero en el caso de la teoria de ciclos econdmicos
reales y la teoria austriaca de los ciclos econdémicos esta claro que existen
estancias ideoldgicas que interceden en cémo debe funcionar la economia y

qué papel ejecutor debe tener el gobierno.

El modelo austriaco fue rechazado cuando tuvo su incepcién ya que en ese
tiempo las perspectivas keynesianas predominaban como el mejor modelo de
utilizacion de recursos gubernamentales. Pero la escuela austriaca resucitd
gracias a las crisis economicas en la década de 1970 y consecuentemente se
abrieron las puertas para que la esfera privada de la economia llevara a cabo
sus practicas productivas con menos regulacion de parte de las autoridades del
Estado. Desde entonces la batalla sobre el origen de las crisis econémicas ha
perdurado por el impulso de las doctrinas econdémicas, pero lo esencial es que
las crisis econdémicas se generan por fallas del mercado (sea mercado privado

0 publico) y que provocan un decremento econémico.

2.1.2 Tipos de Crisis EconOmicas
La economia es naturalmente falible, por lo tanto las crisis obedecen no
solamente a la carga de un factor individual sino a una gama de variables

intrinsecas que dictaminan el funcionamiento de la economia. A continuacion

14 Seglin Oppers (2002) la economia austriaca colaps6 ya que el flujo de capital que
entraba a las empresas producia un efecto en el qué los costos de produccion crecian
junto con las tasas de interés. En vista que todo era muy costoso, los productos
empezaron a escasear y la economia se detuvo debido al poco consumo. La situacion
econdmica empeord por las maniobras de las instituciones financieras porque si se
hiciera un paraje de malas inversiones junto con planes de consumo a futuro se
provocaria una ruptura.
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se problematizan las procedencias de las crisis econdmicas y los efectos

recesivos que corrompen a los ciclos econémicos.

e Crisis bancaria
La crisis bancaria se caracteriza por la inhabilidad de los sectores financieros e
institucionales para pagar los contratos de tiempo (Laeven, 2008:6). La
mayoria de los casos relacionados a las crisis bancarias se conectan al
deterioro de los bienes bancarios™ y su calidad. Los efectos de la depreciacién
de bienes dispersan cantidades de préstamos de bajo rendimiento y
rentabilidad mientras que los fondos de capital de las instituciones bancarias se
secan. Otro escenario donde el sistema bancario se quiebra es cuando los
depositantes extraen mucho dinero de sus ahorros y no depositan, incitando
periodos de bank runs'® por lo cual los bancos no disponen de recursos
monetarios para sostener préstamos bancarios 0 las operaciones internas

corrientes.

e Crisis de burbujas especulativas

La existencia de las burbujas se encuentra en las concepciones neoclasicas
del mercado. Las burbujas aluden a los precios de los bienes y su volatilidad
valorativa dentro del mercado, pero el factor determinante es la liquidez que se
provee por parte del banco central por medio del dinero o créditos que ratifican
la existencia de dicha burbuja. En términos mas inteligibles como lo especifica
Kindleberger (1978) se crean las “manias especulativas provocadas por la
expansion de dinero o crédito” (Citado por Allen, 2009:24).

Es decir se sobre estima el valor del sector econGmico que consecuentemente
reduce el valor real de dichos activos conllevando a la devaluacién del sector
econdémico. Las causas principales de este tipo de colapso residen en la
liberalizacion financiera y la expansion de lineas de crédito, por lo que si
estallan las burbujas especulativas de precios estos tendran mas posibilidad a

transmitir complicaciones a el mercado de valores y el mercado de bienes

!> Bienes provenientes de la bolsa de valores o del mercado de bienes raices.
® Se definen como disminuciones en el porcentaje mensual en depésitos que
contienen un exceso de 5.0% de interés.
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raices. Las causas de la explosion de la burbuja especulativa pueden ser
desencadenadas por las ganancias bajas o por la adopcion de politicas
crediticias austeras implementadas por el banco central (Allen, 2009: 25).

e Crisis de la deuda soberana

Sucede cuando los gobiernos entran a la suspension de pago de la deuda
soberana ya que no tienen capacidad de solventar los pagos periddicos de la
deuda total contractada. Las repercusiones de la suspension tienen el potencial
de desatar desconfianza en la economia lo cual disminuye el potencial
econdémico de una nacion. Los casos historicos en su mayor parte involucran a
deudores interiores en los casos de economias fragiles. Cuando se trata de
solventar la deuda sustanciosa generalmente se accionan soluciones por
medio de depodsitos de divisas extranjeras a la economia local lo cual fortalece
el estado monetario de la economia y frena el peligro de una superinflacién®’
(Reinhart, 2010:7).

e Crisis de divisa
Segun el enfoque de Frankel y Rose (1996) se define a la crisis de divisa como
la depreciacion nominal de la divisa nacional de por lo menos 30.0% de su
valor real, por lo menos incrementando la tasa de depreciacion de 10.0% del

afio anterior (Citado por Laeven, 2008:6).

La pérdida de valor de las monedas motiva a que los bienes o activos en la
economia disminuyan su valor real causando una movilidad econémica baja
que a su vez limita las actividades pecuniarias. Otros factores que pueden
causar una crisis monetaria se ocasionan por la pérdida de reservas
monetarias 0 alzas en las tasas de interés por parte del banco central, pero
nunca se ha documentado un caso que apunte a alguna de estas fallas
(Reinhart, 2010:16).

" Una inflacién que crece a mas de 500% del valor de la moneda. Un ejemplo de
superinflacion se registré durante la crisis econdmica de Austria en la década de 1920
cuando el Marco Austriaco se infl6 en méas de 5000%.

40



Andlisis Descriptivo del Gasto Publico del Gobierno Federal durante la Crisis Econémica del 2008 -

2010

2.1.3 Administracion de Crisis Econdmicas

Segun Laeven (2008), el estado tiene que trabajar con las instituciones

financieras privadas para atacar firmemente el problema econdmico con

politicas efectivas emprendidas por las autoridades gubernamentales para

moderar y subsanar las fallas del mercado. Se identifica que hay tipos de

politicas inmediatas y de largo plazo:

e Politicas inmediatas:

o

O O O O

Suspension de conversion de los depositos: Previene a los
depositantes de buscar un pago por parte de los bancos.

Tolerancia de capital: Permitir que los bancos evadan los costos
regulatorios establecidos (da mas flexibilidad para que los bancos no
tengan que desembolsar recursos y puedan seguir activos en
financiamientos)

Liquidacion de bienes para apoyo en emergencia.

Garantias gubernamentales para depositantes.

Austeridad fiscal.

Austeridad en la politica monetaria.

e Politicas alargo plazo:

0]

Pago subsidiado condicionado, descentralizado, sirve para la
eliminacion de préstamos erraticos.

Anulacion de la deuda

Establecimiento de empresas paraestatales de administracion de
bienes para comprar y solventar préstamos téxicos.

Ventas de instituciones financieras coordinadas por el gobierno
(ventas al extranjero)

Reabastecimiento de capital asistido por el gobierno para las

instituciones bancarias con inyecciones de capital.

Por ende, las instituciones gubernamentales y privadas deben de formular

planes sinérgicos para poder diagnosticar los efectos que se inducen por las

practicas econOmicas improductivas o dafiinas para restablecer la estabilidad

econdémica. Pero estas medidas no tienen aplicacion universal, por lo tanto
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estas recomendaciones de politica econOmica deben ser adecuadas para el
contexto econdémico en el que se ejerzan. Las instituciones financieras y
bancarias en periodos de declive tienen que asegurar cimulos de capital para

fortalecer el valor econémico por medio de la intervencion gubernamental.

Por consiguiente, las bases de las crisis econémicas pueden provenir tanto de
las actividades econdmicas del sector privado como de las operaciones
procedentes del sector publico. La interconectividad de ambos sectores ha sido
definida por las corrientes de rendimiento econdmico globalizado con el énfasis
en la presencia del sector privado como el motor principal de la economia. La
correccion de las fallas del mercado pueden ser propulsadas por ambos
sectores, pero las autoridades del Estado determinaran en la instancia final que
actividades economicas son aceptables. En la siguiente seccion se presenta el
caso de la crisis econGmica en Estados Unidos de 2008 que surgié por los
mercados financieros y la emision de créditos hipotecarios de baja calidad.

2.2 La Crisis Econdmica de 2008 — 2010 en Estados Unidos y sus efectos

En principio, la economia de Estados Unidos se ha posicionado como el
arquetipo economico de rendimiento Optimo dirigido por la innovacion del
modelo econdmico capitalista. Uno de los factores que definié a la economia
estadounidense en la segunda mitad del siglo XX fue la liberalizacién de los
mercados, que a su vez injertd la mentalidad de la competencia internacional
por medio de los torrentes de capital que circularon por la economia y el
consumo alto de los agentes economicos. Esta expansion neoliberal ha escrito
episodios llenos de situaciones y escenarios que han reflejado algunas fallas
internas y externas del sistema mercantil, tal fue el caso mexicano en 1994 que
se caracterizo por la disposicion de capital doméstico en el sistema financiero
privado que no tuvo la capacidad de crecimiento econdmico asimismo

produciendo el efecto de “bank run” que devalué la moneda mexicana.
El caso del 2008 resulta ser totalmente adverso al caso mexicano de 1994 por

varios factores reales que se disocian entre si, pero se debe puntualizar que

ambas crisis se generaron dentro de los sistemas bancarios privados que
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actuaron con irresponsabilidad operativa perjudicando a la economia

internacional.

La primer crisis del siglo XXI se origind en el mercado financiera de Estados
Unidos, donde imperaban los productos financieros complejos y tecnificados
gue producian dividendos de ganancia extraordinarios, pero la volatilidad del
mercado financiero emitid efectos catastréficos en la economia mundial. En la
siguiente seccion del capitulo se abordaron los antecedentes y repercusiones

de la crisis econdmica de 2008.

e 2.2.1 Antecedentes y origen del colapso financiero de 2008 — 2010
La tarea de especificar las raices de la crisis econdmica con certitud es
complicada porque se tiene que enlazar el papel de las instituciones
gubernamentales de Estados Unidos, los reguladores de la economia
norteamericana, los grandes bancos de Wall Street y principalmente a los
consumidores. El indicio de politica regulatoria que adquiri6 mas relevancia
durante el temprano siglo XX fue orquestado después de la crisis econdmica
de 1929. Este evento econdmico se caracterizod por las perdidas de riquezas,
pensiones, patrimonio, empleos, etc. La administracion de Franklin D.
Roosevelt respondié a la situacion econdémica por medio de estrategias de
regulacion de actividades econdmicas en el &mbito privado para contener los
efectos cancerigenos a corto y a largo plazo. Stiglitz (2010) enuncia que por
medio de la promulgacién de la Ley Glass — Steagall en 1933 se prohibieron
las fusiones institucionales de entidades bancarias con financieras para evitar

practicas monopodlicas y la regulacién de actividades econémicas.*®

Al paso del tiempo, las politicas de Roosevelt fueron descalificadas por los
nuevos gobiernos conservadores que estaban a favor de que las corporaciones
pagaran menos impuestos para incrementar su superavit, al mismo tiempo

obligando al gobierno a desregular mercados. Tales administraciones como la

'8 Es como si Banamex quisiera fusionarse con un banco como JP Morgan Chase. El
ultimo mencionado maneja principalmente seguros, inversiones, banca privada e
inclusive préstamos hipotecarios. Las dos instituciones manejan distintos productos y
tienen diferentes formas de capitalizar.
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de Ronald Reagan, George H.W. Bush y William Clinton'® promovieron la
reactivacion economica homologada por Alan Greenspan quien presidio el
puesto directivo de la Reserva Federal (Fed) de 1987 hasta 2006. Greenspan
promociond la desregularizacion de los mercados crediticios norteamericanos
para que la economia de dicho pais continuara expandiéndose a nivel mundial.
Durante la década de 1990 se logré la disminucion de regulacién econdmica
del gobierno para favorecer a las nuevas comodidades, productos y practicas
financieras y lograr que la economia de Estados Unidos, especificamente el
sector financiero, creciera exponencialmente sin ninguna restriccion. La ola de
reformas econOmicas de la década de 1990 culminé con la derogacion de
Glass — Steagall en 1999.

La flexibilidad de los mercados financieros norteamericanos dio pauta para que
se catalizara la crisis econémica de 2008. A continuacion se listan las tres
actividades financieras que contribuyeron a la crisis econdmica en Estados

Unidos.

e Expansion de créditos hipotecarios
A principios de la primera década del siglo XXI, tanto el sector financiero como
el hipotecario vieron facilidad de expedir créditos con tasas de interés muy
bajas y accesibles a todos los ciudadanos norteamericanos. Es en este punto
que Freddie Mac y Fannie Mae® (las instituciones equivalentes a la Reserva
Federal en el sector hipotecario) esbozaron un esquema hipotecario que se le
denomino “sub-prime mortgages”, que en si se ofertarian préstamos
hipotecarios de muy mala calidad pero que eran accesibles a muchos
consumidores. Los cambios de tasas de interés de estos préstamos estaban

19 A pesar de que el presidente Clinton era de ideales politicos liberales, durante su
administracion fue cuando se desregularon las actividades econdémicas y se cortaron
los presupuestos para los programas de ayuda social.

%0 Fannie Mae fue edificado en 1938 por el Congreso norteamericano. La institucion es
un resultado de los estragos de vivienda durante la depresion y la accion derivada del
New Deal. La compafia tiene como propdsito para comprar bancos, ahorros bancarios
y una serie de activos para promover la expedicidbn de créditos hipotecarios y
establecer un gran numero de habitantes que acceden a adquirir un hogar. En cuanto
a Freddie Mac, es también una instituciébn que compra hipotecas para revenderlas a
precios accesibles y fue creada en 1970. Ambas compafiias contienen capital privado
y publico, pero a partir de 1980 la esfera privada tenia mas control en las operaciones
de emisién de créditos (Sorkin, 2010).
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sujetas a cambios que fueran dictaminados por el Fed. Se estima que los
activos de Freddie Mac y Fannie Mae ascienden a aproximadamente 11
billones de délares, equivalente al 55% del mercado hipotecario total (Sorkin,
2010: 75).

Mientras se emitian créditos hipotecarios sub prime la valoracién del mercado
hipotecario decay6 provocando incrementos de tasas de interés a los
acreedores de créditos hipotecarios. El Fed tuvo que contrarrestar la emision
masiva de las hipotecas subprime ya que se disparé el monto de hipotecas
prestadas de 640 millones de ddélares a 2 billones de délares en 2005 (Morin,
2010: 65). El banco central norteamericano tuvo que aumentar la tasa de
interés de los subprimes de 1% a 5% para 2006, lo que empezo a revelar las
fisuras de los nuevos programas crediticios impartidos por la esfera publica y
privada. Los acreedores de los subprime empezaron a ver la dificultad de pagar
en su totalidad los pagos correspondientes a sus hipotecas, ya que tenian que
saldar sus gastos corrientes y adicionalmente cumplir con el pago de otras
deudas de crédito. Para 2006, se suspendio el pago de alrededor de 20% de
todos las hipotecas sub prime lo cual forzo a los bancos a subir mas sus tasas
de interés, resultando en que mas usuarios suspendieran sus pagos
hipotecarios. En 2008 el Fed tenia que subsanar las pérdidas de los bancos en
el rubro de hipotecas y fue por ello que en Marzo se lanzd un dispositivo
llamado Term Auction Facility, el cual dotaba a los bancos privados con titulos

provenientes del Tesoro de Estados Unidos para mantener el consumo alto.

Pero esto no fue suficiente, ya que cada vez mas gente abandond las casas
que habian adquirido por medio de créditos sub prime, dejando a los bancos
con millones de activos obsoletos, ya que los precios de las casas se
depreciaron rapidamente por la disminucion del poder adquisitivo de los

norteamericanos.

El gobierno norteamericano corrid grandes riesgos considerando que no podia
sostener por mucho tiempo el sistema creditico después de 2007 por los gastos
en asuntos economicos, el costo de las guerras en Medio Oriente y el subsidio

de medicinas para retirados. Adicionalmente, las autoridades hacendarias
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federales no incrementaron sus ingresos tributarios ya que extendieron los “tax
cuts” (exentaban a los grandes negocios de pagar cantidades significantes de
impuestos) lo que conllevd a un endeudamiento del gobierno federal que se

acumulo a 13 billones de dolares para 2008.

Como resultado de la expedicion masiva de créditos y la suspension de pagos
de los préstamos hipotecarios, Fannie Mae y Freddie Mac tuvieron que ser mas
controlados por el gobierno, resultando en una ola especulativa que afecté el
prospecto redituable de la economia norteamericana. La causa principal de la
liquidez crediticia en este periodo se atribuye al auge del mercado de derivadas
financieras y de la titulizacion que favorecieron a la disposicion crediticia

amplia.

e Mercado de derivadas financieras
Las derivadas financieras son las transacciones economicas que llevan a cabo
contratos financieros diseflados para crear cambios de precios tomando en
cuenta la exposicion a una comodidad subyacente, un activo o algun evento
(Dodd, 2004: 2). Estas operaciones no requieren el intercambio o la
transferencia principal del activo como tal, sino de la expectativa que este
activo puede crear en un futuro previsible con ganancias. Este sistema
generalmente se comenz6 a usar en la agricultura para evitar las caidas de
precios en los bienes producidos por eventos favorables y negativos que
llegaban a afectar los ingresos del productor. La especulacion especulativa de
las derivativas data de 2000 mil afios antes del nacimiento de Jesucristo en la
isla de Bahréin, donde se pactaban ciertos lineamentos para la mercancia que
era vendida a la zona de la India. Hoy en dia, el mercado de las derivadas ha
incrementado sus aplicaciones en todos los tipos de actividades econémicas®,
especialmente las actividades bancarias y financieras. Los sistemas financieros
en las economias avanzadas, utilizan este tipo de sistemas para reducir la
carga de las tasas de interés a corto plazo que tienen que pagar a los usuarios,

con el fin de que los bancos generen margenes de ganancias sin tener que

21 Cuando se suscito la crisis econémica de 1994 en México, las autoridades utilizaron
derivadas que burlaban las regulaciones de las instituciones financieras para que
estas instituciones no estuvieran expuestas a la depreciacion del peso que se solidifico
con la apreciacion real de cambio de divisas (Carstens y Werner, 1999).
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arriesgar sus activos. En 2003, se estimé que el intercambio de derivadas en el
mundo equivalié a la cifra de 873.7 billones de délares®* (Dodd, 2004: 2). Hay
diversas modalidades de aplicacion de los elementos complicados de la
derivacion en el mercado actual; las que mas sobresalen se encuentran en el

rubro de la titulizacion.

e Titulizacion
Segun Morin (2010) la titulizacion (securitization) es un montaje financiero que
consiste en emitir titulos ligados a un conjunto de activos que en su mayoria
son créeditos. Esta practica comienza, cuando una empresa organiza los activos
dentro de portafolios con el fin de disminuir el riesgo de inversion que se esta

absorbiendo al expedir los créditos a los usuarios.

Los titulos comenzaron a rondar por los mercados financieros a partir de la
década de 1970, pero su presencia dentro del mercado financiero
norteamericano no se consolido hasta 1980, cuando la titulizacion fue el medio
principal de la expansién agresiva de los mercados financieros basados en
Nueva York y Londres. A lo que se conoce como Titulizacion de Bienes
Asegurados Asset Backed Securities (ABS) son paquetes de créditos que
contienen entre 3000 y 6000 créditos de un montaje unitario valuado entre 100
mil a 500 mil délares. En el sector hipotecario, también se compilan los créditos
de esta naturaleza en los Titulizacion de Créditos Hipotecarios Mortgage
Backed Securities (MBS), de los cuales se derivan dos categorias de créditos
hipotecarios; para las familias y para las empresas. Adicionalmente hay
productos que operan en el interés del riesgo en los sectores de sistemas
hipotecarios y de pensiones.

Las obligaciones colaterales de deuda Collateral Debt Obligation (CDO) son
paquetes de deudas que los grandes bancos revenden a los fondos de
inversion libres (hedge funds) o a fondos de pensiones, quienes asumen el
riesgo en lugar del banco a cambio de las ganancias proporcionadas por el

“paquete” (Morin, 2010:111). Generalmente este producto de derivadas

22 para 2010 fueron 1,406.9 billones de délares (Morin: 2010, 46).
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financieras se expedia en gran volumen a largo plazo y se vinculaba a los
sistemas de pensiones (401k) en la bolsa de valores norteamericana. En afos
recientes se estructuraron las obligaciones colaterales innovadoras para se
vendieran en posiciones ventajosas, dando asi a los inversionistas utilidades

inmediatas y sustanciosas.

Por el otro lado se encuentran las permutas de incumplimiento crediticio Credit
Default Swaps (CDS) que son contratos de proteccién que se activan cuando
existe la ausencia de pago de un prestamista. Este producto derivado depende
de que el comprador de la proteccibn pague periédicamente la cantidad
estipulada al vendedor hasta el momento de la suspension de pago del
prestamista; como contrapartida, el vendedor de la proteccion se compromete a
reembolsar el perjuicio sufrido por el comprador en el momento del
incumplimiento. En si, las permutas de incumplimiento crediticio estan dentro
de las obligaciones colaterales con la intencion de juntar todos estos contratos
de seguro contra suspension de pagos para que se disminuya el riesgo y

sucesivamente se incrementen las ganancias en el mercado financiero.

Los productos financieros derivados de los créditos emitidos por los bancos y
las instituciones financieras se comenzaron a emitir en 1994, cuando se
propusieron nuevas estrategias de mercado en una conferencia del grupo
bancario JP Morgan en Boca Ratén, Florida. La propuesta de derivadas de
crédito fascinoé a los presidentes de los bancos importantes de Estados Unidos,
con la promesa de que sus ganancias aumentarian exponencialmente. Los
primeros CDS fueron vendidos a Exxon Mobil, que tenia la necesidad de
recapitalizar sus fondos después de los accidentes petroleros ocurridos en
Alaska en 1989. El éxito de la venta de los productos financieros de derivadas
provoco un frenesi en el sistema financiero que buscaba lucrar a corto plazo,
pero habia muchas preguntas por parte de Washington de cémo se deberia de

regular este tipo de transacciones.
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Después de que Clinton ganara su reeleccion en 1996, se designo a Brooksley
E. Born para que comisionara la Commodity Futures Trading Commission?®
(CTFC), que se encargaria de la regulacion de las actividades econémicas
involucradas con derivativas y de ganancias a futuro. Bajo este mandato de la
CTFC, se apoyaron iniciativas de regularizacion financiera y de transparencia
de los productos financieros de las permutas de incumplimiento y las
obligaciones colaterales. Con la influencia Alan Greenspan y el apoyo de
grupos de interés del sector financiero se repelié con éxito los esfuerzos para
que se impusieran reglas o limites en las operaciones de venta de las permutas
de incumplimiento, las obligaciones colaterales y otros productos de derivadas.
La bancada de Wall Street disuadio al Congreso de Estados Unidos para no
interferir con los mercados de las derivadas, permitiendo una regulacion
financiera laxa. Bajo este resultado los banqueros celebraron el triunfo que
redituaria en billones de délares al sector financiero (Executive Intelligence
Review, 2008).

La ola de venta de titulos fue masiva por la expansion de venta de estas
comodidades a bancos europeos y de otros continentes quienes veian estas
inversiones como altamente fructiferas ya que serian acreedores de bienes (no
fisicos, sino hipotéticos) de Estados Unidos. Mas adelante, cuando el boom
crediticio bajo el esquema sub prime comenzé a deteriorarse, la industria de las
derivadas y los titulos tuvieron serias contracciones. De repente las permutas
de incumplimiento y las obligaciones colaterales se “intoxicaron” ya que en vez
de generar una ganancia a futuro muchos paquetes de bienes y préstamos
perdieron su valor nominal y empezaron a crear hoyos en las hojas de balance

de las instituciones que habian propagado estos productos.

Los titulos anexados a la suspension de pagos e hipotecas se esparcieron por
muchos bancos europeos que tenian sedes en Alemania, Inglaterra, Francia,
Grecia y muchos paises que contaban con capital suficiente para sostener
estas inversiones. La liquidez crediticia llegd a una posicibn nunca antes

registrada en la historia de la humanidad, pero la pesadilla de los expertos que

3 Agencia independiente del Gobierno de Estados Unidos que regula las opciones del
mercado enfocadas al futuro y las opciones que se esbozan para periodos extensos.
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criticaban la estructura de este esquema crediticio comenz0 a principios de
2005. De acuerdo a Stiglitz (2010) tanto el gobierno norteamericano como la
industria tuvieron la visibn de mantener su competitividad a nivel global por
medio de préstamos a otras naciones y el gasto de recursos consumidos
posponiendo los pagos a largos plazos. Por lo tanto, las instituciones
financieras gestaron la disfuncionalidad de crecimiento por las insuficiencias de
la creaciéon de productos derivados que fallaron ante la ausencia de pagos de

los usuarios y la mala planeacion de accion ante escenarios criticos.

La combinaciéon de la alta liquidez de créditos hipotecarios, junto con la
titulizacion masiva de los paquetes de préstamos hipotecarios generé una
concordancia de eventos que propicio la fragilidad institucional financiera y

bancaria de Estados Unidos.

e Colapso de las instituciones financieras, bancarias y de seguros
El efecto destructivo de la inestabilidad del sistema financiero norteamericano
tom6 su primera victima el 14 de marzo de 2008 cuando una de las
instituciones bancarias mas reconocidas de la industria, Bear Stearns, emitio su
bancarrota ante las cortes norteamericanas. Como Bear Stearns poseia
muchos activos téxicos enlazados a productos derivados en su hoja de
balance, la atraccion por parte del mercado disminuyé al mismo tiempo
depreciando el valor de la compafiia. La respuesta inmediata del Secretario del
Tesoro, Henry Paulson, fue la infusién de capital proveniente del Fed para
incentivar la venta de activos a JP Morgan por la suma minima de 2 ddlares por

cada accion, lo cual se considerd un precio “muy generoso” (Sorkin: 2010, 6).

Los efectos corrosivos de los CDO y de otros titulos se expandieron por todo el
sistema nervioso economico mundial, por lo cual se llevaron a cabo muchas
especulaciones por parte de las agencias de evaluacion y de otras entidades
reguladoras, ya que los bancos se estaban quedando sin dinero porque sus
activos representaban pérdidas catastroficas. La siguiente institucion que
declar6 bancarrota fue Lehman Brothers, el cuarto banco de inversion mas
grande de Estados Unidos. A medida que sus acciones se fueron devaluando a

lo largo de 2008, la firma intenté generar capital por medio de la compra de la
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misma institucion o una posible fusion con otro banco. Tanto la venta de
activos al grupo del Banco de Desarrollo de Corea del Sur como la posible
fusién con el banco inglés Barclays fueron proyectos fallidos coordinados por la
Tesoreria Federal y los deméas bancos. El 15 de septiembre el mundo
empresarial vio un evento sin precedente al momento en que Lehman Brothers
emiti6 su bancarrota, la cual seria la mas grande de la historia de Estados
Unidos superando al colapso de la empresa energética Enron en 2002. El
gobierno federal no apoyo con capital a Lehman Brothers porque la
administracion de Bush no queria intervencion gubernamental en el sector
privado cada vez que algun banco fallara, entonces la pasividad del gobierno
de Estados Unidos envio el mensaje de que los ciudadanos no pagarian las

transacciones dafinas del sector bancario y financiero.

La incertidumbre desatada por el finiquito de Lehman Brothers no solamente
perforé las operaciones de las instituciones bancarias norteamericana sino a
toda la economia mundial. Inmediatamente después de la desaparicion de
Lehman Brothers, American Internacional Group®* (AIG) voceé a los medios
gue su hoja de balance mostraba que ellos también se encontraban al filo de la
bancarrota. La economia internacional estaba sobre expuesta ante AlG ya que
la mayoria de las obras a largo plazo eran financiadas por esta aseguradora. Si
la incertidumbre en el mercado de las organizaciones financieras y bancarias
se expandiera, las operaciones corrientes de las compafias podrian cesar
adicionando el dafio de las pdlizas de seguro emitidas por AIG. Paulson y la
Tesoreria adoptaron una estrategia de rescate financiero pero ahora estaban
bajo mas presion del escrutinio publico, ya que la interconectividad de los
mercados mundiales sufrid considerablemente ante los efectos secundarios de

la caida de Lehman Brothers.

2 American International Group es una compafiia de seguros que comenzd COmMo
American Asiatic Underwrites en una oficina modesta en Shanghéi en 1919. 50 afios
mas tarde, esta institucion operaba en Asia, Europa, el Medio Oriente y el continente
Americano. Esta institucién valia aproximadamente 300 millones de ddlares con
pélizas de seguro que equivalian a mil millones de ddélares. Para el afio 2008 esta
compafia tenia un valor de 80 mil millones de ddélares tenian una cobertura de
servicios equivalente a 1 billon de ddlares. AIG contenia un vasto repertorio de bienes
de la naturaleza derivada (Sorkin: 2010, 65).
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El mundo vivia bajo la inquietud de que la economia norteamericana se
derrumbaria por la falta de liquidez de los bancos para emitir créditos a los
usuarios o empresas. Ben Bernanke, el presidente del Fed, junto con Henry
Paulson, predijeron que si habia una sequia prolongada crediticia en la
economia norteamericana se podria desatar otra depresion economica
parecida a la de 1929. Por lo tanto, era imperativo que pasaran una legislacion
ante la Camara de Senadores y de Representantes para que se les otorgaran

fondos suficientes para reactivar la economia norteamericana.

Para concluir esta seccion de la crisis econdémica de 2008 es vital marcar los
aspectos principales de este periodo de recesién econdémica. Stiglitz (2010)
explico que la depresibn economica, fue provocada por los mercados
financieros laxamente regulados que contaban con recursos considerables, la
promulgacion de tasas de interés bajas en préstamos hechos por la banca
doméstica, la construcciéon de una “burbuja’ causada por la suspension de
pagos de los acreedores de los créditos que se enraiz6 a las tasas de interés
crecientes a partir de 2006, las actividades elevadas de hipotecas de baja
calidad y el creciente déficit federal norteamericano. Complementariamente, se
puntualizé que las funciones principales del sistema bancario, eran las de
proveer mecanismos eficientes de pagos con asesoria efectiva del manejo de
riesgo en la emision de préstamos a los consumidores. En otras palabras, se
debe proveer a los consumidores condiciones favorables y relacionales para
gue estos puedan gastar, invertir y ahorrar sin tener que endeudarse
significativamente. Pero la realidad del sistema bancario norteamericano se
enfocd en sacar las ganancias maximas por medio de los productos derivados
a corto plazo, sin tomar en consideracion las implicaciones sociales o de

sustentabilidad que acarrearon el desastre econémico social.

e 2.2.3 Resolucién de la Crisis Financiera de Estados Unidos
Sorkin (2010) documentd que el equipo de trabajo de Paulson, que incluia a
Timothy Geithner?® y Paul Bernanke, buscé soluciones que pudieran inyectar

capital a las instituciones bancarias, para resumir el flujo de crédito en la

> presidente de la Reserva Federal de Nueva York y Secretario de la Tesoreria
Federal de 2009 hasta 2013.
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economia. En septiembre la tension era alta en Washington y Nueva York, ya
qgue las compafias financieras estaban perdiendo bienes y la bolsa de valores
decaia en puntos de valor sin sefiales de recuperacion. Los mercados
buscaban una solucion a corto plazo y las presiones politicas aumentaron por
la situacion econdmica, agregando asimismo incertidumbre por las expectativas
de la eleccién presidencial en noviembre de 2008. Geithner promovié planes de
reforzamiento para el sistema financiero, entre las cuales sobresalid la
estrategia de incrementar el tamafio de los bancos por medio de fusiones
institucionales, estabilizando la liquidez de crédito. Un proyecto de fusion
institucional se propuso a JP Morgan y Morgan Stanley, pero este proyecto no
fue viable porque JP Morgan recientemente habia adquirido Bear Stearns y no
contaban con los bienes suficientes para completar la fusidon. Por otra parte,
Merril Lynch pudo consolidar su propia venta a la institucion bancaria dirigida

por Ken Lewis, Bank of America.

Todos los actores principales en Wall Street valoraron opciones que
recapitalizarian sus instituciones para enfrentar la escases de crédito. Goldman
Sachs vendié un paquete de acciones de preferencias a Warren Buffet por mas
de 5 mil millones de ddlares, mientras que Morgan Stanley fue beneficiado por
el capital japonés proveniente de Mitsubishi y consecuentemente todos los
bienes suspendidos de Lehman Brothers fueron adquiridos por el grupo inglés
Barclays. Cabe hacer menciéon que el gobierno federal fundamentalmente
“nacionalizé” AIG ya que se le prest6 a esta institucion aproximadamente 85 mil
millones de délares para recapitalizar su estructura, convirtiendo al gobierno en

un accionista sin derecho de voto.

Estas acciones inmediatas no contuvieron los efectos regresivos en la
economia global como se habia estimado tempranamente. Paulson engendro
otro plan en el que se utilizarian aproximadamente 800 mil millones de délares
para adquirir CDO’s toxicos para remover la presion especulativa de la banca
privada. Los expertos de la Tesoreria reevaluaron el plan para la adquisicion de
CDO'’s y concluyeron qué el efecto recesivo deseado se consolidaria meses
después de que se removieran dichos activos de las balanzas de los bancos,

para entonces seria muy tarde y el sistema bancario de Estados Unidos habria
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podido ser inexistente para entonces. Consecuentemente se formulé la
estrategia en el que el gobierno federal inyectaria capital a los bancos mas
grandes del pais convirtiéendose en duefio parcial de las instituciones bancarias
privadas, pero no tenia derecho a votar como accionista sobre las decisiones

gue acataba cada banco.

La propuesta ocasion6 desprecio e indiferencia ante la administracion
republicana de Bush, ya que las acciones iban en contra absoluta de los
preceptos conservadores relacionados con la intervencién gubernamental en la
economia. La primera propuesta de ley que subsanaria el dafio del sector
financiero, se expidid en solo tres cuatrtillas, incitando rechazo inmediato de los
legisladores por la ambigiedad del documento. Subsecuentemente se
reestructurd la legislacion del rescate econdmico de los bancos a mas detalle
resultando en la aprobacion del proyecto de estabilizacién econémica el 3 de
octubre de 2008.

El Troubled Asset Relief Program (TARP) 2° fue accionado con recursos
estimados en 800 mil millones de dodlares los cuales se repartieron por
sectores:
e 250 mil millones para la recapitalizacion bancaria: 125 mil millones para
los bancos grandes y 125 mil millones para los bancos medianos.
e 40 mil millones para AIG: Estos recursos adicionales fueron destinados
para insertar solidez a la aseguradora mas grande del planeta.
e 350 mil millones restantes para el uso emergente de otras acciones
requeridas para mantener la calma en el sistema financiero (Morin,
2011:77).

Actualmente, algunos economistas indican que la crisis econémica no ha
concluido por la ausencia de cambios significativos a los sistemas financieros y

bancarios para que sean mas transparentes y tengan mas prudencia al actuar.

% El TARP seria gastado en un periodo de dos afios, lo cual equivalié a 3% del PIB de
Estados Unidos. Este fondo también injerté capital en algunas empresas
norteamericanas que sufrieron debacles como Ford y otras compafias. Esta medida
busco frenar la pérdida de empleo y sostener la estabilidad econémica en el sector
privado industrial.

54



Andlisis Descriptivo del Gasto Publico del Gobierno Federal durante la Crisis Econémica del 2008 -
2010

Stiglitz expreso que las soluciones de la crisis “en vez de redisefar el esqueleto
econdémico, llevaron a que el gobierno apoyara las practicas al sistema
existente falible” (Stiglitz, 2010:37). Los dafios causados se permearon en la
pérdida de 8 millones de trabajos en Estados Unidos y el crecimiento negativo

de la economia mundial de -6.0% en 2008.

La recesion econémica provocada por el sector financiero y bancario forzo la
desaceleracion economica en México debido a la alta interaccion entre ambas
naciones en términos de produccioén y de comercio. En la siguiente seccion se
analiza la magnitud del deterioro de la economia mexicana durante 2008 —
2010.

2.2.4 Antecedentes econdmicos del sector publico mexicano

La economia mexicana se ha reformado extensivamente a lo largo de los
ultimos 60 afos. El siglo XX vio el auge de modelos econémicos que prometian
crecimiento por medio del Estado benefactor y la liberalizacion de la economia,
pero desafortunadamente no se ha podido atener equidad distributiva para la
poblacibn mexicana. Los gobiernos en las primeras seis décadas se
fundamentaron bajo el acuifio de una estructura gubernamental grande que
pudiera satisfacer las necesidades basicas de la poblacion por medio de
politicas macroecondmicas y de gasto publico que provenian de esquemas
Keynesianos. Pero este modelo de gestion publica se modificé a partir de la
década de 1970 cuando se atravesé por periodos que debilitaron a la
economia en México. La cronologia de la economia mexicana a partir de la

segunda mitad del siglo XX se expondra en los siguientes puntos:

e Dependencia en hidrocarburos
Con base a las observaciones de Mufioz (2004), el petroleo fue el bien que
propulsaria a la economia mexicana al crecimiento de produccién. Durante el
gobierno de Lazaro Cardenas se enfatizd la importancia de la extraccion de
hidrocarburos con la nacionalizacion para aumentar el desarrollo nacional.
Durante la década de 1940 las autoridades extrajeron una gran cuantia de
recursos petroleros para devengar el gasto federal. El factor principal de la alta

actividad petrolera durante esta década se atribuye a la segunda guerra
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mundial que suscité alta demanda de hidrocarburos. A partir de 1950 la
presencia del gobierno en la economia era hegemoénica, lo cual determiné el
crecimiento reducido del sector privado en México. Los modelos econdmicos se
adaptaron a las intervenciones gubernamentales lo cual propicio al periodo que
se denomin6 como la “era de oro” cuando la estabilidad econémica predominé

con el Estado Benefactor.

Pero para la década de 1970 se hicieron varias reconfiguraciones en torno a la
economia global. El liberalismo resurgido después de que los modelos del
Estado benefactor empezaron a debilitarse ante la inestabilidad de los
mercados, especialmente la incertidumbre por la situacion politica y econémica

en el Medio Oriente.

Debido a que las actividades econdémicas de México dependian altamente de
los ingresos de la exportacion de petréleo crudo el modelo benefactor se
colapsé ya que la oferta de este bien sobrepasaba la demanda; en otras
palabras se redujo el precio de venta del petroleo. Las recesiones causadas
por las pérdidas de ingresos petroleros de 1970 no solamente alarmaron a
todos los empresarios y burdcratas que tenian intereses en el mercado de
combustibles fésiles, sino a las naciones norteamericanas. Por lo tanto, se
implementaron nuevas estrategias de contingencia y nuevas formas de llevar a
cabo las practicas capitalistas sin poner en peligro los intereses publicos y
privados.

e Las etapas de estabilizacion econdmica en Latinoamérica
La politica macroeconémica en las naciones latinoamericanas ha tenido
momentos turbulentos considerando que se accionaron planes estratégicos
para perpetuar la prosperidad econdmica. Desde el principio, las estructuras
financieras en Latinoamérica estaban controladas considerablemente por el
Estado y el neoliberalismo no estaba modulado como en las economias de
primer mundo. Este ultimo aspecto produjo desconfianza e inestabilidad en los
sistemas bancarios de los paises latinoamericanos ya que se dependia
demasiado de los créditos foraneos de inversionistas u organismos

internacionales. En la década de 1950 se empez6 a racionalizar el crédito y la
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inflacion crecio, lo cual provoco inestabilidad en Latinoamérica (Muioz, 2004:
50). En las décadas siguientes, las economias en América Latina abrieron las
puertas a la iniciativa privada con la pauta del desarrollo a largo plazo. La
estrategia de desarrollo econdmico se respaldd por medio de grandes créditos
provenientes del Banco Mundial para contribuir a las inversiones y al escudo

deflector de especulaciones.

e La liberalizacién de la economia mexicana y las crisis econdmicas
de 1982, 1986 y 1994

México busco reposicionarse en el mercado internacional con nuevas medidas
macroecondémicas que apostaban por un crecimiento econémico sostenido por
la inversion extranjera. Pero la debilidad del sistema financiero mexicano, se
reflejo ante la inestabilidad que se demostr6é en consecuencia de las decisiones
hechas en el sector publico y privado. La cantidad de sobre préstamos vy el
segundo shock petrolero en 1979 causaron que México tuviera que cesar el
pago de la deuda externa. Se recurrio a una correccion en la paridad Peso —

Ddélar para realinear los aspectos macroeconémicos de salidas de capital.

Para entonces, la crisis de 1982 se suscitd por la vulnerabilidad del sistema
financiero mexicano ya que las inversiones publicas no rendian
productivamente, por lo tanto no habia ahorro gubernamental que saldara los
pagos de deuda. La crisis deudora llegé a representar el 42.4% del producto

interno bruto de dicho afio (Solis, 1986).

La subsecuente nacionalizacion de los bancos se llevo a cabo para controlar la
devaluacion del peso y la recuperacién de la confianza en los inversionistas
extranjeros. A partir de este momento, la economia mexicana tuvo un rezago
extendido a lo largo de la década de 1980 ya que el gobierno tenia pagar
cantidades considerables para devengar la deuda publica. La economia mostro
su fragilidad ante las presiones especulativas del mercado y la falta de
capitalizacion en el sector financiero domeéstico, especificamente el rendimiento
bajo del sector privado. México reinstaurd la banca privada poco mas tarde
pero realmente se resolvio esta situacion econdémico por medio de la

austeridad de las actividades econémicas del Estado.
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Otro golpe a la economia mexicana ocurrié en 1986 cuando de nuevo la deuda
externa llegd a niveles astrondmicos para las capacidades del sistema
financiero mexicano. Se emprendid una correccion a nivel macroeconémico
para reajustar las estructuras financieras para que pudieran aguantar los

movimientos de capital del sistema financiero mexicano.

El Pacto de Estabilidad Econémica de 1987 contrarrest6 los efectos crecientes
de la inflacion del peso mexicano. Dicho programa perseguia el control de la
oferta monetaria, principalmente del crédito doméstico que atribuy6 al impulso
del crecimiento con estabilidad de precios. Las estrategias monetarias que se
ejecutaron durante este periodo ratificaron al Banco de México (Banxico) como
una institucion soélida que solamente protegia el valor del peso mexicano, pero

esto a costa de grandes costos de paridad ante el délar americano.

A medida que la liberalizacion de los mercados fue expandiéndose no solo en
Ameérica Latina sino en el continente asiatico, se introdujo el Plan Brady a
finales de la década de 1980. Dicha politica que tenia como objetivo disminuir
las tasas de interés de préstamos externos a naciones en desarrollo al mismo
tiempo incrementando las lineas de créditos a dichas naciones por medios de

bonos, acciones y préstamos.

Con los signos de recuperaciéon prometedores, la situacién econdmica en la
década de 1990 tenia buenos prospectos de crecimiento por los siguientes
factores:
e Privatizacion y/o venta del 85% de las empresas publicas para 1992.
e Apertura al comercio internacional por medio de tratados como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
e Apoyo del Plan Brady.
e Continuidad de politicas de desregularizacion econémica y reformas de
mercado.
e La disminucién de la inflacién a 10.0% como resultado de la venta de
Teléfonos de México (TELMEX).

e Reduccion de la deuda interna (Mufioz, 2004:57).
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Para el comienzo del decenio mencionado, la economia mexicana se estaba
posicionando como una de las mas prometedoras en todo el mundo por el
prospecto de la apertura al libre comercio en Norteamérica. Durante 1993 se
percibid un crecimiento de inversion extranjera (principalmente al sector
bancario) aproximado al 82% a comparacion del afio anterior y las

exportaciones industriales comenzaron a puntear.

Ante el trafico de insumos que engrandecieron el sector bancario en la
economia mexicana, la estabilidad bancaria no perduré por mucho tiempo
debido a que previamente el Estado habia manejado los bancos, dejando una
mala administracion de bases de ahorro lo que culmindé en méas presiones
especulativas. El descontrol de la emision de capital saliente, se conjugo la
inestabilidad de la deuda publica por la emisién de Tesobonos?’, ya que el
valor dependia de los cambios de paridad entre el peso y el dolar. Otro factor
qgue influyé al incremento de la incertidumbre fueron los sucesos politicos de

1994 que se caracterizaron por asesinatos politicos (Aparicio, 2010: 10).

Para diciembre de 1994 la especulacion exterior y los factores internos
obligaron a Banxico a inducir una devaluacién de la divisa mexicana para
consolidar la economia mexicana. Sin embargo, las medidas monetarias
causaron una demanda de ddlares para el 22 de diciembre de 1994 que
drenaron las reservas monetarias del Banxico, inmediatamente excluyendo a
este organismo autébnomo de la intervencion de la politica cambiaria
temporalmente. La devaluacion del peso mexicano trajo consecuencias que
hicieron decaer el escenario politico, econdmico y social en México antes de

poder alcanzar la progresividad prevista para toda la nacion (Mufioz, 2004).

Las autoridades hacendarias de México actuaron contra los efectos ciclicos
econdmicos bajo el marco restrictivo en los sectores de la politica monetaria, la

politica fiscal, el reabastecimiento de reservas provenientes de préstamos

2" “Que la emision de valores gubernamentales denominados en moneda extranjera y

pagaderos en moneda nacional por su equivalente al tipo de cambio libre, puede
ampliar la gama de instrumentos de captacion de recursos del Gobierno Federal,
dando a éste mayor flexibilidad para obtener los financiamientos que requiere” (Diario
Oficial de la Nacion, 1989: 1).
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foraneos y la reactivacion de la politica monetaria para subsanar los problemas

del sector bancario en México (Carstens y Werner, 1999).

No fue hasta 1998 que las actividades productivas en México reflejaron signos
de recuperacion, todo gracias al apoyo exterior y la alza de los precios del
petréleo que devengaron los costos de los préstamos. Pero de 1998 a 2007 el
crecimiento econdémico se registré en 3.3% en promedio anual, lo cual se le
atribuy6 a que el gobierno le dio importancia sostenida al control de la inflacion
en México marginando el potencial de crecimiento economico que fue limitado
(Aparicio, 2010).

Previamente a la crisis econdémica de Estados Unidos, México se encontraba
en una posicion de estabilidad econdmica con ciertas de restricciones en torno
al desarrollo econémico. La nacién tuvo que enfrentar de nuevo en 2008
adversidades en los mercados que comprometieron a los modos de produccién

en México en el 2008.

e 2.25LaCrisis Econdmica de 2008 — 2010 en México
A razén de que la economia mexicana estaba ligada fuertemente con la
norteamericana a través de convenios comerciales como el TLCAN habia una
alta propension de dafio para ambas economias si crecian las fallas
econdémicas. Pero los legisladores y analistas econdémicos en México no
estaban alarmados por la amenaza de colapso del sistema financiero de
Estados Unidos. Moreno (2010) sefialo que el discurso inicial a la respuesta de
la crisis econOmica global no fue significativa debido a que la economia
mexicana estaba alejada del impacto nocivo de la economia norteamericana ya
que no estaba expuesta al mercado de derivadas o de productos financieros
toxicos. Expertos de la economia predijeron que la economia nacional no se
veria afectada criticamente por su posicion sélida en el mercado internacional y
que los impactos serian relativamente moderados (Banxico: 2010, 39). Lo
anterior se atribuye a que los bienes financieros de los bancos e instituciones
financieras en el mercado doméstico no estaban expuestas a los productos
derivados ni a las titulaciones provenientes de créditos o hipotecas generadas

en Estados Unidos.
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Thorne (2008) formulé un documento sobre el efecto nocivo que habian erigido
los productos financieros de derivadas en la economia norteamericana y los
rezagos de la economia mexicana. Los resultados de dicho reporte
concluyeron lo siguiente:
e México contaba con una base de capital fuerte para contrarrestar los
riesgos de inversion. %
e El exceso de demanda de los ahorros financieros.
e Ausencia de carteras no reguladas y de actividades que no fueran de
acuerdo con los controles regulatorios.
e Provision de liquidez por parte de Banxico, la Sociedad Hipotecaria
Federal y los jugadores principales del mercado mexicano.
¢ No habia legislacion adaptada en México que permitiera la existencia de
CDS, CDO y otros productos del mercado derivado de créditos.
e Las hipotecas que se generaban en el INFONAVIT iban dirigidas a
familias de bajos y medianos recursos, pero los préstamos tenian
suficientes bienes colaterales y habia buen porcentaje de regreso a la

institucion.

A pesar de dicha posicion ventajosa ocupada por México, la actividad
econdémica sufrio severamente ya que la produccion en Estados Unidos cayo
por la escases de crédito, originando especulacion por parte de los mercados
mundiales a la economia mexicana por la caida de la entrada de mesadas
provenientes de Estados Unidos, la caida de los precios de petréleo crudo y la
reduccion de exportaciones. En la siguiente parte de la investigacion se
analizaron las tendencias econdmicas en sectores especificos que resaltan los

efectos de la crisis econdmica en México.

e Producto Interno Bruto (PIB)
Durante el afio 2008, se tenian grandes expectativas de crecimiento sostenido

por parte de la economia, pero la recesion retuvo a la economia mexicana a un

%8 La legislacion de los bienes bancarios estipula dentro de la Ley de Instituciones de
Crédito que los bancos realizaran operaciones con componentes relacionados que no
excedan el 50% de la parte basica de su capital neto, lo cual significa que deben de
estar capitalizados muy bien lo que les confiere con suficiente liquidez (Banxico,
2009).
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crecimiento de 1.19% a comparacion del afio 2007. La produccion total de
México sufrié a partir del primer trimestre de 2009 (-10.4% menor que el 4to.
trimestre de 2008) y continu6é la baja hasta el término del afio con un
decremento anual equivalente a -5.95% del PIB a comparaciéon de 2008 como
tal se expone el Grafica 2.2. Pero a pesar de que la economia se tambales en
el segundo trimestre de 2010 se registrd un crecimiento de PIB de 5.28% a

comparacion del afio anterior.
Gréfica 2.2 Producto Interno Bruto 2008 - 2010 por trimestre (a pesos de 2003)
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Elaborado con datos del Banco de México (2013)

e Actividad econdémica
Las actividades econOmicas primarias, secundarias y terciaras se registraron
en el indicador global de la actividad econémica (IGAE) que mostrd
contracciones en la economia mexicana a partir de noviembre de 2008. Las
actividades productivas en México fueron afectadas por la baja demanda
atribuida a los sectores agricultores y manufactureros. La Gréfica 2.2 muestra
gue durante 2009 se reflejé una caida de -6.27% a comparacién de 2008, pero
se recupero el sector productivo para 2010 con un crecimiento de 5.50% a

pesar de los tumultos registrados de enero a marzo del afio en revision.
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Gréfica 2.3 Indicador global de la actividad econémica (IGAE) 2008 - 2010 (Base de 2003) mensualmente
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Elaborado con datos del Banco de México (2013)

e Inversidn extranjera
Las inversiones extranjeras disminuyeron a partir del tercer trimestre de 2008 y
no se recuperd el flujo de 7 mil inversiones extranjeras hasta el segundo
trimestre de 2010. Con la informacion de la Gréfica 2.3 se muestra que México
recibié 27,700 inversiones individuales en 2008, 16,600 en 2009 (caida de
40.0% a comparacion de 2008) y 22,500 en 2010.

Gréfica 2.4 Numero de Inversiones Extranjeras Directas 2008 — 2010 por trimestre

10000
9000
8000
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 - I
ler. 2do. 3er. 4to. ler. 2do. 3er. 4to. ler. 2do. 3er. 4to.
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010 2010

Elaborado con datos de la Secretaria de Economia (2013)

e Remesas
Las remesas que circularon por la economia mexicana en 2008 no bajaron de
2 mil millones de ddlares mensuales entre enero a octubre de dicho afio. El
declive de remesas se proyecto a partir noviembre de 2008 (caida de 33% a
comparacion del mes anterior) después de que muchos mexicanos perdieran
sus empleos y las remesas no sobrepasaron 2 mil millones de doélares hasta

mayo de 2010 excluyendo el flujo correspondiente a marzo de 2009.
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Gréfica 2.5 Ingreso Mensual por Remesas 2008 — 2010 mensualmente
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Elaborado con datos del Banco de México (2013)

e Exportaciones
Las exportaciones totales en México durante la crisis econémica de 2008 —
2010 decrecieron considerablemente entre 2008 a 2009, ya que se aprecié una
caida porcentual de -16.3% en este intervalo bianual. El sector exportador

permanecid en numeros idénticos de acumulaciéon en 2010 en comparacion
con el afio 2009 segun los datos del Gréfica 2.5.%°

Gréfica 2.6 Exportacion de bienes 2008 - 2010 por trimestre (Pesos de 2003)
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Elaborado con datos del Banco de México (2013)

? Total de exportaciones en millones de pesos de 2003; 2008: 25,144.9852, 2009:
21,306.3327 y 2010: 21,303.8820.
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e Tipo de Cambio pesos por dodlar
El peso mexicano se mantuvo estabilizado hasta septiembre 2008 cuando la
crisis econdmica en Estados Unidos contribuyé a la incertidumbre mundial ante
el mercado cambiario. El peso se devalué aproximadamente 45% entre agosto
de 2008 y marzo de 2009 causando revuelo y el incremento de precios en
México. A partir de abril de 2009 el precio del dolar se posiciond entre 12.3 a
13.4 pesos con base a las estimaciones del Grafica 2.6. Las autoridades
monetarias intentaron frenar la inflacion del peso a toda costa pero a fin de

cuentas el precio del délar subié mas de 2 pesos por délar entre 2008 — 2010.

Tabla 2.6 Tipo de cambio Pesos por délar E.U.A. 2008 — 2010 mensualmente
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Elaborado con datos del Banco de México (2013)

e Otros aspectos econémicos
La disminucion productiva en México propici6 a la pérdida de empleo,
especificamente en el sector formal. A pesar de que la tasa de desempleo no
supero el 6% total de la poblacién entre 2008 — 2009, Vanegas (2009) estimé
gue para mayo de 2009 se perdieron 700 mil plazas formales, equivalente al
20% de los empleos formales generados en dos décadas. En adicion a la
perdidas de empleo, mas de 5 millones de personas cayeron bajo la linea de la
pobreza extrema después de 2008 y el 28% de la poblacibn mexicana se

encontraba en situaciones laborales informales (Hernandez, 2010).

En 2008, los ingresos de petroleo estaban en auge por los precios crecientes
del mercado internacional, dando flexibilidad a las actividades del gobierno en
areas de gasto y recapitalizando las pérdidas de ingresos estatales por la baja

recaudacion de impuestos. Pero el afio siguiente se percibié un decremento de
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-41.0% en los ingresos de las exportaciones totales de PEMEX vy la
disminucién de -7.0% de produccion de barriles de petréleo crudo diario
(Petroleos de México, 2013).

En sintesis, la economia mexicana fue afectada por el desplome productivo de
Estados Unidos ya que la actividad del sector exportador es indispensable en
el sistema actual en México.*° Por lo tanto, los mercados de derivadas y otras
practicas financieras en Wall Street no impactaron directamente a la economia
mexicana, sino que los efectos nocivos a la economia econdmica llegaron
como efecto secundarios de la crisis. Pero independientemente de las
circunstancias emergentes del exterior predominaban situaciones fragiles que
remataron a la economia en conjunto con la disminucion de producciéon y

consumao.

Venegas (2009), Moreno (2010) y Hernandez (2010) enunciaron los siguientes
factores internos que debilitaron al sistema mexicano econdmico: a)
marginacion en términos de apoyo proveniente de los bancos de desarrollo, b)
bajo crecimiento econdmico antes de la crisis econdmica, c) el ascenso del
mercado laboral informal, d) la intervencion de Banxico como regulador de
inflacion y no como eje de crecimiento econémico, e) las grietas del sistema
fiscal que atribuyeron a la inestabilidad en el mercado, f) la inequidad de
ingreso a la poblacién, g) la ineficiencia y dependencia del sector petrolero, h)
la falta de competitividad econdmica ante otras economias y i) el bajo ahorro

domeéstico provocando la dependencia del capital foraneo.

En la siguiente seccién se analizaron las medidas que se implementaron para

contrarrestar los efectos de la crisis economia del 2008 — 2010 en México.

2.2.6 Resolucion de la Crisis Economica 2008 — 2010 en México
Como muchas naciones, México tuvo que enfrentar los problemas exteriores
gue se esparcieron a la economia local para evitar un dafio severo y

prolongado a la nacion. Para ejemplificar la tarea que emprendieron las

%.80.0% de las exportaciones totales de México van dirigidas a Estados Unidos
(Hernandez, 2009).
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autoridades ante la crisis econdmica del 2008 — 2010 Banxico (2009) catalogo
las acciones del gobierno federal para combatir la recesion econdmica en

México en cinco areas primarias:

a) Medidas Fiscales
El Gobierno Federal instrumentd estimulos econdémicos con recursos publicos
para mantener a flote el crecimiento y el empleo por medio de planes que
apoyaban a los trabajadores y a sus familias, junto con la disminucion de
cuotas de electricidad y la breve suspension de los infames “gasolinazos”. Para
2010 se impusieron nuevas tasas de gravamen a los servicios de
telecomunicaciones que equivalieron a 3% y se aplico temporalmente el
aumento del impuesto sobre la renta a personas fisicas y empresas (ISR) del
28% al 30%. Adicionalmente se incrementaron las tasas a los siguientes
conceptos tributarios: el impuesto al consumo (IVA) del 15% al 16%, el
impuesto a los juegos y sorteos del 20% al 30%) y los impuestos al tabaco, la
cerveza y las bebidas alcohdlicas de 25% a 26.5%. A pesar de las criticas de
los economistas y legisladores, las modificaciones tributarias condujeron al

ascenso del ingreso federal equivalente a 2% del PIB (Sidaoui, 2010: 10).

En resumen, la estrategia fiscal de las autoridades hacendarias fue el
incremento de tasas del consumo previsto para captar mas ingresos para la
federacion, sin tener que intervenir en las cuestiones de inflacion causadas por
el gasto publico o de otro indole que tuvieran el potencial de empeorar el

estado econdmico de México.

b) Medidas para aumentar la liquidez y estabilidad en el mercado
cambiario

Las acciones coordinadas por la Reserva Federal de Estados Unidos (Fed)
tenian como propédsito de llegar a 40 millones de operaciones con Banxico.
Ambas instituciones adoptaron regimenes de intercambios de divisas y
ampliaron las subastas de délares a precios minimos con la finalidad de ayudar
la economia mexicana y a la norteamericana. Segun lo explica Sidaoui (2010)
Banxico propulsé dos estrategias generales para combatir la volatilidad en el

mercado de intercambio de divisas. La primera medida implanté el mecanismo
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de venta de dolares norteamericanos directamente al mercado para proveer al
mercado con suficiente demanda de délares para satisfacer las necesidades en
el afio 2008. En tanto que la segunda politica monetaria se establecié para
hacerle frente a la especulacion de la moneda mexicana por medio de
subastas diarias de 400 millones de ddlares con descuentos especiales. Para
finales de 2008 Banxico subasté mas de 4.18 mil millones de délares (Sidaoui,
2010: 10).

Ademas, Banxico apoyo al Fed por medio de intercambios de dolares que
equivalieron a 30 mil millones de doélares, con el fin de incentivar a los
mercados financieros internacionales y mitigar las dificultades de obtencion de
dolares norteamericanos por parte de acreedores con sustento econdmico
saludable. A principios del 4to. trimestre del 2008 hasta el 2do. trimestre del
2009, la economia mexicana tuvo un desempefio bajo debido a la caida de los
precios de los ingresos petroleros y los flujos de exportacion, lo cual obligd a
las autoridades monetarias a publicar informes en los que se aseguraba la
estabilidad inflacionaria para mantener la confianza ante los mercados
exteriores. Debido a la debilidad de rendimiento de la economia mexicana,
Herndndez (2010) identific6 que las herramientas macroeconémicas mas
efectivas utilizadas durante la crisis econdmica en México fueron los
intercambios de divisas norteamericanas dentro y fuera del pais. Los ingresos
al Estado bajaron predominantemente, por lo tanto la fuente principal de
financiamiento fueron las transacciones conducidas por Banxico, el mercado

privado y organos foraneos como el Fed y el Fondo Monetario Internacional.

c) Medidas para reactivar el crédito
Debido a que las operaciones bancarias en México dependen de las
instituciones bancarias y financieras foraneas el sistema bancario no disponia
de recursos liquidos, asimismo propiciando una sequia crediticia en la nacion.
Banxico orquestd el plan de refuerzo bancario con las labores de Nacional
Financiera (NAFINSA) y el Banco Nacional de Financiamiento Exterior
(BANCOMEXT) para la edificacion del Programa de Apoyo Industrial y de
Comercio Exterior. La mision de dicho programa de recuperacion fue el

refinanciamiento de titularizaciones emitidas por bancos privados y otras
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instituciones para continuar el movimiento crediticio en la economia mexicana,
ya que las hojas de balance de muchas instituciones foraneas estaban
plagadas de déficit y no podian financiar las operaciones corrientes que

demandaba la economia mexicana.

La estrategia de refinanciamiento adquirié bonos vy titularizaciones valuadas en
50 mil millones de pesos, lo cual contribuyo a la reduccidn de los riesgos en los

créditos que se originaban en México (Sidaoui, 2010: 14).

d) Recomprade Bonos
Los Udibonos®!, los bonos emitidos por el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario (IPAB) y diferentes bonos emitidos por el gobierno fueron subastados
y readquiridos por el mismo gobierno o por externos para mantener las
actividades de empréstito activas. En el caso de los bonos expedidos por el
IPAB, se redujo la emisién de bonos a largo plazo y se hizo lo contrario con los
bonos a corto plazo para mantener el financiamiento neto domestico intacto. En
tanto que los Udibonos fueron vendidos y readquiridos por la cantidad de 6.95
mil millones de pesos. En total, las actividades de recompra de las autoridades
hacendarias de bonos gubernamentales ascendieron a 146.7 mil millones de

pesos para fines del afio 2009.

Otras operaciones involucraron el reforzamiento de la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF) para que se pudiera sustentar el 65% de la deuda que
maduraria de 2009 - 2012 procreada por las Sofoles (Sociedades Anonimas

que Emiten Créditos).

El mercado de préstamos se sostuvo por medio de las transacciones que

amortiguaron el impacto degenerativo de la crisis econdmica y de la

%! Los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en Unidades de
Inversion (UDIBONOS) fueron creados en 1996 y son instrumentos de inversion que
protegen al tenedor ante cambios inesperados en la tasa de inflacién. Los
UDIBONOS se colocan a largos plazos y pagan intereses cada seis meses en funcién
de una tasa de interés real fja que se determina en la fecha de emision del titulo
(Banxico, 2014) .
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especulacion que atentaba a la estabilidad de la economia mexicana (Sidaoui,
2010: 14).

e) Coordinacion con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
Para 2009, el FMI le otorgé a México lineas de crédito (no préstamos) con la
intencion de financiar operaciones primarias de Banxico, al mismo tiempo
eliminando la especulacion de los mercados internacionales ante el uso de las
reservas internacionales del banco central. La primera linea crediticia fue
equivalente a 50 mil millones de dolares y la segunda que fue recibida en abril
de 2009 se calculd en 47 mil millones de dolares. Las lineas de crédito
fungieron como escudos ante la depreciacion de la divisa y financiamiento de

acciones vitales del gobierno (Banxico, 2009).

Otras maniobras méas especificas involucraron el establecimiento de nuevas
tasas de interés postuladas por Banxico, ya que fueron relativamente altas
durante la crisis econdmica. No se percibido una reduccion de las tasas de
interés hasta enero de 2009 cuando se disminuyeron las tasas mensualmente
hasta julio de 2009 cuando se modificaron las tasas de interés a 4.5% en
comparacion de diciembre de 2008 cuando equivalia a 8.5% (Moreno, 2010:9).

En sintesis, el gobierno puso en marcha una serie de medidas econémicas que
primordialmente protegian la inflacion del peso. La estabilidad econdmica
sobrepaso las intenciones del crecimiento econémico, ya que las autoridades
optaron por no comprometer la situacibn monetaria en Meéxico por la
potencialidad un colapso productivo mas severo. El gobierno federal tuvo que
navegar por situaciones emergentes que dificultaron la ejecucion de las
estrategias de recuperacion, tanto la epidemia del A1H1 que propago
incertidumbre en el perfil econébmico de México como la disminucion paulatina
de los ingresos provenientes de las ventas de petréleo crudo. Contando con lo
anterior, el gobierno tuvo que recabar mas ingresos para poder financiar las
operaciones del sector privado ya que se encontraban en una posicibn menos
favorable. Muchos criticos mostraron su reproche ante la estrategia de
administracion de recursos de las economias emergentes (como México) ante

la crisis econdmica ya que se sugirid la urgencia de hacer erogaciones
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significativas para mantener altas inversiones, en vez de acumular grandes
cantidades de reservas internacionales en monedas extranjeras.
Aproximadamente habia una disponibilidad de un billon de doélares en las
reservas internacionales de Banxico, pero la mayoria de estos bienes yacieron
intactos inhibiendo la demanda agregada global que pudo haber generado
bienestar en la economia mundial (Stiglitz, 2010: 21). A pesar de que el
crecimiento econdmico no prosperd durante la crisis econémica del 2008 -
2010, el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) enuncio que las autoridades
mexicanas ejecutaron la primera politica macroecondmica efectiva en mas de
40 anos (Moreno, 2010).

En resumen, la economia mexicana estaba relativamente segura ante el
impacto directo de la caida de los productos financieros engendrados por los
bancos norteamericanos. Pero los efectos secundarios de la crisis econdémica
mundial debilitaron a la economia mexicana causandole regresiones y pérdidas
significativas en la productividad economica. Por ello, es que se requieren de
varios cambios a la estructura econémica en México para poder potencializar el
bienestar de la sociedad, con mayor productividad, mayor cantidad de empleos

formales y mejor estandares de vida en el pais.

En el siguiente y ultimo capitulo de esta investigacion se analizaran las
tendencias de gasto en el sector publico, a su paso identificando variables
relevantes ante factores como el desarrollo social, educacion, salud, seguridad

social y la administracion publica federal central.
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CAPITULO lIl.- ANALISIS DEL GASTO PUBLICO FEDERAL DURANTE 2008
- 2010

En la primer parte de este capitulo se expuso el marco legal que rige el
ejercicio del gasto publico federal. Las secciones siguientes trataron sobre
algunos precedentes relevantes del gasto publico federal en México, la
metodologia utilizada para el andlisis del gasto publico durante la crisis
econdémica del 2008, los hallazgos de la investigacion presente y se concluye

con las conclusiones de este trabajo.

3.1 Sistema del Gasto Publico Federal en México

El gasto publico ejercido por el gobierno federal en México esta estructurado
con base a los fundamentos estipulados en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion secundaria derivada de la carta magna ya

referida.

e Fundamentos legislativos
Las autoridades hacendarias mexicanas planean anualmente el gasto publico
por medio de la Ley General de Ingresos y Egresos en cada ejercicio fiscal
segun se establece en la seccion IV del Articulo 74 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos. El proceso de la promulgacién de dicha ley se
emprende en seis etapas que Hernandez (2006) esquematizé: a) Las
dependencias de gobierno o unidades responsables (UR) elaboran sus
Programas Operativos Anuales (POA) donde, entre otras cosas, esta contenido
el monto solicitado por la propia UR para los rubros de gasto corriente e
infraestructura fisica junto con las metas que las propias dependencias
determinan. b) Con la emision del POA, la UR negocia con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que a su vez, define los techos
presupuestarios con los criterios de politica econdémica elaborados por la
Subsecretaria de Hacienda. c) Se definen (o redefine, en su caso) el Programa
de Inversiones y el POA autorizado para cada UR, tiene que ser aprobado por
la SHCP para que se formalice la emision del proyecto de gasto publico total. d)
El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) se envia al H.
Congreso de la Unién para que sea revisado y se le hagan modificaciones. La

propuesta presupuestaria debe contener el monto solicitado por el Gobierno
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federal para las distintas tareas publicas. €) En el Congreso se discute el
proyecto de ley, y en su caso, se aprueba el PEF, mismo que se publica en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF). En el DOF se estipulan la cantidad de los
recursos aprobados que se les autorizo a cada UR. f) Se ejerce el gasto en
infraestructura, que puede verse modificado (llamadas adecuaciones de gasto
por la Subsecretaria de Egresos) en caso de cambios de politica de gasto
enlazados con necesidades macroecondmicas u otras razones.
Consecuentemente, el ejercicio de gasto anual esta sujeto a la revision el afio
posterior por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la SHCP. El
ejercicio del gasto esta sujeto a las disposiciones contenidas en el Manual de

Normas para el Ejercicio del Gasto Publico Federal.

Asimismo, el gasto publico esta regulado por el ambito juridico extenso que
dictamina los parametros de gasto y la ejecucién del mismo para mantener las
actividades financieras uniformes y contabilizadas. Mariani (2012) hace
referencia al conjunto de leyes que norman el gasto publico federal:

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley de Coordinacién Fiscal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e Ley Federal de Entidades Paraestatales.

e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley de Planeacion.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.*

% Adicionalmente el autor refiere a leyes complementarias en el entorno del gasto
publico: Ley Federal de Justicia Administrativa de la Funcién Puablica, Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, Ley General de Bienes Nacionales, Ley General de Deuda Publica, Ley de
Desarrollo Social, Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, Ley de Servicio

73



Andlisis Descriptivo del Gasto Publico del Gobierno Federal durante la Crisis Econémica del 2008 -
2010

De esta forma, el ejercicio del gasto publico federal esta regulado por
mecanismos rigidos debido a que las actividades del Estado dependen del
financiamiento publico y es imperativo que los recursos del presupuesto se
usen para propositos que no sean ajenos a la agenda gubernamental. Es por
ello que la complejidad legal del gasto publico se explica por la amplia variedad
de actividades que debe ejecutar el gobierno para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos al mismo tiempo administrandose con los bienes disponibles
para mejorar el ejercicio de gobierno. A continuacion se investigdo sobre la
trayectoria de la ejecucion del gasto publico federal a partir de los indicios de la

planeacion estratificada financiera del Estado.

e Organizacion del gasto coordinado por las autoridades hacendarias
Durante la década de 1970, el gobierno federal utiliz6 el gasto publico como
motor principal de la economia para incrementar el desarrollo nacional
(marginando a su vez el potencial del crecimiento econémico privado), asi que
las autoridades financieras acometieron el financiamiento publico por medio de
la adquisicion de deuda externa. Esta medida se implementé por las pérdidas
provenientes de los ingresos petroleros que atribuian a 30% de los ingresos
gubernamentales durante la crisis petrolera de la misma década. Placencia
(2010) documentd que el déficit publico paso de 1.5% a 5.6% equivalente al
PIB entre 1971 y 1972, el 30% de dicha deuda era exterior. El esquema del
gasto publico se reformé durante el sexenio de José Lépez Portillo con politicas
de reestructuracion de la administracion publica por medio de sectorizacion® y
la promulgacion de la Ley de Coordinacion Fiscal. Esta ultima ley tuvo como
objetivo la normalizacién distributiva de recursos y bienes para las entidades

federativas, mientras que la sectorizacion emprendio el esquema administrativo

Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. En tanto que la
normatividad de las instituciones hacendarias se plasma en las siguientes leyes:
Cddigo Fiscal de la Federacién, Codigo Federal de los Procedimientos Civiles, Cédigo
Federal de los Procedimientos Penales, Cédigo Federal Penal, Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Leyes estatales reglamentando
la ejecucion de gastos, etcétera (Mariani, 2012: 74).

¥ La programacion sectorial funcionaba en tres categorias: clasificacion sectorial, los
ramos (hasta 1990) y las entidades de control paraestatal. Los conceptos de gasto
eran vagas y no se seleccionaba especificamente a que proyectos se les iba a brindar
recursos o en base a que justificaban sus actividades (Chavez y Budebo, 2000).
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efectivo que se encontraba bajo el escrutinio de planeacion y la rendicion de

cuentas.

A pesar del intentd de aumentar la injerencia econémica del sector privado
durante la segunda mitad de la década de 1970, la crisis de hidrocarburos
persistid, constrifiendo a las autoridades a continuar con la politica de gasto
publico elevado. Debido a la prolongacion de las politicas econémicas con alta
actividad gubernamental, México pasé por dos crisis econémicas durante la
década de 1980 que a su vez elevaron la deuda publica que se midié en 1982
en 16.9% del PIB correspondiente al mismo afio. Chavez y Budebo (2000)
concluyen que las finanzas publicas eran la evidencia mas palpable de la
predominancia de politicas paternalistas que emprendia la administracion
publica federal, que incapacitaron el potencial de crecimiento econdmico real
mientras se sostenia a la burocracia obesa que se caracterizd por dilapidar
recursos nacionales sin atribuir beneficios sustanciosos para la ciudadania. A
partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se impulsaron politicas
fiscales que reconfiguraron la burocracia federal disminuyendo el tamafio de
esta y la instauracion del marco de eficiencia de gasto publico abriendo camino

al crecimiento de la economia del sector privado en México.

Las modificaciones de las finanzas publicas fueron aumentando cuando la
SHCP comenzé a organizar los presupuestos de las dependencias del
gobierno federal por medio de los “ramos”, que son las previsiones de gasto
con el mayor nivel de agregacion en el Presupuesto de Egresos Federal (DOF,
2012:5).

La clasificacién de gasto de ramos se dividié en cuatro areas: Administracion
Plblica Central, Organos Legislativo/Judicial/Auténomos, Ramos Generales y
entidades paraestatales (que no son consideradas como ramos por Su
naturaleza paraestatal). Actualmente hay 35 ramos administrativos y se dividen
en tres sectores principales que se complementan con las clasificaciones
previamente mencionadas. La Administracion Publica Central estd compuesta
por 24 ramos, mientras que el Poder Legislativo/Judicial/Organos Auténomos

contiene 6 ramos, 10 ramos generales y 5 entidades paraestatales activas. A
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continuacion se proporcioné dentro de la Tabla 3.1 los ramos que actualmente

comprenden el gasto publico federal.

Tabla 3.1 Lista de las categorias de Ramos de la Administracién Publica Federal y las paraestatales de
control presupuestario directo hasta 2008.

Administracion Pablica Legislativo/Judicial/Organos Ramos Generales
Central Auténomos
2 Presidencia 1 Legislativo 19 Aportaciones a seguridad social
4 Gobernacién 3 Judicial 23 Provisiones Salariales y econémicas
25 Previsiones y Aportaciones para los
5 Relaciones Exteriores 22 Instituto Federal Electoral sistemas de Educacion Basica, Normal,

Tecnolégica y de Adultos

6 Hacienda y Crédito | 35 Comision Nacional de Derechos
Publico Humanos 24 Deuda Publica

28 Participaciones a Entidades Federativas y

7 Defensa Nacional T
Municipios

33 Aportaciones federales para entidades

8 Agriculturay Ganaderia federativas y municipios

9 Comunicaciones y

Transportes 30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

10 Comercio y Fomento 34 Erogaciones para los programas de apoyo

Industrial a ahorradores y deudores de la banca

11 Educacién Publica Programa de apoyos para el fortalecimiento a
las entidades federativas

12 Salud

13 Marina Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

14  Trabajo y Previsién | Instituto Mexicano de Seguro Social

Social

15 Reforma Agraria Loteria Nacional

16 Medio  Ambiente, | Caminos y Puentes Federales

Recursos Naturales y Pesca

17 Procuraduria General de | Comisiéon Federal de Electricidad

la Republica

18 Energia Luz y Fuerza del Centro*
20 Desarrollo Social Petréleos de México

21 Turismo

27 Funcion Publica

31 Tribunales Agrarios

32 Tribunal Federal de
Justicia y Administrativa

36 Seguridad Publica

37 Consejeria Juridica de
Ejecutivo Federal

38 Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Fuente: INEGI El Ingreso y Gasto Publico Edicion 2011.
*Extinto desde 2009;

Otro mecanismo de distribucion de ingreso que cambio fue el Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal para las entidades federativas con base a la distribucion
equitativa basada en los siguientes parametros: 45.17% distribuido en
proporcién directa al numero de habitantes, 45.17% distribuido con los criterios
de la actividad econdémica de cada estado y 9.7% para la inversa, que refiere a
los recursos restantes distribuidos de forma equitativa a las entidades

federativas mas rezagadas en términos de actividades econdmicas.

Como resultado de la renovacion de las politicas de ingreso y del gasto publico,

se disminuyo la dependencia de la deuda externa para financiar el gasto
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corriente y de inversion federal al mismo tiempo promoviendo la presencia del
sector privado en la economia mexicana por medio de las reformas
econdémicas. El sexenio de Carlos Salinas de Gortari llevd el gasto publico
federal en promedio en 24.96% en proporcion al PIB y el déficit presupuestal
en 0.96 %. En la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Leon las cifras de

gasto se mantuvieron similares (Placencia, 2010: 156).

Después de evaluaciones extensas que se hicieron en torno al gasto publico
federal posteriormente a la crisis econémica de 1994, se idearon nuevos
mecanismos de distribucién de bienes y recursos que favorecieron a mas
personas en los ambitos de desarrollo social y mejord la gestion de recursos
publicos. La Administracion Publica Federal bajo la administracion de Ernesto
Zedillo promulg6é modificaciones al gasto publico en la Ley de Egresos de la

Federacion y la Ley de Coordinacion Fiscal de 1997.

Los cambios del gasto publico sustituyeron el parametro de programacion
sectorial por la programacion funcional que distribuye los recursos a partir de
los gastos en funciones, subfunciones, programas sectoriales, programas
especiales, actividades institucionales y proyectos (CEFP, 2001: 27). El
acomodamiento pertinente del ejercicio de gasto era mas claro y preciso ante el
manejo administrativo. La simplificacion del siguiente esquema de gasto se

presenta en el Grafica 3.1.

Figura 3.1 La composicion del gasto programatico funcional

Actividad
Institucional

Programa
Especifico

Proyecto de
Institucion

Funcién Subfuncién Programa Proyecto

Elaborado con datos de CEFP Analisis de Distribucion del Gasto Publico 1994 -2000. Centro de Estudios
de Finanzas Publicas
El organigrama del gasto funcional se ramificé en cuatro areas especificas:
e Funciones de Gestion Gubernamental: (Gasto corriente programado,
poder legislativo, poder judicial, IFE, Seguridad Publica)
e Funciones de Desarrollo Social: (Educacion, Salud, Asistencia Social)
e Funciones Productivas: (Economia, Agricultura, Ganaderia, Energia,

Comunicaciones)
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e Servicios de la Deuda y Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios: (Adeudos por Ejercicios Fiscales Anteriores, participaciones

estatales y municipales, gastos no programados)

Con este marco distributivo se generé mayor transparencia del gasto publico al
mismo tiempo cumpliendo con los objetivos de la agenda politica. Por otra
parte, la reconfiguracion de ramos se continué con algunas modificaciones a
los componentes de distribucion de algunas denominaciones del gasto
consolidado. La creacién del Ramo 33* fue la culminacioén de la unificacién de
los Ramos 12, 25 y 26 de distribucion de ingresos a los dos ordenes inferiores
de gobierno, estatal y municipal.®* Para 1998 se aplicé una reingenieria de
operacion al Ramo 26 (Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza)
ya que este también operaba en el ambito municipal, pero posteriormente se
reasigno la labor al Ramo 33 (CEFP, 2006: 4).

A partir de esta transformacion normativa/operativa del gasto publico han
proliferado los planes financieros que abogan por la austeridad de la actividad
gubernamental en la economia mexicana. En la siguiente seccidon de este
capitulo se examinaron las politicas presupuestarias que precedieron al
periodo 2008 — 2010.

3.2 Politicas de Gasto Puablico 2006 — 2010

En el comienzo del sexenio de Felipe Calderén Hinojosa, las autoridades
hacendarias manifestaron consternaciones sobre el mejoramiento de los
mecanismos de distribucion para los estados y sus municipios. La Reforma
Hacendaria de 2007 busco elevar los recursos de las entidades federativas sin
erosionar los ingresos provenientes de la federacion de igual forma
consolidando las haciendas municipales y estatales. Estas medidas

desprendieron presiones de dependencia de los Ramos 33 y 28. Pero la

% Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; este ramo tiene
un espectro de accion extenso ya que se conforma con fondos dirigidos a la educacion
bésica, la salud, la infraestructura social y financiamiento para estados y municipios.
Se puede concluir que es un ramo dedicado a la inversion al desarrollo humano.

% Ramo 12 Salud, Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Bésica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, Ramo 26 Solidaridad y
Desarrollo Regional respectivamente.
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introduccidn de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LPRH)
imponia la regulacion considerable del gasto publico para que se mantuviera el
equilibrio presupuestario que no infringiera cargas considerables al déficit
publico, a la vez reintegrando recursos no utilizados de cada afio mediante
fideicomisos que fungieron como vehiculos de apoyo a las areas prioritarias y

estratégicas del desarrollo (Mariani, 2012:168).

Fundamentalmente, la LPRH establecido parametros programaticos donde se
estipuld la planeacion de erogaciones publicas a 5 afios junto con las
consideraciones sobre evasion del déficit presupuestal y recursos excedentes
que contribuyan al gasto publico acrecentado. La estabilidad presupuestaria
fue el principio rector que establecio esta ley de disposicion de bienes publicos.
La prevision del déficit presupuestal tiene que ser cero para todas los
organismos gubernamentales federales segun estipula el Articulo 11 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Federal. La
LPRH solo admite cambios de gasto en los siguientes escenarios: cambios
imprevistos que invoquen al aumento del costo financiero del sector publico, los
costos de reconstruccion provocados por desastres naturales, la prevision del
costo mayor al 2% del gasto programado aprobado en el Presupuesto de
Egresos Federal asegurando el financiamiento futuro para contrabalancear
dicho déficit presupuestario, la prevision del pago de pasivos correspondientes
a ejercicios fiscales anteriores que excedan el 2% del gasto programado
aprobado y la prevision de la caida de ingresos tributarios no petroleros que
excedan el 2.5% del monto real aprobado en la Ley de Ingresos del afo fiscal
correspondiente (DOF, 2012:11).

A pesar de las intenciones regulatorias de los ejercicios del gasto publico
fueron benignas, las autoridades tuvieron movilidad limitada ante los efectos
nocivos de la crisis econdmica de 2008 — 2010 por las fallas provocadas por
dicha ley por el flujo decreciente de recursos publicos en este periodo, dejando
a las dependencias federales y programas sociales con poco espacio de ajuste
presupuestal. Las contracciones del sector petrolero junto con la baja
recaudacion de ingresos tributarios afectaron a las actividades de gasto

publico, asi que por medio de la modificacion de la Ley de Egresos Federales
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en 2009 se excluyeron las actividades financieras de Petréleos de México
(PEMEX) del balance presupuestal para que no se agrandara el déficit
presupuestal considerablemente (Sidaoui, 2010: 294).

La reestructuracion del balance presupuestal resultd efectiva ya que se sostuvo
el déficit publico debajo de 3.0% del PIB correspondiente a 2009 y 2010
(INEGI, 2012). Subsecuentemente se suspendié temporalmente el esquema de
inversiones Pidiregas® (Proyectos de Inversién Diferidos en el Gasto) que se
financiaba con las ganancias de PEMEX. Como resultado de los recortes
presupuestales y las revisiones de la estructura de gasto publico, Pidiregas se
cancelé como medida de ahorro ante los bajos ingresos publicos, obligando a
las entidades paraestatales a que manejaran las inversiones de proyectos bajo
Su propio presupuesto otorgado. En el ambito administrativo, el gobierno
federal promulgd el Decreto que establecia las medidas de austeridad y
disciplina del gasto de la administracién publica federal el 4 de diciembre de
2006.

Adicionalmente, en la reforma hacendaria de 2007 también se estipuld la
reduccion del gasto de operacion y administrativo en 20% a partir del 2008
hasta el 2011; esta medida ahorraria aproximadamente 5% anual del gasto
total de las dependencias del gobierno federal (CEFP, 2009: 27).

De todas las acciones de gasto limitado sobresalié la medida presupuestaria
que reconfiguro el esquema de financiamiento de las pensiones pertenecientes
a los derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) durante el sexenio de Felipe Calderén
Hinojosa. El nuevo sistema de pensiones propuso la separacion de la
prestacion de servicios meédicos, el financiamiento de la salud de los jubilados y
el esquema de pensiones de los trabajadores activos en el gobierno federal,
para que en vez de hacer remuneraciones pensionarias a los trabajadores

pagadas en su totalidad por el gobierno federal ahora se les sustraeria a los

% Este programa de inversion fue concebido por la necesidad de proponer un sistema
de inversion productiva para Pemex y la Comision Federal de Electricidad (CFE)
debido a que la inversion real en estas empresas paraestatales era practicamente nulo
previo a la instauracion de este esquema de inversion (CEFP, 2007).
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trabajadores un porcentaje pactado de sus salarios quincenales. Con el nuevo
esquema las pensiones estan bajo el control del Fondo Nacional de Pensiones
de los Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE) para que dichos
activos sean entregados a las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES) con fines de inversion para aumentar las ganancias de los
servidores publicos. Cabe afadir que los servidores publicos disponen de la
opcion de invertir su dinero en donde quieran, inclusive cuentan con la
movilidad de transferir sus fondos de ahorro a plazos largos o inmediatos
(Morales, 2007).

La reforma del ISSSTE estuvo programada a ejecutarse en el afio 2008, la cual
tuvo un costo aproximado de 2.4% del PIB generado en el mismo afio. A pesar
del impulso mediatico del gobierno federal para que los servidores publicos se
cambiaran al nuevo esquema pensionario el 63.1% de los trabajadores
decidieron permanecer en el esquema viejo. Pero los servidores publicos de
nuevo ingreso a partir de 2008 solo podran optar por el nuevo esquema de
pensiones (CEFP, 2009).

Por consiguiente, la estrategia de gasto publico formulada por el gobierno
federal bajo el mandato de Felipe Calderon Hinojosa buscé la reduccion
extendida del gasto publico por medio de la LPRH y otras politicas de
austeridad para incrementar la eficiencia de las operaciones financieras
ejercidas por el gobierno, atribuyendo un mayor beneficio para la poblacién con
programas sociales de mayor cobertura y la continua expansion del sector
privado como motor econdmico de Meéxico. Pero algunas adversidades no
previstas retaron el sistema financiero del Estado, principalmente la crisis
econdémica del 2008 — 2010 y la epidemia del virus AH1IN1 en 2009, esto
propicio el requerimiento de medidas administrativas para mantener la
estabilidad econdmica. En la siguiente seccidn de la investigacion se explica la
metodologia de investigacion que se aplico para el analisis de datos sobre el

gasto publico federal.
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3.3.- Metodologia
La presente investigacion se abordd bajo una metodologia cuantitativa —
analitica por la naturaleza de la informacion estadistica que represento el

ejercicio de gasto federal de los tres afos en revision.

El analisis de cifras comenzo con la recoleccion de datos de 2008 hasta 2010
de las bases de datos sobre el gasto publico federal de los informes de
finanzas publicas emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), informes del Banco de Meéxico (BM), reportes presupuestales
publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), cifras del
6to. Informe Presidencial del Presidente Felipe Calderén y con informacion
estadistica de 6rganos internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Consecuentemente toda la informacion sobre
los presupuestos federales y el gasto publico se reajustd de los valores
corrientes a millones de pesos de 2003 para que las cifras tuvieran un valor
equivalente. En el siguiente recuadro se muestra las férmulas para deflactar las

cifras de gasto:

M'/N'=L
(LHwhH=Xx°
M'= PIB nominal (dependiendo del afio que se utilice)
N'= PIB del 2003
L"= Valor que determina la inflacion o deflacion del valor del peso en 2003
W'=Cifra presupuestaria que se quiere deflactar

X°=Cifra presupuestaria deflactada

Después de la modulacién de la informacion estadistica a millones de pesos de
2003 se implementd otra ecuacion para determinar el crecimiento o
decremento porcentual en los presupuestos y/o programas del gobierno federal
en el periodo trianual establecido. A continuacion se exhibe la formula para

determinar el crecimiento porcentual:
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4 )

(X X3)+(X2X3) = Y
Y'r2=27"

X'= Cifra deflactada del 2008
X?= Cifra deflactada del 2009
X°= Cifra deflactada del 2010

(1: Crecimiento trianual (%) /

Con los resultados porcentuales obtenidos se procedio a representar las alzas

o bajas presupuestarias con graficas de barras para simplificar los hallazgos.

La primera parte del siguiente capitulo desglosa las bases legales, normativas
y operacionales del gasto publico federal. Posteriormente se describe la politica
del gasto publico durante el periodo 2008 — 2010 y finalmente se presentaron

los resultados de esta investigacion junto con las conclusiones.
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e Gasto Publico Total
Los datos del Grafica 3.1 con base a la informacion disponible se registré la
caida del gasto neto federal de -2.07% entre los afios 2008 y 2009. Por lo
revisado, el gobierno federal percibi6 menos gastos por la reduccién de
insumos como resultado de los efectos de las contracciones econOmicas. Para
el aflo 2010 el gasto publico subi6 un 8.45% a comparacion de 2009,
culminando en el crecimiento de actividades por parte del sector publico. El

promedio trianual de crecimiento del gasto publico federal neto fue de 3.19%.

Gréfica 3.1 Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en el periodo 2008 — 2010 (A millones de pesos del
2003)
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| Gasto Neto Devengado 2,091,445.09 2,048,212.46 2,221,323.47

Elaborado con datos de INEGI El Ingreso y Gasto Publico Edicion 2012.

El gasto total del sector publico se divide en dos categorias, el gasto
programado y el gasto no programado. El gasto programado se incrementd
4.52% segun los datos del Grafica 3.2, lo cual caus6 que se le aumentara el
presupuesto para los Organismos y Empresas 10.31%, mientras que el gasto
ejercido por el Gobierno Federal disminuy6 -5.71%. En cuanto el gasto no

programado se redujo en términos reales a -1.70%.

Gréfica 3.2 Gasto Publico Gobierno Federal por clasificacion de gasto programado y gasto no programado en el
eriodo 2008 — 2010 (A millones de pesos del 2003)
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Elaborado con datos de INEGI El Ingreso y Gasto Publico Edicion 2012.
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En la siguiente seccion se estudidé la estadistica referente al gasto de la

administracion publica federal.

e Administracion Publica Federal Central
En el ambito de los ramos de la administracion publica federal se hizo el
desglose de gastos con base a la clasificacion categorica de la Tabla 3.1 que
divide las actividades gubernamentales por su fin operativo ya sea del campo
de los organismos autbnomos, los ramos generales y los ramos
administrativos. En cuanto a los ramos de poderes y 6rganos autbnomos de
los cuatro ramos que forman parte de esta clasificacion dos ramos
incrementaron sus gastos mientras que los demas devengaron gastos
menores. El Ramo 3 (Poder Judicial) y el Ramo 22 (Instituto Federal Electoral)
elevaron sus ejercicios de gasto. A su vez, el Ramo 1 (Poder Legislativo) y el
Ramo 35 (Comision Nacional de Derechos Humanos) tuvieron crecimientos
reales negativos de como se sefiala en la Grafica 3.3. El gasto para los ramos

de poderes y 6rganos autbnomos subié 0.47% durante 2008 — 2010.

Gréafica 3.3 Crecimiento real (%) del Gasto de los Ramos de los Poderes y Organos Auténomos durante 2008 —
2010 (A millones de pesos de 2003)

-1.06%

1.98%
1.53%
-3.20%

m1 Legislativo

o3 Judicial

W22 Instituto Federal Electoral

@35 Comision Nacional de Derechos Humanos

Elaborado con datos de INEGI El Ingreso y Gasto Publico Edicion 2012.

Los Ramos Generales tuvieron grandes contracciones de gasto a comparacion
de las otras dos categorias. De los ocho ramos generales cuatro mostraron
declinaciones porcentuales en sus gastos. Entre las diferencias de equivalencia
mas significativas esta el Ramo 25 (Previsiones y Aportaciones para los
sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologia y de Adultos) con un
decremento que sobrepaso el -25.0% en el periodo trianual. En tanto que el
Ramo 23 (Provisiones Salariales y Econémicas) y el Ramo 19 (Aportaciones a
la Seguridad Social) sufrieron caidas de flujo de gasto. Por otra parte, el Ramo
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34 (Erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la
banca) crecié en términos de erogaciones con una alza de 15.0%, mientras
gue el Ramo 24 (Deuda Publica), el Ramo 33 (Aportaciones federales para
entidades federativas y municipios), el Ramo 28 (Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios) y el Ramo 30 (Adeudos de Ejercicios Fiscales
anteriores) registraron incrementos no mayores a 5.0% durante los ejercicios
de gasto de 2008 — 2010 como se expuso en la Grafica 3.4. Cabe aclarar que
todos los ramos generales en conjunto disminuyeron sus gastos -9.11% en

dicho periodo establecido.

Gréfica 3.4 Crecimiento real (%) del Gasto de los Ramos Generales durante 2008 — 2010 (A millones de pesos
de 2003)

15.58%
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W19 Aportaciones a seguridad social

B 23 Provisiones Salariales y econémicas

B24 Deuda Publica

W25 Previsiones y Aportaciones para los sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnol6gica y de Adultos
W28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

B33 Aportaciones federales para entidades federativas y municipios

130 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

34 Erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca

Elaborado con datos de INEGI El Ingreso y Gasto Publico Ediciéon 2012.
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En el ambito de la administracién publica federal, de los 24 ramos que
comprenden esta categoria 15 incrementaron sus gastos durante el periodo
trianual. Sin embargo 9 ramos mostraron inclinaciones inversas de gasto. El
Ramo 4 (Gobernaciébn) mostr6 una alza representativa arriba de 30.0%,
mientras que los ramos que alcanzaron un incremento entre 20.0% a 10.0%
incluyeron el Ramo 7 (Defensa Nacional)), Ramo 9 (Comunicaciones y
Transportes), Ramo 20 (Desarrollo Social), Ramo 36 (Seguridad Publica) y el
Ramo 38 (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia). Adicionalmente, los
ramos administrativos que aumentaron sus gastos entre 10.0% a 1.0% fueron
el Ramo 5 (Relaciones Exteriores), el Ramo 8 (Agricultura y Ganaderia), el
Ramo 11 (Educacion), el Ramo 12 (Salud), el Ramo 13 (Marina), el Ramo 16
(Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), el Ramo 17 (Procuraduria
General de la Republica), el Ramo 21 (Turismo) y el Ramo 32 (Tribunal Federal
de Justicia y Administrativa).

Por el otro lado, los ramos que presentaron decrementos presupuestarios mas
notables fueron el Ramo 37 (Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal) y el
Ramo 18 (Energia) con una tasa porcentual de contraccion equivalente a
menos 20.0%. De igual forma, el Ramo 31 (Tribunales Agrarios) se le registro
un gasto aminorado de aproximadamente 13.0%. Los ramos que tuvieron
disminuciones entre -10.0% a -1.0% fueron al Ramo 2 (Presidencia), el Ramo 6
(Hacienda y Crédito Publico), el Ramo 10 (Comercio y Fomento Industrial),el
Ramo 14 (Trabajo y Prevision Social), el Ramo 15 (Reforma Agraria) y el Ramo
27 (Funcion Publica). El gasto de todos los ramos administrativos aumento
2.74% durante el periodo de 2008 — 2010. Las cuantias exactas de las

propensiones de gasto de ramos se exhiben en la Gréfica 3.5.

Por lo tanto, de los 35 ramos que son determinados por la SHCP, 22 tuvieron
ascensos en gastos mientras que 13 se les redujeron los recursos. Hubo
aumentos de erogaciones de relevancia en las &reas sociales como la
educacién, salud y de desarrollo social, pero también se deben resaltar las
tendencias de la reduccion del gasto del Ramo 19, el Ramo 23 y el Ramo 25
por las implicaciones al seguimiento del crecimiento de capital humano

emprendido por el gobierno federal.
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En la siguiente seccion del andlisis cuantitativo se examinaron las estadisticas
gue representaron los gastos en el desarrollo social, asistencia social,
educacioén, salud y seguridad social, especificamente los programas o fondos
destinados a estos rubros al desarrollo del capital humano.
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Gréfica 3.5 Crecimiento real (%) del Gasto de los Ramos Administrativos durante 2008 — 2010 (A millones de pesos de 2003)
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m31 Tribunales Agrarios

138 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Elaborado con datos de INEGI El Ingreso y Gasto Publico Edicion 2012.
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e Programas de Desarrollo Social
Respecto a los datos de la Grafica 3.6 se aprecid que a la categoria de Agua
Potable y Alcantarillado maximiz6 sus gastos por mas de 60.0%. Igualmente,
se agrandaron los ejercicios de gasto en Educacién, Asistencia Social, Salud y
Seguridad Social, mientras que hubo una reduccidn presupuestal en la

categoria de Urbanizacion, Vivienda y Desarrollo Regional.

Graéfica 3.6 Crecimiento real (%) del Gasto de los sectores del desarrollo social durante 2008 — 2010 (A millones
de pesos de 2003)
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04 ZZ70

7.18% 10.17%

3.47%

BEducacion

mSalud

B Seguridad social

mUrbanizacion, Vivienda y Desarrollo Regional
mAgua Potable y Alcantarillado

B Asistencia Social

Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calderon Hinojosa

En la siguiente parte se mostro la situacion financiera de los programas de

asistencia social de relevancia que estaban vigentes durante 2008 — 2010.

e Programas de Asistencia social
Por su parte, el gobierno federal incrementé paulatinamente el gasto para la
creacion de empleos temporales para contrarrestar el desempleo derivado de
la crisis econdémica. El organismo de gobierno que se esforzd en crear mas
empleos fue la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAT) ya que duplico el monto de recursos dirigido a la seccion de
empleos. De igual modo, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) subio
la creacion de empleos que significd el agigantamiento de presupuesto
equivalente a mas de 65.0% de la misma forma que la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes (SCT) subié sus gastos para establecer
empleos méas de 20.0% segun la informacion de la Gréfica 3.7. Estas medidas
capitalizaron en el incremento de la adicion de mas de 400,000 mil empleos de
2008 a 2010, significando una alza de 36.0% de empleos generados por el

gobierno.

Gréfica 3.7 Crecimiento real (%) del gasto de los programas de empleo temporal 2008 — 2010 (A millones de
esos de 2003)

104.94%

67.95%

BSEDESOL ®mSCT ®BSEMARNAP

Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calderén Hinojosa

Los programas que auxilian a la poblacibn mas vulnerable con recursos
monetarios y/o en viveres se catalogan como esfuerzos para el desarrollo del
capital humano. De los 14 programas para el desarrollo del capital humano a
solo dos (Programa 3x1 para Migrantes y Programa de atencion a la nifiez) se
les disminuyo el presupuesto dejando de esa manera cubierta a los ciudadanos
mas vulnerables. Los programas que percibieron ampliaciones de gasto
significativas fueron el Programa de Estancias Infantiles, el Programa de
Atencion a Familias y Poblacidon Vulnerable, el Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas, el Programas del Instituto Mexicano de la Juventud y el
Programa de Apoyo Alimentario. Pero se apunta al Programa de Desarrollo
Humano de Oportunidades como el sistema de apoyo mas relevante del
esquema de asistencia social, ya que absorbe aproximadamente el 30.0% total
del gasto destinado a los programas sociales; a dicho programa se le subio el
presupuesto de gastos a 17.4%. A continuacion se exhibe el Gréfica 3.8 las
inclinaciones de gasto para los programas para el desarrollo de capital

humano.
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Graéfica 3.8 Crecimiento real (%) del gasto de los programas para el desarrollo de capital humano durante 2008
— 2010 (A millones de pesos de 2003)
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mPrograma de Vivienda Rural

mPrograma 3x1 para Migrantes

B Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”
BPrograma de Desarrollo Humano Oportunidades
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mProgramas del Instituto Mexicano de la Juventud

® Programa de Apoyo Alimentario

Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calderén Hinojosa

En cuanto a los programas de oportunidades de ingreso a 4 de estos se les
menguo sus presupuestos de gastos como se expuso en la Grafica 3.9. Los
programas que disminuyeron su gasto fueron el Programa de Opciones
Productivas, el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y el
Programa de la Mujer en el Sector Agrario. La politica de asistencia social se
enfoco al refuerzo del Fondo Nacional de Apoyos a Empresas Sociales y el
Programa de Empleo Temporal a costa del descuido de otros programas de

desarrollo econémico.
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Gréfica 3.9 Crecimiento real (%) del gasto de los programas de oportunidades de ingreso durante 2008 — 2010
(A millones de pesos de 2003)
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Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa

En la categoria de los programas para el desarrollo del capital fisico 3 de los 4
programas enfilados para la infraestructura recibieron aumentos de gasto
equivalentes a poco menos de 5.0%, pero el programa de Obras de agua
potable y alcantarillado en los estados de alta pobreza decrecié 7.50% en el

periodo trianual como se sefiald en la Gréfica 3.10.

Gréfica 3.10 Crecimiento real (%) del gasto de los programas para el desarrollo del capital fisico durante 2008 —
2010 (A millones de pesos de 2003)
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B Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
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mPrograma de Rescate de Espacios Publicos

Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa

En resumen, el gasto total para los programas sociales crecié 8.6% durante
2008 — 2010, de los 25 programas activos durante el periodo trianual solo 6 se
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les recort6 el presupuesto de gasto. En la siguiente seccion se profundizé la

informacion relacionada al gasto en educacion.

e Educacion
En primera instancia el gasto publico en educacién total subié 3.23%, lo cual
equivalié a 0.40% del PIB, pero de igual manera se aumento el gasto privado
en educacion 0.15% del PIB anual de cada afio segun lo que se documenté en
la Gréfica 3.11. Pero tanto la asignacion de recursos a la Secretaria de
Educacion Publica, a las entidades federativas y sus municipios siguié siendo

elevada durante la crisis economia del 2008 — 2010.

Gréfica 3.11 Crecimiento real (%) del gasto de los programas de educacion durante 2008 — 2010 (A millones de
esos de 2003)

6.85%

5.51%

0,
3.23% 3.42%

2.48%

B Gasto Publico en Educacién Total

B Gasto Federal en Educacion Total

B SEP (Incluye los Ramos 25, 33 y el Ramo 11)
B Otras Secretarias

B Estatales

B Municipales

Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa

La Grafica 3.11 presenta las propension de gasto en educacion ascendié en
todos los niveles educativos excepto el nivel de la educacién basica que
registré una caida de gasto de -1.0%.

94



Analisis Descriptivo del Gasto Publico del Gobierno Federal durante la Crisis Econdmica del 2008 -
2010

Gréfica 3.12 Crecimiento real (%) en educacion por nivel educativo durante 2008 — 2010 (A millones de pesos
de 2003)
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Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa

En la seccién de convenios de educacion que el gobierno federal tiene con
instituciones de los estados o municipios se extendié su marco de desembolso
de recursos por encima de 20.0%. Asimismo se ampliaron los fondos dirigidos
a las universidades publicas estatales, a las instituciones educativas
descentralizadas de los estados y las universidades tecnoldgicas, mientras que
se redujeron los presupuestos para el Programa Nacional para la Actualizacién
Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio y para los
institutos tecnolégicos federales como se aprecia en la Grafica 3.13.

Gréfica 3.13 Crecimiento real (%) del gasto de los convenios con instituciones educativas durante 2008 — 2010
(A millones de pesos de 2003)
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M Institutos Tecnolégicos Federales

Elaborado con datos de INEGI El Ingreso y Gasto Publico Edicion 2012.
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Es de esta manera que se comprueba que se apoyo la expansion del gasto en
educaciéon para dar continuidad a largo plazo al desarrollo de capital humano.

Los aspectos de gasto en salud se investigaron en el siguiente apartado.

e Salud y seguridad social
Como se puede apreciar en la Grafica 3.14 se observd que tanto el gasto
publico en salud para la poblacion con seguridad social como el gasto publico
para la poblacion que no cuenta con seguridad social fueron aumentando a
mas de 6.0% respectivamente. En si, todas las categorias generales de gasto
en salud percibieron incrementos en sus presupuestos con la excepcion del
presupuesto otorgado al Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) que

bajo menos de un punto porcentual.

Gréfica 3.14 Crecimiento real (%) del gasto federal en salud por sectores durante 2008 — 2010 (A millones de
esos de 2003)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
W Petréleos Mexicanos

Elaborado con datos del Sistema Nacional de Informacion en Salud Estadisticas sobre el Gasto Publico en
Salud.

A pesar de que el gasto para el IMSS se redujo considerablemente, se registré
un crecimiento del gasto programado para dicho 6rgano gubernamental que
equivalio a 7.46% en relacion a la informacion de la Grafica 3.15. Por otra
parte, se aumentaron los fondos dirigidos al gasto programable del Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), lo cual dio posibilidad de incrementar el presupuesto de gasto para
los sectores del ISSSTE como el sistema integral de tiendas y farmacias y el
fondo de aseguramiento de pensiones, pero se contrajo el presupuesto para

los fondos de vivienda que otorga el ISSSTE por un poco mas de 1.0%.
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Gréfica 3.15 Crecimiento real (%) del gasto de las instituciones de salud federal durante 2008 — 2010 (A
millones de pesos de 2003)
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Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa.

El gasto en pensiones fue aumentado en 4 de las 5 dependencias de gobierno
que retribuyeron a sus trabajadores con programas de retiro con expansiones
de gastos que sobrepasaron el 10.0% como se mostro en la Grafica 3.16. El
anico 6rgano gubernamental que decremento el gasto en pensiones fue Luz y
Fuerza del Centro (LyFC) ya que se derogé dicha entidad paraestatal en 2009
con la finalidad de pasar las operaciones a la Comision Federal de Electricidad
(CFE) proveyendo austeridad a la administracion puablica federal.

Gréfica 3.16 Crecimiento real (%) del gasto en pensiones por entidad paraestatal federal 2008 — 2010 (A
millones de pesos de 2003)
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Elaborado con datos de Presidencia de la Republica Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa
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Con la evidencia presentada en este estudio se observdé que hubo recortes
significativos a los ramos administrativos, a los ramos generales y a otros
programas del gobierno. Aproximadamente el 37 % de los Ramos ejercieron
menor gasto, al mismo tiempo que se les redujo el presupuesto a 28.0% de los
programas de desarrollo social. Pero los reajustes presupuestarios reflejaron
qgue la mayoria de las actividades administrativas y de beneficencia social
mostraron crecimiento durante el periodo de la crisis econémica. Tanto el gasto
social en educacién como en salud crecié mas de 3.0% respectivamente. Con
lo anterior se deduce que el gasto en desarrollo social, educacién, salud y
seguridad social sigui6 en aumento a pesar de las contracciones de la
economia mexicana y del recorte presupuestario del gobierno federal. En
cuestion de los recortes de programas o Ramos, dichos decrementos se
justifican en medidas de austeridad y que la funcién correspondiente de cada
sector era secundaria a la agenda de prioridades que atendié el gobierno
federal durante 2008 — 2010. En la ultima parte de este estudio se develan las
conclusiones sobre la administracion del gasto publico en México junto con el

escrutinio de comparacion con niumeros estadisticos de relevancia.
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Conclusiones

Con base a los resultados obtenidos del gasto publico federal durante 2008 —
2010 se observd que las autoridades aumentaron los gastos presupuestarios
en la mayoria de los programas y entidades encargadas de la educacion, el
desarrollo social, la asistencia social, la salud y la seguridad social. De igual
forma, se implementaron politicas que disminuyeron el gasto presupuestario de
algunos 6rganos de la administracion publica central y ramos administrativos.
Por lo tanto, se cumplio el objetivo de la investigacion que tenia como proposito
identificar cuales fueron las tendencias de gasto publico federal en sus areas
respectivas. Asimismo, la informacién cuantitativa procesada prueba que la
hipotesis planteada es falsa ya que el gobierno mexicano si elevo las
erogaciones del gobierno federal a pesar de la disminuciébn de ingresos
publicos federales y las medidas preventivas para mantener la inflacion del

peso baja.

Sin embargo, las autoridades gubernamentales ejercieron politicas econémicas
gue no apoyaron a la productividad econémica lo que se tradujo en la baja
creacion de empleos en el sector informal y las tasas de crecimiento moderado
de actividad econdémica. ElI Gobierno mexicano disponia de recursos
cuantiosos en las reservas internacionales del Banco de México que inclusive
gran parte formaba parte del préstamo del Fondo Monetario Internacional. Un
porcentaje de esos bienes se pudo haber utilizado para la estimulacion
econdémica en gran escala en forma de programas de creacion de empresas y
el levantamiento de infraestructura. Pero las presiones especulativas foraneas
y la posibilidad de inflacion del peso no permitieron que se tomaran decisiones

para que se aumentara el gasto publico para estimular a la economia nacional.

Aunque las estrategias de austeridad del gasto publico resultaron beneficiosas
a corto plazo, las autoridades tienen implantar politicas macroecondémicas en el
empleo, la inversidn publica y el gasto social para que la economia no sea tan
fragil ante las amenazas internas y externas a largo plazo. Con relacién al
gasto publico, el gobierno tiene la responsabilidad de llevar a cabo esfuerzos

progresivos para continuar el apoyo a los ciudadanos en condiciones
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vulnerables al mismo tiempo mejorando la calidad de vida de todos los

ciudadanos mexicanos.

La Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (2013), OCDE,
informé que México es el pais miembro que menos destina fondos para el
gasto social en relacién a su PIB con aproximadamente 7.3%>’ con relacién a
su PIB, mientras que el promedio de las naciones de la OCDE es de 19.4%.
Esta situacion ha forzado a los ciudadanos mexicanos a que destinen mas
fondos de sus salarios para el adeudo de educacion y salud. Del gasto total en
salud generado en México, el 55% proviene directamente del bolsillo de los
ciudadanos lo cual provoca el consumo doméstico rebajado y el ahorro
limitado. Se estima que 2/3 de la poblacibn mexicana siguen sin acceso a un
sistema de salud publico incluyendo a la gente que se le proporciona servicios
de salud por medio del Seguro Popular (Sosa, 2009: 6). El indice de
Prosperidad Legatum calificO los servicios de salud en México en posicion
namero 52 de 142 paises evaluados. El reporte hace enfasis en las
deficiencias en los informes de los problemas de salud y la disponibilidad de
camas en hospitales (Legatum, 2012). Asi que el Gobierno debe fundar
iniciativas para regenerar el sector salud ya que los ciudadanos se les deprava
el acceso a servicios de salud e inclusive los que estan cubiertos en algun plan

de salud de gobierno no son receptores a una atencion médica de calidad.

En cuanto al sector educativo, las instituciones del Estado tienen bajo
rendimiento en pruebas de lectura y matematicas lo cual tambien evidencia
que no hay la suficiente inversion publica en el rubro de educacion. Los
mexicanos que tienen posibilidad de mandar a sus hijos a escuelas privadas lo
estdn haciendo en mayores porcentajes. Existen dos problemas en esta
situacion, la primera apunta a que los ciudadnaos estan haciendo un gasto
adicional para pagar servicios educativos®. El segundo problema surge de la
calidad educativa que reciben los usuarios ya que no se asegura el progreso
academico de los estudiantes. La Secretaria de Educacion Publica (SEP)

%" De 2004 a 2011.
% Después de Australia y Chile, México es la nacion miembra de la OCDE que méas
gasta en educacion privada con 1.2% con relacion a su PIB (OCDE, 2013).
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semestralmente manda una lista de actividades que se deben de llevar a cabo
en las instituciones educativas (tanto privadas como publicas), pero estas no
enriquece a los conocimientos de los estudiantes ya que la mayoria son
proyectos manuales o maquetas. Adicionalmente, el indice Legatum posiciono
el desarrollo de capital social en el lugar 63 y en educacion en la posicion 73
(Legatum, 2012).

Tanto la educacidon como la salud sustraen recursos importantes de los
mexicanos lo cual provoca que no se puedan generar ahorros sustanciales. Por
si no fuera poco, el ingreso de los hogares durante la crisis economica (2008 —
2010) cayo 12.3% y no se recuperaron hasta 2012 (Goémez, 2013).

Por lo tanto, es necesario que el Poder Ejecutivo formule un plan estratégico
que fortalezca las areas de desarrollo social y sus operaciones con el fin de
incrementar el beneficio a la ciudadania en términos salud, educacion,

seguridad social y desarrollo al capital humano.

El gasto publico debe reformarse radicalmente en los aspectos de
transparencia y la reduccion de discrecionalidad del gasto, asi como invertir en
las instituciones de desarrollo social, aumentar las obras de infraestructura,
fomentar el creciente desarrollo de las ciencia y tecnologia en México, disminuir
algunas prestaciones dinerarias a los altos funcionarios de gobierno, baja y

economizar los procesos administrativos.

Otro sector que debe reestructurarse para que crezca el gasto publico es la
recaudacion de ingresos federales. Ibarra (2011) apunta que el fisco en México
es débil a comparacién a las naciones miembros de la OCDE debido a que las
autoridades hacendarias dependen fuertemente de los ingresos petroleros. En
si, la recaudacion de impuestos directos e indirectos esta muy por debajo de lo
ideal. La OCDE registra que México ocupa el ultimo lugar en la categoria de
recursos obtenidos por tributacion con apenas 20.6% con relacién a su PIB,
mientras que la media registrada por los otros miembros de la OCDE es de
35.9% (Ibarra, 2011: 95). Los ingresos petroleros han contabilizado alrededor

de 33% de los ingresos federales por varios afos, pero el Estado depende
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demasiado de este bien energético, que a su vez puede reducir los ingresos
nacionales como resultado de las externalidades del mercado petrolero
mundial. Una disminucién de ingresos provenientes de hidrocarburos se puede
traducir en el endeudamiento externo sustancial. Si el Estado puede relegar su
dependencia en los ingresos de los hidrocarburos es posible que se pueda
asegurar un flujo de ingresos publicos estables. El fortalecimiento de los
ingresos publicos se lograria con el aumento del padrén de contribuyentes, la
disminucién de la evasion de impuestos y la aplicacion de impuestos a las

empresas gue se les exentan algunos conceptos tributarios.

Pero, si se planteara Unicamente una solucién del gasto publico que solo
contemplara los cambios gubernamentales, entonces estas medidas
desestabilizaran al gobierno y al sector privado. En cambio, si las autoridades
gubernamentales inducen el ascenso del gasto publico, el sector privado debe
asesorar al gobierno sobre las consecuencias de dicha medida que se podrian
inducir la baja productividad en el sector privado, el alto desempleo y la
posibilidad de inflacién de la moneda®®. En el contexto de la competitividad
econdémica y la globalizacion, el gasto publico en areas de desarrollo social se
incrementara en niveles optimos bajo el esquema de la estabilidad, desarrollo y

crecimiento del sector privado mexicano.

A pesar de que México es uno de los paises que exporta mas mercancias a
Estados Unidos, subyacen las debilidades en la economia, especialmente en la
economia domeéstica. En la actualidad, la economia mexicana no se ha
desarrollado a su potencial mas alto por factores que han desfavorecido a la
economia local debido al énfasis a las exportaciones y la progresion del déficit
comercial. Desde que se pact6 el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) los porcentajes de crecimiento en México han sido bajos en
comparacion con las otras naciones por la falta de inversion en infraestructura
por parte del sector privado, la mala productividad en actividades de agricultura
y ganaderia y la acentuacion progresiva del empleo informal. Esta situacion se

% Se tiene previsto que el gasto publico incremente la productividad nacional entre el
afio 2014 y 2015 con injerencia econdémica proveniente del sector publico (Gonzélez,
2013).
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atribuye en gran parte a los bajos niveles de ahorro de los mexicanos y la
inhabilidad de produccién por parte del mercado financiero nacional. Como
consecuencia de la poca disponibilidad de capital nacional la industria privada
recurre a los mercados e instituciones extranjeras que cuentan con los bienes
suficientes para financiar las actividades corrientes de las industrias que
operan en México. De esta forma los rendimientos de capitales y ganancias
salen del pais y las industrias nacionales no pueden generar dividendos

sustanciales.

Para que el crecimiento econdmico se pueda lograr a largo plazo considero
que es ineludible la necesidad de fortalecer a la economia con un mercado
financiero robusto que tenga la capacidad de producir capital y de esparcirlo en
las actividades econdémicas en varios niveles, asimismo desarrollado la
interconectividad econdmica que desencadenara el crecimiento econdmico
sostenido. Dado que en la actualidad solo el 16% del PIB en México equivale al
mercado financiero, cuando en otras naciones miembros de la OCDE
sobrepasa el 60% del PIB (Ibarra, 2011). Esto rectifica que en México no hay
capacidad de ahorro e inversiéon sustancial, resultando en un crecimiento de
ingresos limitado. Para que las condiciones socio econdmicas sean mejores,
los sistemas de ahorro privado y de inversion deben ser mas eficientes. Los
ciudadanos que disponen de recursos considerables no ahorran y prefieren
hacer gastos sustanciosos en articulos no indispensables o de lujo asimismo
contribuyendo a la baja acumulacién de capital. Si los mexicanos comenzaran
a ahorrar o invertir sus ganancias se incrementarian a largo plazo. Con el
fortalecimiento de las condiciones economicas se propagara la creacion de
empleos formales, el incremento de los ingresos personales y el aumento de la
calidad de vida. Si los ingresos de los individuos aumentan también los del
Estado, asimismo estimulando la disposicion de recursos publicos para las
instituciones gubernamentales de educacion, asistencia social, salud,

tecnologia, seguridad social y desarrollo al capital humano.

Adicionalmente, se debe fortalecer la capacitacion de los trabajadores para
incrementar la productividad industrial y mantener un nivel de competitividad

econdémica alta. La tecnologia es un campo fundamental en el que se debe
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hacer inversiones fuertes ya que el prospecto socioeconémico a largo plazo

depende del desarrollo cientifico.

Es por este camino que las industrias nacionales seran el motor del desarrollo

econdémico en México, pero la tarea del Estado es apoyar este tipo de politicas

de crecimiento econdémico, al mismo tiempo continuando los esfuerzos de

democratizacion para que los ciudadanos participen en el sector publico y

privado con buenas expectativas. La reciprocidad entre el gobierno y el sector

privado debe avocarse a la prosperidad del pais.

Para ser mas directo y concreto hago las siguientes recomendaciones:

Incrementar el gasto publico federal en educacion con el fin de aumentar
las capacidades académicas de los estudiantes para que tengan mayor
rendimiento en sus actividades escolares.

Incrementar el gasto publico federal en salud ya que no toda la
poblacién mexicana cuenta con cobertura de servicios de salud.

Innovar el sistema de recaudacion de impuestos para generar mayor
cantidad de ingresos no petroleros.

Disminuir de la dependencia de los ingresos petroleros.

Cobranza de impuestos imparcial para las empresas multinacionales
que operan en México.

Impulsar programas de empleo formal con esfuerzos del sector publico y
privado

Fomentar a la ciudadania la importancia del ahorro personal y los
beneficios del mercado financiero a largo plazo.

Mayor inversion privada en las areas de tecnologia y ciencia con el fin
aumentar el potencial econémico mexicano.

Incentivar la industria privada mexicana para fortalecer la economia
nacional.

Mejores practicas de gestion gubernamental para incrementar la

confianza de la ciudadania con el gobierno.
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El Estado mexicano debe replantear las metas econémicas y sociales para que
estas sean dindmicas y efectivas. Con los esfuerzos progresivos de todos los
actores ya enunciados se consolidara el progreso a largo plazo que beneficiara
a todos los mexicanos. Pero esta transformacion es compleja por lo que se
debe tener una planeacién concreta sobre las acciones que deben tomar los
empresarios mexicanos y el Poder Ejecutivo con la sensible inclusién de los
ciudadanos. De otra forma el desempefio no coordinado de estos tres actores

se permeara en el continué rezago econdémico y social.
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