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Introduccién

Hablar de Reforma implica en si cambios; derivado del cambio el evaluar
las fortalezas y areas de oportunidad que conlleva operarlos. Es por ello que la
evaluacion se ha considerado uno de los pilares que permeé la vida publica, y
su importancia como parte fundamental de todo proceso administrativo. Dentro
del enfoque basado en competencias, actualmente implementado en la
educacion de nuestro pais, la evaluacidon es considerada como parte del
proceso de adquisicion de nuevos conocimientos que permite hacer consiente
al sujeto de si mismo y de su aprendizaje. Lo anterior es aplicable a las

instituciones y aun a los individuos.

Es asi, que el Acuerdo 442 estable el Sistema Nacional de Bachillerato en
un marco de diversidad, para lo cual se ha llevado a cabo la Reforma Integral
de la Educacion Media Superior. Desde febrero del 2008 el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México (CECYTEM) se inserta a dicho
proceso, cuyo objetivo principal es instrumentar los cambios necesarios para
que la Educacion Media Superior (EMS) pueda combatir sus rezagos y hacer
frente a los desafios, que permita sea un instrumento de desarrollo nacional y

social.

La presente memoria tiene como propdsito el analizar el proceso de
instrumentaciéon de la RIEMS (Reforma Integral de la Educacion Media
Superior) en el CECYTEM (Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de México) Plantel Villa Victoria, mediante el proceso de evaluacién del
Consejo para la Evaluacion de la Educacion de tipo Media Superior, A.C.
(COPEMSS) para su insercion dentro del Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB) desde la experiencia docente en su aplicacion y adaptacién como accion

administrativa y gubernamental en la mejora educativa.

De igual manera esta orientado a realizar una critica y analisis al cambio del
modelo tradicional a un enfoque basado en competencias como accion

gubernamental, dentro de la politica educativa vigente y como se ha dado dicho



proceso dentro de un Bachillerato Tecnologico como lo es el CECYTEM a

través del proceso de evaluacion del COPEMSS.

El objeto de estudio se da en el espacio fisico del municipio de Villa Victoria,
considerado como un municipio de alta marginalidad con importante presencia
de la etnia mazahua (INEGI, 2010). EI CECYTEM inicia el proceso de
promocién de la RIEMS en 2008 con metas especificas para el 2013; el
CECYTEM inicio el proceso de reforma educativa desde el 2006 con miras a

la reforma educativa que ya se menciond.

Considero importante plasmar la experiencia, que como institucion
educativa sujeta a dicha reforma, ha tenido el CECYTEM, como ha sido el
proceso administrativo y docente para la adecuacién de un modelo tradicional a
un enfoque basado en competencias, ya que es un proceso que, si bien se ha
ido consolidando en instituciones como CECYTEM, existen muchos otros
subsistemas que estan iniciando tal proceso. Considero que el compartir y
plasmar experiencias administrativas y docentes enriquece y fortalece a la
reforma y el cambio que pretende lograr la politica educativa vigente, el brindar

una educacion con Equidad, Cobertura y Calidad.

Dentro de los cambios y necesidades de acciones gubernamentales
educativas en nuestro pais en una primera instancia se necesitaba atacar los
altos niveles de analfabetismo, lo cual hoy practicamente se ha logrado, hace
afios nuestro pais era un pais de nifios, hoy es un pais de jovenes como nunca
antes en su historia, La mitad de la poblacion tiene 26 afios o menos, los
jovenes en 15 y 29 afios son casi 30 millones, debemos brindar orientacion
adecuada, oportunidades de desarrollo para que estos joévenes puedan
transitar a la edad adulta y puedan contribuir en el desarrollo de nuestro pais.
(INEGI, 2010)

Es muy importante resaltar que de no llevar a cabo los cambios pertinentes
en la educacion media, que permitan responder a las exigencias de la
dinamica social diversa y cambiante, nuestro pais tendria un atraso de casi 50
afios con respecto al resto de los paises que forman parte de la OCDE
(Acuerdo 442), cuyos miembros han visto el crecimiento y desarrollo

economicos a partir del fortalecimiento de su Educacion Media Superior.



La RIEMS pretende lograr dicho cambio con la creacion del Sistema
Nacional de Bachillerato que no existia y que hoy esta integrando a toda la
EMS. El procesos para integrar y concertar a todos los actores de dicha
reforma, ha pasado por diversas etapas, es por ello que considero importante
guardar memoria de como el CECYTEM, como bachillerato tecnolégico que se
ha colocado como el subsistema mas grande en su modalidad, colocandose
como una de las instituciones de EMS de mayor crecimiento en el Estado de
México, ha enfrentado estos cambios y adecuaciones, los logros y retos que en

dicho proceso se han vivido, y los retos que se han de superar.

Desde la experiencia docente obtenida como parte de la EMS, se han
observado los cambios del modelo tradicional al enfoque basado en
competencias, lo cual ha significado cambios en un principio de mucha
incertidumbre. Compartir experiencias y proponer estrategias que contribuyan a
la consolidacion y al mejoramiento continuo como servidor publico de la
Educacién Media Superior es lo que constituye y aporta la hechura del
presente trabajo.

Asi, el primer capitulo describe las diferentes reformas educativas que se
han dado en la Educacion Media Superior desde el siglo xix hasta la presente
reforma, como la EMS ha carecido de una estructura que la definiera, como la
diversidad de subsistemas y la identidad propia de los mismos ha sido una
ventaja y uno de los desafios para lograr la consolidacion de este nivel
educativo, dandole la importancia que se requiere actualmente. La EMS se fue

rezagando tras décadas de olvido que hoy tiene que ser encarado.

De igual manera, en el capitulo uno describe de manera breve, las
implicaciones del enfoque en Competencias, basado en el modelo
Constructivista de la educaciéon, y como nuestro pais ha adoptado las
tendencias de fuera para la elaboracién de sus politicas publicas, considerando
gue ha faltado una contextualizacion mas detallada y acorde a las necesidades

del pais.

Po otra parte, el capitulo dos se enfoca de manera detallada al analisis del
proceso de evaluacion del plantel CECYTEM, Villa Victoria para su ingreso al

SNB. Se analizan los diversos cambios que se fueron construyendo en los



cuatro pilares de la RIEMS que son: 1. Marco Curricular Comdn 2. Mecanismos
de modalidad de oferta 3.Mecanismos de gestion de la RIEMS (Orientacion,
tutoria y atenciébn a estudiantes, Formacion y Actualizaciéon de la Planta
Docente, Instalaciones y Equipamiento, Profesionalizacion de la gestion,
Evaluacion Integral y Mecanismos de Transito) y 4. Certificacion del Sistema

Nacional de Bachillerato.

De igual manera, el capitulo dos da a conocer el dictamen del COPEEMS
(Consejo para la Evaluacion de Educacion Media Superior) y las
recomendaciones emitidas por el proceso de evaluacion, para atenderse en
los siguientes dos afios; lapso de tiempo que da dicha institucion para

solventar las observaciones para su posterior asenso y permanencia.

En el tercer capitulo se expone la propuesta de acciones para la
consolidacion de la RIEMS en el Plantel Villa Victoria, asi como el analisis de
las fortalezas y debilidades de la instrumentaciéon de la RIEMS (Reforma
Integral de la Educacion Media Superior) en el plantel Villa Victoria como

accion gubernamental en las diferentes areas evaluadas por el COPEEMS.

Asi mismo, el tercer capitulo describe a detalle las propuestas de
consolidacion de acuerdo a los cuatro pilares de la RIEMS y las
recomendaciones finales emitidas por el COPEEMS.

Finalmente en el capitulo cuatro se realizan las conclusiones y reflexiones
finales de todo este proceso de reforma educativa. El presente trabajo es una
recapitulacion de la experiencia como docente y servidora publica ante uno de
los cambios mas significativos y necesarios de nuestra sociedad: la educacion
y que, como decia Frida Diaz Barriga, la educacién no cambia por decreto.
Para que los retos de Calidad, Cobertura y Equidad que pretende la RIEMS
sean tangibles, es necesario realizar cambios consientes de las necesidades y

contexto particulares de nuestro pais.

Asi, podemos concluir con el presente trabajo, que el compartir
experiencias académicas y administrativas exitosas, que permitan que las

politicas educativas instrumentadas den cuenta del impacto de éste proceso, el



cual alcanzara a todos los subsistemas que integran la EMS, esperando que
dichas reflexiones puedan servir a que estos cambios se den en respuesta de
los contextos y necesidades peculiares de cada subsistema. Es una realidad
gue México no puede excluirse de la nueva dinamica mundial y que debe hacer
de la EMS la herramienta detonante del desarrollo nacional, pero que se debe
hacer con la conciencia plena de los retos y recursos para realizar cambios
tangibles, de fondo y no sélo de forma que permita a la educacién media ser

una verdadera herramienta de desarrollo nacional.



Capitulo 1. Las Reformas Educativas en México en la Educacion Media

Superior

1.1 La Educacién Media Superior, un campo olvidado por décadas de

reformas educativas.

“Las prdcticas educativas son expresiones que rebasan el dmbito escolar,
son el resultado de una cultura arraigad en la mentalidad, las
tradiciones y las prdcticas y no cambian por decreto”

Frida Diaz Barriga (2001)

A través de la historia de nuestro pais, los gobiernos que han
encabezado la administracion publica, han desarrollado diversas politicas
publicas de acuerdo a los contextos histéricos diversos y las necesidades del
pueblo mexicano. Pareciera que cada sexenio trae consigo nuevas Yy
aparentemente mejores propuestas en diversos ambitos de la administracion

publica; la educacién no podria quedar fuera de dichos cambios y propuestas.

La educacion basica ha pasado por diversos procesos de cambios y
actualizaciones, no asi la Educacion Media Superior (EMS), que ha acarreado
rezagos tras décadas de olvido. En consecuencia poco mas del 27% de los
jovenes, segun datos del ultimo censo poblacional del 2010, cursa actualmente
la educacion media superior. México es un pais de jovenes, la mitad de la
poblacién tiene 26 afios 0 menos, asi lo indican los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010. (INEGI, 2010)

La poblaciéon hacia la cual se enfoca la Educacién Media Superior se
encuentra en la adolescencia, etapa que tiene una importancia critica en el
desarrollo de los individuos y de las sociedades. No s6lo es un periodo
formativo que prepara a los jovenes para la vida, también representa un sector

de poblacion determinante en el escenario demografico del pais (casi el 10%
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de la poblacién), el mayor potencial para el cambio social y una apuesta para el

futuro de México en términos de su desarrollo y de la agenda politica publica.

Si bien es cierto que desde mediados del siglo pasado, ha existido un
avance importante y sistemético en el nivel educativo de los mexicanos, el
acceso a la educacion, e incluso la permanencia en el sistema educativo, ha
sido motivo de inequidad, lo que ha afectado la consecucion de objetivos
sociales como justicia, libertad, cohesion social y democracia. (Direccion

General de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana de la SSP, 2011)

Durante el curso escolar 2007-2008, un total de 6 255 542 jovenes se
inscribieron a la secundaria y 3 793 196 al bachillerato (un total de 10 048 738
adolescentes); el 6.12% de los estudiantes de secundaria y el 8.74% de los de
bachillerato se dieron de baja; es decir, en todo el pais y en ambos niveles,
desertaron un total de 711 470 alumnos, cantidad que representa el 7.11% del

total (Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. 2010).

Estos indices de desercion son los méas elevados en la EMS, en un pais
que ha alcanzado su maximo histérico en la poblacién de jovenes, lo cual nos
habla de la gran importancia que tiene el que la EMS pueda instrumentar
exitosamente una reforma que consiga hacer del bachillerato una herramienta
de desarrollo nacional ante las nuevas y cada vez mas desafiantes exigencias

nacionales y mundiales.

Desafortunadamente, a diferencia de la educacion basica, la EMS no ha
tenido un rumbo claro, ni fue incluida con la prontitud y pertinencia a procesos
de cambio sisteméaticos que la encaminaran a cubrir los acelerados cambios
econdémicos y sociales que fue viviendo nuestro pais. A continuacion se

describe como se ha ido formando la EMS a lo largo de nuestra historia que

L El nimero de jovenes entre 15 y 19 afios de edad asciende a 11.04 millones, cantidad que representa
el 9.83%de la poblacién nacional. INEGI 2010
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nos permita concluir que éste cambio era necesario desde hacia varias

décadas.

El inicio de la educacion técnica y media superior en nuestro pais
buscaba alcanzar el progreso y modernidad que se vivia en Europa 'y EE.UU; la
cual se orienté a una educacion liberal y cientifica, es decir positivista, pero no
estaba destinado a toda la poblacion, sino a las zonas urbanas en su mayor

parte y para las familias mas acomodadas.

Las primeras escuelas técnicas, preparatorias y Normales para maestros
se iniciaron en 1878, como El Colegio Nacional Preparatoriano y El Colegio de
Jesuitas. Con la llegada del nuevo siglo se impulsé la educacion industrial y se
crea las Escuelas de Artes y Oficios, En 1885 se establece la Escuela Normal
para Maestros en la Ciudad de México. Lo anterior evidencia el cambio hacia
un naciente capitalismo en nuestro pais con exigencias hacia la poblacion

mexicana de ése tiempo. (Latapi, 1998)

En 1905 se constituye la Secretaria de Instruccion Puablica y Bellas
Artes, encabezada por Justo Sierra, quien tuvo la tarea de revisar los institutos
encargados de la educacion preparatoria del pais, llegando a la conclusion de
gue debia existir una universidad comprometida con el pueblo, es asi que se
crea la Universidad Nacional de México, asi como la Escuela Nacional de Altos
Estudios, aunque no se logré que incluyera a la mayor parte del pueblo y fue

destinada a las clases mas desahogadas.

Ya en los afos posteriores al movimiento revolucionario, se tuvo la
intencién de modernizar las instituciones educativas, pero se seguia con una
férrea dependencia de los lineamientos educativos a los grupos que
detentaban el poder y es asi que en 1929 después de una huelga estudiantil
que se logra la autonomia de la Universidad Nacional Autbnoma de México y
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sus preparatorias conocidas posteriormente como Colegio de Ciencias y

Humanidades.

En esos afios, dificilmente podemos ver una politica de Estado
encaminada a fortalecer especificamente a la Educacion Medio Superior,
dichas politicas se encaminaron hacia la alfabetizacion y la educacion técnica.
En 1937 el presidente Cardenas creo el Instituto Politécnico Nacional, que tuvo
como finalidad preparar a las generaciones de técnicos mexicanos para
reemplazar a los técnicos extranjeros que ocupaban los puestos clave en la

industria.

De igual manera se realizaron cambios en la estructura y discurso del
articulo 3° constitucional, para promover la ensefianza técnica en México como
resultado del periodo histérico conocido como “Desarrollo Estabilizador®, ya que
el crecimiento econdémico del pais requeria técnicos capacitados y es en la
década de los setentas que se crean las primeras instituciones de éste tipo en

el pais.

Pero no es sino hasta la administracion del presidente Lopez Portillo
(1976-1982) que se retoma la necesidad de capacitar jévenes técnicos y la
promocién de su insercion temprana y calificada en el ambito productivo
enmarcado en el Plan Nacional de Educacion elaborado en 1977, y se da la
creacion del Colegio de Nacional para la Educacion Profesional y Técnica
(CONALEP) en 1979, que delined el punto prioritario: Vincular la educacion a

los objetivos nacionales y las necesidades del desarrollo.

Posteriormente en los ochentas, se inicia un proceso de alejamiento de
la orientacion nacionalista que habia imperado en México, la educacion se

descentraliza paulatinamente e instituciones como las Normales y la
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Universidad Pedagogica nacional sufren cambios y reformas importantes para

encaminarse a una profesionalizacion de la educacion.

En el sexenio de De la Madrid (1982-1988) se da un importante aumento
de la cobertura de la educacion media y media superior, sustentados en la via
de la descentralizacion de la investigacion y los estudios de posgrado, por lo
que en 1986, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) se encargd del programa integral para el

desarrollo de la educacion superior.

Posteriormente a la crisis de 1988, y tras todos los problemas
postelectorales se elabor6é el Programa para la Modernizacion Educativa de
1989-1994; documento rector de la politica educativa de Salinas de Gortari
(1988-1994), dicho programa fue anunciado como el resultado de una
investigacion sobre la situacion de la educacion en nuestro pais, dando a
conocer la grave situacion del mismo. México era un pais de reprobados, que
era necesaria una reforma profunda que rompiera con el circulo vicioso de bajo
rendimiento académico, ineficiencia escolar, desercién, leyes excluyentes de la
sociedad, educacion irrelevante y evaluacion deficiente. Situaciéon que

actualmente no ha diferido en mucho (Hernandez, 2012)

Este periodo presidencial marca un antes y despues en la administracion
publica de nuestro pais, Salinas se enfoc6 en atender las tendencias de la
nueva sociedad del conocimiento, tendencias hacia la productividad, la ciencia
y la tecnologia y la educacién no fue la excepcion. Con la Ley General de
Educacion y las reformas hechas al articulo 3 constitucional, marca la fuerte
tendencia a encaminar las politicas gubernamentales hacia las exigencias

internacionales.

Un punto importante fue el incremento del gasto publico en educacién
que 1989 era de 3.56% a un 5.7% en 1994 (SEP, 1996: 165). Como parte del
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proceso de descentralizacion econdémica realizada en el citado sexenio

salinista.

De igual manera, durante la administracion de Salinas se buscoé cierta
equidad para no abandonar a los estados con mayor rezago con las medidas
de descentralizacion educativa, financiado a través del Banco Mundial el
Programa de Apoyo al Rezago Escolar (PARE) encaminado a ayudar a los
cuatro estados con mayor indice de pobreza del pais. Recordemos también
que parte de las politicas neoliberales es la exigencia en mejorar los niveles

educativos como parte de la linea econémica que se debe seguir.

En el periodo del Ernesto Zedillo (1994-2000) se da continuidad al
acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa, que buscé atacar tres
puntos centrales: la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de
los contenidos y materiales educativos, y la revaloracion de la funcion
magisterial. A pesar de las modernizaciones neoliberales iniciadas el periodo
salinista, los grandes rezagos en cobertura, calidad y equidad de la EMS no se
subsanaron ni tampoco se observa una clara linea de accion a las

problematicas de este sector educativo.

Era de esperarse que al haber sido secretario de educacién durante el
periodo de Carlos Salinas, la politica educativo tuvo una continuidad en lo
referente a las acciones emprendidas desde el sexenio pasado, centrandose
mayormente en la educacién basica y sin definir todavia una continuidad ni

certidumbre sobre los cambios que debian darse en la EMS.

Durante la década de los noventas se consolidaron las universidades
tecnolégicas y de diversos mecanismos de evaluacion de programas e
instituciones de educacion superior, como el Centro Nacional de Evaluacion
(CENEVAL), los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion
Superior (CIEES)
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En apoyo a la EMS se crea el Fondo para la Modernizacion de la
Educacion Superior (FOMES) y se implementa el Programa para el
Mejoramiento del Profesorado, para capacitar a la planta docente.

La demanda en la EMS fue creciendo exponencialmente, durante los
noventas y con el proceso de descentralizacion educativa la EMS siguio sin
tener una clara directriz. A partir de la reforma de 1993 la secundaria paso a
ser parte de la educacion basica obligatoria y en diversos estados se busco
elevar la creciente cobertura, pero como se observa en la siguiente grafica los
indices de desercion siguen siendo muy altos. Mas del 70% de los nifios que
entran a primero de primaria desertan en la educacion media superior. (INEGI
2010)

El siguiente cuadro nos muestra los indices de desercidén, que sigue
siendo uno de los problemas més graves que debe combatirse, ya que a etapa
de desarrollo en que se ubican la mayor parte de la poblacion que ingresa a a
educaciéon media, enfrenta problematicas particulares, que inciden en estos

altos indices de abandono escolar.
Grafico 1: indices de desercion en los estados

ELDRAMA DE LA DESERCION EN LOS ESTADOS
Resulta paradéjico que las dos entidades con mas alto indice de desarrollo humano en el pais,

presenten las mas altas tasas de desercion en bachillerato.

Il Tasa de desercion ciclo 2010-2011

D

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de desercién en Educacién media Superior, SEP, México, 2012

B. Califomia Sur
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Como se muestra en la imagen los indices de desercion siguen siendo

altos, de ahi la importancia de la RIEMS y su clara instrumentacion.

Con la administracién panista de Vicente Fox se crean grandes
expectativas de lo que se haria en todas las &reas de la administracion publica,
en materia de educacion se plantearon objetivos en el Programa Sectorial de
Educacion 2001-2006 (Coordinacion del Area Educativa, 2000). Tras la toma
de posesion de Reyes Tamez al frente de la SEP, comenz0 el proceso de

elaboracion del programa sexenal.

Dicho programa propuso puntos relevantes como la creacion de un
Pensamiento Educativo para México, una vision de la situacion deseable del
sistema a largo plazo, para el afio 2025, a la que se designa con la
expresion un enfoque educativo para el siglo xxi; se precisan objetivos en el
horizonte de mediano plazo de 2006; y se definen mecanismos de evaluacion,

seguimiento y rendicion de cuentas.

Un punto relevante fue la Reforma de la gestion del sistema educativo,
que refiere puntos comunes a todos los tipos, niveles y modalidades educativos
que tienen que ver con aspectos de naturaleza estructural, en particular los

relativos a la organizacién del sistema educativo.

Es en los sexenios de Vicente Fox y dando continuidad el gobierno
panista de Felipe Calder6n que la educacién se vuelca hacia el Enfoque en
Competencias, respondiendo a las exigencias de organismos internacionales y
puesta en marcha actualmente en nuestro pais, que ha alcanzado su maximo
histérico en poblacién juvenil, a la cual se debe dar respuesta a las multiples
necesidades educativas, sociales y de desarrollo que demandan y que se
quedaron rezagadas tras décadas de olvido involuntario y que hoy se

pretenden subsanar mediante la actual reforma.

Las décadas de olvido y rezago que permearon la EMS arrojan hoy un
cumulo de necesidades que deben ser solventadas mediante una reforma

profunda y dinamica, que responda a las necesidades que los jovenes



17

requieren para ser ciudadanos del mundo responsables y éticos. La falta de
una estructura sistematizada en la EMS impidié por décadas establecer los
fundamentos que den certidumbre a la misma, la RIEMS se convierte pues en
un esfuerzo sin precedentes por dar dicha certidumbre y estructura a la EMS

para ser verdaderamente un elemento clave en el desarrollo de nuestro pais.

Finalmente es innegable que urgia un cambio en la EMS, instrumentarlo
y responder a los retos que la RIEMS plantea no es una tarea sencilla. La
calidad, equidad y cobertura son los grandes retos de la reforma y estamos
ante una oportunidad histérica de poder generar los cambios pertinentes a los
contextos particulares de nuestro pais que como dice la Dr. Lourdes Araceli
Gutiérrez Legorreta permitan que la educaciéon media superior pueda encontrar
alternativas viables para brindar mayores posibilidades de desarrollo y asi
orientar la educacibn hacia una nueva escuela donde se geste la

transformacion social (Gutiérrez, 2009).

1.2 Politicas educativas que originan el cambio a un modelo

basado en competencias

Nuestro pais por largos afios ha tratado de acoplar las diferentes
tendencias educativas a las politicas que se han seguido en tan importante
rubro en nuestra historia, pero sin identificar de fondo las problematicas
particulares y los contextos especificos en que se ha desarrollado la
administracion educativa en un pais tan diverso como el nuestro; motivo por el
cual muchos de los cambios que se han planteado sélo cambios de forma y no

de fondo.

Desde la planeacién positivista de la educacién en México de hace mas
de cien afos, con su creacion formal se institucionaliza con la creaciéon de la
SEP con José Vasconcelos, desde un inicio el marcado centralismo defini6 las
politicas educativas hacia el esfuerzo por disminuir el analfabetismo, dejando

para después una politica clara para la EMS en nuestro pais.
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Desde un principio vemos una fragmentacion del sistema educativo
mexicano, aunado a un fuerte centralismo que duré hasta el siglo pasado que

se resiste aun a ser parte de la historia.

Lo anterior no permiti6 un proyecto en verdad funcional y con la
cobertura necesaria para instrumentar los cambios requeridos por la educacion
basica, con mayor razon la EMS sufriria los rezagos que se acumularon con el
pasar de uno y otro periodo presidencial durante los cuales la prioridad era

resarcir el analfabetismo.

Ameérica Latina ha sido un verdadero laboratorio de teorias y
experiencias desde el final de la segunda guerra mundial. Los decenios de
crecimiento y sustitucién de importaciones transcurridos entre los afios 50 y 70
fueron seguidos por la década perdida de los 80, con la gran crisis de la deuda.
Los cambios econdmicos de todos conocidos, en los afios 90, parecen haber
alcanzado cierto grado de estabilidad econdémica, luego de largos afios de
inflaciones, desequilibrios macroeconémicos y desorden en las instituciones.
Junto a la recuperacion econémica se han establecido nuevos mecanismos de

integracion, modernizacion del Estado y apertura al resto del mundo

Es por ello que la importancia de la actual reforma como el mas serio
cambio planteado por estructurar la EMS en el momento historico en que hay

un mayor numero de poblacion en edad de cursarla.

Es en la década de los cincuentas con el Plan de 11 afios (1958-1979)
con Torres Bodet al frente de la SEP que se hace un analisis de la situacion
educativa. Varias innovaciones importantes formaron parte de las politicas del
Plan de Once Afos, tratando de hacer frente a la explosién demografica en el
ambito escolar, aumentando la capacidad de atencion del sistema educativo: el
doble turno en las escuelas, el impulso del programa federal de construccion de
escuelas (CAPFCE)

Como podemos ver la politica educativa en el pais se encamino a dar
respuesta a la demanda demogréafica en los niveles basicos dejando de lado

una estrategia de continuidad a los siguientes niveles; pero es en el periodo de
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Luis Echeverria que se comienza a dar un impulso a la Educacion Media

Superior.

“La creciente llegada de alumnos al final de la primaria y la secundaria, como
resultado de los esfuerzos anteriores, hizo que en el sexenio de Echeverria
(1970-1976) la presion de la demanda se transfiriera a los niveles siguientes,
dando inicio a una época de crecimiento sin precedentes de la educacion
media superior y superior, que se afrontd con una politica de apoyo a la
creacion de nuevas instituciones en esos niveles: el Colegio de Ciencias y
Humanidades, el Colegio de Bachilleres, las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la
Universidad Autdbnoma Metropolitana, el crecimiento de universidades publicas
y de institutos tecnolégicos en los estados, y el desarrollo de la educacion
superior privada. En primaria se efectué una reforma curricular y se elaboraron
nuevos libros de texto; se aprobd también una nueva Ley Federal de Educacion
Superior. El Instituto Nacional de Educacion de Adultos y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia fueron otras de las instituciones que surgieron en ese
periodo.” (Martinez Rizo 2001)

La creciente industrializacion del pais impulso en los setentas la
educacién tecnoldgica, fortaleciendo en cierta manera la EMS, pero sin definir

una estrategia nacional clara para su desarrollo.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid la politica publica educativa
giro en torno al planteamiento de una revolucién educativa con seis objetivos
principales que se plasmaron en el Programa Nacional de Educacién, Cultura,
Recreacion y Deporte 1984-1988 los cuales fueron elevar la calidad a partir de
la formacion integral de docentes; racionalizar el uso de los recursos y ampliar
el acceso a servicios, dando prioridad a zonas y grupos desfavorecidos;
vincular educacion y desarrollo; regionalizar la educacion basica y normal y
desconcentrar la superior; mejorar la educacion fisica, el deporte y la

recreacién; y hacer de la educacion un proceso participativo.( Latapi, 1998)

Sin embargo la crisis economica sufrida por el pais no permitio que se

observaran los cambios necesarios para esta revolucion educativa planteada
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en la politica del Estado diera resultados, se reduce el gasto a la educacion y

con ello sus alcances.

La llegada de Carlos Salinas a la presidencia de la republica y las
tendencias modernizadoras iniciadas con De la Madrid se convierten en el
punto central de las politicas gubernamentales que buscaban dejar atras los
gobiernos populistas y paternales e incorporar a México a la nueva dinamica

mundial Neo-liberalistas a las que el pais se tenia que integrar.

La reduccién del Estado y la apertura al mercado mundial, de acuerdo a
las tendencias de los Estados Unidos, en el marco de las nuevas ideas sobre la
sociedad del conocimiento y de la importancia de basar la competitividad no en
el bajo precio de las materias primas y de la mano de obra, sino en una mayor
productividad gracias a los avances de la ciencia y la tecnologia, la
modernizacién del pais incluia, como componente fundamental, la del sistema
educativo. (Latapi, 1998)

De esta manera nuestro pais se orienta hacia una politica educativa de
una sociedad basada en el conocimiento, cambiante, dinamica y competitiva,
enfocada hacia la ciencia, la tecnologia y la productividad en la cual la

educacion juega un papel preponderante.

El Programa de Modernizacion Educativa 1989-1994 se encamino hacia
la aplicaban las ideas generales sobre modernizacion al terreno educativo en
nueve capitulos, relativos a la educacion basica, la formacion de docentes, la
educacién de adultos, la capacitacion para el trabajo, la educacion media
superior; la educacién superior, el postgrado y la investigacion; los sistemas

abiertos, la evaluacion, y los inmuebles educativos.

En el sexenio de Salinas se dieron avances reales mediante la Ley
General de Educacion de 1993: la obligatoriedad de la ensefianza secundaria,
nuevos planes de estudio y nuevos libros de texto, asi como la nueva Ley

General de Educacion y las reformas del Art. 3- de la Constitucién. De especial
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trascendencia potencial fueron los avances en la descentralizacion educativa:
en mayo de 1992, con Ernesto Zedillo al frente de la SEP, se logro el consenso
necesario para que los 31 gobernadores de los estados de la Republica y el
poderoso Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) firmaran
con el gobierno federal el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica y Normal (ANMEB), con cuya base el gobierno federal
transfirid a los estados el manejo y control de sus respectivos sistemas

educativos en los niveles de educacion basica y normal.

El crecimiento econémico que nuestro pais estaba viviendo permitieron
que se aumentaran los ingresos hacia el sector educativo El gasto publico en
educacion llego, en 1994, a 5.7% del PIB, frente al 3.56% de 1989 (SEP, 1996:
165). Aunado a lo anterior se lleva a cabo el PARE (Programa de Apoyo al
Rezago Escolar) financiado por el banco mundial encamino recursos a los

estados mas pobres del pais.

Lo anterior no resolvié los graves problemas de calidad y cobertura que
permeaban en el pais pero logro avances significativos hacia la consolidacion
de un sistema educativo que diera respuesta a las necesidades sociales y que

aun hoy estan por resolverse.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo se dio continuidad con la politica
modernizadora en la educacion hasta el afio 2000, México participa en pruebas
internacionales y la revision de planes y programas en la educacién basica,
pero como se venia observando la EMS sigue sin tener una verdadera

direccién hacia su consolidacion.

La dinamica internacional de la sociedad del conocimiento que se fue
consolidando hacia el afio 2000 se ve reflejada en el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000 se enfoca hacia el fortalecimiento de la educacion basica,
lo que refiere a la EMS en este nivel los apoyos a las universidades publicas
iniciados por Salinas continuaron (Fondo para la Modernizacion de la

Educacién Superior, FOMES) y surgié uno muy importante, el Programa para el
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Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), eje de la nueva politica nacional de

educacion superior. (cifras SEP, 2000)

Con el cambio de gobierno en el afio 2000 con el gobierno panista de
Vicente Fox, se tenia una expectativa hacia donde se encaminarian las
politicas de Estado en la educacion. Es asi que en este periodo se presenta el
Plan Sectorial de Educacion 2007-2012.

El PSE tiene como objetivo expresado lograr: la igualdad de
oportunidades, contribuir a la consolidacion de una economia competitiva y
generadora de empleos, y contribuir a lograr un pais seguro, limpio, justo y
ordenado. La estructuracion del documento esta enfocada hacia seis objetivos
principales: Elevar la calidad de la educacion. Enfasis en la capacitacion
docente, reforma curricular en todos los niveles educativos y la actualizacion de
meétodos y recursos didacticos, la evaluacion que permita garantizar la calidad y
finalmente se incluye la rendicion de cuentas. Ampliar las oportunidades
educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, impulsar la

calidad especialmente en al nivel superior.

Dentro de las acciones del PSE se establece la creacion del SNB
(Sistema Nacional de Bachillerato) en el acuerdo 442 como estrategia
fundamental para iniciar una reforma sin precedentes en la Educacion Media

Superior.

Con el advenimiento de las biotecnologias y la proxima «era genética»
del siglo XXI, con la quimica fina, con los nuevos materiales y con tantas otras
tecnologias revolucionarias, esta tendencia se agudizara sin duda en el futuro;
la capacidad de producir y usar conocimiento sera considerada crecientemente
como el recurso de mayor importancia de las naciones y como el aspecto

determinante de su productividad.

El problema del desarrollo econdmico sera un problema de dominio del
conocimiento en expansion y de crecimiento de las capacidades de la
poblacion para emplearlo eficazmente, que ya se han convertido en los paises

desarrollados en un factor alin mas dinamizador que la misma acumulacién de
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capital. (Mayorga, 1999) Lo anterior requiere la transformacion de los centros
educativos en verdaderos pilares de conocimiento, reflexion, creatividad y

desarrollo.

El reto es mayusculo pues existe una diversidad de sistemas, planes y
programas, ofertas educativas, caracteristicas del magisterio de la EMS, pero

sin duda es imperativo el llevarse a cabo. El acuerdo 444 define..” un perfil
basico del egresado que sea compartido por todas las instituciones, por medio
del cual se establezcan las competencias basicas que los alumnos deben
obtener, asi como el incorporar en los planes y programas de estudio
contenidos y actividades de aprendizaje dirigidas al desarrollo de competencias

tanto para la vida como para el trabajo” (Diario Oficial de la Nacion, 2008)

Mucho se ha debatido sobre la aplicacion del Enfoque por competencias
en la educacion en México, argumentos a favor y en contra. Sobre todo
respecto a que los paises que detentan el poder econémico como Estados
Unidos, dicta las tendencias cémo deben dirigir y asumir la educacién desde
una perspectiva econdmica, tecnocratica y eficientista, bajo los principios del
modelo neoliberal, enfatizando, desde su perspectiva, conceptos como calidad,
productividad, competitividad, asi como el uso de las nuevas tecnologias de la

informacién y comunicacion. (Gutiérrez, 2009)

La realidad es que como parte de la dinAmica social, la educacion ha
seqguido los estandares y enfoques del grupo gobernante en turno, pero hoy
con la nueva dinamica entre los paises como resultado de la globalizacion
econdémica, se deben seguir también politicas de orden internacional en
nuestro pais. Es imperativo que dejemos atras los esquemas de simulaciéon de
los diversos niveles educativos, iniciando por una seria formaciéon docente que
pueda organizar y ejecutar en aula, procesos educativos eficaces vy

contextualizados al desarrollo y necesidades del estudiante.

Las acciones educativas y por lo tanto las politicas educativas se han
disefiado de igual forma por la influencia de las pruebas internacionales como

PISA (Programa para la evaluacion internacional de los alumnos) aplicados a
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los paises miembros de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico) que emite recomendaciones y pautas que los paises se
comprometen a seguir, dejando de lado el contexto real y particular de cada
region, lo que no permite que las necesidades igualmente particulares sean

satisfechas eficientemente.

Educar es formar antes que instruir, no basta con la mencioén de que
debemos pasar del paradigma de la ensefianza al paradigma del aprendizaje.
El reto educativo que impone la globalizacion no debe entenderse como las
actividades de copia y reproducir modelos ajenos, sino como la incorporacién
regional y local de estrategias educativas que consideren la identidad, valores,
tradiciones idiosincrasia, lengua y realidad socioeconémica de las poblaciones

y regiones que se han de educar.

Podemos concluir que las politicas educativas en México respecto a la
Educacion Media Superior en las ultimas décadas han intentado de manera
escueta responder a las necesidades crecientes del pais, su poblaciéon y la
dinamica cambiante de la sociedad, pero sin una vision y estructura claros que
definan una direccion continua y sistematizada hacia su consolidacién, es por
lo anterior que la RIEMS juega hoy un importante papel como el intento mas

serio de estructurar y dar direccién a la EMS.

Finalmente podemos afirmar que las politicas educativas en nuestro pais
deben responder a los contextos y necesidades particulares y no sélo a los
intereses de un grupo en el poder o a las perspectivas econOmicas
internacionales que hoy rigen la sociedad globalizada de la que formamos
parte; es una realidad que México no puede excluirse de esta dinamica
mundial, pero que se debe hacer con la conciencia plena de los retos y
recursos para realizar cambios tangibles, de fondo y no so6lo de forma que

permita a la educacién media ser una herramienta de desarrollo nacional.
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1.2.1 Implicaciones del Enfoque Basado en Competencias

El aumento de la poblacién incrementa el niamero de alumnos en las aulas,
como hemos analizado, México invirtié la mayor parte de sus recursos para
abatir el analfabetismo que existia en nuestro pais; enfocandose a la educacién
basica, rezagando la educacion media, hoy somos un pais de jovenes
inmersos en una sociedad que tendra su avance basandose en la generacion

de innovaciones y la productividad.

Este esquema eficientista y de busqueda de la calidad, aplicado en diversos
paises del mundo, tiene su origen en el modelo psicopedagodgico del
Constructivismo que se define como un enfoque epistemoldgico, que sostiene
gue todo conocimiento es construido como resultado de procesos cognitivos
dentro de la mente humana. Rechaza la idea de que el conocimiento se la
representacion de una realidad externa independiente del espectador (Mazario,
2012).

De acuerdo al modelo, sin pretender desviar a profundas cuestiones
pedagdgicas si no practicas a la luz del presente trabajo, el alumno tiene que
construir su propio conocimiento, de esta manera sera significativo para su
desarrollo y le permitira acceder a mayores niveles cognitivos; implica el
conocimiento y comprensién de las teorias pedagdgicas en que se basa dicho

modelo que son:

e Las etapas de desarrollo del nifio y las caracteristicas evolutivas de cada
una (Piaget, 1969)

e La teoria Sociocultural de Vygotsky, que inicia que todo el conocimiento
se articula mediante la interaccion social, es en dicha interaccién que el
sujeto adquiere valores, llega a acuerdos, reconoce las posturas de
otros y se hace consciente de si mismo, lo cual origina el llamado

Aprendizaje Basado en Problemas en donde se involucran y movilizan
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todos los saberes y habilidades para la solucién de problemas (Mazario,
2012).

El aprendizaje significativo de Ausubel es el proceso segun el cual se
relaciona un nuevo conocimiento o informacion con la estructura
cognitiva del que aprende de forma no arbitraria, ya que no es posible
gue se dé sino es util para el alumno (cobre importancia en su contexto)
y si el estudiante no tiene la actitud o interés para aprender (Ausubel,
1976).

La Evaluacion en dicho enfoque es vista como parte del proceso de
ensefianza-aprendizaje, el valor del error es lo que permite la busqueda
de conocimiento y se pretende hacer al estudiante un ser reflexivo, ritico
de sus propios alcances y limitaciones. (Perrenoud, 2008).

Implica que el docente planifique escenarios de aprendizaje ricos y
variados, entender que el aprendizaje se construye no se transmite,
partir de los conocimientos previos, ser guia, facilitador, motivador,
propiciar el autoaprendizaje y la meta cognicibn (capacidad de
autorregular el propio avance del proceso de aprendizaje) (Mazario,
2012).

Lo anterior, a grandes rasgos, nos brinda un panorama de lo que implica

este enfoque basado en Competencias, donde se debe evaluar de manera

holistica el saber, el ser y el hacer, ligandolos con su contexto regional y

mundial y el avance tecnoldgico y la ciencia.

La actual politica educativa estd basada en los supuestos anteriormente

mencionados, implican una profunda reestructuracion y para que sean

efectivos se deben basar no solo en principios doctrinales, que son validos,

pero que deben aterrizarse en el contexto de nuestro sistema educativo.

La politica educativa debe reorientarse en efecto hacia la mejor

formacion y preparacién de los docentes, sin embargo los programas de
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capacitacion que hasta hoy se practican deben abandonar Ila adopcion de
teorias educativas como un fin de la formacion docente y adoptar enfoques de
capacitacion reales, factibles y representativos del quehacer educativo,

aterrizandolo a lo que se vive dia a dia.

Nos podemos dar cuenta que no es una tarea facil, y que cambiar la
escuela tradicional a un enfoque en Competencias requerira del compromiso y
la decision de cambiar la practica docente y administrativa, mas alla de los
formatos y los informes, para que el reto de Calidad, Cobertura y Equidad dejen
de ser parte de esquemas de simulacién y el cambio inicie en el conocimiento
de las implicaciones de dicho enfoque educativo en las aulas y la estructura
administrativa que permita que sea implementado de acuerdo al contexto y

necesidades de nuestro pais.

1.3 Acuerdo 442, por el que se establece el Sistema Nacional de

Bachillerato en un marco de diversidad.

Siendo la reforma educativa una tendencia mundial, México comienza a
organizar el marco normativo mediante el cuél que se establece el Sistema
Nacional de Bachillerato en el periodo presidencial de Vicente Fox, como
estrategia clave de la politica educativa del gobierno panista, dentro del Plan de
Desarrollo 2000-2006, se publica el 26 de septiembre del 2008, dandole
continuidad, se llevara a cabo el proceso de Reforma Integral de la Educacion

Media Superior.

El Acuerdo 442 es de gran importancia pues contiene los puntos
medulares que se han de reglamentar con otros acuerdos complementarios;
dichos puntos esenciales a los que se ha de dar respuesta son los retos de la

RIEMS y los Ejes de la reforma, que se describen a continuacion.
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1.3.1 Retos de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior

El cimulo de rezagos y falta de desarrollo sistematizado del Bachillerato,
que diera certidumbre y pertinencia a este sector educativo, suponen retos de
enorme magnitud. En la historia moderna de México, se ha presentado a la
educacion como la condicion béasica para que los individuos alcancen la
igualdad de oportunidades y la justicia social; para ello, se le ha conferido la
calidad de derecho humano, asignando a la escuela la tarea de acercar a los
individuos a la cultura, a la formacién civica, al conocimiento cientifico y

tecnoldgico y a la oportunidad de aprender a aprender.

A la educacion se le ha asignado la obligacion de colocar al centro el
desarrollo humano de los individuos, asi como de orientarse a la formacion de

competencias que permitan una mejor insercion social y laboral en el mercado.

La educacion es, en consecuencia, un derecho fundamental y un bien
publico indispensable para el desarrollo de las personas y de la sociedad,
motivo por el que tiene un efecto multiplicador en el ejercicio del resto de los

derechos humanos (Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, 2009).

Por lo anterior los retos que supone la RIEMS dar respuesta a los altos
indices de desercion, la falta de oportunidades que induce a mayores
conductas de riesgo y limita las oportunidades de desarrollo en posteriores

etapas de la vida. Dichos retos son:

e Cobertura: Dadas las tendencias demograficas y educativas que
se observan en el pais, el crecimiento mas notable del sistema
educativo nacional durante los préximos afios se localizara en el

tipo medio superior. La cobertura de la EMS debe entenderse



29

como el numero de jovenes que cursa el tipo en relacion con
aquellos que se encuentran en edad de cursarlo.

e Calidad: La calidad incluye diversos aspectos que son
imprescindibles para que el proceso educativo alcance los
propdsitos que le corresponden. Es indispensable que los jovenes
permanezcan en la escuela, pero ademas es necesario que
logren una sélida formacioén civica y ética, asi como el dominio de
los conocimientos, habilidades y destrezas que requeriran en su
vida adulta. En adicibn a la pertinencia, dos factores
determinantes para la calidad de la EMS son la calidad de la
enseflanza y la infraestructura fisica educativa. El que todas las
escuelas alcancen por o menos un estandar minimo en estos
rubros es un paso importante para que puedan desarrollarse
vinculos més sdlidos entre ellas. (Acuerdo 442, 2008)

e Equidad: La educacién desempefia un papel determinante en la
construcciéon de un pais mas equitativo. Ha sido una de las vias
de mayor eficacia para lograr la movilidad social. De ahi que en
México resulta indispensable la atencibn de las grandes
diferencias econémicas y sociales que colocan en situacion de
desventaja a los mas pobres en relacion con los beneficios de la
escuela. (Acuerdo 442, 2008)

1.3.2 Los Ejes de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior

Los tres ejes en torno a los cuales se consolidaran la reforma, son los

siguientes:

Marco Curricular Comun (MCC) con base en competencias

diversas.
De acuerdo a lo descrito en el Diario Oficial indica que “El MCC permite
articular los programas de distintas opciones de educacion media superior

(EMS) en el pais. Comprende una serie de desempefios terminal es



30

expresados como (I) competencias genéricas, (Il) competencias disciplinares
bésicas, (Ill) competencias disciplinares extendidas (de caracter propedéutico)

y (IV) competencias profesionales (para el trabajo).” (Diario Oficial, 2008)

Asi, se hace imperativo la revision de Planes y Programas, lo cual en si
mismo es un reto, ya que cada subsistema tiene sus propias particularidades.
En este punto es primordial que se comprenda que ahora los objetivos de cada
materia es el desarrollo de competencias, de hecho las competencias
genéricas y las disciplinares se deberan aplicar y desarrollar en todos los
subsistemas y el resto de las competencias lo haran en la medida de las

peculiaridades de cada uno de éstos.

Lo anterior integra el punto de respeto a la diversidad, aunque sigue
siendo un problema la integracién de jovenes que llegan a vivir al municipio y
no se logra ajustar la tira curricular, lo cual se supone se subsanara con el

establecimiento del Marco Curricular Comun.

Queda todavia pendiente los procesos mediante los cuales los jovenes
que requieran continuar sus estudios en otra institucién, por las diversas
causas por las que se puede dar dicha situacidén, tengan la “movilidad de
saberes“ que den la condiciones administrativas necesarias para lograr un libre

transito.

I. Definicion y regulacion de las modalidades de oferta

La EMS se oferta en distintas modalidades. La Ley General de
Educacion define tres: escolarizada, no escolarizada y mixta. Las ultimas dos

han tenido un desarrollo notable en los Ultimos afos, identificAndose de manera
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indistinta como modalidades a distancia o abiertas, entre otros nombres.
(Acuerdo 442, 2008)

Se requiere garantizar que todas las modalidades de oferta educativa
tengan los requerimientos minimos exigidos por la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior, que contempla la definicion precisa de las distintas
modalidades de oferta. Esto dara elementos a las autoridades educativas para
dar reconocimiento oficial a opciones diversas y asegurar que cumplan con
ciertos estandares minimos. Entre estos estandares se encontraran los
relativos a su pertenencia al SNB; todas las modalidades de la EMS deberan
asegurar que sus egresados logren el dominio de las competencias que
conforman el MCC. Ademas, deberan alcanzar ciertos estdndares minimos de

calidad y apegarse a los procesos que garanticen la operatividad del MCC.

Il Mecanismos de gestion

Los mecanismos mediante los cuales se gestionara y concretara la
RIEMS y en torno a los cuales gira el desarrollo de la presente Memoria, en su
instrumentacién y evaluacion para dar como resultado a la Certificacion del

Sistema Nacional de Bachillerato. Los mecanismos de gestion son:

a. Orientacion, tutoria y atencién a estudiantes

b. Formacién y Actualizacion de la Planta Docente
c. Instalaciones y Equipamiento

d. Profesionalizacién de la gestién

e. Evaluacién Integral

f. Mecanismos de Transito (Acuerdo 442, 2008)
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De igual manera existen diversos niveles de concrecion que abarca la
Reforma Integral para la Educacion Media Superior en los cuales se debe

instrumentar los cambios pertinentes incluidos en los Mecanismos de Gestion.

El siguiente cuadro muestra los cinco niveles de concrecion donde se
han operado los cambios requeridos por esta reforma, muchos de ellos
dependen a nivel macro de los subsistemas y autoridades educativas, otros
(los mas evidentes) se daran a nivel de subsistemas y en las aulas, de acuerdo

a la oferta educativa que se ofrezca en cada uno.

Grafico 2: Niveles de Concreciéon

NIVEL INTERINSTITUCIONAL

Nerco curncular Consenso entre instituciones de EMS en
. tomo al perfil del egresado y las
comun competencias a desamollar

NIVEL INSTITUGIONAL

Wodelo educativo Aportes de cada institucion para
de |a indtitucion reflejar su filosofia e identidad

Oferta educativa concreta de las
, instituciones para responder a la
de estudio demanda de los estudiantes

Hanes y programas

‘ NIVEL ESCUELA |
Adecuaciones por Aportes de cada plantel en términos
centro escolar de adecuaciones cumiculares, tutoria

y actividades extraescolares

C faul NIVEL AULA
urn cuium Decisiones del docente sobre planeacion,

in‘partido en el aula desarrollo y evaluacion del
proceso de aprendizaje
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De acuerdo a los anteriores niveles de concrecion de la RIEMS, se
revisaran como se han dado en el CECYTEM dentro de los primeros tres
niveles Marco Curricular Comun, Modelo Educativo de la Institucion y Planes y
Programas de Estudio desde el 2006 a la fecha. Posteriormente se realizara el
analisis de las acciones emprendidas en los ultimos dos niveles a nivel Plantel

en las Adecuaciones por Centro Escolar y el Curriculum impartido en el aula.

1.4 Acuerdos 444, 445, 447, y 449, mecanismos de consolidacion de la
RIEMS

Existen diversos acuerdos que han conformado la RIEMS y la
instrumentan; mi intencion es describir a grandes rasgos los que considero mas

importantes y de mayor impacto para el caracter de memoria de mi proyecto.

Es en el Acuerdo 444 en el que se establecen las competencias que
constituyen el Marco Curricular Comun (MCC) del Sistema Nacional de
Bachillerato, las cuales definen y encaminan la oferta educativa de cada
subsistema y dan la identidad a la propia reforma. Las competencia genéricas
gue conforman el MCC se dividen en cuatro categorias y estas a su vez se
subdividen en once competencias genéricas, también llamadas competencias

para la vida, ya que permiten la convivencia y el desarrollo préximo y son:

Se auto determina y cuida de si

1. Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y retos
teniendo en cuenta los objetivos que persigue.
[0 Enfrenta las dificultades que se le presentan y es consciente de sus valores,

fortalezas y debilidades.



34

1 Identifica sus emociones, las maneja de manera constructiva y reconoce la

necesidad de solicitar apoyo ante una situacion que lo rebase.

1 Elige alternativas y cursos de accion con base en criterios sustentados y en

el marco de un proyecto de vida.
1 Analiza criticamente los factores que influyen en su toma de decisiones.
[1 Asume las consecuencias de sus comportamientos y decisiones.

[1 Administra los recursos disponibles teniendo en cuenta las restricciones

para el logro de sus metas.

2. Es sensible al arte y participa en la apreciacion e interpretacion
de sus expresiones en distintos géneros.
[1 Valora el arte como manifestacién de la belleza y expresiéon de ideas,

sensaciones y emociones.

(1 Experimenta el arte como un hecho histoérico compartido que permite la
comunicacién entre individuos y culturas en el tiempo y el espacio, a la vez que

desarrolla un sentido de identidad.
[1 Participa en practicas relacionadas con el arte.

3. Elige y practica estilos de vida saludables.
[1 Reconoce la actividad fisica como un medio para su desarrollo fisico, mental

y social.

[0 Toma decisiones a partir de la valoracion de las consecuencias de distintos

habitos de consumo y conductas de riesgo.

1 Cultiva relaciones interpersonales que contribuyen a su desarrollo humano y

el de quienes lo rodean.
Se expresa y se comunica

4, Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos
contextos mediante la utilizacion de medios, codigos y

herramientas apropiados.
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[1 Expresa ideas y conceptos mediante representaciones linguisticas,

matematicas o graficas.

(1 Aplica distintas estrategias comunicativas segun quienes sean sus
interlocutores, el contexto en el que se encuentra y los objetivos que persigue.
[ ldentifica las ideas clave en un texto o discurso oral e infiere conclusiones a

partir de ellas.
[1 Se comunica en una segunda lengua en situaciones cotidianas.

[1 Maneja las tecnologias de la informacidén y la comunicacion para obtener

informacion y expresar ideas.
Piensa critica y reflexivamente

5. Desarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a
partir de métodos establecidos.
[1 Sigue instrucciones y procedimientos de manera reflexiva, comprendiendo

como cada uno de sus pasos contribuye al alcance de un objetivo.

[1 Ordena informacion de acuerdo a categorias, jerarquias y relaciones. [
Identifica los sistemas y reglas o principios medulares que subyacen a una

serie de fendbmenos.

[1 Construye hipétesis y disefia y aplica modelos para probar su validez. [
Sintetiza evidencias obtenidas mediante la experimentacién para producir

conclusiones y formular nuevas preguntas.

[1 Utiliza las tecnologias de la informacion y comunicacion para procesar e

interpretar informacion.

6. Sustenta una postura personal sobre temas de interés y
relevancia general, considerando otros puntos de vista de
manera critica y reflexiva.

[1 Elige las fuentes de informaciéon mas relevantes para un propésito especifico

y discrimina entre ellas de acuerdo a su relevancia y confiabilidad.

[1 Evalua argumentos y opiniones e identifica prejuicios y falacias.
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[1 Reconoce los propios prejuicios, modifica sus puntos de vista al conocer
nuevas evidencias, e integra nuevos conocimientos y perspectivas al acervo

con el que cuenta.
1 Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.
Aprende de forma autonoma

7. Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida.
[1 Define metas y da seguimiento a sus procesos de construcciéon de

conocimiento.

(1 ldentifica las actividades que le resultan de menor y mayor interés y
dificultad, reconociendo y controlando sus reacciones frente a retos y
obstaculos. [ Articula saberes de diversos campos y establece relaciones

entre ellos y su vida cotidiana.
Trabaja en forma colaborativa

8. Participa y colabora de manera efectiva en equipos diversos.
[1 Propone maneras de solucionar un problema o desarrollar un proyecto en

equipo, definiendo un curso de accién con pasos especificos.

[1 Aporta puntos de vista con apertura y considera los de otras personas de

manera reflexiva.

1 Asume una actitud constructiva, congruente con los conocimientos y

habilidades con los que cuenta dentro de distintos equipos de trabajo.
Participa con responsabilidad en la sociedad

9. Participa con una conciencia civica y ética en la vida de su
comunidad, region, México y el mundo.

1 Privilegia el dialogo como mecanismo para la solucién de conflictos.

[1 Toma decisiones a fin de contribuir a la equidad, bienestar y desarrollo

democratico de la sociedad.
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[1 Conoce sus derechos y obligaciones como mexicano y miembro de distintas
comunidades e instituciones, y reconoce el valor de la participacion como

herramienta para ejercerlos.

] Contribuye a alcanzar un equilibrio entre el interés y bienestar individual y el

interés general de la sociedad.

[1 Actua de manera propositiva frente a fenébmenos de la sociedad y se

mantiene informado.

(1 Advierte que los fendmenos que se desarrollan en los ambitos local, nacional

e internacional ocurren dentro de un contexto global interdependiente.

10. Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturalidad y la
diversidad de creencias, valores, ideas y practicas sociales.

[1 Reconoce que la diversidad tiene lugar en un espacio democratico de

igualdad de dignidad y derechos de todas las personas, y rechaza toda forma

de discriminacion.

1 Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista y tradiciones
culturales mediante la ubicacion de sus propias circunstancias en un contexto

mas amplio.

[1 Asume que el respeto de las diferencias es el principio de integracion y

convivencia en los contextos local, nacional e internacional.

11. Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica, con
acciones responsables.
[0 Asume una actitud que favorece la soluciéon de problemas ambientales en los

ambitos local, nacional e internacional.

[1 Reconoce y comprende las implicaciones biologicas, econdmicas, politicas y

sociales del dafio ambiental en un contexto global interdependiente.

[1 Contribuye al alcance de un equilibrio entre los intereses de corto y largo

plazo con relacién al ambiente.
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Como podemos vislumbrar, el fomentar todo este cumulo de
competencias es un reto, cada subsistema planificara, de acuerdo a su
identidad y oferta educativa, la manera de desarrollar al MMC y con ello las

competencias.

El Marco Curricular Comun del Sistema Nacional de Bachillerato esta
orientado a dotar a la EMS de una identidad que responda a sus necesidades
presentes y futuras y tiene como base las competencias genéricas, las
disciplinares y las profesionales. El MCC establecido en CECYTEM establece
competencia genéricas, disciplinares y profesionales, las cuales forman parte
del perfil de egreso del Bachillerato Tecnoldgico con la especialidad como

Técnico en Programacion, que es la actual oferta educativa del plantel.

El Acuerdo 445 establece “Que el articulo 46 de la Ley General de
Educacién menciona tres tipos de modalidades: escolarizada, no escolarizada
y mixta. Las dos Ultimas han tenido en los afios recientes un crecimiento
notable en su cobertura y diversidad; sin embargo se requiere impulsar su
adecuado desarrollo como opciones para la atencién de una poblacién cada
vez mas amplia y heterogénea, precisando sus elementos, atributos y

estandares de operatividad”

El CECYTEM ofrece la modalidad escolarizada que es por completo
presencial con bachillerato tecnolégico en la especialidad de Programacion.
Hasta el momento no se tiene contemplado alguna otra opcién de modalidad

educativa.

En el acuerdo 447 se establecen las competencias docentes para la
EMS estableciendo “Que en el México de hoy ya no es suficiente que los
docentes de la Educacion Media Superior (EMS) centren su accion pedagogica

en facilitar la adquisicion de conocimientos de las asignaturas que imparten. Es
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indispensable que los maestros trasciendan los propdsitos exclusivamente
disciplinares y apoyen de manera integral la formacion de los jévenes”
(Acuerdo 447)

Las ocho competencias docentes exigidas para el docente de la EMS

son:
1. Organiza su formacién continua a lo largo de su trayectoria profesional.

2. Domina y estructura los saberes para facilitar experiencias de aprendizaje

significativo.

3. Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque
por competencias, y los ubica en contextos disciplinares, curriculares y sociales

amplios.

4. Lleva a la préactica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera

efectiva, creativa e innovadora a su contexto institucional.

5. Evalia los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfoque

formativo.
6. Construye ambientes para el aprendizaje autbnomo y colaborativo.

7. Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarrollo sano e
integral de los estudiantes.

8. Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apoya la

gestién institucional.

Lo anterior es el punto medular de la RIEMS, los docentes de EM tiene
caracteristicas particulares, ya que la mayoria no tenemos una formacion
profesional pedagdgica, es sobre la marcha que aprendemos a dar clase y es
necesario que el proceso de desaprender para centrarse en ser facilitadores de

aprendizaje, tutores y hasta gestores de la reforma.
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Lo anterior se lograra mediante el Profordems. (Programa de formacion
docente de la educacion media superior). Su propdsito es contribuir al
desarrollo de las competencias docentes (Acuerdo Secretarial 447) que se
requieren para generar el perfil de los estudiantes egresados de este tipo

educativo.

Para lograr lo anterior los docentes cursaran la “Especialidad en
Competencias Docentes para la Educacién Media Superior”, en modalidad en
linea, impartida por la Universidad Pedagdgica Nacional; o el “Diplomado de
Competencias Docentes en el Nivel Medio Superior”, en modalidad mixta
(presencial y a distancia), impartido por instituciones de educacion superior
afiliadas a la ANUIES y el instrumento de evaluacidbn en competencias
docentes que aplica el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién
Superior (CENEVAL)

Sin embargo, se ha observado que el PROFORDEMS es mas
informativo que formativo, dependiendo de la institucion, incluso de los
instructores, el enfoque en que estd basada la reforma implica cambios
profundos de paradigmas y estructuras, incluso prejuicios, que se arraigan a las

practicas tanto docentes como administrativas.

Es igualmente medular que el director que el director escolar este
alineado con los principios de la RIEMS, ya que existen situaciones en que los
docentes pueden tener los elementos pedagdgicos que exige la reforma, pero
si los directivos no lo aplican no se veran cumplidos los objetivos de la misma.
Lo anterior establece en el Acuerdo 449 “Que para definir el Perfil del Director
del SNB, la Secretaria de Educacion Publica estimo indispensable invitar a las
autoridades educativas estatales y a las instituciones representadas en la

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior



41

(ANUIES), a aportar sus experiencias y propuestas. El resultado ha sido la
definicion de dicho perfil a partir de un conjunto de competencias que integran
conocimientos, habilidades y actitudes que el director pone en juego para
propiciar un ambiente escolar conducente al aprendizaje; para coordinar, asistir
y motivar a los docentes en su trabajo; para realizar los procesos
administrativos y de vinculacion de la escuela con la comunidad de manera
efectiva; asi como para disefiar, implementar y evaluar los procesos de mejora
continua de su plantel, entre otras acciones fundamentales y tendientes a

asegurar la calidad y pertinencia de la EMS”

En el caso de los directivos se debe cursar el PROFORDIR (Programa
de Formacién de Directores de Educaciéon Media Superior). Su propésito es
contribuir al alcance del perfil de los directores de planteles que imparten
educacion de tipo medio superior (Acuerdo Secretarial 449), conformado por
las competencias que el director debe desarrollar. Es ofrecido por instituciones
de educacidén superior afiliadas a la ANUIES, mediante un diplomado en
modalidad mixta y otros esquemas afines incorporados y reconocidos por el
SNB.

En el plantel las tres autoridades tienen dicho diplomado, lo cual ha
permitido que se trabaje en conjunto y de manera armonica la implementacion
de la RIEMS. Es muy importante que la parte directiva este en el tenor y los
supuestos que implica esta reforma para operar y encaminar los recursos de

cada institucion a favor de la calidad educativa.

Los anteriores Acuerdos permitiran la instrumentacion de la RIEMS
como accion gubernamental encaminada a hacer de la EMS la palanca de
desarrollo social y econdmico que permita a nuestro pais alcanzar los
estdndares mundiales que son necesarios para que la sociedad del

conocimiento de la que todos formamos parte, responda a sus exigencias.
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1.5 ElI COPEEMS el instrumentador del SNB (Sistema Nacional de
Bachillerato)

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 442 se debera construir un
esquema de evaluacion integral para garantizar la adhesion a los lineamientos
que se definan, de manera que las distintas modalidades deberan reunir
condiciones minimas para ofertar una educacion de calidad, segun los
lineamientos generales que se describen como mecanismos de gestion de la
Reforma, asi como adoptar el Marco Curricular Comun. De este modo, los
estudiantes de la EMS cursaran sus estudios en opciones educativas que les
permitan alcanzar una serie de competencias que compartiran con el resto de

aguellos que cursen este tipo educativo.

La instancia encargada inicialmente de la concepcion, puesta en marcha
y gestibn de estos procesos fue la Secretaria General Ejecutiva de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), mediante la coordinacién de varios grupos interinstitucionales
integrantes del Comité de Apoyo Académico al SNB.

Estas funciones han sido transferidas por acuerdo del Comité Directivo
del SNB al Consejo para la Evaluacion de la Educacion del tipo Media Superior,
A.C. (COPEEMS). Este Consejo atendera a los organismos de apoyo a la
evaluacion (y a las asociaciones o sociedades civiles que se interesen en serlo)
y a los centros educativos que soliciten ser evaluados con miras a su ingreso al
SNB. De hecho, definira y supervisara los respectivos procesos de evaluacion
implicados en el ingreso y la permanencia de planteles en el SNB.

Ante esa diversidad, se pretende que los planteles que ingresen al SNB
tengan en comun las caracteristicas propuestas por la RIEMS, sin que ello
implique perder su identidad particular. Para estar en condiciones de dictaminar
gue un plantel posee esas caracteristicas, los evaluadores deben contar con un

conocimiento fundamental: los preceptos de la RIEMS, los elementos del MCC
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El manual contiene una descripcion libre, no literal, de los acuerdos
secretariales implicados en la RIEMS y el SNB, asi como el texto integro de las
reglas especificas para el ingreso, la permanencia y la salida del SNB
modificado por el Acuerdo 14 del CD-SNB; incluye, ademas, varias tablas con
criterios, referentes, indicadores, estandares y ejemplos de evidencias
relacionados con los aspectos y elementos hacia los que se enfoca la atencion
al evaluar un plantel, como las condiciones legales para operar los planes y
programas de estudio, la planta docente, las actividades de aprendizaje en el
aula, las tareas del director (a) en las funciones de gestion y gobierno, las
instalaciones y el equipamiento tecnoldgico, y las funciones de tutoria y
orientacion. (Manual COPEEMS)

El proceso de evaluaciéon en el plantel fue un proceso retador en todas
las actividades que integra la comunidad estudiantil. En el capitulo siguiente se
analizara cémo se dio todo este proceso de evaluacion, sus implicaciones y

resultados.

1.6 El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldégicos del Estado de

México, historia y contextualizacion.

El Colegio del Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México se
crea hace diecinueve afos durante el gobierno de Arturo Montiel, como
organismo descentralizada y como parte de la respuesta educativa a la

demanda poblacional y al auge industrial y de servicios en el Estado de México.

En respuesta a lo anterior se da la creacion del Colegio como lo refiere en
su pagina oficial en el apartado de Historia que “El Gobierno Federal, a través
de la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de México,

firmo el 15 de septiembre de 1994, un Convenio de Coordinacion para la
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Creacién, Operacion y Apoyo Financiero del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de México (CECYTEM), a fin de contribuir a impulsar y
consolidar los programas de educacién media superior tecnolégica en la
entidad, abatiendo el rezago educativo particularmente en zonas urbanas

marginales y en la poblacion rural.”

Como lo indica la pagina oficial del Colegio “Derivado de ese convenio, el
Gobierno del Estado de México efectio las acciones juridicas necesarias para
la creacion del Colegio, por lo que la H." L Il " legislatura del estado emitio,
mediante el decreto No. 48, la Ley que crea el organismo publico
descentralizado de caracter estatal denominado Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio
propios, este decreto se publica en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno", el
19 de octubre de 1994.”

En una primera etapa, dando inicio a su operacion, se crearon los primeros
cuatro planteles en la zona conurbana del Valle de México en los municipios de
Valle de Chalco Solidaridad, Chimalhuacéan, Ecatepec y Nicolas Romero. Lo
anterior habla de la necesidad de brindar a los jovenes opciones de desarrollo

en la zona conurbana.

Debido al crecimiento del Colegio se da tercera modificacién en noviembre
de 1996 se incrementaron de siete a diez unidades administrativas centrales
(una direccion general, una contraloria interna, dos direcciones de area y seis
departamentos) y de 9 a 17 planteles. Siendo las unidades administrativas de
nueva creacion los departamentos de Control Escolar, de Recursos Materiales
y de Planeacion, siendo necesario, también, el cambio de denominacion de la

Direccion de Planeacion, aprobada en 1994, por Direccion de Administracion.
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La creacion del CECYTEM Plantel Villa Victoria se da en respuesta a las
necesidades de la creciente poblacion en el municipio y es en 1999 que inicia
operaciones en instalaciones provisionales de una telesecundaria en la
cabecera municipal y posteriormente se inauguran las actuales instalaciones

del plantel en el 2002.

Actualmente el CECYTEM se ha convertido en uno de los subsistemas de la
EMS del Estado de México con mayor demanda, su cobertura es de mas de
200 mil estudiantes, 56 planteles en toda la entidad, una planta de mas de
1,200 docentes.

De acuerdo al ultimo censo poblacional, Villa Victoria esta clasificado como
un municipio con poblacién de alta marginalidad, ubicados en una zona rural
con una importante presencia de grupos étnicos mazahuas, donde los padres
de familia se dedican al campo y la mayoria laboran en las zona del valle de
Toluca y México en el sector de servicios o la albafiileria (INEGI, 2010).

La oferta ofrecida por el colegio es un bachillerato presencial bivalente,
en el plantel de Villa Victoria se ofrece actualmente la carrera como técnico en
Programacion, con 430 alumnos cursando dicha oferta, siendo la opcién
namero uno de demanda en el municipio, que cuenta con mas de cinco

diferentes opciones de Educacion Media Superior.

Es en el CECYTEM plantel Villa Victoria que me he desempefiado
profesionalmente y debido al caracter de memoria del presente trabajo, que
realizo el andlisis de como se ha llevado como accion gubernamental y las

reflexiones que arrojen.
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Finalmente considero que Villa Victoria es representativo como municipio
rural de alta marginalidad, de la urgente necesidad educativa para impulsar el
cambio social que permita a la region mejorar la calidad de vida de sus
habitantes; lo anterior no se lograra sin la instrumentacion de una EMS que
brinde alternativas y oportunidades de desarrollo a los jovenes de la region que

los inserte exitosamente a la sociedad del conocimiento de la que ya son parte.
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Capitulo Il. Andlisis del proceso de evaluacién del plantel CECYTEM, Villa

Victoria para su ingreso al SNB

El Acuerdo 442 por el que se establece el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, establece los tres principios basicos
de la RIEMS descritos en el capitulo anterior, asi como los cuatro Ejes o Pilares
de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior. Asi, a continuacion
analizaremos como se ha instrumentado cada uno de ellos dentro del
CECYTEM plantel Villa Victoria culminando con el dictamen dado por el
COPEEMS que dio como resultado la Acreditacién al Sistema Nacional de

Bachillerato.

Se presentan, con la autorizacion de la direccion administrativa del
plantel, el siguiente diagrama que muestra los cuatro pilares de la RIEMS
donde se han implementado los cambios necesarios para el ingreso al Sistema
Nacional de Bachillerato; asi como las areas correspondientes a cada uno de

ellos, dando como resultado el ingreso del plantel al Nivel 11l del SNB.

Grafico 3: Areas del Proceso de Evaluacién. Elaboracién propia.
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Como plantel candidato a ser evaluados al proceso de la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) que conlleva al
establecimiento del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) en un marco de
diversidad y respeto, se realizé la visita de evaluacion in situ del 21 al 23 de
noviembre de 2012 para verificar los requerimientos de ingreso al SNB del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México, Plantel
Villa Victoria de la Coordinacion de Organismos Descentralizados Estatales del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de los donde se imparte el plan
de estudios del Modelo de la Educacion Media Superior Tecnoldgica con la

carrera técnico en Programacion.

Dicho proceso requiri6 de grandes esfuerzos por parte de toda la
comunidad estudiantil, siendo un proceso que nos reté a cubrir de la mejor
manera los requerimientos del COPEEMS, cuyas reflexiones y resultados se
describen a continuacion en cada area mencionada en el diagrama anterior; de
igual manera es importante que conozcamos algunos datos relevantes del
contexto del municipio de Villa Victoria, donde se da el objeto de estudio de la
presente memoria, para entender la relevancia de la RIEMS en la educacion

media del municipio.

2.1 Generalidades del contexto socio demografico de Villa Victoria

Villa Victoria fue erigido en el Distrito de Toluca la "municipalidad de
Merced de las Llaves" el 13 de mayo de 1868. Es un municipio con historian y
recursos naturales bastos. Los mantos acuiferos y manantiales de agua
potable son abundantes; La presa Villa Victoria o0 sistema hidroeléctrico
“Miguel Aleman® se construy6 en la década de 1934 a 1944 y vino a darle un
impulso econémico a la regién, ya que posteriormente se hace parte del

Sistema Cutzamala que abastece de agua a gran parte del Distrito Federal.
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La agricultura es la actividad preponderante, le siguen la ganaderia y la
industria alimentaria, la de productos metalicos y maquinaria, las textiles,
prendas de vestir y articulos de cuero. En los bosques se aprovecha la madera
para el consumo y la industria. En este municipio existen 102 comunidades y
segun el reporte del ultimo Censo del INEGI habitaban casi 100 mil habitantes.
(Biografia Municipal, 2014)

Villa Victoria, de acuerdo al ultimo censo poblacional, se le considera
un municipio rural de alta marginalidad, con una importante presencia de
grupos étnicos mazahuas, donde los padres de familia se dedican al campo y
la mayoria sale a trabajar a las zonas del valle de Toluca o de la ciudad de
México en el sector de servicios o la albadileria. (INAFED, 2010)

En el aspecto de la Infraestructura el municipio converge entre la zona
del estado de Michoacdn y Toluca, lo que la convierte una zona donde el
comercio y los servicios son cada vez mas diversos y demandados, a
diferencias de otros municipios. Cuenta con caminos pavimentados en la
mayoria de las 102 comunidades que comunican al municipio con la region.
(INAFED, 2010)

En Villa Victoria existen por lo menos cinco diferentes subsistemas como
CONALEP (creado en 1979), Preparatoria anexa a la UAEMex (creada en
1980), CECYTEM (creado en 1999), y de mas reciente creacion COBAEM,
Preparatorias Oficiales, EMSAD, entre otras. Como podemos ver existe gran
variedad de oferta educativa. Casi el 70% de los jovenes de Villa Victoria que
estan en la educacion superior son egresados del plantel (Informacion

recuperada del &rea de Control Escolar, 2013)
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El mayor reto de nuestro plantel es lograr la eficiencia terminal, y evitar
en lo posible que los alumnos elijan concluir su bachillerato que trabajar para
ayudar al sostén del hogar o casarse o ser madres solteras. Esto ultimo ha
disminuido de manera importante, pero el aspecto por el que mas se causan
bajas se da principalmente por motivos econdmicos y por qué se arrastran
deficiencias en ciertas materias (sobre todo mateméticas y comprension de
textos) que provocan su baja por reprobacion. En los ultimos datos mostrados
por la direccion se nos mostré que tenemos una eficiencia terminal actualmente
de casi el 78% que concluyeron satisfactoriamente el Bachillerato Tecnoldgico
con especialidad en Programacion que el colegio ofrece (Datos rescatados del
Area de Control Escolar del plantel, 2013).

Ademas de constituir un problema que afectara la etapa adulta de los
individuos —ya que supone una deficiente capacitacibn para establecer
relaciones interpersonales y laborales satisfactorias— la desercién escolar es
una condicién que colabora en la adopcidén de conductas que ponen en riesgo
la seguridad, desarrollo, libertad e incluso, la vida. Lo anterior nos hace
reflexionar sobre lo imperativo de que la RIEMS se instrumente de manera

eficaz y eficiente.

Auln con la oferta diversa que hay en la EMS, el CECYTEM es la opcién
namero uno, ya que el trabajo que se ha logrado en quince afios a dado
resultados positivos como los mencionados anteriormente, y en el municipio se
le considera como una escuela de calidad y exigencia. Los padres de familia
tienen expectativas de lograr en sus hijos una mejor educacion, las actividades
delictivas y de riesgo han aumentado sobre todo en los uUltimos afios, por lo que
las familias de la regién buscan brindar a sus hijos opciones de una vida mas

productiva en la educacion.

En general el municipio es representativo de otros municipios que hay en

el estado con altos indices de marginalidad, donde estan despuntando cada
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vez mas el sector de servicios y comercio, asi como las conductas de riesgo
que ofrecen salidas aparentemente faciles para mejorar la situacion econémica
que sufren muchas familias victorenses, es en este contexto que el CECYTEM
Plantel Villa Victoria busca ser una opcién de educacion de calidad que permita
ser una herramienta para el desarrollo de los individuos y la regién, y como
objeto de estudio nos muestra los retos a los que se enfrenta la RIEMS para
lograr la calidad, cobertura y equidad en un contexto de marginalidad donde la
educacion es el derecho fundamental que permita el acceso a el ejercicio
integral de derechos y obligaciones, a una mejor calidad de vida y a la

autorrealizacion.

2.2 Diagnoéstico emitido por COPEEMS del proceso de evaluacion para
el ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato del CECYTEM, plantel Villa

Victoria

2.2.1 El Marco Curricular Comun (MCC)

Sin duda lograr la adecuacioén curricular de los mas de 25 subsistemas que
existen en nuestro pais es una de las acciones mas importantes que ha de

cubrir la reforma, como lo indica el acuerdo 442 de la siguiente manera:

“El MCC permite articular los programas de distintas opciones de educacion
media superior (EMS) en el pais. Comprende una serie de desempefios
terminales expresados como (I) competencias geneéricas, (lI) competencias
disciplinares basicas, (lll) competencias disciplinares extendidas (de caracter
propedéutico) y (IV) competencias profesionales (para el trabajo). Todas las
modalidades y subsistemas de la EMS compartiran el MCC para la

organizacion de sus planes y programas de estudio. Especificamente, las dos
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primeras competencias seran comunes a toda la oferta académica del SNB.
Por su parte, las dos ultimas se podran definir segun los objetivos especificos y
necesidades de cada subsistema e institucion, bajo los lineamientos que
establezca el SNB.” (Acuerdo 442, 2008)

En el caso de CECYTEM la curricula ofertada por el Colegio ha
cambado de acuerdo a las necesidades educativas, ha sido un proceso de
construccion paulatino, fue en el 2004 que se dieron las primeras adecuaciones
curriculares de acuerdo al Enfoque en Competencias, lo anterior como
resultado de la evaluacion de la operacion de los programas del Bachillerato
tecnoldgico durante el periodo 2004—-2007, realizada a partir de la operacion de

la red de Centros Multiplicadores.

La carrera tecnolégica ofrecida era Informética, las adecuaciones
curriculares giraron en torno a la eliminacion de las materias de Filosofia,
Métodos de la Investigacidn, Estructura Socioecondmica de México, y dandose
una mayor carga horaria a las materias del area de Mateméticas e inglés.
(Anexo 1)

Se integro la materia de Ciencia, Tecnologia, Sociedad y Valores 1,2y 3
con enfoque a la Ecologia, la ciencia y la sociedad de la globalizacion y la

Historicidad respectivamente.

Posteriormente se dio una nueva modificacion a la curricular de materias
para cubrir y complementar las competencias requeridas por el perfil de egreso
de la Educacién Media Superior para la Estructura Curricular del Bachillerato
descritas en el Acuerdo Secretarial 345 que se dio de la siguiente manera para
la opcion educativa que brindo el CECYTEM, Plantel Villa Victoria con la

carrera de Programacion, modificandose los modulos referentes a la carrera.
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El proceso de la RIEMS ha llevado a la construccion del MMC como
resultado de la evaluacion y actualizacién de la estructura curricular y los
programas de estudio del Bachillerato Tecnologico, efectuando cambios
enfocados a mejorar su pertinencia y por tanto los resultados de la formacion,
considerando las modificaciones recientes realizadas al Plan de Estudios del
Bachillerato Tecnolégico (SEP, Acuerdo 653, 2012) y la separacién de los
campos disciplinares de Humanidades y Ciencias Sociales, con la definicion de

sus respectivas competencias basicas y extendidas (SEP, Acuerdo 656, 2012)

La ultima adecuacion curricular agrega asignaturas como Ldégica y Etica,
ademas de la adicion del area propedéutica de Humanidades y Ciencias
Sociales con cuatro asignaturas: Temas de Filosofia, Literatura, Historia y
Temas de Ciencias Sociales. (Anexo 2). Cabe recordar que una de las criticas
mas férreas gir6 en torno a la inicial eliminacion de las materias humanistas

gue se incorporaron en ésta ultima modificacion.

Es asi que el volcar la educacion a un enfoque en competencias implica
no soélo la adecuacion curricular de planes y programas, sino toda una
alineacion hacia la consecucion de los objetivos de la misma reforma, como lo
dice P. Perrenoud “Un enfoque por competencias no tiene por qué ser,
paraddjicamente, mas elitista que una pedagogia centrada en los saberes.
¢,Como abordar el enfoque por competencias? Como una tentativa de
modernizar el curriculum, adaptado a la realidad contemporanea, en el campo
del trabajo, de la ciudadania o de la vida cotidiana. Es cierto que la ascension
de las competencias en el campo educativo va vinculada al mundo de la
economia y del trabajo, pero también importa mostrar que, lejos de dar la
espalda a los saberes, el enfoque por competencias les da una fuerza nueva,
vinculandolas a las practicas sociales, a las situaciones complejas, a los

problemas, a los proyectos...” (Perrenoud, 2008)
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De acuerdo a lo anterior los planes y programas deben buscar la manera de
centrarse en la adquisicibn de competencias genéricas y disciplinares que
permitan la continuidad de estudios; asi como las competencias profesionales.

El bachillerato tecnolégico se encuentra enriquecido con la dualidad
ofrecida, pero de igual manera un reto para vincular adecuadamente la
curricular al perfil de egreso y a las necesidades de los contextos particulares

de nuestro pais.

El enfoque en competencias maneja diferentes niveles cognitivos de
adquisicion de competencias basicas para poder participar en la sociedad del
conocimiento y adquirir y desarrollar nuevos conocimientos. Lo anterior se debe
lograr mediante la modificacion y construccion de planes y programas
pertinentes a las necesidades educativas, necesidades a las que el CECYTEM
ha tratado de dar respuesta con todos estos cambios curriculares que le
brinden la pertinencia y relevancia requerida por la RIEMS para la educacion

media.

Respecto a la modificacién de los planes y programas la reforma establece:
“La opcion que mejor unifica y mantiene la diversidad es la de acordar cudles
son los conocimientos, las habilidades y actitudes que todo bachiller debe
poseer al finalizar sus estudios. Se trata de definir un perfil basico del
egresado, compartido por todas las instituciones, y enriquecido de muy
distintas maneras por aquello especifico que cada institucién ofrece de forma
adicional, tanto en términos de formacién para el trabajo como en la adquisicion
de conocimientos disciplinares mas complejos. El perfil basico hace referencia
a los desempefios comunes que los egresados del bachillerato deben
conseguir independientemente de la modalidad y subsistema que cursen. Es lo
que constituiria el eje de la identidad de la educacion media superior.” (Acuerdo
442, 2008)
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De acuerdo a lo anterior los desempefios terminales daran la
certidumbre a la acreditacion oficial de la EMS; el CECYTEM ha hecho lo
propio al adaptar, como lo vimos anteriormente, sus planes y programas de
acuerdo a las modificaciones emitidas por la RIEMS, buscando dar la identidad

mediante el Marco Curricular Comun basado en competencias.

Desde esta perspectiva, serd conveniente que en los trabajos para la
construccion del SNB se defina un conjunto acotado de competencias
disciplinares basicas que es deseable que adquieran todos los egresados de la
EMS en México. Los distintos subsistemas podran formular competencias
disciplinares extendidas que respondan a sus objetivos particulares. (Acuerdo
442, 2008) El Colegio paulatinamente ha logrado consolidar los cambios

anteriormente mencionados para lograr integrarse al MCC.

Dentro de las competencias profesionales el bachillerato tecnolégico
bivalente contribuye a la formacion integral de los jovenes, para que sean
capaces de continuar con estudios de nivel superior y/o incorporarse al
mercado laboral. Las competencias profesionales son aquellas que se refieren
a un campo del quehacer laboral. Se trata del uso particular del enfoque de
competencias aplicado al campo profesional. Las competencias profesionales
se han utilizado para distintos fines en diversos paises y contextos.

En el CECYTEM se ofertan mas de 27 especialidades técnicas de acuerdo
a las necesidades de las actividades econdémicas que caracterizan a las
diferentes regiones del Estado de México, atendiendo a los diversos contextos

econdmicos y sociales existentes.

Respecto a lo anterior, la evaluacion por parte del COPEEMS arrojo la
observacién en el aspecto de Curriculos, Planes y Programas de Estudios

Asignaturas y su vinculacion con el perfil del egresado lo siguiente:
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No se identificaron con claridad las competencias disciplinares basicas
del &mbito de la Filosofia, planteadas en el Acuerdo 5/CD/2009 del SNB, ni las
disciplinares extendidas propias de la formacion propedéutica. Incorporar las
competencias disciplinares basicas correspondientes al ambito de la Filosofia,
en concordancia con el Acuerdo 488 y el 5/CD/2009 del SNB, asi como las
disciplinares extendidas, segun se sefiala en el Acuerdo Secretarial 444. Esta
recomendacion deberd atenderse por la dependencia (CECyTEs-DGETI-
CoSDACc) a la que pertenece el plantel. (Dictamen COPEEMS, 2013)

El punto anterior ha sido ya cubierto con la integracion curricular
analizada al principio de éste apartado, de manera personal me toco elaborar la
Planeacion Didactica para la imparticion de la materia de Logica por primera
vez en el semestre Agosto-Febrero del 2013, dando pauta para aspirar a la
promocion al Nivel Il del SNB, siendo esta la mas reciente modificacion
curricular de CECYTEM.

Se ha observado la progresiva conformacién del Marco Curricular de
acuerdo a la evolucion de la RIEMS en el CECYTEM, sin embargo se
considera, derivado de la experiencia, que en las materias recién agregadas
del area de humanidades, se debia considerar impartir en primer lugar Etica
para primer semestre, Logica para el tercer semestre y Filosofia como se
impartird en quinto semestre. Lo anterior para comprender de mejor manera los
conceptos vistos en Légica. Asi mismo, revisar la estructura del programa de
Légica, pues se considera que existen lagunas e inconsistencias en la

estructura y contenidos que se consideraron.

En conclusién en el CECYTEM se han dado los cambios de una manera
mas flexible de acuerdo a lo requerido por la RIEMS, lo cual deriva en la
construido del Marco Curricular Comun que da la certidumbre e identidad
necesarias para ser sujeto de la evaluacion del COPEEMS; que ha sido una
construccion continua y de acuerdo al desarrollo propio del proceso de la
RIEMS para poder ser parte del Sistema Nacional del Bachillerato, sin

embargo, se requiere en el area de las humanidades de una revision minuciosa
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de acuerdo al manejo de las competencias basicas y la estructuracion y

seriacion de los contenidos de los mismos.

2.2.2 Mecanismos y definicion de las modalidades de oferta

Este apartado especifica la modalidad de la oferta educativa del Colegio,
a lo cual Reforma refiere lo siguiente: Esta establecido dentro de La Ley
General de Educacion (LGE), se reconoce tres modalidades de oferta de la
educacion: la escolarizada, que corresponde a la educacién tradicional en la
gue los estudiantes acuden regularmente a la escuela, la no escolarizada,
dividida en abierta y a distancia, y la mixta, que integra elementos de las dos
anteriores. (Acuerdo 442, 2008)

En el aspecto de las facilidades de portabilidad en el plantel y el Colegio en
general, se han otorgado siempre las facilidades para incorporar a jévenes que
cambian de escuela y se integran al plantel; ahora se dan mayores facilidades
porque con la automatizaciéon de los procesos administrativos via internet, este

proceso se da con mayor fluidez a de los estudiantes.

El CECYTEM Plantel Villa Victoria ofrece la modalidad escolarizada que
corresponde a un Bachillerato Tecnoldgico, impartido en periodos semestrales,
con una duracion total de tres afios, en modalidad escolarizada y opcion
presencial, con la especialidad en Programaciéon. Por ahora no se ofrece

ninguna otra opcién de las mencionadas.

Cabe mencionar que dentro de los requerimientos de la RIEMS es
contar con un sistema de control escolar adecuado, conectado al Internet, pero
no dice el como ni quien lo proveera, en el CECYTEM ha sido el mismo colegio
con ayuda de los docentes del area de informética, quienes elaboraron e

instrumentaron el sistema vigente.
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2.2.3 Los mecanismos de gestion de la Reforma

Uno de los pilares més importantes de la reforma se refiere al punto de la
gestion institucional, ya que si la direccidon de cada plantel no se encuentra
como lo dice Biggs en alineamiento constructivo, referido no solo a la cuestion
pedagdgica; de igual manera la administracién de la gestion educativa que
incluye desde infraestructura, servicios educativos, evaluaciéon integral entre

otros aspectos (Biggs, 2006).

La Reforma para crear el Sistema Nacional de Bachillerato se basa en la
creacion y adopcion del MCC por parte de los distintos subsistemas y
modalidades de la EMS, pero para ser implementada de manera exitosa
debera acompafarse de ciertas medidas para fortalecer el desempefio
académico de los alumnos, y para mejorar la calidad de las instituciones.

Concretamente se proponen seis mecanismos (Acuerdo 442, 2008):

Estas medidas reconocen que el MCC debe ir acompafiado de la
creacion de condiciones que hagan posible que los estudiantes de distintas
escuelas y Subsistemas alcancen los aprendizajes buscados. No se puede
ignorar el hecho de que existen grandes brechas entre las escuelas de menor y
mayor calidad en el Pais. Las medidas referidas estan concebidas para orientar
al conjunto de las Escuelas de EMS, pero sobre todo a las mas rezagadas para
gue alcancen los estdndares minimos que se establezcan. Ello refuerce el
sustento para que la certificacién que otorgan las diversas instituciones tenga
igual reconocimiento. (Acuerdo 442, 2008)

Lo anterior significa un esfuerzo por parte de todos los actores de la
RIEMS, ya que no so6lo se daran las importantisimas alineaciones constructivas
en planes, programas, planteles y aula, sino la infraestructura necesaria que es
insuficiente y en muchos casos obsoleta para cubrir los ambiciosos alcances de

dicha reforma.
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A continuacion analizaremos cada aspecto y como se ha dado en el

plantel objeto del presente analisis.

a. Orientacion, tutoria y atencién a las necesidades de los alumnos

De acuerdo a los objetivos de la RIEMS, el servicio escolar de tutorias es un
punto medular para apoyar el desempefio académico de los estudiantes, asi

como el de evitar la desercién escolar.

De igual manera, plantea la creacion de un Sistema Nacional de Tutorias
gue comparta y proponga acciones y estrategias que permitan lograr los
objetivos propuestos por la Reforma “Dos razones justifican la necesidad de
promover decididamente servicios de apoyo estudiantil en la educacion media
superior: en primer lugar, la etapa de desarrollo en que se encuentran los
estudiantes; en segundo lugar, los datos preocupantes de fracaso escolar
expresados en altas tasas de reprobacién y desercién, y una pobre eficiencia
terminal. La escuela, al reconocerse como un espacio privilegiado para el
desarrollo de los jévenes en ambitos mas alla de lo estrictamente académico,
puede jugar un papel determinante en la atencion integral a sus necesidades.”
(Acuerdo 442, 2008)

La Direccion General de Bachillerato ha propuesto un Programa de
Orientacion Educativa para el bachillerato general que pretende atender cuatro

areas de intervencion:

“Area Institucional: facilita la integracién del alumno con la institucion, a partir

del fortalecimiento de su sentido de pertenencia.
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Area Escolar: proporciona estrategias con el fin de fortalecer habitos y técnicas
de estudio, que contribuyan a elevar el aprovechamiento académico.

Area Vocacional: fortalece el proceso de toma de decisiones, al promover la
reflexion de intereses, valores y aptitudes personales para identificar y elegir
las distintas opciones educativas y laborales que ofrece el entorno. Por otro
lado, apoya al alumno en la construccion de un proyecto de vida.

Area Psicosocial: propicia el desarrollo de actitudes, comportamientos y
habilidades favorables para el autoconocimiento, la autoestima y la
comunicacién; con el fin de mejorar la calidad de vida individual y social.
Ademas, proporciona apoyo de tipo preventivo para enfrentar factores de
riesgo Psicosocial”. (Direccion General de Bachillerato, 2005)

En él se lleva a cabo el programa institucional de Tutorias, donde se
cubren tanto tutorias grupales como individuales, en mi experiencia docente es
un programa con objetivos nobles y de gran importancia, ya que un asesor que
se compromete con el estudiante puede lograr importantes avances que se

pueden ver reflejados en su recuperacion o mejoramiento académico.

De acuerdo a la evaluaciéon del plantel se determiné que el espacio para
desarrollar el programa de tutorias es insuficiente, actualmente esta
acondicionada un area que funge como Orientacién, pero es uno de los
elementos de equipamiento que el COPEEMS nos demanda a dar solvencia

para acceder de nivel.

El programa de orientacion educativa no establece el tiempo asignado para
que cada orientador realice sus funciones. No se cumple con el criterio de

pertinencia establecido en el numeral 6.2.7 del Manual de operacion.

De acuerdo a la evaluacion, se debe contar con un programa de orientacion
educativa que cumpla con todos los criterios establecidos por el SNB, ya que El

plantel no cuenta con un plan de trabajo, Unicamente se retoman algunas
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actividades del plan institucional y se debe contar con un plan de trabajo
sistematico. (Dictamen COPEEMS, 2013)

Un punto que se considera importante es el desconocimiento de la
trascendencia del trabajo tutoral, pero sobre todo que como docentes y
servidores publicos no tenemos la formacion pedagdgica para el desempefio
de tales funciones, asi como la inexistencia de un programa que de: 1. Una
formacion tutorial y 2. La falta de elementos diagndsticos adecuados y de
evaluacion de seguimiento del programa tutorial y su impacto, tal como se
pretende en las situaciones adversas en los jovenes que integran los grupos

tutoriales.

Finalmente se recomendd que las anteriores observaciones deban ser
atendidas por la dependencia (CECyTEs-DGETI-CoSDACc) a la que pertenece

el plantel.

b. Desarrollo de la planta docente

Por la experiencia laboral en la docencia que se ha desarrollado por trece
afos en el CECYTEM, considero que éste es el punto medular de la RIEMS; ya
que es en el aula que se puede hacer la diferencia en los objetivos de la
reforma, pues si continuamos con los cambios de forma y no de fondo no habra
un cambio sustancial que permita que la EMS se convierta verdaderamente en

detonador del desarrollo educativo del pais.

La reforma exige que... 'Los profesores deban contar con los conocimientos,

habilidades y actitudes que les permiten disefar clases participativas, en las
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que se fomente el aprendizaje colaborativo, la resolucion de problemas vy el
trabajo en torno a proyectos. Tendran que ser capaces de integrar las
competencias genéricas en cada una de sus areas de ensefianza, por lo que
los retos irdn mucho mas alla del conocimiento profundo de su disciplina. Para
ello es conveniente que se desarrollen materiales de apoyo para la ensefianza
que puedan ser aprovechados por los profesores de distintas escuelas y
modalidades por igual” (Acuerdo 442, 2008).

Lo anterior se lograra mediante el PROFORDEMS (Programa de
Formacion Docente Para la Educacion Media Superior)donde los docentes
aprenderan por un lapso de ocho meses divididos en tres modulos los
principios y estrategias de la RIEMS mediante el Diplomado en Competencias
Docentes impartido en instituciones de Educacion Media Superior a docentes
de todos los subsistemas del Estado de México.

Posteriormente a cursar el Diplomado los docentes presentan una
propuesta de certificacion para acreditarse como docente apto para impartir
procesos de aprendizaje en la Educacién Media Superior, lo anterior es el
CERTIDEMS que acredita a los docentes para desarrollar y planear procesos
educativos centrados en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Todo este
proceso esta a cargo de la ANUIES.

El siguiente cuadro muestra el Diagndstico de la planta docente para el
proceso de certificacién para el afio 2012 respecto al desarrollo de la planta
docente:
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Diagnéstico de la planta docente para el proceso de certificacion para el afio 2012

No. de docentes

PROFORDEMS

CERTIDEMS

6 (30%) cuentan con
Certificacion
3 (.15%) Lo han cursado
5 (25%) Se encuentran
cursandolo
3(15%) En proceso
3(15%) No lo cursaran

Informacion recuperada de la Subdireccion Académica 2012-2014

Aun asi, se requiere mejorar en varios aspectos para cubrir el criterio de

suficiencia y pertinencia exigido por la reforma y supervisado por el COPEEMS,

el resultado de la evaluacion fue lo siguiente:

. 62.50% de los grupos-asignatura son atendidos por docentes que

cuentan con diploma del PROFORDEMS.

Il. 58.33% de los grupos-asignatura son atendidos por docentes que
cuentan con el CERTIDEMS.

lll.  Los cinco docentes observados tienen una practica con tendencia al

enfoque por competencias.

El Desempefio Docente fue evaluado mediante la observacion y

videograbacion a cinco docentes, entre los cuales fui evaluada, los cinco
cuentan con el PROFORDEMS, cuatro de ellos con CERTIDEMS, se tomé

evidencia de todo lo hecho en clase, de igual forma se observaban las

evidencias de aprendizaje de los estudiantes y sus comentarios.
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El evaluador observé que los cinco docentes observados realizan una
practica educativa con tendencia al enfoque por competencias. Sin embargo
que se debe realizar un diagnéstico detallado del desempefio de los docentes
para identificar sus competencias para impartir clases de acuerdo con lo
establecido por la RIEMS.

Los estudiantes refieren a través de la encuesta que los profesores
algunas veces 0 nunca usan los siguientes recursos para el desarrollo de

competencias:

75.00% foros

70.83% mesas redondas

63.54% debates

61.46% acceso a medios audiovisuales por medio de Internet
54.17% correo electronico

53.13% software educativo

51.04% practicas en los laboratorios o talleres

51.04% simuladores

Las anteriores estrategias y técnicas de aprendizaje se enfatizan en los
requerimientos pedagogicos de la RIEMS, ya que se pretende que los docentes

usemos diversas herramientas y estrategias que procuren una clase activa.

“Una evidencia clara de que el proceso de innovacién pedagdgica y la
aplicacion del enfoque de aprendizaje basado en competencias son
adecuados, lo da el analisis del sistema de evaluacion utilizado. Cuando este
sistema de evaluacién es simple, es decir, se basa en el examen tradicional, se
puede afirmar que, en la practica, no se evalian competencias y, por tanto,
existe un déficit importante en la aplicacion del sistema. El aprendizaje basado
en competencias requiere un sistema de evaluacion variado, pues cada
competencia tiene componentes muy distintos que necesitan procedimientos

diversos para ser evaluados correctamente.” (Villa y Poblete, 2007)
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Evidentemente el desempefio del docente en la EMS requiere como lo
dice Villa y Poblete de una transformacion, de una renovacion de procesos de
ensefianza-aprendizaje 'y evaluacion. Considero que aun con el
PROFORDEMS nos falta mucho en el sistema educativo en general para llegar
a fomentar una verdadera construccion individual del conocimiento y una
evaluacion que se convierta en un proceso de aprendizaje verdaderamente

basado en competencias.

Sin embargo se han dado pasos significativos en la instrumentacion real,
no de formas y llenado de formatos de planeacion que diga que realizamos
procesos de aprendizaje basados en competencias, pero que como docentes y
servidores publicos estamos en la construccion de dichas competencias.

Otra de las observaciones fue el promover actividades de formacién
continua entre los docentes, enfatizando en temas como el uso de estrategias y
recursos didacticos para apoyar el aprendizaje por competencias. (Dictamen
COPEEMS, 2013)

Es importante reconocer que los profesionistas que estamos inmersos
en la EMS, en su mayoria, no tenemos una formacion pedagoégica formal,
hemos aprendido por la experiencia propia y las capacitaciones laborales, el
poder desempefiarnos frente a grupo, que puede ser una ventaja y una
desventaja. Lo importante es partir de la experiencia y enriquecerla con los
cambios y adecuaciones que transformen nuestro desempefo docente en un

elemento de desarrollo personal para nuestros estudiantes y social.

Lo anterior se ha resuelto enfatizando la capacitacién en competencias
docentes en los periodos intesemestrales con cursos impartidos por la
UAEMex a docentes en el plantel y en instalaciones de la universidad. En otro
aspecto importante y que de acuerdo a las exigencias del COPEEMS vy de la
misma reforma, es el aspecto de la ldoneidad de los docentes; en un
porcentaje importante de la planta docente no se encontro afinidad entre la
formacion y las asignaturas que imparten, por lo tanto no se cumple con el
criterio de idoneidad establecido en el numeral 6.3.1 Perfil del docente del
Manual de operacion (Dictamen COPEEMS, 2013)
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El COPEEMS recomendé el asignar de acuerdo a la tira de idoneidad de
acuerdo con su formacion profesional o acreditar que cuenta con la formacién
para las asignaturas que imparte, lo cual implicaran ajustes en la mayor parte
de la matricula docente, y proceso de capacitacion para los docentes de la
EMS.

El CERTIDEMS, como se ha mencionado en el capitulo anterior, es el
proceso mediante la planta docente obtiene la Certificacibn en Competencias
Docentes para la Educacién Media Superior, pero como lo menciona Frida Diaz
Barriga la educacién de un pais no cambia por decreto, sino que esta arraigada
a la cultura particular de cada sociedad (Diaz, 2006) La opinion de los
docentes que asistentes es generalizada, el PROFORDEMS es mas un curso
informativo que formativo, pues a pesar de contar con el cumplimiento del
curso y las actividades del mismo no tenemos el conocimiento consolidado de
lo que es el Enfoque en Competencias en la educacién y como aterrizarlo en el
aula que es el nivel de concrecién donde las politicas educativas deben cobrar

significado.

Este tema y su analisis se profundizara en el capitulo tres, pero es una
realidad que los docentes de la educacion media superior no son docentes con
una formacion pedagogica formal, y que el PROFORDEMS ha buscado sanear
esta deficiencia, aunque no ha sido suficiente con el diplomado, ni siquiera con
un proceso de certificacion aprobatorio, el cambio educativo es algo que cada
servidor publico de la educacion media tiene que decidir tomar, decidir
formarse y no solo informarse para enfrentar los cambios necesarios para el

momento histérico que estanos viviendo.

c. Instalaciones y equipamiento

Actualmente se trabaja con infraestructura basica para atender las labores

tanto académicas como administrativas. Se cuenta con 7 aulas, 2 salas de
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computo 1 sala de idiomas, 1 sala de medios, 1 biblioteca adaptada, que

atienden al total de la poblacién educativa.

Tan importante como el apoyo al desarrollo profesional de la docencia, la
Reforma requiere fortalecer los insumos didacticos esenciales. Las escuelas
deben contar con bibliotecas dignas, con equipos para aprender el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y aprovecharlas en la
educacion, y con laboratorios y talleres suficientemente equipados. (Acuerdo
442 del Sistema Nacional de Bachillerato, 2008)

Considero que el aspecto de instalaciones y equipamiento es un aspecto
que asi como los subsistemas estdn ocupados revisando su trabajo, las
autoridades educativas del pais deben revisar y velar por la asignacion de los
recursos materiales y financieros suficientes para proveer las diversas
necesidades de la EMS. No podremos cubrir las demandas exigidas por el
COPEEMS ni mantener o elevar los niveles de calidad si no se asignan los

medios necesarios.

Después del dictamen de aprobacién de COPEEMS se da un tiempo de
dos afios, con una prérroga de dos afios mas para la satisfaccion de las
observaciones emitidas en la evaluacién, que no podran ser posibles sino se da

un esfuerzo conjunto de todos los actores de la RIEMS.

Las observaciones y recomendaciones derivadas de la evaluacion de

COPEEMS fueron las siguientes:

o Instalaciones y equipamiento Equipos y tecnologias de informacion y
comunicacién: La conexion a Internet es insuficiente, solo cinco
computadoras cuentan con este servicio en un solo laboratorio.
Garantizar que la conexion a Internet sea suficiente para cubrir a todas

las areas del plantel que asi lo requieran.

o Biblioteca: No se cuenta con la bibliografia basica establecida en los
programas de estudio.
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o El espacio fisico y el mobiliario es insuficiente, debido a que es reducido
en relacién con la poblacion estudiantil.
Contar con el acervo bibliografico y en cantidad suficiente de acuerdo
con lo indicado en los programas de estudio y con el estandar
especificado en la RIEMS o dar acceso electronico al mismo.
Asegurar que la biblioteca tiene el espacio y el mobiliario adecuado para

atender a la poblacion estudiantil que lo requiera.

o Espacios para docentes. El plantel no cuenta con un espacio para
docentes, en donde puedan llevar a cabo sus labores de caracter
académico. Disponer de un espacio que cuente con el mobiliario y
equipo adecuado para que los docentes puedan desarrollar sus

actividades de caracter académico.

d. Profesionalizacién de la gestion

La gestacion y consolidacion de una cultura académica exige una actuacion
decidida de la direccién escolar para gestionar el cambio, tanto en términos de
la presente Reforma, como de las permanentes innovaciones que se requeriran
a nivel de cada plantel para caminar en una trayectoria de mejora permanente.
(Acuerdo 442 del Sistema Nacional de Bachillerato, 2008)

El acuerdo 449 establece que los directores de los planteles son actores
clave en los procesos de implementacién y seguimiento de la Reforma Integral
de la Educacién Media Superior (EMS). Ellos guiaran a las instituciones
educativas que encabezan en la adopcién del Marco Curricular Comun (MCC)
con base en competencias, asi como en el desarrollo de los mecanismos de
gestion y apoyos complementarios a dicha Reforma. En esencia son los lideres

de la transformacion de la EMS en las escuelas.
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La direccion del plantel cuenta con lo establecido por la reforma, ya que
el director, subdirectora y coordinadora del plantel cuentan con el PROFORDIR
en el caso del director, y el PROFORDEMS la subdirectora y la coordinadora
del plantel.

Lo anterior es de gran importancia, pues si los directores no estan alineados
con los principios, retos y exigencias de la reforma, no podrian llevarse a cabo
las adecuaciones en los dos ultimos niveles de concrecion (planteles y aula) ni
los procesos de gestion y evaluacidon integral que permitan cumplir con la
RIEMS.

e. Evaluacién integral

La evaluacion del Sistema Nacional de Bachillerato debe ser integral, es decir
incluir todos los componentes de la evaluacién educativa: los recursos, los
procesos Y los resultados. Para tal efecto habra que desarrollar un modelo que
considere los distintos ambitos del quehacer escolar. Ademas de estar
orientada a promover la calidad de manera general, la evaluacion servira para
dar seguimiento a los distintos aspectos que contempla la Reforma Integral de
la EMS. (Acuerdo 442 del Sistema Nacional de Bachillerato)

Dentro de la Evaluacion integral se toman en cuenta los siguientes aspectos:

» Evaluacion del aprendizaje.
Respecto a los Métodos, medios e instrumentos de evaluacién de los
Aprendizajes la evaluacion del COPEEMS determino que no se encontraron
evidencias de registro de evaluacion de competencias genéricas,

autoevaluacion y coevaluacion al interior de las aulas

De igual manera los procesos de heteroevaluacion para todas las
competencias. Asegurar que todos los profesores realicen autoevaluacion y

coevaluaciéon. Generalizar los procesos de heteroevaluacién institucional o con
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la participacion de cuerpos colegiados de tal manera que se evalien y se

registren las competencias. (Dictamen COPEEMS, 2013)

» Evaluacion de programas.
Este aspecto se ha comentado ampliamente al inicio de éste analisis y
como el MCC del CECYTEM a estado en constante construccion y
modificaciones de acuerdo a las exigencias de la RIEMS, al igual que la oferta
de carreras técnicas de acuerdo a las necesidades econdmicas de cada una de

las dieciséis regiones del Estado de México.

= Evaluacion del apoyo a los estudiantes.

Referido lo anterior al area de Orientacidon y Tutorias.

Evaluacién docente.

Evaluacion de las instalaciones y el equipamiento.

Evaluacion de la gestion.

Evaluacion institucional.

A pesar de que como plantel continuamente tenemos planes de mejora,
se nos evallan de manera semestral en todas las &reas (administrativa,
pedagogica, percepcion estudiantil) la evaluacibon de COPEEMS dio las
siguientes observaciones a los procesos académicos internos: No se evidencia
el seguimiento a los acuerdos abordados en las reuniones. Dar seguimiento a

los acuerdos abordados en las reuniones de academia.

El aspecto del trabajo por academia fue el aspecto que como docentes y
plantel tuvo mayores observaciones, pues aunque llevamos a cabo diversas
actividades no se tenia una carpeta de seguimiento que lo evidenciara. Aspecto
que se ha reforzado y trabajado en ello, tomando en cuenta las

recomendaciones emitidas y buscando las estrategias para cambiar la actitud
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ante el trabajo colegiado, puesto que es parte de las competencias genéricas y

docentes que debemos dominar.

f. Normas para el egreso, la certificacion y la titulacion

El sistema de control escolar aun no permite el registro del grado en el que
cada estudiante desarrolla las competencias. Garantizar que el sistema de
control escolar cumpla con lo establecido por la RIEMS, con relacion al registro
de las competencias adquiridas. Esta recomendacion debera atenderse por la
dependencia (CECyTEs-DGETI-CoSDACc)

Es importante que la medicidén de las competencias sea de cuerdo a los
supuestos metodoldgica del enfoque en competencias, evitando caer en una

forma erronea de evaluacion tradicionalista para la asignacion de porcentajes.

2.2.4 Certificacion del Sistema Nacional de Bachillerato

La Reforma Integral, de manera general, tres grandes procesos.
» El primero se refiere a la definicién de los contenidos del SNB (MCC)
» El segundo proceso se refiere a la estructura de la oferta educativa en el
marco de SNB.
= EI tercer proceso contempla mecanismos de gestion especificos para

llevar a cabo la Reforma.

Estos tres grandes procesos, desglosados anteriormente, culminaran en la
certificacion nacional de los egresados del bachillerato. Esta certificacion,
complementaria a la de los distintos subsistemas y sus modalidades, significara
gue se han llevado a cabo los tres procesos de la Reforma de manera exitosa
en la institucion que lo otorgue sus estudiantes, han desarrollado las

competencias que contempla el MCC en una institucibn reconocida y
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certificada que reune estandares minimos y participa de procesos necesarios

para el adecuado funcionamiento del conjunto del nivel educativo.

De manera inicial de los 56 planteles del CECYTEM iniciaron el proceso
catorce que fueron certificados después de sus respectivos procesos de
evaluacion, con el objetivo como subsistema de certificar en los proximos dos

anos a la mayor parte de los planteles.

En resumen, la certificacion sera la expresion oficial y tangible del
Sistema Nacional de Bachillerato, y por lo tanto, de la identidad compartida de
todos los subsistemas y modalidades de la EMS en el pais.

2.3 Dictamen de evaluaciéon del COPEEMS

CECYTEM Plantel Villa Victoria realizd6 primeramente una evaluacion
diagnostica de acuerdo al Manual para planteles interesados en ingresar al
SNB, para identificar se reunia los requisitos minimos para solicitar el ingreso.
Posteriormente se solicitd a través de la Direccién General la participacion para
la evaluacién, consientes de cubrir los requisitos minimos establecidos para
dicha solicitud. Esta se llevo a cabo los dias 21 al 23 de Noviembre del 2012.
Durante tres dias, se desarrollaron evaluaciones confiables y se tomo
evidencia de todos y cada uno de los actores y procesos involucrados; de tal
manera que se constato in situ la informaciéon enviada en documento a la
plataforma de COPEEMS.

A casi catorce afos de creacion, el CECyTEM plantel Villa Victoria se ha
consolidado como una de las mejores opciones de educacion media superior
en la region. En el ciclo escolar agosto 2013 — agosto 2014 se inscribieron 12

grupos, 3 de ellos de quinto semestre, 4 de tercero y por primera ocasion 5
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grupos de primer semestre. Se cuenta con una plantilla de 20 docentes y 13
administrativos, quienes laboran en dos turnos para dar atencion a la matricula

de 411 inscritos.

Cada actor involucrado en nuestro plantel esta consciente de la
responsabilidad y actuacion para ser evaluados nuevamente y lograr escalar

posiciones que redundan en mayor calidad educativa.

A continuacion se comentaran las observaciones y recomendaciones
que presenta el dictamen y el informe ejecutivo emitido por COPEEMS, asi
como las metas y lineas de accién que favoreceran en la resolucion de dichas

observaciones.

2.3.1 Resultado de la evaluacién del COPEEMS

Como resultado del proceso de evaluacion integral al que fue sometido
nuestro objeto de estudio los aspectos a mejorar que especifica el dictamen de
la evaluacion de acuerdo al Manual de operacion para evaluar planteles que
solicitan ingresar al Sistema Nacional de Bachillerato (Version mayo, 2010).

Fueron los siguientes:

e Principales resultados y horizonte de mejora

a) Se carece de registros de las competencias genéricas, desarrolladas por los

estudiantes.
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b) ElI plantel no presentd evidencias de procesos de autoevaluacion,
coevaluacién y heteroevaluacion.

c) El programa de orientacion educativa no cumple con lo establecido por el
SNB.

d) La biblioteca no cuenta con todos los titulos de la bibliografia basica indicada
en los programas de estudio.

e) Los docentes no cuentan con un espacio para el desarrollo de sus

actividades académicas.

Cabe sefalar que los incisos a y b son actividades que la mayor parte de
los docentes llevan a cabo, pero se carecia de formatos especifico y uniformes
gue evidenciaran que se utilizan los tres tipos de evaluacion, ya que uno de los
puntos que la reforma califica es la existencia de evidencias fisica que de

cuenta de que dichas actividades se llevan a cabo.

El dictamen de COPEEMS fue el siguiente:

Con base en la evaluacion realizada, la Direccion Académica del COPEEMS
considera que el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Meéxico, Plantel: Villa Victoria de la Coordinacion de
Organismos Descentralizados Estatales del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos de los Estados (CECyTEs-DGETI-CoSDAc), con
clave de centro de trabajo 15ETC0046D, ubicado en Carretera Federal Nogales
Km. 114, Santa Isabel del Monte, Villa Victoria, Estado de México, donde se
imparte el plan de estudios del Modelo de la Educacion Media Superior
Tecnologica con la carrera técnico en Programacion, que corresponde a un
Bachillerato Tecnoldgico, impartido en periodos semestrales, con una duracion
total de tres afios, en modalidad escolarizada y opcién presencial, retne las
condiciones necesarias para obtener la categoria de Plantel Nivel Ill, con
una vigencia de dos afios, considerando que debera presentar el cronograma
de actividades para atender las recomendaciones que se describen en el
documento emitido por COPEEMS
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(Informe de evaluacién y dictamen del plantel Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de México, Plantel: Villa Victoria CECyTES-DGETI-
CoSDAc, 2013)

e Resultados de la visita de evaluacion al plantel

PROFORDEMS y CERTIDEMS

El resultado de la evaluacion de los docentes reflejo practicas de
ensefianza-aprendizaje que evidencia la adopcion del Enfoque en

Competencias, dichos docentes se muestran en el siguiente cuadro

Docentes sometidos a la evaluacion in situ por COPEEMS, 2013

Docente Materia impartida

Jaimes Hernandez Katia Nayeli Algebra

Licenciada en Matematicas (Pasante),

Lugo Lugo David Licenciado en Ciencia, Tecnologia, sociedad y valores |

Ciencias Ambientales

Mondragon Reyes Maria Angélica Lectura, expresion Oral y Escrita |
Maestra en Administracion y Desarrollo

de Negocios

Vilchis Reyes Adriana Lic. en Ciencias | Lectura, Expresion Oral y Escrita |

politicas y Administracién Publica

Informacion rescatada de el Dictamen COPEEMS, 2013

En relacion a la cuestion de la evaluacién docente la proporcion de
grupos-asignaturas atendidos por profesores con diploma del PROFORDEMS
y del CERTIDEMS 62.50%, un punto relevante es el promover que todos los
docentes cuenten con el diploma de PROFORDEMS continde hasta obtener el

de CERTIDEMS el porcentaje de los mismos es de 58.33% (Informe de
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evaluacion y dictamen del plantel Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de México, Plantel: Villa Victoria CECyTEs-DGETI-
CoSDAc, 2013)

En suma el area docente no obtuvo en general comentarios negativos
sobre la préactica docente con enfoque en competencias, el trabajo en
academia tuvo observaciones por parte de la comision evaluadora, siendo el
aspecto que se debe reforzar, pues aunque se da el trabajo con las seis
diferentes Academias locales (Academia de Comunicacion, Fisico-
matematicas, Quimico-Biologica, Economico-Admistrativa e Historico-Social )
no se tenia todas las evidencias de seguimiento sistematizado del trabajo de

las mismas.

El trabajo colegiado sigue siendo un reto, el lograr concertar acuerdos,
evidenciarlos y darles seguimiento es una competencia docente que requiere

invertir esfuerzo y voluntades para que se logre a favor de la calidad educativa.

Lo anterior es uno de los retos a superar pues el trabajo en Academias
implica trabajo en equipo y comunicacion eficiente, area en la cual se ha estado
trabajando, como se describe en capitulos posteriores con el andlisis de todo

este proceso.
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Capitulo 3. Propuesta de acciones para la consolidacion de la RIEMS en el

Plantel Villa Victoria.

3.1 Andlisis de las fortalezas y debilidades de lainstrumentacion de la
RIEMS (Reforma Integral de la Educacién Media Superior) en el plantel
Villa Victoria como accion gubernamental

Derivado de todo el proceso de evaluacion por parte del COPEEMS
desarrollaremos en este Ultimo apartado cuales fueron las fortalezas que
permitieron el dictamen positivo en la insercion del CECYTEM Plantel Villa
Victoria al Sistema Nacional de Bachillerato, asi como las debilidades

observadas en proceso.

La RIEMS ha significado un cambio todavia en gran parte de forma y no
de fondo. Considero que para calificar los alcances de la RIEMS falta tiempo; el
aflo escolar 2008-2009 se denomind el ciclo de transicion y se acordd
establecer el 2009-2010 como el de puesta en marcha del SNB. En la primera
etapa de instrumentacion de la RIEMS se establecieron los perfiles para el
docente, los directores y los egresados; dando los mecanismos para la
certificacion de los planteles; se puso en marcha la prueba Enlace en
educacién media superior; se dan a conocer los lineamientos para otorgar el
Registro de Validez Oficial de Estudios y los concursos de oposicion para la
seleccion de los directores de planteles. Ademés se incluyo la Filosofia en el

curriculum del bachillerato.

Lo anterior nos refiere a la realidad que estamos viviendo en la EMS. Es
verdad que se han alcanzado grandes avances como los ya mencionados que
permiten ir perfilando a un cambio sistematizado de la EMS; sin embargo el
hecho que se decreten acuerdos y leyes no significa que perse se modificaran

los habitos arraigados aun por idiosincrasia. Con todo, cada escuela que
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integra la EMS tendra que pasar por este proceso como parte de su evaluacion

institucional.

Sin embargo, debe considerar todos los factores y actores para que los
cambios implementados sean significativos y relevantes. “Las practicas
educativas son expresiones que rebasan el ambito escolar, son el resultado de
una cultura arraigada en la mentalidad, las tradiciones y las practicas y no

cambian por decreto” (Diaz Barriga, 2001).

El punto de critica hacia la RIEMS es el referido a la subordinacion de
las autoridades gubernamentales y educativas de México ante las
recomendaciones y exigencias de intereses de grupos derechistas del poder y
de la OCDE. “Es evidente que los rasgos generales de esta reforma provienen
de las indicaciones de la OCDE y de los Acuerdos de Bolonia y el Proyecto
Tuning para la Unién Europea que no son pertinentes para nuestro pais, el cual
deberia realizar una reforma educativa tomando en cuenta su propia historia y

sus caracteristicas como nacion.” (Macias, 2009).

Es claro que a través de la historia de nuestro pais hemos sido
influenciados por las recomendaciones (sobre todo entorno a conseguir
beneficios econdmicos) de parte de organismos internacionales, pero considero
que ante estos cambios inevitables si tenemos la alternativa, en nuestros
contextos particulares, ya sea el aula o un area administrativa, de que cada
actor de la reforma puede propiciar en el desempefio de su labor elementos
vivenciales que haga los estudiantes que estan bajo nuestra responsabilidad,
mas conscientes de si mismos y del mundo en que viven, permitiéndoles una
verdadera educacién en valores frente a la corrupcién, la desigualdad extrema,

la discriminacién y la ignorancia.

De ninguna manera podemos negar que para que la reforma funcione se

deben invertir en infraestructura, repensar los programas de estudio que
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respondan a un perfil humanistico de la educacion y a las necesidades
particulares de nuestro pais, pero es decision de cada actor involucrado en la
reforma de decidir por un cambio propositivo con los recursos con que
contamos, y sobre todo con el recurso mas importante que si puede hacer la
diferencia en la educacion, el tiempo que estan los jovenes en el aula y en cada

plantel formandose en un ambiente que les brinde aprendizajes significativos.

Considero que lo anterior se vive en el plantel donde he laborado por
casi trece afos, y sabemos que la reforma implica cambios en su
instrumentacién, cambios que nos son sencillos, pero que el cambio mismo es

parte de las experiencias que nos forman como humanos y a las instituciones.

La mayor fortaleza del plantel CECYTEM Villa Victoria para el logro de la
certificacion y acreditacion al SNB es la actitud y el trabajo de equipo que existe
en el plantel. El proceso de reforma implica puntos de vista diversos y a veces
opuestos, pero considero que la actitud de apertura y colaboracién que hay en
el personal docente y administrativo subsanaron los conflictos que pudieron

surgir.

A continuaciéon enumero las fortalezas que permitieron el ingreso al Sistema

Nacional de Bachillerato de acuerdo a los pilares de la RIEMS:

3.1.1 Recomendaciones Finales del COPEEMS

Derivado de todo el proceso de evaluacion para el ingreso del
CECYTEM Plantel Villa Victoria al Sistema Nacional de Bachillerato, se dieron
las recomendaciones finales referentes al tiempo que se da para la atenciéon
de las observaciones. De acuerdo a los tiempos manejados por COPEEMS se

dan dos afos para solventar los aspectos mencionados. Es necesario que el
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plantel atienda las recomendaciones en los términos establecidos por el

COPEEMS, antes de solicitar un nuevo proceso de evaluacion.

Recomendaciones y tiempo de prérroga del COPPEMS al Plantel

Recomendacion Tiempo
Procesos académicos internos 2 afos
Asignaturas y su vinculacion con el perfil del 2 afnos
egresado

Métodos, medios e instrumentos de evaluacion | 2 afios

de los aprendizajes

Programa de orientacion educativa 2 afos
Planta docente: Profordems y Certidems 2 afos
Planta docente: desempefio 2 afos
Planta docente: idoneidad 2 afos
Normas para el egreso, la certificacion y la 2 afos
titulacion

Equipos y tecnologias de informacion y 2 afios

comunicacion
Biblioteca 2 anos

Espacios para docentes 2 afos

Fuente: Informacién rescatada de el Dictamen COPEEMS, 2013

De acuerdo al Manual de COPEEMS se puede otorgar una prérroga de
dos afios, los cuales se puede ampliar dos afios méas para ser evaluados y

subir de nivel o mantenerse dentro del Sistema Nacional del Bachillerato.

Podemos concluir que el proceso de evaluacion institucional al que
seran sometidas todas las opciones de educacion media del pais, como lo ha
vivido el CECYTEM, implica no solo procesos de ensefianza-aprendizaje,

infraestructura, gestion administrativa y evaluacion institucional integral, para
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lograr los objetivos de la RIEMS es necesario las estrategias fundamentadas

en las condiciones reales que guarda la educacion media de nuestro pais, para

sobre esta realidad instrumentar de manera significativa los cambios y

adecuaciones a todos los niveles de concrecion para que la educacion sea la

plataforma de desarrollo que impulse a nuestro pais hacia los retos que la

sociedad globalizada le exige.

3.1.2 Fortalezas Marco Curricular Comun

El CECYTEM al ingresar de lleno a la RIEMS en febrero del 2008 busco
continuamente la construccion del Marco Curricular Comun como lo
analizamos en el capitulo uno, progresivamente se ha dado la
flexibilidad y apertura de la Direccion General para ir modificando la

curricula de acuerdo a lo requerido por la RIEMS.

Al inicio de los cambios curriculares lo mas criticable fue la eliminacion
por primera vez de los planes y programas del Bachillerato de la
Filosofia, en el acuerdo 442 se declara que tendria “un caracter
transversal” y “podra incluirse si se considera pertinente”. Asi mismo,
las humanidades se omiten como area basica en la formacion de los
estudiantes, considerandose indispensables y suficientes soélo a las
Matemdticas; algunas ciencias naturales y sociales y la
comunicacién. (Acuerdo 442, 2008). La experiencia demostré que las
areas humanisticas no podian ser eliminadas de la curricula del
Bachillerato, en la dltima modificacion realizada por el CECYTEM se
incluyen las humanidades como parte de esta construccion continua del

MMC, como lo analizamos en capitulos anteriores.

Se han reestructurado las carreras técnicas ofrecidas de acuerdo a las
necesidades econdémicas de cada una de las diferentes regiones del

Estado de México
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3.1.3 Fortalezas en los Mecanismos de Gestidn

a. Orientacion, tutoria y atencion a estudiantes

El CECYTEM ha implementado desde el 2012 el Programa de Tutorias,
en el plantel es un aspecto al que se le ha dado cada vez més peso y se
busca involucrar todos los integrantes de la comunidad escolar para dar

apoyo y seguimiento a los estudiantes que lo requieren.

Dentro de las actividades docentes se ha enfatizado el rol de tutor y en

cada periodo semestral se toman cursos y se establecen estrategias que se

implementan en conjunto para desarrollar el trabajo de tutorias; convencer

lo alumnos a tomar las tutorias sigue siendo el punto a fortalecer para ver

mayores resultados.

b. Formacién y Actualizacion de la Planta Docente

Como se mostré en el capitulo dos el 66% de los docentes cuentan con
CERTIDEMS, en la mayor parte del resto de los docentes esta tomando
e PROFORDEMS y muchos de ellos se certificaran en la préxima
convocatoria considero que es una de las mayores fortalezas del

Colegio su planta docente comprometida.

La formacion continua que se ha dado en el plantel, donde se ha
buscado en convenio con la UAEMex el desarrollo de cursos y talleres
en Competencias Docentes, de igual manera el ATACECYTEM
(Asociacion de Trabajadores Académicos del CECYTEM) como parte
del fortalecimiento académico de los docentes imparte en cada periodo
inter semestral que tienen como objetivo la formacion y actualizacion

docente.
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La mayor fortaleza para en este proceso de evaluacion ha sido la labor
docente, ya que se han podido concertar voluntades y recursos para
trabajar en Competencias entre la planta docente.

c. Instalaciones y Equipamiento

e A pesar de que la matricula a la que se da atencion en el plantel cada
vez aumenta y con ello las necesidades, los espacios se eficientan lo
mas posible, el trabajo eficiente por parte de la Coordinacion del plantel
es una de las fortalezas que permite, aun con sus limitaciones, el brindar

en lo mejor posible los servicios educativos y administrativos.

Este aspectos se considera, uno de los mas urgente de atender, ya que
no se cuenta con acceso adecuado a internet y los espacios son insuficientes

para la creciente demanda educativa que brinda el Colegio en Villa Victoria.

d. Profesionalizacién de la gestion y Evaluacion Integral

e Otra de las grandes fortalezas del plantel es que los directivos cuentan
con El PROFORDIR.

Lo anterior permite estar en lo Biggs llama alineacién productiva, pues

cuando las decisiones en lo administrativo y la docencia, concretan los

objetivos planeados por la RIEMS.

e. Mecanismos de Transito

e El Colegio ha otorgado las facilidades administrativas para poder
revalidar los planes curriculares con la mayoria de los jovenes que se
integran de otros subsistemas, es con CONALEP con la Unica institucién
gue se ha dificultado por la diferencia sustancial de las curriculas.

(Informacion recuperada del Area de Control Escolar, 2013)
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3.1.4 Prueba ENLACE

Independientemente de las opiniones que se pueda tener en torno a la
prueba ENLACE, es un parametro que nos puede indicar de cierta manera los
resultados cuantificables de los cambios educativos implementados en la EMS,
el CECYTEM ha ocupado hasta el 2013 el primer lugar a nivel nacional entre
las escuelas de Bachillerato Tecnoldgico, esta oferta educativa muestra, de
acuerdo al ultimo informe dado por la SEP, han obtenido los mejores resultados
en comparacion a las primeras pruebas que presentaban (Comunicado 227,
Direccion General de la SEP, 2014)

De igual manera la Secretaria de Educaciéon Publica dio a conocer los
resultados de la Prueba ENLACE Media Superior, aplicada del 1° al 3 de abril,
a 14,125 escuelas, de las 14,243 programadas (99.2% de cobertura), y a
1°028,956 alumnos, de 1°144,112 programados (90%). Esto representa la cifra
mas alta en los 7 afios de aplicacidon, con un incremento del 2.1% en escuelas
y 1.6% en alumnos, con respecto al 2013. (Comunicado 227, Direccién
General de la SEP, 2014)

La prueba reflejo avances como en el dltimo afio, en Matematicas se
avanzo en 3 puntos, pasando del 36.3% al 39.3% la proporcién de alumnos en
niveles Bueno y Excelente, y en Comprension Lectora la proporcién disminuyo
del 50% al 44.7%.(Comunicado 227, Direccion General de la SEP, 2014) De
igual manera se dio a conocer que en ambas competencias evaluadas, se
conserva la tendencia histérica de mejores resultados a menor grado de

marginacion.

En el CECYTEM se ha dado especial atencion a la preparacion continua
para prueba ENLACE, ven cada periodo inter semestral se dan curso de 30
horas a cubrir en una semana para el reforzamiento de conocimientos y prueba

ENLACE, lo cual ha dado resultados positivos, dentro de los 56 planteles que
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integran el Colegio el plantel Villa Victoria ocupa el lugar 14 en Matematicas y
el 12 en Comprension Lectora, &rea de la que he estado encargada en el

plantel.

La prueba ENLACE, aun con las opiniones contradictorias que pudieran
surgir en torno a su validez, sigue siendo un indicador del trabajo tanto
colegiado como de cada area del conocimiento; el CECYTEM implementa de

formas sistematica y estructurada cursos-taller en cada periodo intersemestral.

Lo anterior, nos permite observar los resultados positivos antes
descritos. De igual manera el 70 % de jovenes que ingresan a la educacion
superior del municipio,(Informacién rescatada de Control Escolar, 2012) han
egresado de CECYTEM, lo anterior no es casual, sino causal, permitiendo un
mayor numero de ingreso a dicho nivel educativo, lo cual sigue siendo una de

las mayores fortalezas del subsistema.

3.2 Debilidades de la instrumentacion de la RIEMS en el CECYTEM Villa
Victoria

a. Orientacién, tutoria y atencion a estudiantes

e La falta de profesionalizar la labor de los tutores y reconocer su
importancia, respetando la identidad y diversidad de cada subsistema.
La comunidad estudiantil debe tener conciencia de la importancia de un
programa efectivo de tutorias y su seguimiento para disminuir los niveles
de desercion.

e La falta de un espacio especializado para el area de atencion a
estudiantes que permitan la interaccion adecuada. Es importante
atender los requerimientos de infraestructura necesaria para el

desempeiio de las actividades.
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Formacion y Actualizacion de la Planta Docente

A pesar de cursar un Diplomado en Competencias Docentes todavia
esta pendiente que esto se refleje en el aula, dicho diplomado es méas
informativo que formativo, muchos docentes no ven como parte de un
desarrollo redituable el cambiar su dinamica de clase, llenamos formatos
y cambian las formas y no el fondo.

El proceso de CERTIDEMS en muchos de los docentes que falta por
concluirse.

La falta del conocimiento de cédmo desarrollar un trabajo en Academia

efectivo y enfocado al fortalecimiento académico integral.

Instalaciones y Equipamiento

El espacio es insuficiente para la matricula que ha aumentado en cada
generacion, es necesario los espacios, la infraestructura, la cobertura
adecuada de internet en las diferentes salas del plantel.

El COPEEMS da una prérroga de dos afios para cubrir las areas de
infraestructura necesarias para subir al nivel Il, es responsabilidad del
Colegio en dar respuesta a las necesidades y exigencias diagnosticadas
en la evaluacion de COPEEMS.

Profesionalizacién de la gestion y Evaluacion Integral

Buscar mejorar la comunicacion entre el equipo docente vy
administrativo, las Academias Locales y Estatales para eficientar los
procesos académicos internos y hacer mas eficaces los procesos
administrativos que permitan procesos de evaluacion institucional que
retroalimenten y mejoren los diversos servicios educativos Yy

administrativos.
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3.3 Propuesta de Plan de Mejora Institucional en el CECYTEM Villa
Victoria

Dentro del andlisis institucional que fue enviado previamente a
COPEEMS comentaré cuales son las metas y propuestas que fortaleceran el
trabajo institucional, ya que la Evaluacion Integral sera de continuo a todos los

subsistemas acreditados para ser parte del SNB.

Se propone a continuacion un plan de mejora Institucional, que tiene
como objetivo solventar en dos afios las recomendaciones resultantes del
dictamen de evaluacion al Ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato con la
finalidad de detectar las areas de mejora, proponer acciones y ser evaluados
nuevamente para incrementar la categoria por lo menos al nivel Il. Parte de
estas propuestas derivan de el diagnostico hecho por el personal administrativo

y docente del plantel y se usa con autorizacién de la direccion del mismo.

Los aspectos especificos son:

e Detectar aspectos de atenciébn en cada area para lograr una mejora
continua en los procesos académicos y administrativos para brindar un
mejor servicio a los estudiantes, padres de familia, etc.

e Mejorar el proceso de aprendizaje basado en competencias, asi como
establecer y mejorar los sistemas de evaluacion acordes a ello.

e Aumentar el nimero de profesores que hayan cursado el diplomado de
PROFORDEMS

e Incrementar la cantidad de docentes con CERTIDEMS 6 ECODEMS
para conservar el 33% en primer semestre y alcanzar el 66% en tercero
y el 100% en quinto.

e Realizar un Curso Taller sobre el trabajo en Academia Efectivo, donde

se desarrollen estrategias, planes de trabajo, se compartan
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experiencias incluso con otros planteles y se conozca a profundidad lo
que implica las funciones de cada integrante.

e Organizar y Planificar el trabajo en Academia, ya que fue el area que
tiene mas observaciones, cuidando dar continuidad a los acuerdos y
tener evidencias de ello.

e Mejorar e incrementar la infraestructura del plantel, acorde a los
espacios requeridos y recomendados en el dictamen que permitan
brindar a los estudiantes y docentes las condiciones adecuadas que
contribuyan a un aprendizaje significativo.

e Mejorar los servicios internos requeridos para brindar una mejor calidad
en el servicio, lo que permita ser evaluados para lograr un incremento de
categoria.

e Obtener el equipamiento minimo necesario para mejorar el desarrollo de
las clases y actividades académicas, culturales y deportivas, que
aporten evidencia de calidad para lograr un incremento de categoria.

e Aumentar la demanda de aspirantes de nuevo ingreso mediante una

promocién y difusion mejor estructurada.

3.3.1 Metas A Corto Plazo

TITULACION DE DOCENTES.- Se realizara un taller durante el periodo
intersemestral julio — agosto 2013 donde se valore la situacion de la titulacion
de profesores que aun no cuentan con su titulo profesional con la finalidad de
crear un cronograma personal a un afio y afio y medio, para el logro de dicho

proceso.

De manera continua se ha motivado a los docentes a terminar este
proceso, el cual es responsabilidad de cada docente como parte del desarrollo

profesional e incuso personal.
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PERFILES IDONEOS.- Se modificara en lo posible la asignacion de horas
clase a los docentes que no cubran con el perfil idoneo para la imparticion de
la materia. Esta actividad se realizaré en la plantilla agosto 2013 febrero 2014.

Se considera que se deben crear las estrategias necesarias que brinden
certidumbre laboral a los docentes, ya que existen docentes con el
conocimiento de ciertas diferentes areas por la experiencia, y sin embargo los
perfiles de idoneidad podrian restringir sus beneficios en carga horaria; es
cuando la planeacién de los cambios que la reforma conlleva deben ser
sensibles a la situacion del docente para buscar los instrumentos que

beneficien en conjunto a todos los actores involucrados.

INFRAESTRUCTURA.- Se gestionara en corto plazo la solicitud de
construccion de infraestructura minima necesaria (considerada en el manual de
ingreso al SNB y al dictamen de evaluacién) para lograr ser evaluados y
aprobar al nivel dos, la cual deber& estar cubierta en un afio y medio. Dicha
infraestructura referida en la creacion de la siguiente etapa de plantel que cubre
el espacio de biblioteca, fisica y virtual, enfermeria, espacio adecuado para
docentes, espacio para tutorias, oficinas administrativas, barda perimetral; a la
par se gestionard la construccion de una cancha de usos multiples y espacio de

cafeteria.

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS.- Se gestionara a corto plazo en los rubros de
la suficiencia y pertinencia el servicio de internet, para lograr una cobertura
total. Es indispensable para lograr el nivel dos que se brinde el servicio total en

salas de cémputo, biblioteca, estudiantes y docentes.

Se gestionara a corto plazo la solicitud de 45 equipos de cémputo nuevos que
soporten los requerimientos de software para los modulos de la carrera de
Técnico en Programacion, para sala uno que ha sido instalada de manera

provisional en un aula.
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3.3.2 Metas A Mediano Plazo

Para el caso de los profesores titulares de algunas materias que no cubran al
100% el perfil idoneo para la imparticion de la misma, se realizara un
cronograma a un afio para lograr una capacitacion académica que constate el
conocimiento amplio de la asignatura. Lo anterior es parte de nuestra

responsabilidad como profesionales de la educacion.

3.3.3 Metas A Largo Plazo.

PROFORDEMS Y CERTIDEMS.- Para lograr la certificacion en la categoria
plantel nivel Il, se debera cubrir el porcentaje minimo requerido de profesores
con diplomado PROFORDEMS de 66 % en 3er y 40 semestre. Se promovera
la insercion de profesores faltantes a cursar dicho diplomado en las
convocatorias siguientes o en su caso la evaluacion que se lleva a cabo por
CENEVAL (ECODEMS), para cubrir en un afio y medio la suficiencia en dicho
porcentaje. Esto permitirA evaluar en aula el desarrollo de aprendizaje por

competencias.

Uno de los aspectos mas urgente es el que las autoridades educativas
asignen los recursos financieros, materiales y tecnoldgicos que las mismas
autoridades educativas exigen, pues como lo menciona Perrenoud existen
resistencias racionales ante el cambio que implica construir un sistema
educativo en competencias, saben cambiar los docentes, las autoridades, los

estudiantes, sociedad en general.
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Un punto primordial es la manera de proveer de manera sostenida toda
la inversion en infraestructura y capacitacion que se requiere para que la
Reforma obtenga los resultados esperados, sobre todo en la cuestién de la
infraestructura, ya que el trabajo administrativo y docente puede seguir una
direccién adecuada, pero que se requieren de los recursos y materiales fisicos
y tecnolégicos que para que sea real el cambio hacia una educacion de

calidad.

En conclusién podemos afirmar que las politicas educativas en nuestro
pais deben responder a los contextos y necesidades particulares y no sélo a
los intereses de un grupo en el poder o a las perspectivas econdémicas
internacionales que hoy rigen la sociedad globalizada de la que formamos
parte; es una realidad que México no puede excluirse de esta dindmica
mundial, pero que se debe hacer con la conciencia plena de los retos y
recursos para realizar cambios tangibles, de fondo y no soélo de forma que

permita a la educacién media ser una herramienta de desarrollo nacional.
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Conclusiones Finales

Decia Lope de Vega que en los campos de la vida no hay mas que una
primavera, y tenia razon. En México en los afios treinta después del proceso
revolucionario, la esperanza de vida era de 34 a 38 afos, al final del siglo la
esperanza de vida de los mexicanos era de 70 a 75 afos, actualmente un poco
mas. Recientemente en el 2010 México alcanzé su maximo historico en el
namero de jovenes, la mitad de la poblacién tiene menos de 26 afios, asi
mismo la poblacion entre 15 y 29 afios es de casi 30 millones, un hecho que
obliga a replantear los retos y las estrategias que nuestro pais debe tomar para
dar respuesta a las necesidades y oportunidades de desarrollo que este

importante sector requiere. (INEGI, 2012)

Segun datos de la OCDE, sélo el 27% de los nifios que ingresan a la
primaria en nuestro pais terminan un bachillerato, y de continuar con las
tendencias actuales, al iniciar la segunda década del siglo XXI, la EMS tendria
un rezago de 50 afios con respecto al resto de los paises miembros de dicho
organismo. Este no es un reto ante el cual no podemos permanecer inertes
(Acuerdo 442, 2008).

La cobertura total de la educacion superior en México alcanza en la ac-
tualidad el equivalente a 3 de cada 10 jovenes de 19 a 23 afios. No obstante
los avances recientes, esta cifra es muy baja si la comparamos no s6lo con la
registrada por los paises mas avanzados (donde los niveles de cobertura se
elevan a 60 6 70%), sino también con la de los paises de desarrollo relativo si-
milar, como Argentina y Chile (que cuentan con una cobertura de 68 y 55%,
respectivamente). La superacion de este rezago es imprescindible para lograr
una insercion favorable en la emergente economia del conocimiento y para re-

ducir las brechas que nos separan de otros paises (Avila, 2011).
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En México 605 mil jovenes abandonan el bachillerato al afio (INEGI,
2010). Las cifras anteriores son razén de sobra para que nos volquemos a
pensar ¢Qué se puede hacer, como actores de la reforma, desde la trinchera

académica y administrativa ante tal escenario?

En respuesta a la grave situacion de EMS en nuestro pais, la
instrumentacion de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior tiene
como objetivo hacer de la educacion la herramienta que detone el desarrollo
nacional cubriendo los retos de calidad, equidad y cobertura (Acuerdo 442,
2008). Sin embargo lograr que la EMS se convierta verdaderamente en esta
herramienta de desarrollo que permita la movilidad social efectiva, se requiere

resolver los siguientes puntos:

¢, Como hacer para que el discurso concuerde con la realidad, cuando
ésta se encuentra llena de inconsistencias? Al respecto se pueden mencionar
los datos que recientemente presenté la OCDE acerca de los examenes de
PISA. México ocupd por tercera vez consecutiva el dltimo lugar de los treinta
paises miembros, en lo referente a las competencias de los estudiantes de
quince afios en el area de ciencias. La mayoria de los estudiantes mexicanos
de acuerdo con los estandares de la OCDE tuvo un desempefio que los ubica
en el nivel dos; 19 por ciento tuvo desempefios correspondientes al nivel uno
—es decir, que son incapaces de enfrentar los desafios de la ciencia en la vida
real— y apenas uno por ciento logro alcanzar los niveles cinco y seis, que son
los mas altos en el rendimiento en ciencia. Esto significa que los escolares

tienen una competencia deficiente para participar en la sociedad del saber ?

Pero ¢ A quién podemos responsabilizar de estos resultados, de los altos
indices de desercion, del fallo de cada politica anunciada como la solucién a

los problemas educativos?

> Karina Aviles y Laura Poy. Datos de ka Encuesta de ka OCEDE: Meéxico, ultimo lugar en
aprovechamiento en ciencias. La Jornada, viernes 30 de noviembre de 2007.
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Educar es formar antes que instruir, no basta con la mencién de que
debemos pasar del paradigma de la ensefanza al paradigma del aprendizaje.
En educacién el reto educativo que impone la globalizacibn no debe
entenderse como las actividades de copia y reproducir modelos ajenos, sino
como la incorporacion regional y local de estrategias educativas que
consideren la identidad, valores, tradiciones idiosincrasia, lengua y realidad
socioecondmica de las poblaciones y regiones que se han de educar (Renteria,
2013)

Si bien son los docentes los encargados de poner en practica programas
e innovaciones que se gestan lejos de las aulas, poco se sabe sobre la manera
como esos cambios son experimentados por los propios profesores y su
impacto en la operacion de la reforma. La imposicién de las formas que el
enfoque plantea, genera contradicciones primero en el docente y luego en su

desempeiio en aula.

La ambigledad sobre las nuevas tareas que deben realizar, el nUmero y
frecuencia de cambios impuestos en poco tiempo, y la incertidumbre de poder
cubrir las demandas son algunos de los elementos que generan inquietud y
afectan la identidad de los docentes. Ademas, los programas de capacitacion
constituyen muchas veces esfuerzos fragmentados que carecen de
oportunidades reales para que los maestros pongan en practica los cambios
esperados (Tinajero, 2009). De acuerdo a esta autor, lo que los docentes
reciben en PROFORDEMS es mas informativo que formativo, pues dice el

discurso que la politica educativa dicta, pero falta encontrar las estrategias

Educar es formar antes que instruir, no basta con la mencién de que
debemos pasar del paradigma de la ensefianza al paradigma del aprendizaje
(Tinajero, 2009). La realidad en cada centro de trabajo no cambiara por
imposicion o por decreto, como bien lo expresa Dias Barriga, es inevitable de
cierta forma las disposiciones macroeconOmicas que planean las politicas
publicas que se han de seguir, pero si se toma en cuenta la experiencia y

opinibn de los sujetos involucrados, se podran aterrizar las estrategias
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adecuadas, pertinentes y contextualizadas que permitan la operacion de

cambios que generen un verdadero desarrollo educativo y por lo tanto social.

Debemos dejar los esquemas de simulacion, a los que no solo la
educacion se ha acostumbrado, pero que dolosamente son los que en mayores

costos sociales deriva.

La autoridades deberan proveer no solo disefiar una politica que
responda a estas exigencias mundiales y evitar el rezago mundial que estamos
sufriendo, sino garantizar que las politicas den como resultado una educacién
de Calidad, pues si se siguen buscando resultados cuantitativos sin calidad no
se romperd el circulo vicioso de cambios de forma, exclusion, pobreza y falta

de equidad.

Uno de los retos de la RIEMS es precisamente la Calidad en la
educacioén; pero ¢,como podriamos definir la Calidad? En todas partes se habla
de stadares de calidad; dentro de la RIEMS se habla de Calidad en las
instalaciones, Calidad en la ensefianza y Calidad Docente. Seguramente todas
ellas necesarias para articular y poner en operaciéon los cambios que la EMS
requiere actualmente, pero sin duda alguna aunque se puedan mejorar y
equipar las aulas, aunque los planes y programas curriculares se puedan
modificar, aunque los formatos y las planeaciones se puedan llenar a placer de
lo propuesto por el modelo en competencias, es en las aulas donde la reforma
cobrara vida y sentido, es en las aulas donde se llevara a cabo las estrategias
conceptuales, procedimentales y actitudinales que permitiran que los saberes

cobre significado en la vida y la formacion de los jovenes estudiantes.

Es necesario que México invierta en aspectos tan importantes como la
cobertura, paises como Corea deben su fortalecimiento econdémico al

fortalecimiento conjunto de la EMS, la participacion de México en un mundo
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globalizado cambiante y exigente, deberad estar ligada estrechamente a
fortalecer la EMS que debe preparar a una cada vez mayor cantidad de
jovenes brindandoles herramientas efectivas que la sociedad del conocimiento

exige.

La RIEMS no es soOlo una respuesta a pretender centralizar o
condicionar a los devenires econdmicos actuales, es parte de una nueva
dindmica social interactiva, un cambio que ya esta presente y que no podemos
ni debemos cerrar los 0jos ante esta hueva manera de relacionarnos. Pero para
que esto sea posible la politicas educativas deben emerger desde el aula y su
realidad, aprovechando tal cual lo postula el Constructivismo, aprovechar el
valor del error para partir hacia estrategias de fondo y no solo de forma o de

imitacion.

Para ampliar la cobertura, buscar la equidad y mejorar en la calidad es
necesario no solo conocimientos, sino valores éticos y verdaderamente
humanos, que formen de manera integral, propositiva, critica y valorativa a los
jovenes gque necesitan con urgencia el impacto de liderazgos positivos que

estén frente a ellos en las aulas y los espacios publicos que viven dia a dia.

Si bien la educacion basica, con los rezagos que generay que a su vez
propician la desercién de la EMS, es uno de los grandes obstaculos a vencer,
debemos encontrar las estrategias necesarias para diagnosticar y fortalecer en
lo posible las areas que se deben atacar, es por ello que la pertinencia debe
entenderse en el contexto de las grandes transformaciones que estamos
viviendo, buscando que el conocimiento cobre significado en la realidad
inmediata de nuestros estudiantes; lo anterior no sera posible si el docente no
tiene la capacidad de reinventar su practica docente y ser sensible a tal

escenario.
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De tal modo, como lo dice Perrenoud, hacer hincapié en el docente, en
su préactica profesional para poder ser el impulsor del cambio que plantea el
enfoque por competencias: si nosotros no cambiamos nuestra préactica docente
y administrativa la reforma seguira siendo otro cambio de formas y formatos y
no de fondo. La reforma tiene que ver con un cambio como pais que es

urgente, pero este cambio no sera posible sino lo elegimos.

Es el momento de tener la capacidad de “aprender a aprender “ y para
ello se requiere de un requisito indispensable la vocacion; la vocacion
sustentada en saber que podemos cambiar y aprender; saber que al estar
frente a un grupo el profesor se vuelve su lider por el tiempo que dure la clase y
fuera de ella, que el liderazgo que da la labor docente se puede ejercer en

cualquier lugar, basta que haya quien lo necesite.

Al plantear estrategias que movilicen los saberes de los estudiantes, que
sean retos de su interés, atreverse a evaluar dandole la vuelta a lo tradicional y
refrescar el quehacer académico cotidiano, haciendo de la evaluacién un
ejercicio de reflexién de los estudiantes y de la propia practica docente y como
servidores publicos.

Se destaca lo anterior porque la experiencia profesional obtenida se ha
volcado hacia la docencia de las Ciencias Sociales en la EMS, sin pretensiones
de que estas reflexiones finales sean so6lo un discurso, sino una confirmacién
como servidor publico de que en el ejercicio real nos podemos topar con
muchos obstaculos administrativos, materiales, tecnolégicos que nos impiden
realizar los cambios que la RIEMS plantea, pero el mayor de los obstaculos es
una actitud de resistencia ante el cambio, como lo menciona Segura Bazan
“De nada sirve adquirir nuevos y excelentes conocimientos, doctorarse o lograr
esa meta deseada en las mejoras académicas (hacer) sino tengo la capacidad
de reconstruirse como persona buscando a través de ella crecer, ser, actuar, y

convivir cada dia mejor. Al construirse en este sentido es llegar a ser la
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persona que la educacion y la sociedad requiere. Una de las funciones con
mayor exigencia, por su alto compromiso con las nuevas generaciones y con
los destinos de un pais, es la del educador. Educar va mas all4 de la entrega
de informacion, engloba patrones y conductas que en gran medida, no pueden
medirse a corto plazo, sino que se valoran solamente con el pasar del tiempo”
(Segura Bazan, 2005).

Debemos dejar de lado la forma en que hemos hecho lo que creemos
nos ha funcionado, los directivos y los presupuestos deberan hacer lo suyo sin
duda, pero es el docente quien en su aula se convierte en el articulador de
saberes, en la chispa que propicie el cambio, la reflexién, los proyectos, el
autoconocimiento, pero si no lo hace primero consigo mismo no podra
encontrar la motivacion que lo impulse a impactar de manera positiva su actuar

como servidor publico.

El vivir un proceso de evaluacion no es sencillo, ni como seres
humanos, ni como institucién, considero que la actual reforma a la EMS es un
ejercicio positivo en su mayor parte pues nos obliga a responder a las
crecientes demandas de un pais de jovenes, pero que no se debe correr el
riesgo de masificar la educacion sin la aplicacién de los cambios sustanciales
en contextos reales y con todas las consideraciones que implica a todos los

involucrados en dichos procesos de evaluacion.

El gran reto como docentes y servidores publicos de la EMS es ser
conscientes de ésta realidad tomar la decision de cambiar. Enfrentamos una
gran oportunidad de desarrollo, aun con todas las contradicciones que surgen
entre la teoria y la praxis de la RIEMS, la oportunidad para renovar nuestra
practica profesional y de impactar con nuestra labor la vida de otros seres

humanos y el rumbo del pais desde la Unica via posible: la educacion.
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