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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo el documentar los
principales elementos caracteristicos del cambio politico en nuestro pais a partir
de la etapa del presidencialismo hegemodnico del PRI y hasta la implementacién
del “Pacto por México” asi como las primeras reformas derivadas de este,
comprendiendo de 1929 a 2012.

Para la elaboracion del presente texto, se emple6 una metodologia de caracter
documental, la cual permitio el puntualizar de manera concisa los acontecimientos
que de manera directa influyeron en una nueva configuracion del sistema politico
mexicano, que pasOé de ser un sistema politico caracterizado por el dominio
hegemonico de un solo partido politico, el PRI, a ser un sistema politico
caracterizado por una pluralidad politica y competitividad electoral, como
consecuencia de una serie de reformas politicas y electorales que permitieron una

alternancia en el poder ejecutivo de México.

Las reformas electorales y al sistema de partidos en México, a su vez permitieron
qgue el Congreso de la Union ya no estuviese sumido al poder ejecutivo por la
pluralidad partidista presente, por lo que la actividad legislativa, a partir de 1997
entré6 en una etapa en donde alcanzar acuerdos para realizar modificaciones
constitucionales de suma importancia para el pais se tornaba complicado debido a
los distintos intereses e ideologias de los partidos presentes en las Camaras del
Congreso. En el presente trabajo se parte del supuesto de que el “Pacto por
México” surge como la alternativa que ha permitido encontrar coincidencias para

realizar reformas necesarias para el pais.

La presente investigacion se divide en 3 capitulos, los cuales identifican el
presidencialismo mexicano, las reformas al sistema electoral y al sistema de

partidos y el “Pacto por México”.

El primer apartado de este trabajo de investigacion, consiste en una descripcion
de las caracteristicas del poder presidencial que se ejercié durante la etapa del

dominio hegemonico del PRI. En este sentido, se enuncia la manera en como la



gobernabilidad en México se caracterizo desde la época de institucionalizacion del
poder y hasta fines del siglo pasado, por la supremacia politica del Presidente de
la Republica, figura politica en la cual se deposito el poder ejecutivo del pais en la
Constitucion de 1917.

El hecho de que el Presidente del pais ejerciera al mismo tiempo las facultades de

Jefe de Gobierno y Jefe de Estado, y de que al mismo tiempo, fuese el jefe del

partido gobernante, derivaron en una concentracion (que en cierto punto puede
argumentarse como monopolizacion) del poder politico en México donde la toma

de decisiones se ejercia de manera unilateral.

En el segundo capitulo de esta investigacion, se abordan las reformas al sistema
electoral y las reformas al sistema de partidos, derivadas de la demanda de otras
expresiones politicas sobre una apertura democratica que permitiese una
competencia justa en el &mbito electoral, asi como una participacion amplia en la

toma de decisiones y en el &mbito legislativo.

En este capitulo se aborda el tema a partir de la reforma politico-electoral de 1977
con las cuales, de manera gradual se daba una apertura democratica en México,
con las cuales la participaciéon de los partidos de oposicion en los comicios
electorales y en la actividad legislativa en el Congreso de la Union, adquirié un
caracter protagonico en la vida politica del pais, y con las cuales se disminuyo
gradualmente el poder del presidente y de su partido hasta que finalmente en el
2000 desemboca una alternancia en el poder ejecutivo. Finalmente, se aborda la
reforma electoral promulgada en 2007, con la cual se determinaron las reglas del

juego electoral para la eleccion presidencial el 2012.

En el tercer capitulo de la presente investigacion, se aborda el tema del “Pacto por
México”, estableciendo las causas que originaron la firma de este acuerdo
politico, como el hecho de que la toma de decisiones y el quehacer legislativo se

desconcentraron, y el didlogo y las demandas de otras fuerzas politicas se



hicieron presentes en el Congreso de la Unidon generando una falta de acuerdos
para la consolidacion de proyectos legislativos que se consideraban necesarios
para el pais, ocasionando una pardlisis legislativa, asi como enfrentamientos entre
los poderes ejecutivo y legislativo, y ante lo cual, la necesidad de llegar a acuerdos
politicos para dar respuesta a las necesidades econdmicas y politicas del pais,
surge como alternativa una alianza legislativa entre los partidos politicos y el
gobierno federal de Enrigue Pefia para una nueva dindmica legislativa.



CAPITULO |
PRESIDENCIALISMO MEXICANO

El actual panorama de la democracia mexicana y la dinamica del poder politico en
México tienen, indudablemente uno de sus puntos de andlisis mas importantes en
la transformacién de la institucion central de nuestro sistema politico,
constitucionalmente hablando, la icénica y, anteriormente “suprema” figura del

Presidente de la Republica.

La cronolégica disminucidon del poder que ha perdido la persona que ocupa el
cargo politico mas importante del pais ha hecho posible el transitar de un régimen
autoritario, donde las decisiones de gobierno se concentraban de manera
arbitraria en el titular del ejecutivo trastocando las facultades legislativas de las
camaras de representantes federales (diputados y senadores), asi como la
soberania de los estados de la federacion; a un escenario donde las decisiones
legislativas y de gobierno tienen como caracteristica esencial a la pluralidad
politica, encontrando su expresion en la negociacion como medio para la

construccion de acuerdos entre los distintos actores de interés politico.

La finalidad del presente capitulo es analizar, precisamente, las causas y los
elementos que contribuyeron a disminuir el poder exacerbado que se concentraba
en el titular del poder ejecutivo de México, durante la etapa de gobierno

encabezada por un partido hegemonico.

En este sentido, es preciso establecer de inicio, las caracteristicas esenciales que
el presidencialismo mexicano tuvo durante la etapa de preeminencia del Partido
Revolucionario Institucional. Como lo sefiala Benito Nacif, al citar a Daniel Cosio
Villegas (2004), durante el régimen de gobierno autoritario, existieron 2

caracteristicas que definieron la dinamica de la politica en el pais: la existencia de



un partido hegemonico y la concentracion del poder en la Presidencia de la

Republica.’

Cabe, en este punto sefalar, que a partir de 1929, cuando las diferentes corrientes
revolucionarias se aglutinaron en una sola expresion politica, dando origen al
Partido Nacional Revolucionario (posteriormente en 1938 Partido de la Revolucion
Mexicana y finalmente en 1946 Partido Revolucionario Institucional), se da origen
también a una etapa de presidencialismo exacerbado, en la cual los otros poderes
de la Unién se encontraban subordinados al poder del ejecutivo.?

La figura presidencial en México, constitucionalmente se encontraba respaldada
por una serie de facultades que le otorgaban una concentracion de poder y
funciones, que mas adelante serian aprovechadas y distorsionadas en la practica
politica por quienes llegaron a ocupar el maximo cargo politico del pais. Tal y

como lo sefala Francisco Casanova (2006):

“El titular del Ejecutivo fue ungido por la Constitucion de 1917, como jefe de
estado, jefe de la administracién publica, jefe del ejército y principal legislador.
Ademés como jefe de la administracion, fue facultado para nombrar directamente
a los gobernadores de las entidades, que fueron consideradas territorios, entre

ellos el Distrito Federal”.

Asimismo en uno de los primeros trabajos de analisis sobre el presidencialismo
mexicano (un clasico irrenunciable de consulta al referirse a este tema), Jorge
Carpizo (1978) describe de manera puntual, las caracteristicas que

particularizaron el sistema presidencial de nuestro pais, asi como el dominio del

! Nacif, Benito. 2004. "Las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo en México tras el fin del
presidencialismo". Politica y Gobierno, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), México Vol.

X1, nim. 1 primer semestre, pag. 9.

2 Casanova Alvarez, Francisco. 2006. “Presidencialismo disminuido y reforma del estado estancada”, en
Corona Armenta, Gabriel (Coord.). “Los poderes Federales en la Consolidacion Democratica de México”.
México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM, péag. 45.

® Casanova Alvarez, Francisco. 2006, pag. 46.



presidente de la republica sobre cualquier otra institucion politica de nuestro

sistema politico.

Carpizo McGregor, sefiala como caracteristicas de lo que identifica como el
predominio del presidencialismo mexicano: el hecho de que la enorme mayoria de
los legisladores del Congreso de la Union pertenecieran al PRI, partido del
presidente, provocaba que existiera una disciplina de partido, hacia las decisiones
legislativas emanadas del ejecutivo federal; asimismo distingue el control que el
Presidente tenia sobre los medios de comunicacion, influyendo de esta manera en
la opinion puablica. Por otro lado menciona la gran influencia que ejercia el
Presidente sobre la economia gracias al control que tenia sobre las instituciones
econOmicas del Estado, como las empresas paraestatales, y por supuesto del
Banco central del pais. En el aspecto financiero, Carpizo menciona que a través
de la administracion publica federal, el Presidente concentraba de manera casi

total los recursos de las arcas del estado. *

Acorde a lo anterior, el hecho de contar con la enorme mayoria de recursos del
estado, la distribucién de los recursos de la federacién hacia los estados y
municipios, servia como una herramienta de control hacia estos ambitos de
gobierno; en sentido mas preciso, un control hacia los personajes politicos que
ocupaban los cargos ejecutivos de las entidades, manteniendo asi una disciplina
politica no sélo existente en los Congresos, sino también en las entidades de la

federacion.

En su obra, Carpizo destaca el poder que el presidente ejercia mas alla de las
facultades que la Constitucion le otorga al titular del poder ejecutivo y las
denomina facultades metaconstitucionales, y un ejemplo de este tipo de facultades
es precisamente el mencionado liderazgo que el presidente representaba para el
partido en el poder, y que se veia de igual forma reflejado, en la designacion que
el presidente hacia de la persona que habria de sucederlo en la silla presidencial,

N Carpizo, Jorge. 2002. “El Presidencialismo Mexicano”, México, Siglo Veintiuno Editores, pag. 25.
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asi como la designaciéon de candidatos a gobernadores (que practicamente,
gracias a la estructura del PRI, y a una injusta competencia electoral respaldada
en una legislacion que privilegiaba al partido en el poder, el ser candidato del PRI
para disputar una gubernatura, fungia como mero tramite antes de acceder al
cargo de gobernador), asi como su remocién.> De esta manera tal y como lo
sefiala Alberto Escamilla (2010)°, el presidente a la par de ser el lider moral y
factor de unidad y disciplina del partido, fungi6 como el principal dispensador de

cargos politicos y mediador de conflictos al interior de su instituto politico.

En este sentido, es importante resaltar el hecho de que el presidente de la
republica era, en la practica politica el jefe indiscutible del partido en el poder, que,
a su vez, no so6lo controlaba el poder ejecutivo, sino también contaba con la
inmensa mayoria de representantes en las Camaras sedes del poder Legislativo:

la cAmara de diputados y la de senadores.

El hecho de ser jefe del gobierno y del Estado mexicano a la par de ser lider de
partido, derivaba en que el trabajo legislativo se concentraba también en la figura
presidencial, esto gracias a la disciplina interna, ya mencionada que existia en el
Partido Revolucionario Institucional durante su etapa de gobierno como partido
hegemdnico, lo cual hacia posible que los legisladores que eran miembros del
PRI, no pudieran oponerse al designio presidencial, pues significaba en dltima

instancia, el fin de su carrera politica.’

No obstante, las facultades metaconstitucionales que identifica Carpizo, no sélo
estuvieron respaldadas por la influencia partidista que el Presidente ejercia en el
Congreso, sino, que también, se encontraban respaldadas por una legislacion en

materia electoral, que favorecia en gran medida a que el partido en el poder

® Carpizo, Jorge. 2002, pags.190-199.

® Escamilla Cadena, Alberto. 2010. "Presidencialismo y elecciones en México". El Cotidiano, México,
nam. 160, Marzo-Abril, pag. 52.

7 Carpizo, Jorge. 2002. Pags.190-199.
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conservara su posicion hegemonica. En este sentido, la actividad legislativa, no
sélo no estaba exenta del designio presidencial; sino que muchas veces el trabajo
legislativo no tenia su origen en las camaras del Congreso de la Unién, sino en las

oficinas de la Presidencia de la Republica.

El camino que debian seguir las modificaciones, adhesiones o inclusiones en
materia legislativa, obedecian a las determinaciones que el Presidente considerara
acordes de acuerdo al contexto politico o proyectos de gobierno que quisiera

implementar.

Alberto Escamilla, citando a Emilio Krieger, destaca que “No podia faltar la
poderosa mano presidencial en el derecho electoral mexicano”. Por lo tanto, las
reformas politicas o electorales que pudieran presentarse durante el periodo en el
que el poder politico lo concentraba el presidente, debian primero ser definidas
precisamente por el titular del ejecutivo. Por lo tanto, la legislacion en materia
politica y electoral, aseguraba el interés politico del Presidente, al mantener el

control del juego democratico en México.

Ricardo Espinoza y Lorenzo Arrieta (2010), argumentan que: “Al ser quien ponia
las reglas del juego en materia electoral, el lider del partido hegemadnico
garantizaba condiciones que no eran equitativas para los partidos de oposicién, a

pesar de realizarse regularmente elecciones.®

De tal forma que, a pesar de la existencia de partidos politicos de oposicién, y la
participacion de éstos en las elecciones locales y federales; se procuraba tanto en
la legislacion electoral, como en la dinamica de gobierno, asegurar el triunfo para
el partido del Presidente. Asimismo, la influencia que los medios de comunicacién
tenian en la opinion publica, era un elemento mas, que contribuia de cierta forma

al resultado de los comicios.

8 Escamilla Cadena, Alberto. 2010, pag. 52.

? Espinoza Toledo, Ricardo y Arrieta Ceniceros, Lorenzo. 2010. “El Congreso mexicano del pluralismo
limitado”, en Gimate-Welsh H., Adrian y Castro Martinez, Pedro F. (Coord.). “Sistema politico mexicano ayer y
hoy. Continuidades y rupturas”. México, Senado de la Republica LXI Legislatura, pag. 491.
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En este sentido, el papel que los medios de comunicacién desempefaron durante
la etapa del Presidencialismo exacerbado mexicano, es un ejemplo mas del
control que se ejercia desde la silla presidencial, configurando otro elemento de la
capacidad del titular del poder ejecutivo, de poder construirse un escenario

comodo durante su etapa de gobierno.

En este punto, cabe destacar como ejemplo del control mencionado, a la primer
Ley Federal de Radio y Television, promulgada en 1960, la cual contenia
lineamientos bastante claros, que determinaban en donde se depositaba el poder
de los medios de comunicacién. Maria Eugenia Valdés sefiala en este sentido
que: “Era una ley antidemocratica, pues se depositaba en el Presidente el control
de la industria de la radio y television, ya que le dio un amplio margen de maniobra
y la posibilidad de usar discrecionalmente su facultad legal de determinar la

naturaleza y propésito de las estaciones de radio y television.”*°

Aunado a lo establecido en la legislacion de radio y television, los empresarios de
este ramo no tenian como propdsito el incomodar al poder politico del pais
encabezado por el Presidente, sino que, por el contrario, fungian como un aliado
bastante influyente del gobierno autoritario, difundiendo lo que se les indicaba,
enalteciendo los grandes logros del Presidente de la Republica, y ocultando lo que
no era conveniente a las personalidades politicas mas importantes del pais, y

mucho menos a su lider.

Por otro lado, y a pesar de todo el poder que ejercia el Presidente, esta
supremacia también tenia ciertos limites dentro del funcionamiento del sistema
politico. Carpizo identifico limitantes constitucionales al poder presidencial como
cierta independencia del Poder Judicial Federal y mecanismos legales como el
amparo; otra limitante importante, fue la fuerte dependencia econémica de México

hacia el exterior, y por ultimo, e indudablemente la mas importante, el tiempo de

1% valdés Vega, Maria Eugenia. 2010. “El sistema politico y los medios electrénicos en México”, en Gimate-
Welsh H., Adrian y Castro Martinez, Pedro F. (Coord.). “Sistema politico mexicano ayer y hoy. Continuidades

y rupturas”. México, Senado de la Republica LXI Legislatura, pag. 532.
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duracion de su gobierno, establecido constitucionalmente de 6 afos y sin

posibilidad de reelegirse en el cargo.™*

Dichas caracteristicas de dominio que ejecutivo federal poseia y que iban mas alla
de las facultades que la Constitucion le otorgaba; fueron gradualmente
disminuyendo debido a la exigencia de una competencia electoral mas justa y del

respeto a los derechos democréaticos de la sociedad.

Uno de los primeros momentos, en el cual, el régimen presidencial priista tuvo que
ceder el inmenso poder que ejercia, fue en 1977, al llevarse a cabo una reforma
politico electoral, que respondia a los reclamos sociales de apertura democratica,
los cuales se intensificaron a partir de 1968 con el movimiento estudiantil (el cual
tuvo un tragico final el 2 de Octubre de 1968), y posteriormente el remanente de
este movimiento que se veria reflejado en 1971 (con un final similar al del 2 de
Octubre de 1968, el 10 de Junio de 1971), asi como con los movimientos
guerrilleros rurales y urbanos que se hicieron presentes a partir de la década de
los 70. Asimismo un punto, sin duda importante, para la reforma de 1977, fue la
eleccion presidencial que se habia llevado a cabo un afio antes, en la que José
Lépez Portillo, fue el Unico candidato registrado para los comicios, estableciendo
asi, una eleccion atipica, que acentud las condiciones de competencia desigual en

el @mbito politico.

La reforma de 1977 introdujo la formula de representacion proporcional, lo cual
beneficié en gran medida a una nueva conformacion de representacién politica.?
Lo anterior, debido a que se buscé la inclusién de partidos de oposicion en el
ambito legislativo, de manera que los institutos de representacion politica de
ideologia distinta a la del partido en el poder, tuvieran participacion en el ejercicio

legislativo federal.

Otro antecedente vital de la disminucién de las condiciones de poder extralimitado

en las que se desenvolvia el presidencialismo mexicano, es que la aparentemente

! carpizo, Jorge. 2002. Pags.217-218.
12 Escamilla Cadena, Alberto. 2010, pag. 54.
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invulnerable disciplina de partido se cimbré en 1987 con la demanda de una
corriente del PRI, de reorientar la politica econdmica del pais e integrar a la

militancia priista en la decisién de la definicién de la candidatura presidencial.*®

En 1987, priistas encabezados por Cuauhtémoc Cardenas (hijo del ex presidente
priista Lazaro Cardenas del Rio), demandaron un ejercicio mas democratico en la
seleccién del candidato del PRI, con miras a la eleccion de 1988, tratando de que
la facultad metaconstitucional que el Presidente ejercia, de designar a su sucesor,
no se replicara una vez mas, y que los militantes del PRI participaran activamente
en esta decision fundamental para el partido. Sin embargo, las demandas de este
sector del PRI, no tuvieron una respuesta favorable del Presidente Miguel De La
Madrid, quien ejercid la facultad metaconstitucional que a €l le habia permitido
llegar al cargo politico mas importante del pais, y designé al candidato priista para
la eleccion presidencial de 1988, y quien a la larga seria su sucesor. Esta
responsabilidad recayo en el entonces secretario de Programacion y Presupuesto,

Carlos Salinas De Gortari.

Ante esta situacion Cuauhtémoc Cardenas y su aliado politico Porfirio Mufioz
Ledo, deciden abandonar el PRI y a la postre organizan un movimiento social, que
mas tarde se convertiria en una expresion politica de considerable poder e
influencia en la sociedad: el llamado Frente Democratico Nacional (FDN),
respaldados por el Partido Auténtico de la Revolucibn Mexicana (PARM), el
Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN); de tal manera que para las elecciones
presidenciales de 1988, Cuauhtémoc Cardenas, seria el abanderado del Frente

Democréatico Nacional para aspirar a la primera magistratura del pais.**

La demanda de inclusion en las decisiones politicas que abanderaba el FDN, tuvo

eco en un sector de la sociedad que cada vez encontraba mas defectos y

3 Woldenberg, José. 2012. “Historia minima de la transicion democratica en México”. México, El Colegio de
México, pag. 56.

" Woldenberg, José. 2012, pags. 56-57.
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vulnerabilidad en el estilo autoritario de gobernar del priismo. Sin un antecedente
de indisciplina partidaria, el presidente de la repuablica, se enfrentaba ahora, a un
problema de unidad al interior del aparato politico-electoral, unidad y disciplina que
habian caracterizado al presidencialismo desde la supremacia politica de Plutarco

Elias Calles.

La aparente figura “todopoderosa” que representaba el presidente de la republica,
encuentra un punto de inflexion en 1988, de acuerdo con estudiosos como Alonso
Lujambio (2001) y Benito Nacif (2004), al presentarse una de las crisis de
legitimidad democratica en nuestro pais en el marco de las elecciones

presidenciales de ese mismo afo.

El partido hegemonico por primera vez enfrenté un panorama de competencia
electoral que amenazo6 seriamente su continuidad en el poder. Sin embargo, el
proceso electoral, se caracterizé por los momentos de tension generados por
denuncias de parte de la oposicién contra irregularidades que viciaron el proceso

electoral, tanto en su desarrollo, como en los comicios llevados a cabo.

Por otro lado, como resultado de la contienda electoral, las demandas de apertura
democratica de la sociedad encontraron eco en el proyecto de la oposicion y el
PRI perdi6 por primera vez la mayoria calificada en la Camara de Diputados,
aunque mantuvo su prevalencia en la de Senadores. Al no contar con legisladores
de su partido como mayoria en la Camara de Diputados, el Presidente, ahora
tendria que empezar a dialogar y negociar las reformas constitucionales que

quisiera emprender.®

Ante este panorama el gobierno de Carlos Salinas (quien asumié el poder en
medio de reclamos de fraude electoral), tendié a crear alianzas para poder llevar a
cabo lo planeado en su agenda de gobierno, que entre otros puntos destacaban,

una serie de reformas en lo econémico.

> Escamilla Cadena, Alberto y Reyes Garcia, Luis. 2001. “Las transformaciones del presidencialismo
mexicano”. Sociolégica, México, afio 16, nim. 45-46, enero-agosto de 2001, pag. 239.
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Como consecuencia de los discutidos resultados oficiales de la eleccion de 1988,
el sistema politico debia encontrar una forma de dar cauce a las demandas
ciudadanas de transparentar el ejercicio democratico, y para 1990, se crea el
Instituto Federal Electoral asi como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.’® De esta manera el poder ejecutivo, perdia su histérica facultad de

organizar las elecciones federales a través de la Secretaria de Gobernacion.
Alberto Escamilla y Luis Reyes (2001) argumentan:

“... el gobierno de Carlos Salinas pact6 diferentes arreglos (concertasesiones) con
el Partido Accién Nacional, para concretar acuerdos politicos de diferente tipo y

alcance (como las reformas electorales de 1989-1990)..."*"

Como lo sefalan estos autores, con el objetivo de encausar el proyecto de
gobierno que pretendia, el presidente reconoci6 la necesidad de acercarse a otra
fuerza politica para poder lograrlo, asumiendo como costo el tener que negociar a
la par de las pretensiones que tenia el gobierno de la republica en materia
econOmica, una serie de nuevas disposiciones legales en materia electoral, como
lo fueron posteriormente las diversas reformas que se llevaron a cabo en la

materia durante el sexenio 1988-1994.

En este sentido, Alonso Lujambio, sintetiza estas concertasesiones entre el
Presidente y su partido, con la oposicion (especificamente, y como se ha
mencionado antes, con el PAN); sefialando concretamente los principales puntos
de este primer acercamiento entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, caracterizado
ya no por la sumisién del segundo al primero, sino por una necesidad obligada del
Presidente de negociar con actores politicos no emanados de su partido, que

ahora representaban una fuerza considerable dentro de la Camara de Diputados.

Lujambio menciona las modificaciones constitucionales mas importantes que

Salinas consiguié por medio de estas negociaciones, las cuales fueron en materia

16 casanova Alvarez, Francisco. 2006, pag. 48.

' Escamilla Cadena, Alberto y Reyes Garcia, Luis. 2001, pag. 239.
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de privatizacion bancaria, modificacion de derechos de propiedad del campo y
reconocimiento juridico a las iglesias; cediendo ante el Partido Accién Nacional, el

reconocimiento de victorias electorales.*®

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que, es precisamente durante este
sexenio, en 1989, cuando el PRI, pierde por primera vez una eleccién de
gobernador, esto, en Baja California, donde el Partido Accion Nacional logra el
triunfo.*® El reconocimiento de la victoria de un partido de oposicién en la eleccién
de una gubernatura, por parte del partido en el poder, daba visos de que una

nueva configuracion politica estaba cada vez mas cerca en el pais.

La debacle del poder del Presidente encuentra un momento clave en el sexenio de
Ernesto Zedillo (1994-2000), politico que llegaria al poder de manera
circunstancial, puesto que el candidato original del Presidente Carlos Salinas era
Luis Donaldo Colosio, ex dirigente del PRI y ex integrante del gabinete de Salinas,
quien a menos de 4 meses de la celebracion de los comicios fue asesinado. Por lo
tanto, ante la incapacidad que la ley establecia a otros politicos cercanos al
Presidente Salinas por no cumplir con el requisito de haber estado separados al
menos 6 meses antes de la eleccién presidencial, del cargo publico que ocupaban,
el coordinador de campafia del finado candidato Colosio, Ernesto Zedillo seria el
designado para cumplir el cargo de ser el abanderado del PRI para los comicios a
Presidente de la Republica. Zedillo quien cumplia con una trayectoria mas cercana
a la tecnocracia que a la politica, no se identificaba de manera directa con el
partido que lo habia llevado al poder.

Sin embargo, la tendencia hacia la democratizacion en el pais encontraria su
mayor respaldo en 1996, con una nueva Reforma Politica que sentaria bases de

regulacion en la actividad de los partidos politicos durante los procesos

'¥ Lujambio, Alonso. 2001. “Adi6s a la excepcionalidad: régimen presidencial y gobierno dividido en México”,
en Lanzaro, Jorge (Comp.). “Tipos de Presidencialismo y Coaliciones Politicas en América Latina”. Argentina,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, pag. 259

¥ Escamilla Cadena, Alberto. 2010, pag. 55.
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electorales. Medidas como la regulacion del financiamiento de los partidos
politicos, el acceso a los medios de comunicacion, la autonomia del Instituto
Federal Electoral asi como del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y el régimen de gobierno del Distrito Federal®®, fueron incorporaciones
que se aprobaron en esta reforma, y que se tradujeron en la cancelacién de
algunas practicas presidenciales. Por lo tanto, el Presidente, ya ho nombraria al
titular del gobierno del Distrito Federal, si no que se celebrarian elecciones para

efectos de la persona que ocuparia el cargo.

En el mismo tenor, tal y como lo sefiala Alonso Lujambio (2001), la facultad
metaconstitucional que ejercia el titular del ejecutivo federal en el sentido de
nombrar a los candidatos a gobernador, se vio disminuida por la creciente
competencia electoral, lo cual no daba margen a designar a un candidato que no
tuviese el arraigo local suficiente en la entidad en cuestion, puesto que se corria el
riesgo de perder la eleccién, de esta manera el famoso “dedazo” se veia acotado

por la necesidad de asegurar los triunfos electorales.?

Con estos antecedentes, en la eleccion intermedia de 1997 (en la cual se elegirian
a los 500 diputados federales del pais), se verian reflejados de manera
contundente los efectos de las modificaciones aprobadas en la reforma politica de
1996.

El punto de inflexion del acotamiento del poder presidencial, se encontraria en los
resultados adversos que obtuvo el partido hegemaonico en la mencionada eleccion
de 1997; en la cual, por primera vez el Presidente no contaria con la mayoria
simple en la Camara de Diputados, presentandose de esta forma un escenario de
un gobierno dividido en México. Si bien es cierto que el PRI (y el presidente) aln
mantenia la mayoria en la Cadmara de Senadores, las condiciones no serian nada

favorables para la segunda parte del sexenio del presidente Ernesto Zedillo.

2 Escamilla Cadena, Alberto. 2010, pag. 55.

2t Lujambio, Alonso. 2001, pag. 259.
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Debido a esto, el partido del Presidente ahora no soélo tendria que conformar
coaliciones legislativas para sancionar modificaciones en materia constitucional
dentro del Congreso de la Unidén, sino que también debia conformarlas para el
poder aprobar legislaciones secundarias. Por lo tanto el Presidente perdia de esta
manera, una de sus facultades que iban mas alla de lo establecido por la Carta
Magna. Ya no controlaria el Congreso para la aprobacion a placer, de sus

designios de gobierno.

El afio electoral de 1997, no sélo traeria consigo la derrota del partido del
presidente en el Congreso, sino que también, la primera eleccion para el cargo de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, elecciones que se llevaron a cabo gracias a
la reforma politica de 1996, en las cuales, el partido del presidente perderia ante el
PRD, quien tenia como candidato a Cuauhtémoc Cardenas. La designacion del
jefe politico y administrativo de la capital del pais ya no era decisiéon de un solo
personaje, sino que era una decisidbn democratica que involucraba a la ciudadania

del Distrito Federal.

1997, sin duda alguna fue un afio que politicamente marcé la dinamica del sistema
politico mexicano, y especificamente del poder presidencial, puesto que gran parte
de la influencia que el titular del ejecutivo federal profesaba, se basaba en el
hecho de que tenia el respaldo del Congreso, de tal forma, que, como lo sefiala
Lujambio (2001), existia un “gobierno unificado” al tener la mayoria en las camaras
del Congreso de la Unién. Sin embargo, la configuracion del escenario legislativo
que se dio a partir de las elecciones intermedias de 1997 trajo consigo la figura del

“gobierno dividido” en México por primera vez.

La tardia aparicion de la figura de gobierno dividido en nuestro pais, que logré en
gran medida el acotamiento del poder presidencial, se encuentra una
interpretacion clara y concisa en la sintesis que realiza Maria Amparo Casar
(2002), quien establece dentro de su tesis la razon principal que provoco el retraso
en la aparicion de la composicion de esta figura de gobierno que determina en

muchas ocasiones la gobernabilidad dentro de un sistema politico; asimismo en
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esta mismo argumento se dan visos de la prevalencia del poder ejecutivo sobre el

legislativo, que tanto caracterizé al presidencialismo en México y refiere que:

“Esta posibilidad (de que se diese un escenario de gobierno dividido en México)
fue cancelada mediante los sistemas electoral y de partidos o, dicho de manera
mas directa, mediante la perversion de la funcién representativa del Congreso,

causada por la perversién de la soberania electoral.”?

Cabe destacar que el punto final del poder presidencial priista, se hace
contundente con las elecciones presidenciales del 2000, para las cuales la
renuncia de la facultad metaconstitucional presidencial de designacién del
candidato de su partido para los comicios presidenciales. El presidente Ernesto
Zedillo a su llegada al poder, decidid no ejercer mas las funciones de jefe de
partido, a la par de jefe de la administracion publica. Desde el inicio de su
sexenio, Zedillo refirié que debia existir una “sana distancia” entre el Presidente y
el PRI; y como consecuencia de esta decision presidencial de deslindarse de las
decisiones de partido, al interior del PRI, comenzaron a presentarse elecciones
internas o primarias, para la seleccion de candidatos a puestos de eleccion

popular.

Para el caso de la eleccion del afio 2000, en 1999, dentro del PRI se promovi6
una eleccién interna, con la finalidad de determinar quién seria el candidato de

este instituto politico para la eleccién presidencial del 2000.%

Para las elecciones del afio 2000 finalmente el triunfo no lo obtiene el partido del
Presidente, sino el Partido Accion Nacional, el partido de derecha que
histéricamente habia sido el principal critico de la forma de gobernar priista, y que,

sin embargo, durante la ultima etapa del presidencialismo mexicano habia sido el

?2 Casar, Maria Amparo “Perspectivas politicas de un gobierno dividido en México”, en Casar Maria Amparo y
Marvan, Ignacio (Coord.). “Gobernar sin mayoria: México 1867-1997”, México. Taurus. Centro de

Investigacion y Docencia Econdmicas, Coordinacion de Publicaciones, 2002, pag. 357.

3 Escamilla Cadena, Alberto. 2010, pag. 57.
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principal aliado del partido del Presidente para la consecucion de reformas, y

quien tuvo como abanderado para los comicios presidenciales a Vicente Fox.

Sin embargo, la configuracion del Poder Legislativo, no favorecié al partido
ganador de la eleccion a la Presidencia de la Republica. En el Congreso ningun
partido obtuvo la mayoria, sin embargo el PRI permanecié como la primera fuerza
politica en las camaras del Congreso de la Unién.>* De esta forma, el presidente
electo, salido de la oposicion, debia tener como proposito el establecer la
negociacion como un elemento primordial para la consecucion de las

modificaciones que pretendia llevar a cabo.

Los limites impuestos al poder presidencial, representados en las modificaciones
constitucionales especialmente en materia electoral, asi como las limitantes a la
influencia sobre el poder legislativo gracias a la pluralidad que ahora existe en las
camaras de diputados y senadores, generando la figura de un gobierno dividido,
asi como la alternancia en diversas entidades federativas, han sido pasos que han
significado un sistema politico con un caracter mas democratico, producto del
desgaste que sufrid el poder del presidente y el partido que abander6 esta forma

de gobernar, el PRI.

La transformacién de la dinamica politica de México, también se ha dado gracias a
una transformacion paulatina de la legislacién en materia electoral, y la referente a
los partidos politicos. El escenario en el que actualmente se desenvuelve la vida
politica de México, contempla ya no sélo a un partido y a su lider como las figuras
determinantes en la toma de decisiones de gobierno y legislativas, sino que es un
escenario donde confluyen diversas fuerzas politicas que gradualmente se fueron

haciendo protagonistas en la politica mexicana.

En el siguiente capitulo se abordaran las modificaciones mas importantes que a la
par de la disminucién de poder del presidente de la republica, permitieron un

escenario de pluralidad politica hoy en dia persiste en México.

 Nacif, Benito. 2004, pag. 10.
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CAPITULO I

EL CAMBIO POLITICO EN MEXICO

A).- REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

El camino trazado en nuestro pais hacia la apertura politica en vias de tener un
sistema politico mas democratico, donde el dialogo entre las diversas expresiones
politicas marcara la pauta como la estrategia primordial desde donde se sentaran
las bases legales de acuerdo a las necesidades del contexto social, no sélo cont6
con el gradual debilitamiento de la institucion presidencial como un elemento que
permiti6 el avance de esta aspiracion social, sino que, al mismo tiempo y de
manera entrelazada con los cambios al poder que anteriormente residia en el
presidente de la republica, debe también su avance en las diversas modificaciones
en materia electoral que resté facultades al poder ejecutivo para el disefio y
organizacién de los comicios y que le abri6 las puerta de la arena electoral y a su

vez del ejercicio de gobierno a mas participantes.

Desde la temprana etapa de institucionalizacion en México, posterior a la
Revolucién y teniendo su origen a partir de la Constitucion de 1917, la regulacion
en materia electoral ha sido un instrumento juridico que establece las reglas para

la competencia politica.

De la misma forma, las modificaciones en esta area del derecho mexicano han
estado presentes en diversas etapas de la historia de nuestro pais. Sin embargo,
las reformas en materia electoral que mas han impactado en el desarrollo politico
de nuestra sociedad con miras hacia una competencia electoral mas justa, se han

dado a partir de la Reforma politico-electoral de 1977.

La reforma impulsada por el gobierno de José Lépez Portillo, se generé en un
momento de preocupacion gubernamental por el ambiente politico que caracterizo
a la eleccién presidencial de 1976, donde el presidente Lépez Portillo (elegido por

Luis Echeverria para ser el candidato del PRI) fue el Unico participante registrado
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para los comicios, situacion inédita en la historia democratica del pais hasta ese
momento. En este punto es digno de mencionarse el hecho de que, si bien, las
elecciones presidenciales durante la época del presidencialismo exacerbado
mexicano siempre se caracterizaron por injustas condiciones de competencia que
favorecian al candidato del PRI (candidato del presidente de la Republica), la

oposicion participaba por los sufragios ciudadanos en las urnas.

De igual forma, la preocupacion gubernamental tenia su origen en las turbulencias
sociales que marcaron el sexenio de Luis Echeverria, el cual lidi6 con demandas
ciudadanas de oposicion que incluso alcanzaron expresiones radicales como la

guerrilla, aunado a un descontento social por el momento econémico del pais.?

La respuesta gubernamental, a la creciente demanda de la oposicién de
condiciones mas equilibradas para la competencia electoral, llegaria en una
reforma de caracter politico y electoral que tenia como objetivo primordial el
incentivar la participacion de todas las expresiones politicas en las contiendas
electorales?®, de esta manera el reconocimiento oficial a los partidos de izquierda
otorgandoles el registro seria una de las primeras lineas de modificacién electoral

que se verian reflejadas en esta reforma de gran calado.

Estas modificaciones a la normativa electoral se concentraron en la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales (LFOPPE). La LFOPPE
se caracteriz6 por ser una reforma orientada al multipartidismo puesto que uno de
los lineamientos mas importantes que emanaron de esta nueva disposicion
incorporaba por primera vez la figura de representacion proporcional con el
objetivo de que en el poder legislativo el monopolio priista fuese cediendo

espacios a los demas partidos politicos.

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2005). “Nuestro Siglo. La Reforma Politica de 1977”.

Consultado en Julio 25 de 2014 en: http://www.diputados.gob.mx/museo/s nuesll.htm

% Centro de Capacitacion Judicial Electoral, “Reformas electorales en México”, Material Didactico de Apoyo
para la Capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, (2010). Consultado en Julio 25 de

2014 en: http://www.ieemorelos.org.mx/site/documents/9e/camt/5presentacion.pdf
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La nueva Ley, disponia que 100 diputados fueran electos por la via de la
representacion proporcional (sustituyendo a la figura de diputados de partido figura
que se habia establecido en 1964 para dar limitada cabida a la oposicion en la
Camara de Diputados®’), siendo elegidos a partir de cinco circunscripciones
plurinominales y a la que cada una le correspondian 20 escafios dependiendo de
la votacion. Asimismo, el numero de diputados de mayoria ascendi6é de 196 a 300,

determinando el total de diputados federales en 400.%

Una incorporacién de igual importancia dentro de esta reforma, fue la
conformacién de la Comision Federal Electoral, en quien se depositaba la
determinacién de otorgar el registro a los partidos politicos, quitandole la facultad a
la Secretaria de Gobernacién. Se establecié que Comisién Federal Electoral se
conformara por el Secretario de Gobernacion, un representante de cada Camara
del Congreso de la Unién, y cada uno de los partidos con registro tenia derecho a
tener un representante. Cada uno de estos integrantes tenia voz y voto dentro de

la Comision.?®

De igual forma, la LFOPPE establecia un cambio en la naturaleza juridica de los
partidos politicos, puesto que los calificaba ahora como entes de interés publico y
de caracter nacional. En el mismo tenor, se establecian nuevas prerrogativas a los

partidos politicos, tales como:

1.- Para obtener el registro definitivo como partido politico, se debia obtener un

minimo de 1.5% de votacion en la eleccion inmediata a su registro condicionado.

2.- Reglamentacion del acceso a medios de comunicacion de los partidos

politicos.

2 Meixieiro Néjera, Gustavo y Pliego Moreno, Ivan H. 2010 “Reformas electorales en México: evolucién y
pendientes”. México. Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados LX

Legislatura, pag. 4.

*® bidem pag. 5

» Woldenberg, José. 2012, pag. 52.
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3.- Apoyo oficial para la realizacion de las campafias electorales.

No obstante lo positivo de las modificaciones constitucionales, lo establecido en la
reforma aln no era suficiente para dar un cambio sustantivo en la distribucién del
poder y la representatividad politica. De acuerdo con Alberto Escamilla la reforma
al articulo 54 constitucional que permiti6 la aparicion de la representacion
proporcional y que tenia como proposito el encausamiento institucional de las
fuerzas politicas opositoras de izquierda que protagonizaron las grandes
expresiones de descontento social en el sexenio anterior al de Lépez Portillo, no

tuvo efectos considerables en las elecciones de 1979, 1982 y 1985.%°

Posteriormente, el sistema electoral mexicano encontraria una nueva reforma de
considerable importancia en el afio de 1986. Después de una gran crisis de
credibilidad politica, ante la debacle econdmica de 1982, la cual impacté de lleno
en las elecciones intermedias de 1985, donde el abstencionismo alcanzé el 50 %,
la necesidad de replantear la organizacion del aparato electoral surgié de nuevo y
derivd en que el 12 de diciembre de 1986 se instituyera una nueva reforma

electoral.

La reforma electoral de 1986, incorporaba una serie de elementos propositivos en
materia de representacion. En este sentido se amplié el nimero de diputados
electos por el principio de representacién proporcional, pasando de 100 a 200. Sin
embargo, a la par de esta modificacion en el sistema electoral, se integré una
adhesion por parte del partido gobernante, para mantener el control del Congreso,
especificamente de la Camara de Diputados, en determinado caso de que su

preponderancia en ésa se viera afectada: “la llamada clausula de gobernabilidad”.

La clausula de gobernabilidad, explica Lorenzo Cordova, consistia:

13

. en que si un partido rebasaba el 51% de la votacion, pero el numero de
diputados uninominales conseguido quedaba por debajo de ese porcentaje, se le

asignaria el suficiente namero de curules proporcionales para empatar el

%% Escamilla Cadena, Alberto. 2010. "Presidencialismo y elecciones en México". El Cotidiano, México, num.
160, Marzo-Abril, pag. 54.
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porcentaje de su representacion parlamentaria con el de la votacion que hubiere

recibido.”!

Por otra parte la reforma también contemplaba un elemento que a la postre seria
un factor fundamental en la siguiente eleccién presidencial: la candidatura comun.
Esta figura permitia el registro de los candidatos bajo los emblemas de los partidos
aliados. De esta forma, para 1988, Cuauhtémoc Cardenas aprovecharia esta
disposicion para que el Frente Democrético Nacional compitiera por la presidencia
de la Republica, siendo é€l, el abanderado de esta alianza politica.

Otra disposicién que incluia la reforma electoral, era la nueva configuracion de la
Comision Federal Electoral, la cual consisti6 en que se conformaria por el
Secretario de Gobernacion, quien fungiria como presidente de este 6rgano
colegiado, los representantes del Congreso de la Union (un senador y un
diputado), asi como de representantes de los partidos politicos de acuerdo a la
votacion que hubieran obtenido en la eleccién inmediata anterior. De esta manera

el PRI, aseguraba el control del 6rgano rector de los procesos electorales.

Esto significd, el control total de la Comisidn por parte del poder Ejecutivo, puesto
que en la practica, 4 de los miembros con voz y voto serian del partido
gobernante. Asimismo, el Secretario de Gobernacion tendria la facultad de
nombrar a los presidentes y secretarios de los consejos locales y comités de
distrito. En pocas palabras, la organizacién de los comicios se depositaba en la

Secretaria de Gobernacién y por ende en el Poder Ejecutivo.*?

No obstante este retroceso significativo en la composicion democratica del
maximo Organo de caracter electoral, en de la reforma se incluyeron
modificaciones en el ambito de justicia electoral. Respecto a estas modificaciones,

quiza la mas importante fue la que modifico el articulo 60 de la Constitucion,

#'Cordova Vianello, Lorenzo. 2008. “La reforma electoral y el cambio politico en México”, en Zovatto, Daniel y
Orozco Henriquez, J. Jesus (Coord.), “Reforma Politica y Electoral en América Latina 1978-2007", México.
Instituto de Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Autdbnoma de México, pag. 686.

$\Woldenberg, José. 2012, pag. 53.

27



permitiendo la creacion del primer Tribunal Electoral de nuestro pais, que si bien
no era definido por la Constitucion, si lo era por el Codigo Federal Electoral (el
cual también era definido dentro de la misma reforma electoral), y al que se le

denomind “Tribunal de lo Contencioso Electoral”3

, el cual era un organismo
auténomo administrativo con facultades para resolver las quejas relacionadas con
los procesos electorales. Sin embargo, su actividad resolutiva estaba limitada
debido a que no tenia la capacidad para anular una eleccién, ya que ésta
posibilidad residia Unicamente en los Colegios Electorales del Congreso de la
Union. Asimismo las Unicas pruebas que admitia en la resolucion de las quejas
eran aquellas que tuvieran como caracteristica que fuesen las documentales

publicas®.

No obstante los limites que establecid el partido gobernante, los resultados
electorales de la primera eleccion que tendria como norma la recién aprobada
reforma; y la cual se efectu6é en 1988, en una eleccion concurrida, de renovacion
del Congreso de la Unidn y del cargo de presidente de la republica, no fueron del
todo favorables para el PRI, debido a que por primera vez perderia la mayoria
calificada en la Camara de Diputados , impidiéndole impulsar por si mismo
cambios constitucionales, y por otro lado, la competencia por la presidencia de la
republica se caracterizd6 por ser una contienda cerrada, en la que la oposicién
aprovecho la figura de candidatura comun aprobada un par de afios antes, con el
Frente Democréatico Nacional.

% Orozco Pimentel, Mauricio. 2004. “Las reformas electorales en México y el sufragio de los mexicanos en el

extranjero”. México. Editorial Porraa, pag. 15.

* Las pruebas documentales publicas, son aquellas que son expedidas por los 6rganos o

funcionarios electorales, asi como documentos expedidos por una autoridad de cualquiera de los tres
ambitos de gobierno. Para mas informacién sobre los recursos electorales consultar:
Centro de Capacitacion Judicial Electoral, “La prueba en materia Electoral”, Material Didactico de Apoyo para
la Capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, (2010). Consultado en Julio 25 de

2014 en: http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones capacitacion/materia_electoral.pdf
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Al inicio del sexenio de 1988-1994, se impulsa una nueva reforma electoral,
debido a una serie de acuerdos entre gobierno-oposicion, ya que la administracion
que encabezaba Carlos Salinas, habia negociado algunas modificaciones que
contemplaba como prioritarias (de acuerdo a su agenda de gobierno), con las
demas fuerzas politicas, quienes condicionaron su apoyo a las reformas de
Salinas, entre otras cosas, con que se impulsard una nueva reforma electoral. En
el mismo tenor, el gobierno de Salinas pretendia incrementar su legitimidad e
impulso un proyecto de ley que tenia como objetivo otorgar mayor credibilidad a la

calificacion de las elecciones en el pais.

Como consecuencia de los acuerdos alcanzados entre el gobierno federal y la
oposicion, es, que para 1990 se aprueba una nueva reforma electoral, dentro de la
cual se desprende principalmente, la creacion del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en el cual se determiné que la actividad electoral
fuese una actividad estatal, y ya no Unicamente gubernamental. Es decir, el poder
ejecutivo no tendria la facultad exclusiva en la organizacién y calificacion de las
elecciones, sino que estas atribuciones quedarian en manos de un organismo
autdbnomo con personalidad juridica y separado administrativamente de la

Secretaria de Gobernacion: el Instituto Federal Electoral.

El organismo autonomo encargado de la organizacion electoral tendria como
principios la capacidad técnica en la materia de quienes lo integraran; por otra
parte también integraria en su estructura, 6érganos de vigilancia con la
representacion de los partidos politicos. El IFE estaria encargado de la integracion
del Registro Federal de Electores, y de la realizacién de las elecciones, llevando a
cabo la capacitacion correspondiente a los funcionarios de casilla, asi como del

computo de los comicios y la validez de la eleccion.

Por otro lado, la maxima autoridad del IFE, que seria el Consejo General, estaria

conformada por®:

% Bafios Martinez, Marco Antonio. 2010. “El IFE: palanca del cambio politico en México”, en INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. “Instituto Federal Electoral 20 afios”. México, pag. 234.
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-Secretario de Gobernacion, quien seria el presidente del Consejo:

-4 representantes del Congreso de la Union; 2 diputados y 2 senadores. En este
caso uno de los representantes de cada camara seria propuesto por la mayoria y

otro por la primera minoria.

-Representantes de los partidos politicos; uno por cada 10% de la votacion federal

pero sin poder tener mas de 4 representantes en el Consejo.
-6 consejeros magistrados juristas sin filiacion partidista.

Todos los integrantes tendrian voz y voto dentro del Consejo, excepto los

representantes de los partidos con registro condicionado.

Adicionalmente en lo aprobado también se vio ampliada la clausula de
gobernabilidad, al otorgarle al partido que tuviera como minimo el 35% de la
votacion nacional 2 diputados de representacion proporcional por cada punto

porcentual superior al minimo de 35%.

En materia de justicia electoral, destaca la modificacion del articulo 60
constitucional, en el cual se le dotaba de mayor autoridad al Tribunal Federal
Electoral®®, de manera que ante las resoluciones de este tribunal, ningtin recurso
podria revocarlo, y las que fuesen emitidas después de la jornada electoral y con
motivo de ésta, Unicamente serian revocadas por resoluciones emitidas por los

Colegios Electorales de la Camara de diputados y la Camara de senadores.

Con estas modificaciones, se empezaba a construir un sistema electoral cada vez
mas independiente del poder ejecutivo, ya que la configuracion de la camara de
diputados que se habia establecido en 1988 y las reformas aprobadas para 1990,
permitian que la participacion de la oposicién entrase en una etapa de dialogo

cada vez mas abierto y demandante con el partido gobernante.

% para 1989 y con motivo de la coyuntura de la eleccién de 1988 se crea el Tribunal Federal Electoral,
sustituyendo al Tribunal de lo Contencioso Electoral. Véase: Orozco Pimentel, Mauricio. 2004. “Las
reformas electorales en México y el sufragio de los mexicanos en el extranjero”. México. Editorial Porrda, pag.
17.
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Posteriormente entre los afios de 1993 y 1994, se llevan a cabo 2 modificaciones
constitucionales de caracter electoral que contribuyeron al distanciamiento del
sistema electoral del poder ejecutivo, y que propiciaron condiciones mas justas en
este ambito. Para 1993, la clausula de gobernabilidad desaparece y se modifica el
articulo 54 constitucional con el objetivo de contener el nimero de diputados que
un partido podria obtener; fijando el nimero maximo de legisladores por partido al
63% del total de integrantes de la Camara, es decir, ningun partido podria tener
mas de 315 legisladores, lo cual daba un margen de sobrerrepresentacion al
partido que obtuviera la mayor votacién nacional, situacién que no ocurrid, por lo
tanto con esta modificacion concluyd la etapa que permitia el que un solo partido
pudiese modificar la Constitucién, y se generaban condiciones para que el
Presidente no volviera a tener de nuevo el control mayoritario o total del congreso
para efectos de reformas constitucionales, punto bastante importante, si se toma
en cuenta que para las siguientes reformas electorales, el presidente ya no tendria
el poder para seguir conteniendo la participacion de la oposicion en el control de
los o6rganos electorales, y con ello se esperaba al fin, la aparicibn de un

contrapeso real en el poder legislativo al poder del presidente.

A la par de esta modificacion para el control de la sobrerrepresentacion en la
camara de diputados, se aprobaron nuevas disposiciones en materia de
financiamiento a los partidos politicos, las cuales establecian que éstos no podrian
recibir aportaciones de particulares, organismos extranjeros o cualquier autoridad
gubernamental (salvo las que la ley lo permitiera en caso de estos ultimos); y en

materia financiera también se sentaban topes de gastos de campafa.

Por ultimo, se eliminé la autocalificacién legislativa, es decir, los Colegios
Electorales del Congreso de la Union, solo estarian facultados para calificar la
eleccion de Presidente de la Republica, y las elecciones de senadores y diputados
serian calificadas por el Tribunal Federal Electoral. Por lo tanto, con este cambio,
se otorga mayor certeza a los procesos de revision de resultados en los comicios
federales de los representantes legislativos y se fortalecia a la institucion juridica

encargada de dar validez a los procesos electorales,
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En 1994, se presenta una modificacién a la integracion del Consejo General del
IFE que consistio en una “ciudadanizacion”, es decir, que en la conformacion del
Consejo, ya no soOlo estarian representantes de partidos politicos y de las
camaras, como consejeros, sino que también, ciudadanos serian parte del maximo
organo del Instituto. Cabe destacar en este punto, que los consejeros de los
partidos politicos pierden voto, pero mantienen voz, en la toma de decisiones, y de
que el numero de consejeros ciudadanos, es mayor que el de consejeros
representantes del Congreso; sin embargo la presidencia del Consejo la mantenia

el secretario de gobernacion.

1996 seria el afio en el que se aprueba la reforma electoral mas importante de los
altimos 20 afios, ya que significd la renuncia presidencial total al control historico
que habia ejercido sobre el sistema electoral. Esta modificacién electoral, fue
precedida por el inicio de un nuevo sexenio encabezado por Ernesto Zedillo (quien
llegaba al poder en medio de una crisis econdmica severa y en condiciones
politicas adversas, debido a lo turbulento del afio 1994), quien impulsoé la firma de
un Acuerdo Politico Nacional en 1995, con el objetivo de integrar una iniciativa de

reforma electoral que transformara definitivamente el sistema electoral.®’

Dicha reforma llegd a sentar las bases de una nueva configuracion politica en
México. Los cambios y adhesiones, contribuyeron de forma directa en el
fortalecimiento del Instituto Federal Electoral, dotdndolo de una autonomia total al
poder ejecutivo. Esta autonomia consistié en que el secretario de gobernacién ya
no formaria parte del Consejo, asimismo, los representantes de las camaras
perdia voto en las determinaciones del Consejo (derecho que también perdieron
los representantes de partidos politicos en 1994), quedando asi, los consejeros
ciudadanos como los Unicos facultados para tener voz y voto en el Consejo

General.

%7 presidencia de la Republica, “Reforma politica y procesos electorales en México”, (2000). Consultado en

Julio 25 de 2014, en: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pub/publics/c-mex/democracia_ago2000.pdf
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En cuanto a lo referente en justicia electoral, el Tribunal Federal Electoral, pas6 a
formar parte del Poder Judicial de la Federacion, con lo cual se otorgaba solidez a
la institucion encargada de resolver las controversias electorales de caracter
juridico, y se le atribuyo a este Tribunal la facultad de calificar la eleccion de
Presidente de la Republica, con lo cual, se le quitaba esta capacidad al poder
Legislativo, y se dictaminaba la desaparicién de los Colegios Electorales, figuras

juridicas que anteriormente se encargaban de esta calificacion.

También se dio un mayor acceso a los partidos politicos en los medios de
comunicacioén, distribuyendo de manera equitativa el tiempo al que los partidos
tenian derecho, y se integr6 al IFE la obligacion de llevar a cabo un monitoreo del
tiempo de los partidos en los medios de comunicacion, con la finalidad de que en
la practica se respetara el criterio de equidad. Por dltimo, otro de los aspectos
relevantes que incorporoé la reforma de 1996, fue el hecho de que la financiacion
de los partidos politicos seria eminentemente publico, excluyendo al
financiamiento externo, con el objetivo de que no se diera una competencia

desigual dentro de los procesos electorales.

La reforma de 1996, fue, sin duda alguna la reforma electoral de mayor impacto en
el sistema politico mexicano, ya que fue un factor decisivo en los resultados que
se presentaron en los comicios del siguiente afio, donde el PRI, perderia su
mayoria en el Congreso, y posteriormente en el afio 2000, la Presidencia de la
Republica. Con la alternancia en el poder ejecutivo, durante el régimen de
gobierno panista llegarian 2 modificaciones constitucionales en la materia durante
el sexenio de Vicente Fox, en 2002 y en 2005.% En la reforma electoral de 2002,
se incorpor6 una cuota de género en la designacién de candidaturas de los
partidos politicos, esta medida se estableci6 en que no mas del 70% de
candidatos seria del mismo género. Por otro lado, en 2005, se promovié una

modificacion que consistio en que los ciudadanos mexicanos que residian en el

38 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, “Reformas electorales en México”, Material Didactico de Apoyo
para la Capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, (2010). Consultado en Octubre 19

de 2014 en: http://www.ieemorelos.org.mx/site/documents/9e/camt/5presentacion.pdf
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extranjero efectuaran su sufragio, lo cual seria una realidad en la eleccidn
presidencial de 2006. Sin embargo, la reforma electoral mas importante durante
los 2 sexenios gobernados por el Partido Accién Nacional se aprobaria en el afio

2007 durante el mandato presidencial de Felipe Calderdn.

Los resultados electorales de los comicios presidenciales de 2006, expondrian
ciertas deficiencias del sistema electoral mexicano, ya que la diferencia entre el
primer y segundo lugar de las elecciones presidenciales fue de poco méas de 243
mil votos, lo que para el porcentaje de esa eleccion en términos finales resulto de
0.58%. La eleccidén presidencial de 2006, tuvo como caracteristica esencial la
participacion de los medios de comunicacion como elemento que indudablemente

influy6 en los resultados finales del proceso electoral.

Posterior a un conflicto electoral y a las demandas de los partidos politicos de que
se debia regular la manera en que los medios de comunicacion participaban del
proceso electoral, se identific6 como necesaria una nueva reforma electoral que
puntualizara de qué forma podrian utilizarse en el proceso electoral los medios de
comunicaciéon. De la reforma electoral de 2007 se desprenden nuevas
disposiciones en materia de financiamiento a los partidos politicos, con la finalidad
de reducir el gasto publico en los procesos electorales. Por otro ladose prohibié a
partidos politicos, empresas y ciudadanos contratar tiempo en radio y television
para realizar proselitismo en favor de algin candidato. Y como consecuencia de lo
anterior, los tiempos en radio y television serian distribuidos por la autoridad
electoral a los partidos politicos. Asimismo, se prohibié la propaganda que tuviera

como finalidad el denigrar o calumniar a partidos o candidatos.>*

Los cambios generados a partir de estas reformas electorales, cimentaron el
camino de la alternancia. El sistema politico mexicano no se explicaria a partir de

un partido, sino de varios actores que influyen en la vida democratica del pais.

** Meixieiro Najera, Gustavo y Pliego Moreno, Ivan H. 2010 “Reformas electorales en México: evolucion y
pendientes”. México. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputados LX

Legislatura, pag. 17.
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B).- EL CAMBIO EN EL SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO

Silvia Gomez Tagle argumenta que: “El sistema de partidos debe verse como el
escenario donde estos compiten en condiciones especificas y bajo ciertas

reglas”.*°

Las reformas de las ultimas décadas en materia politica han permitido una
democratizacion en México, gracias a una apertura politica propiciada por reglas
del juego mas equitativas que regulan los procesos electorales, en el mismo
sentido, han propiciado la participacion de mas partidos politicos en los comicios,
asi como en la actividad legislativa y una distribucién mas horizontal del poder

politico de nuestro pais.

Los cambios por los que ha atravesado el sistema de partidos en México a partir
de la Constitucion de 1917, pueden identificar su primer organizacion importante
en el aglutinamiento de los partidos politicos de caracter local, liderados por
caudillos regionales emanados de la Revolucion, para conformar el gran partido de
masas que seria el brazo politico del poder institucionalizado tras el fin del
conflicto armado que sacudié6 a México a principios del siglo XX: el Partido

Nacional Revolucionario.

Teniendo como preambulo politico el asesinato de Alvaro Obregén presidente
electo para el periodo 1928-1932 antes de asumir el poder, y la nominacién de un
presidente interino por parte del Congreso, la clase politica gobernante tom6 como
medida preventiva, ante el posible surgimiento de un nuevo conflicto que afectara
la tambaleante estabilidad nacional, la decision de reunir en una sola fuerza
politica a los principales politicos locales, con el objetivo de que mediante el
consenso se evitara el conflicto. El PNR, posteriormente PRM y finalmente PRI en
1946, se convirtid en el brazo electoral del poder presidencial, desde donde se

distribuian los cargos de eleccion popular y se accedia al control del Congreso.

0 Gomez Tagle, Silvia. 2010. “Del partido hegemonico al pluralismo politico en México: ¢hacia un nuevo
sistema de partidos?”, en INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. “Instituto Federal Electoral 20 afios”. México,
pag. 69.
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El control de este partido no residia, en su estructura, ni en su dirigente formal,
sino en el presidente de la republica a partir de la consolidacion de la figura
presidencial en la década de los 40. El ejecutivo federal era en la practica quien
decidia qué cuadros politicos accederian a los cargos mas importantes dentro del

gobierno a través del PRI.
En palabras de Benito Nacif (1997):

“La transformacion del PNR de una confederacion de partidos regionales con
estructuras separadas en una sola organizacién politica nacional liber6 una

poderosa tendencia hacia la centralizacién dentro del partido”.*

El poder que ostentaba el presidente sobre el partido encuentra una de sus raices
en el principio de no reeleccion que se establecié constitucionalmente para evitar
un conflicto que fracturara al recién creado partido politico oficial. Una vez
instaurado este principio en la Carta Magna, la determinacion del ingreso a los
puestos de representacion, recaia en la figura presidencial. Aquellos que aspiraran
a una candidatura debian tener la simpatia de la dirigencia del partido, que en
términos mas directos, se traducia en la simpatia presidencial para que su

ambicién se concretara.

Asimismo, al concretarse la constitucionalidad del principio de no reeleccion, se
cubria la necesidad de rotar de posicidén a los cuadros politicos, con la finalidad de
asegurar la unidad partidista. Sin embargo, posteriormente esta rotacién de
cuadros, se convertiria en el poder mas importante del presidente sobre el partido,
debido a que, de acuerdo a la disciplina partidista, se “premiaba” con la aforada
candidatura o cargo a quien siguiera la linea de las decisiones presidenciales y a
quien las cuestionara o desafiara se le “castigaba” relegandolo de reparto de

puestos de gobierno o de representacion.

“ Nacif, Benito. 1997. “La rotacién de cargos legislativos y la evolucion del sistema de partidos en México”, en
Politica y Gobierno, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), México, vol. IV, nim. 1, primer

semestre, pag. 124.
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Este escenario de decisiones arbitrarias y autoritarias, logré afianzarse gracias a
una legislacion electoral que no alentaba la competencia en el sistema, por lo
tanto, la verticalidad de las decisiones se hizo parte de la dinamica en el quehacer

politico de México.

La consolidacion de estas determinaciones de caracter autoritario, derivd en la
configuracion de un sistema de partido hegemonico, es decir, que a pesar de la
existencia de més partidos politicos y de que se realizaban elecciones de manera
aperiddica, el Uunico con posibilidades reales de ganarlas era aquel que ostentaba
el poder y en consecuencia, controlaba la actividad legislativa, de manera que las
reglas del juego favorecian al poder ya consolidado y no permitian el crecimiento

de la oposicion.

Un elemento que iba de la mano con la hegemonia partidista del PRI, era la
condicién de pluralismo limitado que existia durante el régimen autoritario en
México. Esta caracteristica se refiere al hecho de que el acceso de otras fuerzas

politicas al proceso de toma de decisiones se presentaba de manera controlada.

La presencia de partidos politicos de oposicién se redujo en gran medida, a la
existencia del Partido Accion Nacional, partido de derecha; por otro lado, durante
esta etapa también se cont6 con la presencia de partidos como el Partido de la
Revolucién Mexicana y el Partido Popular Socialista, que a pesar de considerarse
como oposicion, en la practica funcionaron como aliados del PRI-gobierno; en
consecuencia se otorgaba de cierta legitimidad a los ejercicios electorales y se
tenia cierta “pluralidad partidista”. En pocas palabras y en términos politicos, el
PRI, ganaria la mayoria de los cargos de eleccion popular y se evitaba un

monopolio total de la cAmara baja.*?

42 Torres, Antonio Faustino. “El régimen de partido hegemonico y las reformas electorales en México (1946-
1996)", en La Gaceta de Ciencia Politica, Instituto Tecnolégico Autbnomo de México (ITAM), México, afo 9,

nam. 2, otofio-invierno 2012, pag. 115.
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En términos legislativos, la presencia de partidos de oposicién durante la etapa de
autoritarismo priista en el Congreso, puede argumentarse como testimonial debido
a que las funciones legislativas las concentraba el PRI, quien daba seguimiento y

cauce a la agenda de la presidencia dela republica.

Ricardo Espinoza y Lorenzo Arrieta argumentan a propésito de la actividad

legislativa en esta etapa, que en la practica legislativa:

“... el PRI cont6 siempre con la mayoria necesaria para resolver solo (en el trabajo
de comisiones), el presidente era el gran iniciador de leyes y, aunque suene
paraddjico en ese régimen autoritario las negociaciones y el cabildeo eran la
practica comun, con una sola limitante: se hacian hacia dentro del PRI y del

gobierno.”?

El didlogo legislativo existia en la etapa autoritaria de gobiernos priistas, sin
embargo, se circunscribia Unicamente a los grupos precisamente emanados de

este partido, gracias a las préacticas clientelares y corporativistas del PRI.

Otro elemento caracteristico del pluralismo limitado de esta etapa, es la
instauracion de la figura de diputados de partido dentro de la camara de diputados,
siendo esta figura legislativa la primera inclusion de la representacion
proporcional. A partir del establecimiento de la figura de “diputados de partido”, se
presenta la etapa de “liberalizacion”, la cual, explica José Antonio Crespo (2006)
como: “una apertura calculada y dosificada del sistema politico por parte de la élite
autoritaria para prolongar su dominacion con cierta dosis de legitimidad

democratica”.**

Esta asignacién de curules a los partidos de oposicion consistia en que se

asignaban 5 diputados a los partidos que lograran obtener al menos 2.5% de la

“ Espinoza Toledo, Ricardo y Arrieta Ceniceros, Lorenzo. 2010, pag. 516.

4 Crespo, José Antonio. 2006. “El fracaso histérico del Presidencialismo mexicano”. México, Centro de

Estudios de Politica Comparada, pag. 80.
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votacion nacional y uno mas por cada 0.5%, teniendo como limite 20 diputados

por partido.*

Para 1977, el sistema de partidos ve uno de sus primeros cambios de suma
importancia, con la aprobacion de la reforma politica de ese afio llega la inclusion
de partidos politicos de izquierda dentro del marco institucional. Asimismo, como
se ha mencionado anteriormente al inicio de este capitulo, esta reforma ofrecia
incentivos para que las fuerzas politicas participaran en las elecciones, con la
instauracién de una representacion proporcional sustancialmente mas grande que

la aprobada en1963 con los “diputados de partido”.

Este sistema parcial de representacién proporcional®®, estuvo vigente durante tres
periodos electorales legislativos. Los espacios a los que los partidos politicos de
oposicion aspiraban de acuerdo a la legislacion (y al contexto politico, que permitia
al PRI, seguir siendo el gran ganador de las elecciones, gracias a que la estructura
estatal, se convertia en maquinaria electoral al servicio del partido), eran un total
de 100 de las 400 curules de la Camara baja del Congreso, lo cual permitia que
los partidos pequefios o de reciente adhesion al sistema tuvieran la posibilidad de

contar con al menos un legislador dentro de la Camara de diputados.

Posteriormente, una reforma politico-electoral aprobada en 1986 y la escision de
una faccion del PRI, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas que demandaba una
seleccibn mas democratica respecto al candidato a presidente de la republica en
el partido. Las elecciones de 1988, generarian condiciones completamente nuevas

en el sistema de competencia electoral.

Esta fractura de la unidad partidista se debié a un cambio de élites. La escision

cardenista de 1987, tuvo como proposito la busqueda del poder de manera

* Centro de Capacitacion Judicial Electoral “Sistemas electorales y de partidos”, Material Didactico de Apoyo
para la Capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, (2010). Consultado en Julio 26 de

2014 en: http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_sistemas.pdf

*® Nacif, Benito. 1997, pag. 138.
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independiente, lo que provocaria el nacimiento del Frente Democratico Nacional vy,
posteriormente, la unificaciébn de varios partidos politicos con este movimiento
social para la eleccion presidencial, aprovechando la recién aprobada figura de

coalicion electoral en la reforma electoral anterior.

Las elecciones de 1988, marcan un antes y un después en la categorizacion del
sistema de partidos de México. El aparentemente inacabable poder electoral del
PRI, se enfrentd a fuerzas politicas que contaban con un gran respaldo ciudadano
que derivaba del descontento social producto de las crisis econémicas sufridas
durante sexenios anteriores, y ante una creciente demanda de cambio politico en
el pais. 1988 marcaria el inicio del fin de la etapa de partido hegemdnico que

prevalecié desde la creacién del PRI.

La fractura al interior del PRI, se debi6 también al agotamiento del modelo
autoritario en la forma de gobernar de este partido, a pesar de haber transitado
h&bilmente por diferentes rutas de gobierno, teniendo gobiernos de derecha o
izquierda, como por ejemplo, los gobiernos ampliamente liberales como los
encabezados por Miguel de la Madrid o los proyectos de caracter social-estatista
como los de Lazaro Céardenas, lo cual no afectd el poder del presidente y su
partido, sino que por el contrario lo renovaba, ya que el PRI, de esta manera daba

cabida a diversos grupos ideolégicos®’.

Sin embargo, para la década de los 80, el sector de izquierda del PRI, se
encontraba relegado, ya que la escena politica la controlaba el grupo neoliberal
del partido, el grupo de los tecndécratas, quienes encabezaban un proyecto
eminentemente economico con tendencia de libre mercado, lo cual desplazé a

ciertos sectores populares afines al partido presidencial.*®

La eleccion de 1988 arrojo resultados inéditos que ponian de manifiesto un

inminente proceso de democratizacién; en esta eleccion el candidato presidencial

47 Crespo, José Antonio. 1991. “La evolucién del sistema de partidos en México”, en Foro Internacional,

Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de México, México, vol. 31, nim. 4, abril-junio, pag. 603.
*® Gomez Tagle, Silvia. 2010, pag. 78.
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del PRI no conto6 con resultados aplanadores en los comicios, sino que se tuvieron
las elecciones mas competidas hasta ese momento, y no sélo en los comicios
presidenciales, sino también en los legislativos, ya que el PRI perdio la mayoria

calificada en la Camara de diputados.

A pesar de los sorprendentes y alentadores resultados de esta eleccion que
provocarian que el poder presidencial iniciara la necesaria busqueda de aliados
legislativos para la aprobacion de reformas constitucionales; asi como de la
creacibn de un nuevo partido de izquierda, el Partido de la Revolucién
Democratica, que concentraria en un inicio a la gran mayoria de las expresiones
politicas de esta tendencia; aun se necesitaban cambios legales para que la

apertura democrética se consolidase.

Las elecciones intermedias de 1991, marcarian la recuperacion del poder del PRI
en la cAmara de diputados, debido a un control aun vigente del sistema electoral
(para ese entonces ya no total, pero si mayoritario, legalmente hablando), asi
como de la reactivacion de la estructura estatal al servicio del partido. Sin
embargo, el crecimiento del poder de la oposicion, sobretodo del partido de
derecha, Partido Accion Nacional (PAN), que regionalmente se consolidaba y que
inclusive habia llegado a ganar una gubernatura para 1989, y la presencia cada
vez mas notable del PRD en ciertas entidades, ganado adeptos; encausaria la

demanda social de democratizar por completo el sistema politico de México.

Para la eleccién de 1994 los resultados serian un tanto similares a los de 1988, ya
que la votacion obtenida por los partidos de oposicion crecia, un ejemplo
significativo de este punto es que el indice de competitividad de esta eleccion, tuvo

concordancias con los de los comicios sexenales anteriores.*®

Las reformas politico-electorales aprobadas a partir de 1990 y hasta 1996,
estaban encaminadas a tener concordancia con la nueva caracteristica de los
resultados electorales. EIl reconocimiento de parte de la clase politica de que el

sistema de partidos ya no era de uno sélo, sino que ahora la competitividad se

* Gomez Tagle, Silvia. 2010, pag.869.
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hacia presente en cada una de las elecciones, y el hecho de que ya se habia
presentado la pluralidad en el Congreso, establecié que las condiciones legales en
la materia ya eran insuficientes para el nuevo sistema de partidos, un sistema que
tenia ya elementos de multipartidista, con la pluralidad y la competitividad como

atributos.

El cambio politico que experimentaba el pais a partir del sexenio de 1988-1994, se
acrecento en el sexenio de Ernesto Zedillo, el cual se caracterizd por el hecho de
que el dialogo entre la presidencia de la republica y el PRI con otras fuerzas
politicas se hizo indispensable para darle cauce a los problemas sociales y

econdémicos que desde el inicio del sexenio cimbrarian al gobierno federal.

La creciente demanda de democratizacion, generd que para 1995, desde la
presidencia de la republica, se convocara a todas las fuerzas politicas para la
elaboracion de una reforma politico-electoral de fondo que generara las
condiciones de competencia equitativa que demandaba el contexto politico del
pais. Como consecuencia de esta convocatoria se firmaria el Acuerdo Politico
Nacional, desde el cual surgio la reforma politico-electoral que seria aprobada por

unanimidad en la Camara de Diputados y en la de Senadores.

El proceso de “democratizacion” en el sistema politico, sustituia por completo al de
“liberalizacién”, con la reforma aprobada en 1996, y se generaron las condiciones
de una competencia electoral mas justa, donde el presidente perdia por completo

el control de la institucion electoral.

Gracias a la serie de reformas electorales que a partir de 1990 se aprobaron,
hicieron posible la implementacion de un sistema de representacion proporcional
extendido, que propiciaria el crecimiento de esta figura legislativa de un 25% a un
40% de representantes populares dentro de la Camara baja del Congreso. *°

Condicion que generaria para 1997, la posibilidad de que se materializara por

primera vez la particularidad de una Camara de Diputados, conformada por

*% Nacif, Benito. 1997, pag. 139.
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partidos que no tenian la capacidad de hacer reformas o leyes secundarias por si
mismos. De esta manera se sentaba el precedente de que los partidos del
presidente, a partir de esta eleccion, no volverian a tener la mayoria. El pluralismo

politico llegaba para quedarse en el sistema politico mexicano.

En el mismo afo electoral de 1997, el Distrito Federal tendria su primera eleccion
para elegir a su gobernante, lo cual ampliaba sustancialmente los derechos
politicos de los ciudadanos de la capital del pais y sede de los poderes de la
Unidn. En esta eleccion, la alternancia politica llegaria para la capital, siendo el
PRD el ganador de las elecciones para Jefe de Gobierno con Cuauhtémoc

Cardenas como candidato.

Para el 2000, la alternancia politica se materializaria a nivel federal, ya que el
PAN, ganaria la eleccibn de presidente de la republica. No obstante, la
gobernabilidad en México no llegaria de la mano con la alternancia politica, debido
a que la figura de gobierno dividido (presente a partir de 1997), no hizo posible la
consecucién de algunas reformas pretendidas durante los 2 sexenios de gobiernos
federales emanados del PAN (2000-2012), en parte por la falta de capacidad
politica de la presidencia de la republica durante estos sexenios, y en parte por la
falta de cooperacion de los partidos de oposicién.

A pesar de haber obtenido la victoria en la contienda por la presidencia de la
republica, el Partido Accion Nacional no logré conseguir un respaldo mayoritario
de la votacion en la renovacion de las Camaras del Congreso. En este sentido, en
la Camara de Diputados, el PAN no logré obtener la mayoria de diputados
federales ya que uUnicamente logré obtener 207 legisladores, por 208 del PRI
(quien a pesar de tener el grupo parlamentario mas grande, tampoco contaba con
la mayoria suficiente como para controlar la Camara baja), 53 del PRD y 32
legisladores de distintos partidos de oposicién®. Por otro lado en la Camara de

senadores el nuevo partido gobernante tampoco obtendria la mayoria, ya que, al

>1 Alonso, Jorge. 2000. “Las elecciones federales del 2000, consolidacion del panismo”, en Espiral, estudios

sobre estado y sociedad, México, Vol. VII, nim. 19, Septiembre-Diciembre, pag. 105.

43



igual que en la Camara de diputados, el PRI tendria la mayoria con 60
legisladores por 46 de Accion Nacional, 15 del PRD, 5 del PVEM, 1 del PT y uno
de Convergencia®®. El escenario para Fox en el inicio de su sexenio parecia
similar al de su antecesor en cuestiones de no contar con la mayoria en la Camara
de diputados, sin embargo contrastd notablemente, al no contar tampoco con la
mayoria en el Senado. Tal como sefiala Lujambio (2001), a diferencia de Zedillo,
Fox no contd durante todo su sexenio con la mayoria en la camara alta, lo cual

impidio la labor que en materia legislativa propuso el entonces presidente.

Juan Molinar Horcasitas (2004) sefiala que para las elecciones intermedias del
2003, el PAN perdi6 posiciones en la Camara de diputados de manera
considerable, ya que el numero de legisladores con los que contaria el partido
gobernante seria de 151 (30% del total de la camara de diputados), ante 222 del
PRI (44%), 95 del PRD (19%) y 28 (4%) de los partidos de oposicion restantes.

De esta manera, la figura de gobierno dividido reflejada en el Congreso persistio
en la parte final del sexenio de Fox, lo cual imposibilité la consecucion de una
reforma fiscal impulsada por el presidente debido a la falta de acuerdos entre las

facciones partidistas.

Para el sexenio de Felipe Calderon, abanderado del PAN que resulté triunfador en
las elecciones presidenciales del 2006, el panorama legislativo resultd similar al
que enfrentd Fox en su sexenio, ya que en la composicion del Congreso de la
Union. Durante la primera parte de su sexenio Calderén conté con 206
legisladores en la Camara de diputados (33% del total de la camara baja);
mientras que los partidos de oposicion mas importantes, PRI Y PRD, contarian
con 106 y 127 respectivamente®. Mientras tanto, en la camara de senadores, el

PAN, obtendria el mismo porcentaje de legisladores (33%), al obtener 52 escafios,

*’Ibidem pag. 104

>3 Recursos Electorales en la Internet, “Elecciones federales en México”, (2012). Consultado en Octubre 16 de

2014 en: http://www.electionresources.org/mx/index_es.html
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por 33 del PRIy 26 del PRD, respectivamente®*. Cabe destacar en este punto, la
crisis politica que siguio a las elecciones de 2006, con un enfrentamiento abierto
entre gran parte del Congreso y el poder ejecutivo.

En la segunda parte del sexenio de Calderdn, determinado por las elecciones
intermedias del 2009, el PRI recuperd presencia en la Camara de diputados,
relegando de nueva cuenta al PRD como tercera fuerza, papel que en la primera
parte del sexenio de Calderon habia ocupado el PRI dentro de la camara de
diputados. En esta eleccion el PRI obtuvo el 47.7% del total de los diputados
federales con 237 legisladores, mientras que el PAN obtuvo el 28.6% con 143y el
PRD el 14.2% con 71%. El reposicionamiento del PRI para estas elecciones
signific6 que el partido gobernante de nueva cuenta tuviera un panorama de
adversidad legislativa que no permiti6 coincidencias en las méas importantes

propuestas en legislacion del partido en el poder.

Una lectura que puede explicar esta falta de cooperacion con el gobierno por parte
de la oposicion, es el hecho de que los partidos de oposicion no identifican
ninguna ventaja electoral en el trabajo legislativo coordinado con el ejecutivo, ya
que si es exitoso el trabajo legislativo no repercutiria necesariamente en triunfos
electorales a la oposicion, y por otro lado, si el efecto del trabajo legislativo se

percibe como negativo por la opinién plblica podria significar costos electorales.*®

Un efecto causado por esta falta de coordinacion entre el poder ejecutivo y

legislativo para lograr reformas de las que dependian las agendas de gobierno de

% Recursos Electorales en la Internet, “Elecciones federales en México”, (2012). Consultado en Octubre 16

de 2014 en: http://www.electionresources.org/mx/index_es.html

>> Chaires Ramirez, Enrique y Lam Estrada, Rosa Heidy. “Las elecciones intermedias de 2009 y el
reposicionamiento del Partido Revolucionario Institucional en México”, en Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, pag. 397.

56 . M . - . . . -
Corona Armenta, Gabriel. 2006. “El presidencialismo mexicano en la consolidacion democratica”, en Corona
Armenta, Gabriel (Coord.). “Los poderes Federales en la Consolidacion Democratica de México”. México,

Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM, pag. 33.
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los 2 presidentes emanados del PAN, fue que se presentd una relacion aspera
entre los 2 poderes, lo cual afectd la aprobacion de algunas reformas que se
consideraban necesarias en materia energética y fiscal principalmente. En estos
ambitos se presento una paralisis legislativa que persistio durante los 2 sexenios
panistas. Lo anterior no signific6 que el presidente abandonara totalmente el
proceso legislativo, sino que simplemente no se lograron los principales cambios
pretendidos por las administraciones de Vicente Fox y Felipe Calderdn.

La transicion de un sistema de partido hegemédnico, a un sistema de pluralidad
politica, ha configurado un esquema de gobierno donde el poder legislativo ha
prevalecido sobre el ejecutivo, lo cual no es por causa de que al poder legislativo
se le hayan ampliado sus facultades, sino porque las capacidades del poder
ejecutivo se han reducido al no tener una mayoria que lo respalde en la
aprobacion de sus iniciativas. Es, como lo sefala José Antonio Crespo (2006) un
esquema de descentralizacion del poder, ya que no se genera un acuerdo entre

los partidos politicos para legislar.”

La presencia de mas partidos politicos, elecciones competitivas®®, derechos y
libertades ciudadanas ampliadas, la transicion politica y sobretodo, reglas mas
justas en materia electoral, han desarrollado un sistema politico en el que los
acuerdos se presentan como la principal opcién para alcanzar los cambios que
necesita el pais. El gobierno dividido como una figura persistente en el desarrollo
politico de México, obliga tanto a oposicion como a partido gobernante, consensar
para construir, ya que la época de individualidad partidista respaldada por una

hegemonia en el Congreso ha quedado atras indefinidamente.

> Crespo, José Antonio. 2006, pag. 82.

*% Leonardo Valdés, rescata la distinciébn que Sartori realiza sobre competencia y competitividad, donde
competencia, son las reglas escritas y no escritas del juego electoral, y la competitividad el estado real del
juego en un momento determinado. Para mas sobre competitividad electoral en México véase Valdés Zurita,
Leonardo. 1995. “El sistema de partidos en México: las dimensiones de la competitividad electoral”, en

Politica y Cultura, Universidad Autdnoma Metropolitana Xochimilco, México, num. 5, otofio.
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CAPITULO Il
PACTO POR MEXICO

Como se ha expuesto a lo largo del presente documento, desde 1997 la
composicién de la Camara baja presentaba la ausencia de una fuerza politica que
consolidara una mayoria, lo cual habia derivado en una falta de cooperacion entre
el Poder Legislativo y el Ejecutivo en diversas ocasiones, e inclusive por
momentos, en un enfrentamiento entre ambos poderes de la Union lo cual habia
imposibilitado que llegaran a consolidarse algunas de las metas legislativas de los
ultimos 3 presidentes que se enfrentaron a este escenario de pluralidad legislativa.
Es importante sefialar que la preeminencia que antafio tuvo el Presidente sobre el
Congreso durante la época de gobiernos priistas, en cierto punto se habia
revertido convirtiendose en una preeminencia del poder legislativo sobre el

ejecutivo.

Dentro del proyecto de gobierno para el sexenio de Pefia Nieto se contemplaban,
precisamente, algunas de las reformas que no habian podido consolidar los ex
presidentes Zedillo, Fox y Calderdn, y con las cuales se proyectaba generar un
mayor crecimiento econémico del pais. Sin embargo, estas reformas, no sélo se
consideraban necesarias como parte del programa de gobierno del partido
ganador de las elecciones presidenciales de 2012, sino que también, eran
medidas recomendadas por  expertos en materia econdémica asi como
instituciones internacionales como la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdémico (OCDE). En este sentido, México era visualizado por esta
Organizacion internacional, como un pais con fortalezas tales como abundantes
recursos naturales, un enorme porcentaje de poblacién joven y condiciones para la
generacion de una gran competencia comercial; fortalezas que sin embargo de

acuerdo con la OCDE, no eran aprovechadas y que en consecuencia impedian un

47



crecimiento econémico de México.”® A causa de lo anterior, la OCDE recomend6
el impulso de las reformas estructurales que no habian podido lograrse en los
sexenios anteriores. Concretamente, se recomendé para México mejorar la
calidad y la equidad de la educacién, una profunda reforma fiscal que estableciera
una menor dependencia de los productos derivados del petroleo, elevar el gasto

en el sector salud asi como en politicas sociales.

Los resultados de las elecciones federales de 2012 significaron la victoria del PRI
en la contienda por la presidencia de la republica, después de 2 sexenios regidos
por el PAN. El otrora partido hegemonico y gobernante por 7 décadas que
perdiera el poder en el 2000, regresaba a la titularidad del poder ejecutivo con

Enrique Pefia Nieto como su abanderado.

El proceso electoral de 2012 se caracteriz6 por una competitividad que se
constaté el 1 de julio, dia de la jornada electoral, ya que Pefia Nieto ganaria con
un porcentaje de 38.21% del total de la votacion para presidente de la republica de
acuerdo con los datos oficiales del Instituto Federal Electoral, con poco méas de 3
millones de ventaja sobre el segundo lugar el candidato de las izquierdas Andrés

Manuel Lépez Obrador.

Sin embargo la votacion referente a la composicion de las camaras, no resulto del
todo benéfica para el partido ganador de la presidencia, ya que de las 300 curules
de mayoria en disputa de la Camara baja obtuvo 164 y consiguiendo por el
principio de representacion proporcional 49 legisladores mas, llegd a un total de
213, que en primera instancia no otorgaban una ventaja legislativa para la nueva

administracion que iniciaria labores el 1 de diciembre de 2012.

No obstante este niumero de legisladores que en un primer momento resultaba
insuficiente para el PRI, éste aun contaba con los legisladores que sus aliados

pudieran aportarle para las labores de la LXII legislatura. En este sentido, el

> Chacon, Castillo, Benjamin. “El Pacto por México, un relevante catalizador del desarrollo econémico y
social”, en: Congreso REDIPAL Virtual VI. Red de Investigadores Parlamentarios en Linea de la Camara de

Diputados LXII Legislatura, México, enero-agosto de 2013, pag. 6.
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principal aliado del PRI, el Partido Verde Ecologista de México (que acompafo en
formula al PRI en la contienda por la presidencia del pais), logré ganar 13 distritos
de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional obtuvo 15

diputaciones mas sumando un total de 28.

En segundo plano, el PRI, podia contar con el Partido Nueva Alianza, para la
construccion de una mayoria en la Camara baja. EI PANAL, no gand ningun
distrito por el principio de mayoria relativa pero consiguid, de acuerdo con su
votacion total nacional 10 curules por el principio de RP. En la tabla 1 se presenta
el numero de legisladores por partido politico y la proyeccion inicial de alianzas

dentro de la Cadmara de diputados.

*TABLA 1
GRUPO DIPUTADOS ELECTOS DIPUTADOS ELECTOS POR
PARLAMENTARIO POR MAYORIA REPRESENTACION TOTAL
RELATIVA PROPORCIONAL

PRI 164 49 213
PVEM 13 15 28
PANAL 0 10 10
TOTAL 251
PRD 59 42 101
PAN 52 62 114
MC 8 12 20
PT 4 10 14
TOTAL 249

I I

Legisladores de partido gobernante y aliados Legisladores de partidos de oposicion

*Fuente: Camara de diputados (2014). Grupos parlamentarios de la LXIl Legislatura.

http://www.diputados.gob.mx/apps/gps _parlam.htm
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En lo que respecta a la conformaciéon de la Camara de senadores, la
administracion de Pefia Nieto también encontraria un escenario de pluralidad
politica donde tampoco contaria con una mayoria que le permitiese por si mismo
realizar modificaciones en materia constitucional, ya que el PRI, gané por medio
de votacion directa 43 espacios en la Camara alta del Congreso y 11 senadores
por RP, mientras que los partidos que en la practica legislativa pudiesen ser sus
aliados, el PVEM y el PANAL obtuvieron 7 y 1 escafios respectivamente en el

Senado. La conformacion total del Senado se expone en la tabla 2:

*TABLA 2
GRUPO SENADORES ELECTOS | SENADORES ELECTOS POR
PARLAMENTARIO POR MAYORIA REPRESENTACION TOTAL
RELATIVA PROPORCIONAL
PRI 43 11 54
PVEM 5 2 7
PANAL 0 1 1
TOTAL 62
PRD 16 6 22
PAN 29 9 38
PT 3 3 6
TOTAL 66
I I
Legisladores de partido gobernante y aliados Legisladores de partidos de oposicién

* Elaborado con informacién de: Camara de Senadores (2014). Senadores

integrantes de las LXI y LXI1I Legislaturas.:

http://www.senado.gob.mx/?ver=int&mn=4&sm=5
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En suma, el partido que gobernaria el pais por seis afios, estimaba contar para el
inicio de su administracion junto con sus aliados 251 legisladores en la Camara
baja, lo que construia si, una mayoria, pero no la mayoria calificada que
proyectaba obtener para la primer mitad del sexenio de Pefia Nieto, mientras que
en el senado, no llegaba al 50% del total de la cAmara aun con sus aliados, por lo
tanto, era previsible que se pudiera presentar el mismo fendmeno que habia
llegado de la mano con la figura del gobierno dividido en México: una “pardlisis

legislativa”.

Por lo tanto el escenario que se divisaba para el gobierno priista de 2012-2018,
con un congreso de nueva cuenta dividido se proyectaba como un impedimento
para el cumplimiento de los compromisos de campafa mas importantes de entre
los 266°° que asumi6é Enrique Pefia durante el proceso electoral, de entre los
cuales destacaban una serie de reformas que se consideraban indispensables en
el pais, como reformas en materia educativa y en materia de telecomunicaciones,
y principalmente en materia fiscal y modificaciones constitucionales en el sector
energético. Por lo tanto, para la consecucién de estas reformas era indudable que

se necesitaria de un apoyo mayoritario de los miembros del Congreso.

Ante esta situacion, la negociacion entre el partido que asumiria el poder
presidencial y los partidos de oposicion con mayor presencia en el Congreso, era
indispensable para la construccién de consensos. De esta manera, el presidente
electo designd un “equipo de transicion”, encabezado por miembros del PRI, entre
los cuales se encontraban Luis Videgaray y Miguel Angel Osorio Chong (quienes
posteriormente ocuparian la titularidad de las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y Gobernacion, respectivamente), quienes iniciaron una serie de

acercamientos con las presidencias de los principales partidos de oposicion: PAN

% E| diario el Universal, realiz6 un compendio de los 266 compromisos que Enrique Pefia asumio
durante su campafia por la presidencia. Para ver los 266 compromisos véase: Red Politica-El Universal,
“Los compromisos  de EPN”  (2014). Consultado en  Agosto 1 de 2014, en:

http://www.redpolitica.mx/contenido/los-compromisos-de-epn
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y PRD, con el objetivo de definir los temas pertinentes con motivo del cambio de

gobierno.®*

Sin embargo, durante la realizacion de las reuniones concernientes a la agenda
del cambio de administracion federal, los protagonistas de estos dialogos,
coincidieron en el hecho de que tras 15 afios de gobiernos divididos, los cambios
gue se habian efectuado en materia legislativa no habian sido lo suficientemente
trascendentales, por lo que la construccion de acuerdos deberia basarse en una
concertacion de las propuestas de modificaciones legislativas que pretendian de
las diferentes fuerzas politicas. En consecuencia, la construccion de un acuerdo
entre los principales actores politicos del pais se presentaba como la opcion mas

viable en el competitivo sistema de partidos del pais.

El 1 de diciembre de 2012, después de haber tomado protesta ante el pleno del
Congreso de la Unién en la Camara de diputados, Pefia Nieto dio un mensaje a la
nacioén en Palacio Nacional, donde expuso las principales rutas que su gobierno
seguiria, asi como las primeras trece acciones que tomaria la nueva presidencia
de la republica, de entre las que destacaban como séptima decisién el
planteamiento de una reforma educativa que instauraria el servicio profesional
docente, asi como la décima decision, que consistia en el planteamiento de una
reforma en telecomunicaciones con la finalidad de hacer mas competitivo este

sector %2,

En su primer mensaje como Presidente del pais, Pefia Nieto deslizé la posibilidad
de un acuerdo entre las principales fuerzas politicas con el objetivo de hacer
posible la agenda legislativa que encabezaba su administracion. Posterior a la

exposicion de los ejes sobre los que su gobierno giraria menciona:

®. PACTO POR MEXICO (2012). ¢(COomo se logr6? Consultado en Agosto 2 de 2014 en:

http://pactopormexico.org/como/

%2 pPACTO POR MEXICO (2012). ¢ C6émo se logré? Consultado en Agosto 2 de 2014 en:
http://pactopormexico.org/como/
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“...celebro los acercamientos y platicas que han sostenido los partidos politicos
nacionales a fin de impulsar un gran pacto por México. EI Gobierno de la
Republica ofrece participar con entusiasmo para que el acuerdo sea una

realidad.”®

Para el dia 2 de diciembre, esta posibilidad se convertiria en una realidad, ya que
el acercamiento al cual se habia referido Pefia Nieto en su mensaje posterior a su
toma de protesta se materializé al llevarse a cabo la firma de un acuerdo entre las
principales fuerzas politicas del pais. Las reuniones que comenzaran cOmo
didlogos para lograr una transicion tranquila del poder ejecutivo, se convirtieron en
mesas de definicion de una agenda legislativa que respondiese al diagndéstico de
la problemética que, a criterio de los partidos politicos, impedian el crecimiento

econdmico de México.

En un evento realizado en el Castillo de Chapultepec, se realiz6 la presentacion
del documento elaborado denominado “Pacto por México”, el cual fue suscrito por
el Presidente Enrigue Pefa, el partido del que emanaba, el PRI, con la
representacion de su presidenta nacional Cristina Diaz, y los partidos de oposicién
con los que el equipo de transicion del presidente electo habia tenido
acercamientos para el didlogo con motivo del inicio de la nueva administracion
federal, también, con la representacion de sus presidentes nacionales: Jesus
Zambrano del PRD y Gustavo Madero del PAN.

De esta forma quedaba asumido el compromiso de trabajar de manera coordinada
en la definicion de la agenda legislativa. Aunado a esto, la signa del documento,
se vio respaldada también por la presencia de los presidentes de las Camaras del
Congreso de la Union, los coordinadores de los grupos parlamentarios de los
partidos politicos con presencia en las Camaras de diputados y senadores, asi

como de la mayoria de los gobernadores de los estados del pais de diferentes

% EXCELSIOR (2012). Discurso integro del Presidente Pefia Nieto a la nacién. Consultado en Agosto 2 de
2014 en: http://www.excelsior.com.mx/2012/12/01/nacional/872692
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extracciones partidistas, el Jefe de gobierno electo del Distrito Federal y el
gabinete legal y ampliado del gobierno federal , que habia entrado en funciones

tan sélo un dia antes.

Por lo tanto el respaldo hacia el “Pacto por México” fue, sin duda alguna, de gran
calado, ya que al estar presentes los principales actores politicos del pais, y
representantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, le otorgaron formalidad y
legitimidad a este proyecto legislativo que tenia como objetivo la consecucion de
reformas que se consideraban pendientes para el pais.

En este sentido, “la paralisis legislativa” presente en México desde 1997 (donde
los partidos politicos de oposicién y los partidos gobernantes no encontraban
coincidencias en sus mas importantes proyectos de legislaciéon, debido a que no
se identificaban posibles ventajas en materia electoral), quedaba de lado ante el
consenso que se presentd debido a un reconocimiento por parte de las diferentes
fuerzas politicas, de que por si mismos, ninguno obtendria legislativamente lo que

pretendia de acuerdo a su agenda.

El acuerdo politico alcanzado se estructurd con la participacion de especialistas en
materia legislativa y politica de los 3 partidos politicos que lo suscribieron, asi
como de integrantes del equipo de transicion del presidente electo. El acuerdo se
ordend en 5 apartados que contenian los principales temas de la agenda de PRI,
PAN y PRD. Los 5 capitulos del documento signado que se definieron fueron los

siguientes:

Sociedad de derechos.
Crecimiento econémico, empleo y competitividad.
Seguridad y justicia.

Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

ok 0N PE

Gobernabilidad democrética.

A su vez estos capitulos contenian en su totalidad 95 compromisos especificos,
los cuales daban forma y fondo a la propuesta de actividad legislativa que se

esperaba se llevase a cabo de manera coordinada entre los poderes ejecutivo y
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legislativo y entre los cuales se destacaban reformas en sectores como educacion,

energia, fiscal, politico, electoral, telecomunicaciones y financiero.

En los 95 compromisos establecidos en la firma del Pacto por México, se incluian
puntos que, para su cumplimiento, era imprescindible primero que se modificara el

marco legal del sector al que pertenecian.

La primera gran modificacion que se logré gracias a la firma de este acuerdo
politico, se daria apenas unas semanas después de la presentacion del “Pacto por
México”, ya que se aprobaria una Reforma Educativa, que contd con un respaldo
mayoritario en el Congreso de la Union, la cual respondia a lo establecido en el
Pacto, los cuales contemplaban la elaboracion de un censo general del sistema
educativo lo cual permitiese tener al gobierno federal, la informacién sobre la
situacion en el que se encontraba el sector, por otra parte, se proponia la creacion
del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, asi como la instauracion de un
servicio profesional docente que consistiria en la definicion de los criterios de los
concursos para poder ocupar una plaza como profesor, los cuales estarian

basados en méritos para la obtencién de dichas plazas.

También como consecuencia del “Pacto por México”, en octubre de 2013 se logro
una reforma en materia hacendaria, la cual contenia como principales puntos de

modificacién®*:
-El aumento de 15% a 16% en la tasa del IVA en todo el pais.

-La desaparicion del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y del Impuesto a
los Depositos en Efectivo (IDE) y el pago de Impuesto Sobre la Renta (ISR) se

establece de acuerdo a los ingresos anuales de los contribuyentes.

-Se elimina el subsidio a los energéticos.

% Centro para el Desarrollo Democratico. Instituto Federal Electoral. “La Reforma Hacendaria 2013”. (2013).
Consultado en Agosto 12 de 2014 en: https://pac.ife.org.mx/debate_democratico/descargas/Reforma-
hacendaria-2013.pdf. Pag. 2.
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-Se crea un seguro de desempleo y se establece una pension universal para

trabajadores jubilados de mas de 65 afios.

Cabe destacar, que a diferencia de la Reforma Educativa, la Hacendaria no
encontré un respaldo total del Partido Accion Nacional, a pesar de que dentro del
“Pacto por México” se contemplaba una modificacion en este sector. No obstante
la votacion para la aprobaciéon de esta Reforma contd6 con una mayoria
considerable en el Congreso ya que en Ultima instancia la votacién de la
miscelanea fiscal que incluia las adhesiones y modificaciones de esta reforma, se

colocaria en 297 votos a favor, 162 en contra y una abstencion®.

El Pacto por México también derivd en una reforma politico-electoral que se
promulgé en enero de 2014, que se caracteriz6 por ser una reforma de gran
calado, ya que modificd en gran medida estos sectores del estado mexicano. La
Reforma politico- electoral trajo como nuevas disposiciones la desaparicion del
Instituto Federal Electoral para dar paso al Instituto Nacional Electoral, el cual
adquirié la facultad de la organizacion de los procesos electorales, incorporandole
mas facultades y margen de accién que al IFE, en este sentido, recae en el INE la
facultad de nombrar a los consejeros de los organismos electorales de los estados
de la federacion.®®

Por otro lado, se instauran las candidaturas independientes y la reeleccion de
legisladores (tanto diputados como senadores) a nivel nacional, y de alcaldes y
diputados locales. Otra inclusion en la reforma, fue el aumento del porcentaje de
votacion minimo para conservar el registro como partido politico, pasando de 2 a
3%.

La aprobacion de estas tres reformas asi como las aprobadas en
telecomunicaciones, en el sector financiero y la recientemente aprobada reforma

energética, han sido impulsadas coordinadamente entre las mas importantes

% |bidem pag.3

% cordova Vianello, Lorenzo. 2014. “La reforma politico- electoral 2014 y su impacto en la legislacién de las

entidades federativas”. México. Instituto Nacional Electoral, pag. 7.
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fuerzas politicas del pais, lo cual encuentra el punto de partida en el sexenio de
Enrique Pefa con la firma del “Pacto Por México”, el cual resultd en un inicio un
instrumento politico para el didlogo en la busqueda de soluciones a la
problematica diagnosticada a nuestro pais, y que no se resarcia en gran medida

por la falta de cooperacion entre congreso y gobierno federal.
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CONCLUSIONES

El exacerbado poder presidencial durante la etapa de gobierno de partido
hegemédnico enarbolada por el PRI, se caracterizé por la trascendencia de las
facultades presidenciales sobre lo establecido por la Constitucion de nuestro pais
debido al control que esta figura ejercia no sélo sobre la administracion publica y
las fuerzas armadas, sino también por la gran influencia que tenia sobre el partido
politico que predominaba en las camaras del Congreso, asi como de la legislacion

en materia electoral que derivaba en competencias electorales inequitativas.

Sin embargo, la paulatina disminucion del poder presidencial debido a una
apertura gradual de espacios a la oposicion en el poder legislativo, y el desgaste
que el PRI tenia debido al ejercicio continuo del poder, permitié que las fuerzas
politicas que poco a poco obtenian espacios en la representacién politica dentro
de la estructura del poder, demandaran mas espacios de representatividad, pero
sobretodo el generar condiciones para que los procesos electorales adquiriesen
un caracter mas justo, de manera que en algiin momento la oposicion pudiese

obtener victorias significativas en materia electoral.

Lo anterior fue posible gracias a una serie de reformas de caracter politico-
electoral a partir de 1977 y hasta 1996. Reformas que dieron forma a una
dindmica de poder, donde el poder Legislativo por fin actuase como contrapeso al
poder ejecutivo y no como colaborador o institucion subordinada a las decisiones
presidenciales. En contraste con la etapa de presidencialismo hegemonico del
PRI, donde el ejercicio legislativo en su mayoria fungia como un tramite ante las
determinaciones del Presidente de la Republica, quien en el ejercicio real del
poder era quien decidia en gran medida lo que sucedia en las Camaras del
Congreso de la Union, debido a que la mayoria de legisladores pertenecian a su
partido y gracias al principio de no reeleccion, la carrera politica de los legisladores

guedaba en manos del lider real del partido: el Presidente.
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Con esto, el Presidente tenia un control sobre los legisladores, manteniendo una
disciplina que, con la apertura democratica y la pérdida de mayoria calificada en la
Cémara baja del Congreso, primero en 1988 y posteriormente la pérdida de la
mayoria simple en 1997 no seria suficiente para legislar comodamente de acuerdo

a lo que en su agenda de gobierno pretendia.

A partir de 1997, los Presidentes Zedillo, Fox, Calderon y ahora Pefia, no han
logrado obtener en la Camara de diputados una mayoria que les permita lograr
modificaciones constitucionales Unicamente con el respaldo de sus partidos y

aliados.

El contrapeso de poder que a partir de 1997 es el Congreso de la Unién en
relacion al Poder Ejecutivo, ha originado que la relacion entre Congreso y
Presidente haya sido rispida en ocasiones, y que las reformas que se habian
pretendido de 1997 a 2012 y que se percibian necesarias para el pais no se
lograsen por la falta de cooperacion politica entre partido gobernante y partidos de
oposicion, por lo tanto en este sentido se hizo presente una pardlisis legislativa

gue enfrentaba a estos dos poderes.

En 2012, con la victoria de Enrique Pefla en los comicios presidenciales, se
auguraba de nueva cuenta una posible falta de acuerdos para lograr aprobar las
reformas que pudiesen darle una nueva dinamica econémica al pais, sin embargo
el didlogo establecido entre el partido ganador de la Presidencia con los partidos
gue a la postre serian oposicion, durante la etapa de transicion comprendida entre
la victoria electoral y la toma de protesta de Pefa Nieto, originaron la firma de un
acuerdo politico entre los principales partidos politicos: PRI, PAN y PRD,
denominado “Pacto por Meéxico”. Instrumento politico que ha permitido la
consecucién de una serie de reformas en diversos sectores con puntos
ideologicos no so6lo del partido gobernante, sino también de la izquierda,
representada por el PRD y por la derecha, representada por el PAN.
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