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INTRODUCCION

El presente estudio denominado “Turismo como agente de cambio de uso de suelo
en la cabecera municipal de Valle de Bravo, Estado de México, de 1979 al 2008”,
se realiz6 con el analisis cartografico y estadistico de los cambios de uso de suelo
del area objeto de estudio; con ella se presentan un conjunto de conclusiones

derivadas de los resultados obtenidos.

El diagnostico del uso y cambio de uso de suelo es un instrumento indispensable
para el impulso de politicas publicas en cualquier region, asi como conocer las
tendencias de crecimiento de cualquier zona, ayuda a identificar los elementos que
propician dicho cambio, lo que permite mitigarlos si tienen impacto negativo o en

caso contrario para fortalecerlos.

Los analisis geograficos realizados permiten construir una imagen del cambio
histérico de la ocupacion y uso del territorio, con lo cual es posible detectar

tendencias de conservacion o deterioro ambiental en las unidades del entorno.

La presente investigacion tiene como objetivo el analisis de uno de los principales
destinos turisticos del Estado de México, considerando la tendencia y dinamica de
los cambios de uso de suelo dentro de la zona de estudio en el periodo de 1979 a
2008 y como el turismo ha venido demandando cada dia mas servicios y espacios
de diversidon que alteran directamente las areas que en un momento determinado

eran dedicados para la realizacion de otra actividad.

Para el estudio, se considerd la zona urbana de la cabecera municipal y se realizo
una delimitacion de acuerdo a las siguientes dependencias: H. Ayuntamiento de
Valle de Bravo, el Registro Agrario Nacional (RAN) y el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia (INEGI), debido a que estos manejan diferentes superficies
para delimitar al area urbana, se homologé el criterio ampliando la superficie de tal
manera que se abarcaron los limites de las tres dependencias, obteniendo una

superficie de 1632.38 hectareas.
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Un paso importante de la accion de las instituciones publicas y privadas sera el
desarrollo de instrumentos de planeacidon, ya que conociendo la tendencia de

crecimiento se realizara una mejor planeacion para el desarrollo de la zona urbana.
Para una mejor comprension el trabajo se estructura de la siguiente manera:

En el capitulo uno tenemos un referente general de la situacidon que presentaba el
municipio desde los afios de su creacion hasta la realidad que atarie a la situacion

actual del municipio.

El capitulo dos permite tener un referente tedrico - conceptual acerca del tema que
se esta abordando, lo que nos permite comprender los términos relacionados con
el cambio de uso de suelo y el turismo, comprendiendo asi la relacion que pueden

tener ambos

Por su parte el capitulo tres es de importancia debido a que es aqui en el que se
abordan las leyes que permiten y dan auge al desarrollo del turismo, asi como
también las que lo restringen debido a las repercusiones negativas que tiene este

sobre el medio ambiente.

En el capitulo cuatro es donde se describen los cambios de uso de suelo que se
han tenido en la zona de estudio, esta descripcidén sera hecha tomando en
consideracion los datos obtenidos en la investigacidn de gabinete asi como los
obtenidos en la investigaciéon de campo, lo que lo hace un capitulo interesante ya
que nos podemos percatar de lo se establece en las normas y lo que en realidad se

lleva a cabo.

Por otra parte en el capitulo cinco podemos observar los resultados obtenidos de la
investigacién, en base a los cuales se brindan alternativas de solucién, para lo que

ya esta sucediendo y sugerencias para evitar mas danos al medio.
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ANTECEDENTES

Para realizar esta investigacion se recurrié a diferentes fuentes bibliograficas, se
analizaron distintos trabajos para cotejar estudios similares realizados en el
municipio o sobre el municipio, sin embargo no se obtuvieron resultados enfocados
en la importancia de la geografia en el sector turismo, ya que Alvarez y Canales
(2006), consideran las ventajas de este sector sin tomar en cuenta las repercusiones

que esta actividad tiene en el medio fisico, social y cultural.

La ciencia geografica y el turismo abordan temas relacionados con el espacio
geografico, lo cual deberia ser una ventaja para una mejor planeacion territorial, lo
que no ha podido ser asi; ya que la geografia es tomada como referencia del
turismo, porque éste ultimo se enfoca primordialmente al uso y explotacion de los
recursos Yy atractivos para el desarrollo econémico, sin tomar en consideracion las
repercusiones que pueda tener en el medio, es por esto que no se ha logrado una
interaccién que dé un resultado favorable para el desarrollo social y territorial en

conjunto y para beneficio mutuo, es decir a favor del turismo y la geografia del lugar.

De acuerdo con los planteamientos del Gobierno Federal 2001 a través del
Programa Nacional de Turismo 2001-2006, precisa que el turismo en el siglo XXl es
la actividad econdmica mas importante del mundo, por las divisas que genera,
debido a la necesidad creciente de distraccion y de salir de la rutina diaria o bien de
conocer nuevas personas, lugares, costumbres y tradiciones; motivos suficientes
para provocar el desplazamiento de los individuos hacia lugares (paises, ciudades,
poblaciones u otras regiones) considerados como turisticos, por que poseen uno o
varios atractivos ya sea naturales o culturales, los cuales aunados a los servicios de
hospedaje, alimentacion, entre otros que facilitan y hacen mas cémoda la estadia
de los habitantes y turistas; al mismo tiempo otorga mayor importancia al potencial
del turismo como un sector en el que se puede confiar como generador de empleo
y riqueza, hay quienes reconocen a dicha actividad como productiva y de potencial
indiscutible, de crear empleo, aportar ingresos a los Estados y generar beneficios

de distinta indole, ya sea directamente o a través de efectos inducidos en la
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economia (SECTUR, 2009). Sin embargo, en los lugares donde se realizan
actividades turisticas también se provocan problemas ambientales, ecoldgicos,

sociales y culturales (Pérez, 2004).

El municipio de Valle de Bravo se caracteriza por la diversidad de componentes
fisiograficos, bioldgicos y culturales que en conjunto e interaccion, favorecen para
que sea uno de los principales destinos turisticos en el Estado de México segun la
Secretaria de Turismo Estatal (SECTUR, 2008). Dicho municipio ha basado
principalmente su economia en las actividades terciarias, desde que cerraron las
compuertas de la presa de Valle de Bravo en 1947, cuando se dio paso a la
transformacién de un espacio meramente agricola y rural para dar inicio a uno de
los principales atractivos turisticos del Estado de México, la presa Miguel Aleman,
lugar en el que se puede practicar el veleo, deporte que es ejercitado por turistas
nacionales e internacionales. (Enciclopedia de Los Municipios y Delegaciones de
México 2013).

Durante el aino 2009 se cont6 con 3,751,822 turistas que llegaron para apreciar y
gozar de los beneficios de la zona, lo que generd una derrama de 2,617 millones de
pesos anuales, con lo que el turismo se centré como sector clave del desarrollo de
la economia municipal; de igual manera se incrementé el turismo residencial ya que
de acuerdo a la Secretaria de Turismo del Estado de México 8,000 viviendas son
destinadas al turismo residencial, formado principalmente por la clase alta y
empresarial del Estado de México y Distrito Federal; también es importante
mencionar que ha venido en ascenso la poblacidon del municipio ya que en 1990 se
contaba con 36,195 habitantes y para el afio 2010 aumenté a 68,990 habitantes y
como consecuencia la demanda de servicios y vivienda es cada vez mayor (Censos
de Poblacion y Vivienda 1990, 2010).

En una comparacion realizada con el método de sobreposicién de ortofotos del
IGECEEM 1990 y 2000, se ha observado un crecimiento de la mancha urbana hacia
zonas que con anterioridad eran dedicadas al uso forestal y agricola principalmente,
entre las que se encuentran la Reserva Ecolégica Estatal Monte Alto, la Reserva

Ecoldgica Estatal Cerro Colorado y la Reserva Ecoldgica Estatal Cerro Cualtenco
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El Cerrillo. Lo que obligd, de alguna manera, a incrementar los servicios publicos e
infraestructura urbana, para satisfacer las necesidades tanto de los habitantes
locales como de los visitantes; todos estos servicios incorporados al municipio
fueron regulados, en teoria, conforme a los diferentes planes de desarrollo municipal
y a las leyes en vigencia; este incremento y especializacion de servicios ocasioné
que el municipio de Valle de Bravo fuera considerado como cabecera de la region
XV, de acuerdo al decreto numero 44 de la Ley de Planeacién del Estado de México

y Municipios (Gaceta de Gobierno, 2001).

El incremento de la poblacion y la demanda de servicios, se da a razon de que
visitantes nacionales y extranjeros enamorados por las caracteristicas naturales,
fisicas y culturales de la region, optan por llegar, permanecer y en uno o varios dias
regresar a su lugar de residencia habitual, pero también existen otros que adquieren
un espacio propio (propiedad privada) con lo que hacen uso repetitivo, lo cual ha
originado zonas residenciales de descanso o de campo y al mismo tiempo se
generan espacios de recreacion (clubs de golf, hoteles, spas, zonas residenciales,
restaurantes, comercios, entre otros) asi mismo se necesita quienes presten los
servicios, dando paso a la llegada de nuevos habitantes que se establecen en zonas
habitacionales mas populares y algunas de estas fuera de reglamento y que

ocasionan el cambio de uso de suelo que aqueja al municipio.

En este sentido, el turismo es una actividad que permite dar respuesta a dichas
necesidades (Silva, 1997), pero que ademas de ello, como consecuencia de su
l6gica de crecimiento va transformando progresivamente el espacio vallesano,
modificando los usos del suelo y generando otro tipo de condiciones como se vera

a lo largo de este trabajo.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de Valle de Bravo ha sufrido cambios significativos desde la creacion
de la presa Miguel Aleman, que aunado a la gran diversidad de flora y fauna de la
region, han transformado el lugar en un sitio de atraccién de turistas, reflejandose

esto en el aumento de la poblacion, tabla1.

Tabla 1: Crecimiento de la poblacién en el municipio de Valle de Bravo 1990-2010.

1990 1995 2000 2005 2010
36,195 47,502 57,375 68,990 61,599
Poblacion total
Tasa de crecimiento -0.18% 5% 4.51% 3.17% 16.44%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995,
2005.

El significativo aumento que ha tenido la poblacion en Valle de Bravo, ha traido
como consecuencia un notorio incremento en la demanda de servicios, pues es
necesario satisfacer las necesidades ya no solo de los habitantes locales sino
también de los turistas, los que muchas veces deciden radicar en el municipio, y al
tratar de satisfacer los requerimientos de la poblacion se hace uso en ocasiones de

manera indebida o errénea de los recursos con que cuenta el municipio.

La cabecera municipal de Valle de Bravo, antes de la creacién de la presa sélo
funcionaba como ciudad de paso para el comercio, después de este acontecimiento
se convirtid en ciudad receptora de turismo para lo cual evidentemente no estaba
preparada, generando con esto conflictos viales derivados de una estructura no
disefiada para los volumenes de transito actuales, de lo cual el equipo de trabajo se
percatd en los recorridos de campo realizados; también se observa el deterioro
progresivo del medio ambiente, de manera especial en zonas forestales y en el vaso
de la presa, cuya destruccion y contaminacién respectivamente, amenazan

seriamente la existencia de dos de los grandes atractivos de Valle de Bravo.
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La demanda de suelo urbano para fines habitacionales y de servicios permanentes
o de fin de semana, debido al crecimiento del turismo, ha dado lugar a la ocupacién
de zonas no aptas para el desarrollo urbano, o bien con severas restricciones al
mismo, tales como pendientes pronunciadas, suelos colapsables o inestables y con
carencia de servicios publicos adecuados para satisfacer las demandas de la nueva

poblacién que se asienta en el lugar.

A pesar de que el municipio cuenta con Planes de Desarrollo Municipal y de
Desarrollo Urbano no se ha podido detener o al menos organizar el crecimiento
habitacional y de servicios en zonas poco propicias para estos fines, lo cual también
se debe en gran medida a la influencia de los Planes de Desarrollo Estatales y
Federales, en los que se esta proponiendo el auge de la actividad turistica sin
considerar los beneficios ni perjuicios que se causan al medio ambiente, siendo
entre los perjuicios mas notorios e irreversibles el cambio de uso de suelo, asi
mismo y aunque no es nuestro objeto de estudio, es notorio el exceso de produccién
de residuos solidos (basura), para lo cual no se tienen espacios suficientes para su
disposicion final, por lo que la poblacion se deshace de ella tirandola a las

barrancas, originando asi nuevos tiraderos a cielo abierto.

De igual manera se esta afectando a la presa Miguel Aleman, esto por las descargas
de aguas residuales que se hacen directamente sobre este cuerpo de agua que,
como bien se sabe, es de gran importancia pues es parte de la cuenca de Valle de
Bravo — Amanalco, la cual aporta el 40% del total del agua que requiere la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (Chacon, 2004).

Por lo anteriormente descrito el presente trabajo de investigacion tuvo como
finalidad realizar un analisis de los cambios de uso de suelo, provocados por la
actividad turistica, generando asi una evaluacion de las tendencias de estos, lo que
nos permitié conocer las repercusiones que ha sufrido la zona de estudio desde el
ano 1979 al 2008, pudiendo asi dar respuesta al planteamiento de si el turismo
funge como agente de cambio de uso de suelo y en qué medida lo es.
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JUSTIFICACION.

El turismo en el Estado de México ha venido en aumento en los ultimos afos, esto
debido a su gran variedad de atractivos naturales y culturales, las opciones de
descanso que ofrece, los eventos culturales, su infraestructura, entre otros, los
cuales estan implementados para satisfacer las necesidades del sector turistico
(Programa Sectorial de Turismo 2007-2012).

Segun la Secretaria de Turismo, en el boletin (027/05) de marzo de 2005, designan
a Valle de Bravo como pueblo magico, esto debido a que posee atractivos turisticos
y singulares con una gran riqueza de recursos naturales y culturales, que requieren
de conservacion y mejoramiento, este programa busca la afluencia y gasto de los
turistas. Para ello se realizan obras de mejora de la imagen urbana, como alternativa
para elevar el nivel de vida de la poblacion, a través de la redistribucion del ingreso
y la generacion de empleos (SECTUR, 2005).

Valle de Bravo se ha posicionado como un destino turistico exclusivo, debido a que
es sede de residencias de personajes de la politica y empresarios de alto nivel
econdmico, caracterizados en la categoria de muy alto en el nivel de ingreso del
turismo residencial nacional, calificacién que comparte s6lo con Puerto Progreso, y
entre los 15 destinos de mayor concentracion de turismo residencial en México y sin
lugar a duda este sector es fuente importante de captacion de divisas, no solo

nacionales si no también internacionales (INE-PSAH, 2008).

Sin embargo al llevar a cabo esta actividad en cualquier zona del territorio se
presentan impactos negativos en distintos aspectos tales como: la alteracién de la
estética del paisaje, cambios de uso de suelo, la modificaciéon de la calidad del
ambiente natural, la sobre explotacion de los recursos naturales y en algunos casos
la exclusién de las comunidades aledafias; a los cuales no ha quedado ajeno dicho
Municipio, siendo el cambio de uso de suelo el principal objeto de estudio de la

presente investigacion.
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Con el analisis del papel que juega el turismo como factor para el crecimiento urbano
dentro de la zona de estudio, se busca llegar a un diagndstico de cambio de uso de
suelo, asi como la influencia del turismo en el mismo, con la finalidad de generar
propuestas que permitan aminorar impactos negativos al medio fisico por la
actividad turistica y establecer alternativas de desarrollo de la mancha urbana hacia

zonas que sean mas viables para dicha actividad.

Es por ello que el trabajo de investigacion que se realizd, es de suma importancia
para abordar el tema desde un perfil geografico, el cual permite la integracion de
cada uno de los elementos fisicos, sociales y culturales que conforman el espacio
geografico teniendo como resultado una propuesta de planeacion de la zona de
estudio; ya que la gran mayoria de los estudios realizados han sido abordados bajo
la perspectiva turistica, que se basa principalmente en desarrollar estudios al sector

terciario y economia de la zona.
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MARCO DE REFERENCIA

Los trabajos que se tomaron como referencia para realizar la investigacion estan
encaminados al estudio del cambio de uso de suelo y al turismo, pero ninguno de
ellos tiene una visiéon holistica de unir los dos temas, para obtener un resultado que
permita conocer los impactos negativos del desarrollo turistico sobre el medio fisico,
especificamente sobre los cambios de uso de suelo que se generan con esta
actividad en la cabecera municipal de Valle de Bravo; por lo que también fue
necesario apoyarse en los trabajos relacionados con los procesos de urbanizacion,
ya que estos permiten comprender mas acerca de la urbanizacion y de los

cambios(fisicos, econdmicos, sociales y culturales ) que se dan con este proceso.

Se analizaron diferentes referencias bibliograficas en el contexto de la Geografia
Urbana en el cual se analizo el proceso de urbanizacion, pudiendo asi reflejar las

consecuencias de un crecimiento urbano no planificado.

Por el lado de los trabajos de cambio de uso de suelo, se tiene el trabajo realizado
en el municipio de Almoloya de Juarez, el cual tuvo como finalidad analizar los
cambios ocurridos en la ocupacion del suelo, e identificar su relacion con el
desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias de la region. En este trabajo el
analisis de cambio de uso de suelo permitidé corroborar la recuperacion de las zonas
agricolas asi como también cierta recuperacion de los ecosistemas forestales.
(Alvarez, 2005).

Segun el autor de referencia, las perturbaciones en el uso actual del suelo se deben
a la presidén de las areas agricolas vecinas en expansion, a la incorporacion de
terrenos al cultivo y a la tala inmoderada sin reforestacién. Esto derivado de los
estudios que ellos realizaron dentro del municipio de Aimoloya de Juéarez. (Alvarez,
2005).

En cuanto a los estudios de las repercusiones que tiene el turismo en toda localidad
donde se presenta esta actividad se encuentra el estudio enfocado a la evaluacion
de los impactos generados por el turismo en el municipio de Malinalco, y con esto

establecio la interaccién inherente al desarrollo de la actividad. La actividad turistica
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esta haciendo uso de los recursos naturales especialmente en las comunidades
campesinas rurales e indigenas. Muchas areas naturales y sus recursos se estan
transformando por la apertura de carreteras, construccion de hoteles, restaurantes
y otras obras que tienen como fin ofrecer servicios turisticos sin considerar los
impactos ambientales, ecoldgicos, sociales y culturales que provocan en mayor o
menor escala. El cual se fundamenta en la importancia y necesidad de identificar
los diferentes tipos de impacto que provoca el turismo a los componentes del
ambiente, la sociedad y la cultura; y generar una serie de propuestas que permitan
disminuir dichos impactos, para que las autoridades puedan establecer planes de
accién inmediata para la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
existentes, y con esto permitir que el turismo pueda seguir desarrollandose por mas
tiempo en beneficio de las familias locales y del desarrollo de la regién de Valle de
Bravo. (Canales, 2006).

Es por ello la importancia del presente trabajo, el cual tiene como finalidad unir tres
tematicas (poblacion, turismo y cambio de uso de suelo) que son parte de la
geografia pero que hasta la fecha no se han unido para poder dar mejores
resultados enfocados a una buena planeacion y ordenacion del territorio. Los
estudios mencionados se centran en el papel del turismo y los impactos que
generan en el medio fisico en otros municipios, no como tal en cambios de uso de
suelo a consecuencia del turismo, y en especifico de la cabecera municipal de Valle

de Bravo, la cual constituye el referente principal de este trabajo.

Tomando en cuenta los trabajos ya existentes como marco de referencia a la
Geografia Urbana, ya que esta como ciencia social, se interesa igualmente por los
diversos aspectos urbanos. Segun la tendencia en la que se suscriben los
geografos, su interés se centra en las relaciones de la ciudad con el entorno, en la
dimensién espacial de sus procesos o en el papel que posee en la organizacion del
espacio circundante; asi como el estudio interno de la ciudad, su estructura, los
factores que explican el uso de suelo, su precio y quien lo habita; de igual manera

estos aspectos son estudiados por otros especialistas sociales, pero la Geografia
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afiade algo extra, lo cual es fundamental en los estudios geograficos “el espacio”

que es en donde se dan los hechos urbanos. (Hernando, 1983)

Entendiendo como proceso de urbanizacién el complejo proceso de transformacion
de una region o simplemente a la tarea concreta de urbanizar una reducida porcion
de espacio; ya que urbanizar es llevar a cabo las actuaciones precisas para dotar
ese terreno de las infraestructuras de conexion, abastecimiento y saneamiento;
disponer de calles asfaltadas, redes de agua, evacuacion de lluvias y contar con
electricidad. (Vinuesa, 1991).

Este proceso y sus implicaciones los podemos percibir en la zona de estudio,
identificado en la tabla 2 donde se describe el proceso y las situaciones que

presentan cada una de las areas que son declaradas como protegidas:

Tabla 2: Conflictos en Areas Naturales Protegidas Estatales de Valle de Bravo.

Reserva Ecolégica Estatal Avance de los asentamientos Incumplimiento del programa

Monte Alto humanos sobre el bosque de manejo, Incendios
forestales, Tala clandestina,
Plagas forestales,

Susceptibilidad de erosion alta.

Reserva Ecolégica Estatal Avance de los asentamientos Carencia de programa de

Cerro Colorado humanos sobre el bosque manejo, Susceptibilidad de
erosion alta, Vertido de aguas
negras a la presa.

Reserva Ecolégica Estatal Avance de los asentamientos Carencia de programa de

Cerro Cualtenco - El Cerrillo humanos sobre el bosque manejo, Susceptibilidad de
erosion alta, Incendios
forestales, Tala clandestina.

Fuente: H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006.

La adaptacién para uso habitacional de estas zonas protegidas ha dado como
resultado el deterioro de los recursos naturales existentes, los cuales sirven como
atractivo turistico, esto parece no importar en el corto plazo, pero sus efectos

negativos se veran reflejados a mediano y largo plazo.
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MARCO TEORICO METODOLOGICO.

Se entiende por método el procedimiento o camino que debe seguirse para llegar

a una conclusion o finalidad.

Tomando en cuenta que el método es el plan que se lleva a cabo para realizar
alguna cosa y lo que se hara con esta investigacion es determinar el cambio de uso
de suelo que se esta dando en Valle de Bravo a causa del turismo y este cambio
es, en teoria, de rural a urbano, luego entonces serviran de base los métodos que
maneja la Geografia Urbana, los cuales son: método descriptivo, método explicativo

y método inductivo.

Método descriptivo: Son aquellos que buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro proceso que sea
sometido a analisis. La investigacion descriptiva requiere conocimiento del area que
se investiga para formular las preguntas especificas que busca responder.
(Sampieri, 1991).

Miden o evaluan diversos aspectos, dimensiones o componentes del proceso a
investigar. Describir es medir. En un estudio descriptivo se selecciona una serie de
cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente, para asi describir lo

que se investiga. (Hernandez, 2000).

Método explicativo: Esta dirigido a responder a las causas de los eventos fisicos o
sociales. Su interés se centra en explicar por qué ocurre un proceso y en qué
condiciones se da éste, o por qué dos o mas variables estan relacionadas.
(Hernandez, 2000).

Las investigaciones explicativas son las mas estructuradas que las demas clases
de estudios y de hecho implican los propositos de ellas, ademas de que
proporcionan un sentido de entendimiento del proceso al que se hace referencia.

Método inductivo: destaca el interés por el tamafio, la densidad de la poblacion, las
actividades de los habitantes, evolucion de sus elementos integrantes, todo ello
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basado en los aspectos visibles y en los datos estadisticos de que se disponen.
(Hernando, 1983).

Valle de Bravo sera visto como un todo y poco a poco se analizaran cada una de
las partes para llegar a cada particularidad, ya que los estudios de las
interrelaciones de los individuos y de los grupos sociales con el espacio tienen
interés geografico, por lo que se deduce que la perspectiva geografica debe ser
explicativa en el estudio de los procesos urbanisticos. (Vinuesa, 1990), para asi

obtener propuestas concretas y especificas orientadas a la cabecera municipal.

La metodologia que se utilizé en esta investigacion, esta dividida en cuatro etapas:
Etapa 1: Recopilacion de informacion

Etapa 2: Analisis de informacion

Etapa 3: Elaboracién Cartografica

Etapa 4: Resultados

Etapa 1: Recopilacion de informacion

Se inicié con la delimitacién de la zona de estudio y su ubicacién en el contexto

estatal y nacional.

En esta etapa se indago en diferentes fuentes bibliogréaficas, para asi obtener el
marco tedrico conceptual, el cual permite conocer las caracteristicas existentes en
el municipio de Valle de Bravo, las fuentes bibliograficas fueron obtenidas de las
bibliotecas pertenecientes a la Facultad de Geografia, Facultad de Turismo y
Gastronomia, ambas de la Universidad Auténoma del Estado de México, asi como
del INEGI, de los Planes de Desarrollo (Estatal y Municipal) y de documentos

oficiales proporcionados por el H. Ayuntamiento de Valle de Bravo.

Para la obtencion de informacién directa se elaboraron instrumentos de aplicacion;

los cuales se realizaron con base en entrevistas no estructuradas, segun Zorrilla
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(1992) con base a lo anterior se aplicd un cuestionario a un total de 150 turistas

mayores de edad.

Dentro de esta etapa se encuentra la obtencion de informacién a través de trabajo
de campo, el cual comenzd con visitas de reconocimiento en campo previas a la
aplicacién de instrumentos para la obtencion de informacién. Posteriormente se
realizaron visitas a pobladores y autoridades del lugar. Asi mismo, se llevd a cabo
trabajo de campo en temporada vacacional del afio 2013, asi como en fines de
semana de los meses de junio a diciembre del mismo afio con la finalidad de aplicar
los instrumentos de obtencion de informacién dirigidos a los turistas que se

encontraban en la zona.

Etapa 2: Analisis de informacion

De la informacion obtenida en las fuentes bibliograficas, asi como de las bases de
datos obtenidas se hace un analisis de aspectos fundamentales como: el medio
ambiente, la economia y la sociedad, ya que la geografia en su estudio debe ser

holistica.

De los datos obtenidos tomamos la informacién para hacer la cartografia pertinente

y que de aportes a este estudio.

Etapa 3: Manejo y elaboracion de cartografia.

El procedimiento metodolégico principal utilizado para el analisis de la cobertura
vegetal y el uso de suelo entre 1980 y 2008, se baso en el uso de técnicas de
fotointerpretacion y consistié de diferentes fases definidas como: preparacion de las
imagenes (contraste en el despliegue de las ortéfotos y georreferencia de la imagen
de satélite), revisién visual de las imagenes, el andlisis e integracién de la
informacion publicada previamente y la delimitacion de unidades homogéneas de
uso y cobertura, clasificacion empleando la leyenda establecida y deduccion.
(Gallegos, 2006; Gallegos y Loépez, 2006).

La fase inicial fue la revision visual de las imagenes digitalizando en pantalla, dentro

de un ambiente de sistema de informacién geografica (Arcgis versién 10.1) los
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limites de las unidades diferente de cobertura vegetal-uso del suelo se realizé un
mosaico digital creado a partir de la ortofotos del afio 1979, producidas y adquiridas
en IGECEM, las cuales tienen una resolucién espacial de 2 metros (tamafo de celda
o pixel). En el segundo caso es una imagen SPOT, en su banda pancromatica, de
diciembre del afio 2008, con una resolucidn espacial de 2.5 metros, facilitada por la

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Se utilizé la Division Municipal en formato shp de México correspondiente al |l
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, informacion obtenida del INEGI (2005), en el
Marco Geo-Estadistico Municipal 2005, el limite de la zona de estudio se realizé a
través de la digitalizacion de la zona segun el Registro Agrario Nacional (RAN) y el

Plan de Desarrollo Municipal.

Para el analisis del afio 2008 se complemento la informacion usando las facilidades
del programa de consulta de imagenes de alta resolucion de la web conocido como
Google Earth debido a la resolucion de imagen que facilita y de las imagenes de

satélite Ermes proporcionadas por la CONANP para corroborar informacion.

Las fases antes mencionadas se pudieron llevar a cabo gracias a las caracteristicas
de las imagenes, principalmente del tono, la textura, la forma, el tamafo y la sombra
de los objetos. Las imagenes con las que se cuenta del area de estudio son
pancromaticas, lo cual es un conjunto de diversos tonos de gris, que en algunos
casos dependiendo de los objetos que se han registrado en las imagenes, puede
llegar a confundirse. Asimismo, en otros casos, los altos contrastes en las imagenes
ocasionaban que fuese dificil delimitar las fronteras de las areas homogéneas. De

cobertura de uso de suelo.

A continuacion se describe cada una de las cuatro fases que se llevaron a cabo
para la realizacién del analisis de cobertura de uso de suelo de la cabecera
municipal de Valle de Bravo y de la Zona de Avandaro.

Como primera fase, la lectura de las imagenes se entiende como la deteccion,
reconocimiento e identificacion de objetos, esto con el objetivo de obtener la mayor

cantidad de informacién posible. La deteccion fue un simple descubrimiento de que
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hay algo; el reconocimiento previo y péstumo de la zona de estudio permitié hacer

el reconocimiento de las formas y objetos plenamente.

La segunda fase fue el analisis y seleccion de las formas, asi como brindarle sus
caracteristicas, el analisis basico se hizo al dividir las imagenes por sus
componentes a partir de una basica evaluacion cualitativa y cuantitativa. Esta
segunda fases se realizé con ayuda de ARC GIS 10.1, con el que se agruparon y
cuantificaron los objetos con caracteristicas similares. Lo cual dio como resultado

un mapa para cada una de las fechas.

La tercera fase fue la clasificacion, en la que se hizo la identificacion de las unidades

obtenidas durante el analisis de fotointerpretacion.

La deduccioén fue la cuarta fase, en esta se combinaron las observaciones de las
imagenes y ortofotos y el conocimiento del area de estudio, asi como con la ayuda

de la bibliografia complementaria antecedente.

Etapa 4: Resultados

Con la informacion analizada y depurada se elaboraron los mapas tematicos
correspondientes y se obtuvieron las conclusiones de como el turismo es un agente
de cambio de uso de suelo; asi mismo se generaron una serie de propuestas que
permiten reorientar los usos de suelo y la actividad turistica, con lo que se pretende

aminorar los efectos en el cambio de uso de suelo de la zona de estudio.
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CAPITULO I. CARACTERIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO
1.1 Contexto Historico

Es importante aclarar que este apartado tiene como propdsito fundamental distinguir
en tiempo y espacio las caracteristicas evolutivas de Valle de Bravo, lo anterior
como base para comprender un poco los cambios que se han dado en el espacio
objeto de estudio debido a que, a través de la historia se han ido formando rasgos
particulares que le dan a este un breve matiz de lo que al final resulta ser un centro

turistico de gran atraccion, en el Estado de México.

En la antigledad Valle de Bravo era conocido como Temascaltepetl, que en nahuatl
significa en el cerro de los bafos o temazcallis, el bafio de vapor de los antiguos
mexicanos. Fue habitado por grupos de origen mazahua y otomi que tiempo
después fueron conquistados por los aztecas quienes dejaron huellas de su cultura
y su poderio a través de vestigios arqueologicos importantes, los cuales, constituyen
actualmente la zona arqueoldgica de Valle de Bravo denominada como la “Pena”,
que tiene pendientes abruptas mayores al 25% situacion que lo hace atractivo a los

turistas para realizar actividades como la caminata, ciclismo entre otras.

Con la llegada de los Franciscanos surgen celebraciones religiosas a San Francisco
de Asis, la Virgen de la Asuncidn, el Sefior de la Cruz, entre otras y por supuesto la

organizacion del espacio urbano que hasta la actualidad presenta la ciudad.

A fines del siglo XVIII, el pueblo de San Francisco del Valle de Temascaltepec era
un lugar donde paraba la gente de manera temporal para comercializar sus
productos para posteriormente llevarlos a las ciudades de Toluca y México, por lo
que la arquitectura de las casas de esa época contaban con techos de doble agua
que eran idoneas para fungir como graneros y mesones y que en la actualidad son
de gran atractivo para los visitantes, en estas construcciones se vendian el
hospedaje y los alimentos a los arrieros y comerciantes que utilizaban al pueblo
como paso para los lugares anteriormente mencionados, y a los estados de

Guerrero y Michoacan, por mencionar solo algunos.
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Continuando con la historia del lugar en 1850 durante la lucha de independencia, la
localidad de San Francisco del Valle de Temascaltepec fue elevada a la calidad de
Villa del Valle, famosa por los arreos para bestias que ahi se efectuaban y por sus
finos rebozos que alli se tejian los cuales tenian por peculiaridad que pasaban por
un anillo; la industria rebocera junto con la de cigarros fueron las mas prosperas de

ese tiempo.

Para esta época el poblado se habia extendido mas alla del actual centro, es decir,
el crecimiento fue del sur a norte con algunas casas dispersas en el entonces
alejado barrio de Otumba, y fue precisamente en el centro donde se localizaban los
escasos mesones y fondas, por cuya existencia es posible afirmar que existia si no
un espacio turistico como tal, si un antecedente del actual ya que ofrecian sus
servicios a aquellas personas que tenian que pasar por Valle de Bravo antes de
llegar a sus destinos, en el entendido de que esta poblacidn solo quedaba en el

paso pero no constituia un destino como tal en esta época.

El 14 de marzo de 1878, la Villa del Valle se convirtié en la ciudad de Valle de Bravo,
en ese mismo ano se introdujo el agua potable a través de tubos de barro fabricados
en el barrio de Otumba, También se remodelo la plaza, se construyo el hospital civil
Nicolas Bravo, se levantaron puentes viales, se instalé una planta eléctrica, una
oficina de telégrafos y un teatro en el cual la gente de estrato social alto veia obras
de moda en la capital, es decir que poco a poco el centro urbano se dotaba de
infraestructura para dotar de servicios publicos y de recreacién a los habitantes de

la zona.

Para 1890, la ciudad estaba formada basicamente por el actual cuadro central y
algunas casas dispersas hacia el actual barrio de Otumba y el Calvario. Hacia el
noreste la ciudad limitaba con el barrio el Calvario, hacia el sur limitaba con la iglesia
del senor de Santa Maria, existia por supuesto un pantedén y una alameda que ya
no existe, ya presentaban una estructura de calles de terraceria en Optimas

condiciones y el area que ocupa la presa era utilizado para la agricultura.
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Hasta esta época no existia para Valle de Bravo una perspectiva de desarrollo
urbano, ni el nacimiento de un espacio turistico importante, sin embargo, como se
ha mencionado en estos periodos surgieron elementos turisticos que actualmente
conforman el espacio turistico de Valle de Bravo, como son: las fiestas patronales,
la arquitectura de las viviendas, el interés de las personas locales por ofrecer
servicios, entre otros, los cuales aun se conservan y mantiene en buen estado por

la importancia histérica que constituyen.

Sin lugar a duda el principal atractivo turistico de Valle de Bravo en la actualidad,
tuvo sus inicios en el afno 1937 cuando un pequeio grupo de ingenieros de la
naciente Comisidn Federal de Electricidad inicid los estudios para la posible
construccion de la planta hidroeléctrica de Ixtapantongo y que mas tarde se llamaria
Sistema Hidroeléctrico “Miguel Aleman”, debido a la incorporacion de otras presas

a este conjunto.

Los trabajos se iniciaron el cinco de mayo de 1938 y fueron concluidos el 17 de julio
de 1947; cuando se cerraron las compuertas de la presa y se inundaron 2,900
hectareas de las mejores tierras dedicadas a la agricultura en Valle de Bravo y es
sin duda alguna este acontecimiento, aunado al clima templado y la gran mancha
forestal que prevalecia en ese entonces, lo que resultaba ser la combinacion

perfecta para convertirse en un atractivo turistico del Estado de México.

Posteriormente paso a formar parte del Sistema Cutzamala para dotar de agua
potable al Valle de Toluca y a la zona metropolitana del Distrito Federal, lo cual la
convierte en garantia de bienestar y paz social en estas dos zonas densamente
pobladas. Sin embargo, a partir del afio 2000 el gobierno federal, el gobierno del
Estado de México y el gobierno del Distrito Federal han visualizado fuertes
problemas ambientales y sociales que ponen en riesgo este proyecto de
abastecimiento de agua y por supuesto la imagen agradable que los turistas tienen

de esta presa, comienza a mermarse.
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En 1950 surge el fraccionamiento Avandaro como opcion de descanso y recreacion
para las altas esferas sociales del municipio y para los visitantes con alto poder

adquisitivo funcionando hasta la fecha como una zona residencial exclusiva.

Durante la realizaciéon de las XIX Olimpiadas, en el ano de 1960, Valle de Bravo fue
cede para la realizacion de pruebas de equitacion, lo cual sirvid para darle

promocién a nivel nacional e internacional a dicho municipio.

Un evento que marco el auge de Valle de Bravo, se llevo a cabo en 1971, cuando
se realiz6 el festival de musica internacional de rock y ruedas de Avandaro, que
sirvio para atraer a miles de personas y dar a conocer aun mas los atractivos

turisticos de Valle de Bravo.

El 6 de agosto de 1971, la Legislatura del Estado de México, resolviéo promulgar la
Ley sobre proteccion y conservacion de la Ciudad Tipica de Valle de Bravo, donde
se le declara poblacion tipica, con todas las ventajas que ello significa, un afo
después en 1972, se realizaron las competencias de vela y canotaje de los juegos

Centroamericanos, en la presa de Valle de Bravo.

Dentro de los acontecimientos que se han dado recientemente como activadores
del turismo en Valle de Bravo, encontramos al Festival de las Almas, que se realiza
desde el afo 2003 gracias a la conjuncidon de esfuerzos entre el Patronato del
Festival e instancias gubernamentales (Gobierno del Estado a través del Instituto
Mexiquense de Cultura) y privadas, incluyendo también a los vallesanos, quienes
permiten, apoyan y disfrutan de este festin cultural, el cual tiene como fin brindar un
nuevo y original espacio de arte y cultura, en un entorno de gran belleza natural y al
mismo tiempo estimular las actividades econdmicas y turisticas de la regién y dar

una proyeccion internacional a Valle de Bravo y al Estado de México.

En su primera emision, celebrada del 24 de octubre al 2 de noviembre de 2003, el
Festival recibio a mas de 153 mil espectadores procedentes de todo el pais y del
extranjero, quienes gozaron de un gran evento que ubicé a Valle de Bravo, como el
futuro centro de la cultura internacional en México, al incluir en su programa de

actividades la significativa participacién de creadores, intérpretes y grupos artisticos
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provenientes de Inglaterra, Argentina, Cuba, Espafia, Rumania, Yugoslavia, Chile y
Colombia, esto sin duda alguna reactivo y reafirmo a Valle de Bravo como uno de
los principales centros turisticos no solo a nivel estatal sino a nivel nacional (H.

Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006).

Existen otros eventos como el festival de musica y ecologia, triatlén de Valle de
Bravo, convenciones de empresarios y festividades religiosas que se realizan dentro
del municipio que hacen de este, uno de los principales destinos turisticos de Estado
de México. (H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006).

En el afio 2005 se decreta por parte de la Secretaria de Turismo (SECTUR) como
pueblo magico a la cabecera municipal de Valle de Bravo, este programa contribuye
a revalorar a un conjunto de poblaciones del pais que siempre han estado en el
imaginario colectivo de la nacién en su conjunto y que representan alternativas
frescas y diferentes para los visitantes nacionales y extranjeros. Mas que un rescate,
es un reconocimiento a quienes habitan esos hermosos lugares de la geografia
mexicana y han sabido guardar para todos, la riqueza cultural e histérica que

encierran. (H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006).

Es claro que sus repercusiones rebasan con mucho la idea de mejorar la imagen
urbana y se inscriben en la necesidad de conjuntar esfuerzos para convertirlos en
detonadores de la economia local y regional. El turismo y el flujo de visitantes,
produce resultados sorprendentes en comunidades de gran fuerza cultural y

entornos urbanos y naturales de gran impacto.
Dentro de los objetivos del programa, encontramos los siguientes:

e Estructurar una oferta turistica complementaria y diversificada hacia el
interior del pais, basada fundamentalmente en los atributos histérico -
culturales de localidades singulares.

e Aprovechar la singularidad de las localidades para la generacion de
productos turisticos basados en las diferentes expresiones de la cultura local;
artesanias, festividades, gastronomia, y tradiciones, entre otras.
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e Aprovechar la singularidad de las localidades para la generacion de otros
productos turisticos tales como la aventura y el deporte extremo, el
ecoturismo, la pesca deportiva, y otros que signifiquen un alto grado de
atractivo dentro del territorio de la localidad participante.

e Poner en valor, consolidar y/o reforzar los atractivos de las localidades con
potencial y atractivo turistico, fomentando asi flujos turisticos que generen:

e Mayor gasto en beneficio de la comunidad receptora (artesanias,
gastronomia, amenidades y el comercio en general), asi como,

e La creaciéon y/o modernizacion de los negocios turisticos locales.

e Que el turismo local se constituya como una herramienta del desarrollo
sustentable de las localidades incorporadas al programa, asi como en un
programa de apoyo a la gestion municipal.

¢ Que las comunidades receptoras de las localidades participantes aprovechen
y se beneficie del turismo como actividad redituable como opcién de negocio,

de trabajo y de forma de vida.

Todos estos antecedentes historicos aunados con las caracteristicas fisicas del
lugar son los que han forjado las bases para que en la actualidad el municipio de
Valle de Bravo sea uno de los principales destinos turisticos del Estado de México.
(SECTUR, 2012).

1.2 Caracteristicas del espacio geografico de Valle de Bravo

La elevada concentracion de humanos en las zonas colindantes a otros ecosistemas
(forestales, costeros, pastizales, etc.) ha dado como resultado un rapido desarrollo
y expansion de las zonas urbanizables, ya sea para visitantes temporales o para los
habitantes permanentes. EI desarrollo urbano incluye infraestructura,
equipamientos y servicios para sostener las actividades turisticas, por ejemplo
alojamiento, restaurantes, medios de comunicacion, infraestructura comercial
recreativa (Amador y Moreno-Casasola, 2006). Estas construcciones pueden

derivar en disturbios que afectan la estructura las zonas colindantes y el tipo de
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extension de habitats naturales como sucede en la deforestacion y pérdida de

humedales como habitat para la vida silvestre.

El turismo en particular, es una de las actividades econémicas mas importantes del
mundo, el cual tomo auge a inicios del siglo XXI (Amador y moreno-Casasola, 2006).
El crecimiento y expansion del turismo ha generado beneficios econdémicos,
sociales y culturales asi como grandes impactos en la naturaleza y sociedad.
Indudablemente, el valor recreativo de las zonas forestales con las combinacién con
depositos de agua es apreciado por lo que millones de personas que anualmente
buscan descanso y recreacion en estos ambientes (Ley-Vega et al, 2007). Por ellos
muchos de los desarrollos turisticos se localizan principalmente en las costas y en
pueblos con algun atractivo cultural como es el caso de Valle de Bravo. Estos
desarrollos tienen su génesis en la riqueza de los recursos naturales, pero el
crecimiento cadtico e impacto regional de las actividades humanas atentan cada
dia mas dicha riqueza (CONABIO, 2006).

Debido a la que las actividades de esparcimiento y la belleza escénica del paisaje
son un fuerte atractivo del turismo, resulta de interés analizar los elementos que le
dan el valor recreativo y escénico a esta preferencia. En este sentido la zona de
estudio se enfoca principalmente en la cabecera municipal de Valle de Bravo, que
para fines politicos se divide en nueve secciones y junto con los fraccionamientos
La Pena, San Gaspar del Lago, El Escondrijo y el Club de Golf Avandaro,
constituyen para la Secretaria de desarrollo urbano y obras publicas como para el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la zona urbana
del municipio, desarrollandose en ellas actividades urbanas y en cuanto a servicios
publicos e infraestructura, es el espacio mas equipado por ser la sede del gobierno
municipal. Concentra el mayor numero de asentamientos humanos y conexiones
terrestres del mismo municipio, es donde en mayor grado se desarrolla la actividad
turistica del lugar. También presenta mayor restriccion para el crecimiento fisico
debido a la saturacion de su espacio urbano, figura 1. (H. Ayuntamiento de Valle de
Bravo 2006).
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Figura 1: Espacio Urbano de Valle de Bravo.
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Cabe destacar que en la zona urbana delimitada se presentan diferentes areas
destinadas a la conservacion de caracter estatal e inclusive el area de estudio esta

inmersa en un Area Natural Protegida (ANP) de caracter Federal.

En el siguiente apartado se muestra la informacién general de los aspectos fisicos,
naturales, demograficos y econdémicos del municipio de Valle de Bravo y de manera
particular de la zona urbana en el entendido que las referencias corresponden a la
zona urbana y que las que aluden en su totalidad, corresponden al resto del territorio

municipal, razon por la cual se esta emitiendo informacién en ambos sentidos.

Lo anterior para analizar todos y cada uno de los elementos que colocan a Valle de
Bravo como uno de los principales centros turisticos del Estado de México y analizar

su capacidad turistica y el por qué los visitantes pagan por la atraccion y recreacion.

1.2.1 Descripcion del area de estudio
1.2.1.1 Localizaciéon geogrdfica

El municipio de Valle de Bravo se localiza al extremo suroccidental del Estado de
México entre los 19° 04" 40" y los 19°17°26"" de latitud norte y entre los 99° 57°

90" y los 100° 15°51"" de longitud oeste del mismo meridiano.

Por su parte, la zona urbana de Valle de Bravo se localiza al poniente de la ciudad
de Toluca, capital del Estado de México y se encuentra a los 19° 11’ 45” de latitud
norte y a los 100° 08’ de longitud oeste del meridiano de Greenwich. El municipio,
debido a que esta situado en una de las laderas que descienden del nevado de
Toluca, posee niveles de altura muy diversos, que van desde los 2,600 msnm hacia
el noreste, hasta los 1400 msnm hacia el sureste. La zona urbana se situa a 2370

msnm. (H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006).
Extension territorial y limites.

Segun la informacion registrada por el IGECEM en el 2010 el municipio de Valle de
Bravo, Tiene una extension de 421.2191 kmZ2, limitando al norte con Donato Guerra;

al sur con Temascaltepec; al Este con Amanalco de Becerra y Temascaltepec, y al
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Oeste con Ixtapan del Oro, Santo Tomas de los Platanos y Otzoloapan; mientras
que la zona urbana que es el objeto de estudio del presente trabajo esta ubicada en
la porcion centro occidente del municipio limita al norte con las comunidades de
Santa Maria Pipioltepec y Santa Teresa Tiloxtoc, al sur con cerro Gordo, al Este con
la comunidad de los Saucos, y al Oeste con Colorines, San Juan Atezcapan y

Nicolas Tolentino.

1.2.1.2 Division Politica.

El municipio de Valle de Bravo, segun el Bando municipal 2009-2010 esta integrado
por una cabecera municipal dividida en nueve secciones; una Villa y 42

delegaciones tablas 3, 4 y 5. (H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006).

Tabla 3: Secciones de la Cabecera Municipal de Valle de Bravo.

Centro Historico o Primer Cuadro Otumba
Los Tres Arboles Avenida Juarez, La Capilla, La Pefia y San
Rinconada de San Vicente Santa Maria Ahuacatlan
San Sebastian Rincén Villa del Valle
El Deposito

Fuente: H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006.

De estas secciones en recorridos de campo se verificd que todas cuentan con los
servicios basicos, vialidades empedradas, una arquitectura homogénea entre otras

caracteristicas que en conjunto son de gran atractivo para los paseantes.

Tabla 4: Delegaciones del Municipio de Valle de Bravo

Casas Viejas Loma Bonita La Laguna

San Gaspar San Juan Atezcapan Godinez

Pefa Blanca Sta. Magdalena Tiloxtoc La Huerta San Agustin
Acatitlan Los Pelillos San José Potrerillos
La Compania La Candelaria Mesa Rica

Lomas de Chihuahua Avandaro El Aguacate

San Simén El Alto Mesa de Jaimes El Durazno

El Fresno Monte Alto Sta. Teresa Tiloxtoc
Cuadrilla de Dolores Los Alamos San Nicolas Tolentino
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Mesa de Dolores El Castellano San Gabiriel Ixtla

Los Saucos Loma de Rodriguez Sta. Maria Pipioltepec
Cerro Gordo Rincén de Estradas El Cerillo
Tehuastepec Atesquelites

El Manzano Las Joyas

Los Pozos Mesa de Dolores 12 Sec.

Fuente: H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006.

Tabla 5: Villas de Valle de Bravo

Villa de Colorines

Fuente: H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2006.

Segun el plan de desarrollo urbano municipal de Valle de Bravo 2006-2009 enuncia
que las anteriores divisiones a consideraciéon del Ayuntamiento, podran modificar la
division territorial y administrativa del municipio, asi como las categorias politicas de
las localidades establecidas dentro del territorio municipal en cualquier momento,
que por solicitud de los habitantes que formulen de acuerdo a las razones historicas

o politicas de la denominacidn, en los términos de las leyes respectivas.

1.2.1.3 Clima

En cuanto al clima de la region segun el INEGI predomina el templado subhumedo
con lluvias en verano, presentando las caracteristicas: Muy humedo con deficiencia
moderada de agua invernal, clima templado con invierno benigno, en tanto la
temperatura promedio anual es de 17.5°C, la maxima de 32.0°C, y la minima de
1.3°C, el promedio de dias lluviosos en un ano es de 103, el promedio de dias
despejados en un afno es de 202, el promedio de dias nublados en un afio es de 60

y el promedio de precipitacion anual es de 1,024.7 milimetros, figura 2.
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Figura 2: Clima.
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Se llegan a registrar lluvias en noviembre y diciembre; las heladas se inician a
mediados de diciembre y se prolongan hasta febrero; las lluvias son mas
abundantes en verano; en esta época, la precipitacion pluvial es ascendente de
junio a julio con un volumen de 260.7 milimetros y 271.2 milimetros
respectivamente, sin lugar a duda este tipo de clima es de agrado para los

pobladores y visitantes de la zona. (SIGE, 2010).

1.2.1.4 Clases de suelos (Edafologia).

En la zona de estudio los suelos se distribuyen de tal forma como se muestra en la
tabla 6.

Tabla 6: Clases de suelo en la zona urbana de Valle de Bravo.
CMv Cambisoles vérticos 59.008

RGu Regosoles umbrico  20.985

Anm Andosoles mélicos  16.093
Vre Vertisoles eutricos 1.6203
LVx Luvisoles créomicos  0.7307
Anh Andosoles haplicos  0.546
Acu Acrisoles humicos 0.5256
PRES | Zonas inundables 0.489
Total 100 %

Fuente: POERSVA 2002 y calculos propios.

Los Cambisoles (CM) ocupan un 59.008% de la superficie total de la zona de
estudio, se localizan principalmente en el centro de la ciudad y en la zona de
Avandaro, este tipo de suelos son aptos para el uso urbano, en orden descendente
corresponde al Regosol (RG) que ocupa el 30.9%, este tipo de suelos son pobres
en nutrientes; los Andosoles (AN) con un 16.0%, se originan de la intemperizacion
de cenizas volcanicas. Son suelos muy ligeros y con alta capacidad de retencion de
agua y fijacion de fosforo, ademas de ser esponjosos de textura media, por lo cual
son muy susceptibles a la erosion en grado moderado o alto. El drenaje interno va
de drenado a muy drenado; aptos para sustentar cubierta forestal, ya que presentan
un contenido de materia organica de moderado a alto, son suelos muy faciles de

erosionarse. (Figura 3).




Figura 3: Edafologia.

“TURISMO COMO AGENTE DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO, ESTADO DE MEXICO (1979-2008)”

100°10°29"W 100°9'28"W 100°8'27"W 100°7'268"W 100°6'25"W 100°5'24"W
1 1 Il
LVh Luvisoles Haplicos gl aRices N
CMd
3 i N W E
Luvisoles Crémicos \\ AN ANOZDIA s
= B s
& ) ——
8 | 4 s g
2 S 1/ g ]
N / o /
L L‘ les Veért — ]
RGu Regosoles Umbricos o e bt / \

// / \L\.
t/ / 1
)‘,I/ // E/

Cambisoles Verticos Y |
T4 —

19'1124'N
an
é

ANu Andosoles UnJlbrims Y

\

/

! ANR Andasoles H}p\icos |
/

19°12'25"N

19°10'23"N

18°9'22"'N

X
‘ /
-
W &
| i
b | S
/| ANu Andosoles Umbricos |
i\\ //I ‘)
/ /
z e {
& . P
g ACu Acrisoles Humicog
o | Y -
= My Cambisoles Vérticos. 1
< oY f
) L~
VRd Vergiéole}[ﬁstr\ibosj /
- y
e
ANm Andosoles Mollicos
=z
8
=1 -+
>
- .
B . 20T el Lt )
; ” u Regosoles Umbricos b
L M\gﬂ o ANh Aridosoles Haplicos
[Mv Cambisales Vérticos — 1 N
1
L L
T T T T T
100°1029"W 10079"28"W 100°8'27"W 100°7'26"W 100°6'25"W 100°5'24"W

19°1124°N

UNIVERSIDAD AUTONOMA
DEL ESTADO DE MEXICO

UAEM
FACULTAD DE GEOGRAFIA

SIMBOLOGIA TEMATICA
imite zona de estudio
Atu

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Estado

México

Municipio Valle de Bravo
Area de Zona urbana de
estudio Valle de Bravo
Zona
geografica 14Q Norte
Datum WGss4
Imagen ERMES
Plataforma SIG |Arc Map 10.1
Cartografia
base INEGI
Elaboracién: Propia

Fuente: POERSVA, 2002.

37



“TURISMO COMO AGENTE DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO,
ESTADO DE MEXICO (1979-2008)”

Continuando con la descripcion de la figura anterior en cuanto a los Vertisoles (VR),
son de origen aluvial y residual, formados a partir de rocas sedimentarias clasticas
y rocas igneas extrusivas. Tienen mas del 30% de arcilla expandible
(montmorillonita), en todos los horizontes que se encuentran a 50 cm de la
superficie. Debido a esta condicion presentan en la época seca del ano
agrietamiento, cuyo ancho puede ser de 1 cm o mayor y profundidad mayor de 50
cm. Son suelos duros cuando estan secos, pegajosos en humedo y con agregados
estructurales en forma de cuna. Su textura es arcillosa de fuerte adhesividad y
plasticidad, este tipo de suelo presenta el 1.62 % del total de la zona de estudio. El
Luvisol crémico (Lc) es el tipo de suelo que se encuentra en menor cantidad
dentro de la zona de estudio, estos pueden tener una variedad mas amplia de
cultivos con produccién aceptable. En la agricultura tradicional, presentar fases
liticas o petrocalcicas, o presentar en su superficie piedras o cantos rodados que
limiten el uso de la tecnologia. Cuando este sea el caso su aprovechamiento puede
ser para pastos o cultivos arboéreos. Ocupa el .73% de la zona y por ultimo los
Acrisoles (A), son de origen residual formados a partir del intemperismo de rocas
igneas y metamorficas, son caracteristicos de zonas lluviosas en las que la
infiltracion del agua ha propiciado la formacion de un horizonte B con acumulacion
de arcilla (argilico) y una saturacion de bases menor del 35%. Presentan clases
texturales media y fina, por lo que su drenaje va de moderadamente drenado a
escasamente drenado, la susceptibilidad a la erosion varia de moderada a alta. Se
distinguen por su color amarillento rojizo. Los suelos Acrisoles ocupan el 0.52% de
la superficie. (SIGE, 2010).

1.2.1.5 Uso de suelo municipal.

Segun el H. Ayuntamiento de Valle de Bravo el territorio total del municipio esta
conformado por 42,195 hectareas, de las cuales en el 2000 el 59.6% se presenta
para usos forestales, las areas agropecuarias ocupan el 23.4%, los pastizales el
7.4%, los cuerpos de agua cubren 4.39% y para el uso urbano hay 2,203 hectareas

sélo el 5.2% del territorio municipal. (Plan de Desarrollo Municipal, 2006).
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Grafico 1: Uso de suelo municipal

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano 2006.

La mayoria del territorio municipal es area boscosa, las caracteristicas naturales
como el tipo de suelo, clima y precipitacion, generan un tipo de vegetacion en el que
destacan diferentes especies arboreas, entre las que se encuentran: pino, encino,
oyamel, fresno y ocote (POERSVA, 2002).

En cuanto a la zona de estudio corresponde una superficie de 1632.38 hectareas y
se distribuye el uso de suelo de manera detallada como se presenta en la tabla 7,

grafico 2 y su distribucion geografica en la figura 4.

Tabla 7: Usos de suelo en la zona de estudio

Uso de suelo _ Superficie (has) Porcentaje %

Zona agricola 0.0 0.0

Zona forestal 447.45 27.41
Zona urbana 1167.84 71.54
Pastizal 17.09 1.05

Fuente: calculos propios con base a digitalizacion directa.
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Grafico 2: Porcentaje de uso de suelo en la zona de estudio.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la tabla 7.
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Figura 4: Usos de suelo.
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Respecto a la zona forestal esta se presenta principalmente en la parte sur del area
de estudio, principalmente en la zona de Avandaro y al este; en los limites
colindantes con las Areas Protegidas de caracter estatal (Monte Alto y Cerro

Colorado), los cuales estan siendo presionados por la expansion urbana.

En cuanto a la zona urbana se localiza en todo el territorio de la zona de estudio, es
notorio mencionar que al sur en la colonia Emiliano Zapata y Avandaro que se
encuentran rodeadas de los remanentes de bosque incluyendo principalmente
Monte Alto, Santa Maria Ahuacatlan, Cruz de Mision, Barrio de Otumba, La Pefa,

San Antonio, El Calvario, Barrio de Guadalupe y colonia Rincén Villa del Valle.

En cuanto a la zona de pastizal es una zona relativamente pequena (17.09
hectareas) ubicada en la zona de la Pefia y Rincén de Guadalupe donde aun se
donde por lo accidentado de la zona es imposible realizar construcciones de algun
tipo, con presencia de asentamientos irregulares y casas colindantes, se hace
mencion que estos terrenos ya cuentan con la mayoria de los servicios publicos por

lo que la tendencia de crecimiento es indudable.

En entrevista con el Departamento de Regulacion de la Tenencia de la Tierra del H.
Ayuntamiento menciona que los terrenos de esta zona se encuentran en proceso
de regulacion o estan en problemas de litigio por lo cual la tendencia de cambio es
indudable.

Cabe hacer mencion que la mayoria del derribo de arbolado que se da en estas
zonas para mantenerlo es este tipo de uso es derivado de limpias constantes y
derribos autorizados por proteccion civil debido al riesgo que representa para las

casas habitacionales establecidas en esta zona.

1.2.1.6 Fauna

La fauna silvestre se encuentra intimamente asociada a la vegetacion, por tanto las
perturbaciones que en esta se presentan repercuten de forma directa o indirecta en
las poblaciones de fauna que las habita, debido a que al disminuir la flora del lugar

los animales tienden a desplazarse a otras comunidades en busca de alimento,
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refugio y espacio. Esto propicia un decremento de las poblaciones animales en el
lugar afectado y ademas puede generar un problema mas serio para el hombre. Las
actividades humanas pueden favorecer el aumento de ciertas poblaciones de
animales que se adaptan a las nuevas condiciones o encuentran ahi alimento,

causando asi dafio a cultivos, casas u otros bienes humanos. (CONABIO, 2002)

Dentro de las especies de fauna silvestre que se encuentran en el municipio,
destacan principalmente el coyote, conejo, tlacuache, ardilla, mapache, tejon,
cacomixtle, liebre, hurdn, huilota, codorniz, gorrién, calandria y pajaro azul, y

especies migratorias como son diferentes clases de patos, garcetas entre otras.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Subcuenca Valle de Bravo—
Amanalco 2002 sehala que hay especies en peligro de extincion o que, por la
presion de las actividades humanas, hay especies que han emigrado a otros
ecosistemas. Destacando principalmente el venado cola blanca, el coyote, la zorra

gris y el zorrillo.

En lo relativo a la fauna acuatica, en el vaso de la presa de Valle de Bravo hay
mojarra, carpa comun, carpa de Israel, tilapia, charal o pescado blanco y lobina
negra. Estas especies se comercializan o se utilizan para pesca deportiva. En las
orillas de la presa se pueden encontrar algunas aves acuaticas como patos y
garzas. (POERSVA, 2002).

1.2.1.7 Geologia

El municipio pertenece a la sub-provincia fisiografica Mil Cumbres, teniendo su
origen en el Cenozoico; limitando al sur con la sub-provincia de la depresion del

Balsas y al norte con la de Lagos y Volcanes Anahuac. (POERSVA, 2002).

La zona de estudio forma parte de la Sierra de Valle de Bravo que se localiza al
oeste del Estado de México, en el limite con Michoacan, se extiende dentro de los
municipios de Valle de Bravo y Amanalco en su totalidad y parte de los municipios
de Villa de Allende, Villa Victoria, Zinacantepec, Donato Guerra, Temascaltepec y
Almoloya de Juarez. (IGECEM, 1993).
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La Sierra de Valle de Bravo descansa sobre un basamento metamorfico y volcanico
submarino mesozoico. Los depdsitos volcanicos que conforman a la sierra consisten
en lavas andesiticas, daciticas y piroclastos de caida (Elias et al.,1993), las rocas
mas antiguas que afloran en el area de estudio, son del Triasico, Cretacico-Jurasico,
en los alrededores de la presa se encuentran pequefios afloramientos de rocas
metamorficas (esquistos) del Triasico-Jurasico. Las rocas cretacico-jurasicas
consisten en rocas volcanicas de composicion andesitica y andesitico-basaltica con
estructuras de lava almohadillada, junto con las lavas almohadilladas se presentan

conglomerados, areniscas, y tobas (De Cserna, 1982; Elias et al., 1993).

Solamente las areas donde se localizan rocas igneas de toba y andesita son aptas
para uso urbano sin restriccion. Segun sus caracteristicas geologicas, en la mayor
parte del territorio municipal, se tiene una aptitud para el desarrollo urbano que va
de moderada a baja, dado que se encuentran rocas igneas de basalto, y extrusivas
intermedias, que por sus cualidades pueden ser usadas en cimientos, acabados y
revestimiento (Figura 5), (POERSVA, 2002).
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Figura 5: Geologia.
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Es importante sefialar que hay fallas geoldgicas en la mayor parte del territorio que
rodea el area urbana actual de la Cabecera Municipal, por lo que es indispensable
considerar este aspecto para las zonas de futuro crecimiento, a fin de no proponer

areas urbanizables en zonas que representen algun riesgo para la poblacion.

Las rocas volcanicas del Pleistoceno, abarcan la mayor parte de la cuenca del rio
Valle de Bravo (norte, occidental, sur), donde el vulcanismo pleistocénico quedo
identificado por los domos y conos cineriticos y escoraceos. Los depositos consisten
en rocas andesiticas y basalticas en forma de lavas, brechas de lava, tobas y otros
piroclasticos interestratificados asociados a una serie de conos cineriticos y domos
volcanicos, que cubren a rocas mesozoicas y terciarias (Elias et al., 1993). También
se encuentran afloramientos de depdsitos clasticos del Cuaternario, el cual consiste
en aluvién que se encuentra principalmente a lo largo de rios y arroyos (SIGE,
2010).

1.2.1.8 Topografia, hipsometria y orografia
En el municipio existen tres formas caracteristicas de relieve:

» La primera es la zona que pertenece a la provincia del Sistema Volcanico
Transversal (SVT), es especificamente a la sub provincia mil cumbres; se
trata de una region accidentada y complicada por la diversidad de sus
geoformas, que descienden hacia el sur; abarca sierras volcanicas
complejas, mesetas lavicas escalonadas y lomerios basalticos, se localiza en
el sector poniente y abarcan aproximadamente el 50% del total del municipio
y esta formada por las sierras de Temascaltepec, Tenayac, Valle de Bravo y
por las faldas de las sierras circundantes.

» La segunda corresponde a la sub provincia de los lagos y volcanes de
Anahuac, pertenecientes también a la provincia del mismo sistema, esta
integrada por zonas semiplanas, sierras volcanicas o aparatos individuales
que se alteran con amplios vasos lacustres, esta forma abarca

aproximadamente el 30% de la superficie.
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» La tercera forma pertenece a la sub provincia de la depresiéon del Balsas,
correspondientes a la provincia de la Sierra Madre del Sur, se trata de zonas
planas, precisamente en donde se localizan Avandaro, Acatitlan y
Atezcapan. Entre otros, dicha forma ocupa aproximadamente el 20% de la
superficie (INEGI, 1981)

En lo que se refiere al area especifica de estudié ademas de ser el retrato del relieve,
permite inferir otros aspectos, por ello para una mayor apreciacion se definieron tres

niveles de pendientes y que de manera aproximada se mencionan a continuacion:

e Curvas de nivel cerradas: que son pendientes abruptas en las zonas altas
mayor a 25%.

e Curvas de nivel separadas: las cuales son de pendiente ligera entre el 11 y
el 20%

e Curvas de nivel ampliamente separadas: las que dan como resultado las

zonas planas o de pendiente suave, menor a 10%

La topografia del area de estudio, de acuerdo a lo anteriormente descrito, presenta

las siguientes caracteristicas:

El area en general esta situada sobre un relieve de diferente altitud y sinuosidad,

donde claramente predominan fuertes y medianas pendientes.

Se toma como referencia al centro de la ciudad de Valle de Bravo en donde las
zonas con mayor pendiente se localizan al Norte, extendiéndose hacia el noreste, y

en menor proporcion en el noreste,

Las zonas de pendiente alta son las que forman el cerro de los papalotes, al sureste
de la ciudad justo en el extremo centro este del area de estudio, asi como en la
porcidn suroeste, justo al occidente del fraccionamiento Avandaro, este tipo de
pendientes se encuentran en un 40% del area de estudio, en esta zona
practicamente no se localiza ningun tipo de vivienda por ser areas de dificil acceso.
Sin embargo, los terrenos son utilizados para actividades deportivas de alta
resistencia fisica, tales como la bicicleta de montafia y la travesia a campo abierto
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o bien para deportes de alto riesgo como es el caso de vuelo de parapentes, para
lo cual existe en Valle de Bravo un area especifica. Esto es sin lugar a duda uno de
los atractivos turisticos que ofrece el municipio; los caminos que atraviesan esta
zonas son de terraceria, sin embargo en los ultimos tiempos se ha dado un cambio
en la infraestructura carretera, pero en su gran mayoria son de terraceria o
pequefias y solitarias brechas. Por las caracteristicas de este tipo de superficie, los
costos de construccion se incrementan debido a lo que implicaria adecuar una
edificacion a la topografia misma del terreno, Sin embargo, bajo el dinamico
crecimiento que observa Valle de Bravo, no se descarta la posibilidad de ocupar
estas espacios aun con los altos costos referidos o también esto fungiria como
limitante para personas de bajos recursos, cabe mencionar que las personas de las
clases altas cuentan con el capital para poder realizar una edificacion, ocasionando

esto zonas exclusivas o con valor alto (H. Ayuntamiento, 2010).

Las zonas de pendiente media distribuidas de manera irregular; practicamente en
todo el municipio, partiendo del centro norte con una pequefa porcidn,
posteriormente al occidente de la ciudad asi como en direccién noreste de la misma,
a manera de una franja alargada. Una superficie mayor al sur de la zona estudio,
bardeado practicamente en su totalidad a la zona de Avandaro, que permite el

crecimiento de la mancha urbana hacia esta parte del municipio.

Estas zonas cubren el 15% de la superficie total de la zona de estudio y se
encuentran en pequenas franjas dispersas. Corresponden también a esta porcion
lomerios, los cuales al estar junto a las zonas mas planas constituyen areas anexas
al espacio urbano que ademas requieren mas servicios publicos por ser estos los

sitios hacia las cuales estan creciendo la zona urbana.

Se localizan algunas viviendas aisladas y los caminos que atraviesan a estas zonas
son de terraceria, también cuentan con carreteras, calles o avenidas principales y
brechas para comunicacion. Este tipo de terreno, ademas de ser propio del uso
urbano, también lo es para la realizacion de actividades deportivas como la

caminata y la contemplacién del paisaje.
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La ultima zona, la de pendientes bajas, corresponde a terrenos llanos con ligeras
ondulaciones, se distribuye en tres areas de regulares dimensiones, coincidiendo
plenamente con las areas urbanas o urbanizables como son el entronque de las
vias de acceso del monumento, colorines y Amanalco de Becerra, la ciudad tipica
de Valle de Bravo y el fraccionamiento residencial Avandaro Norte, centro y sur del
area de estudio, en forma practicamente alineada, unas respecto a las otras. (Figura
6).

49



“TURISMO COMO AGENTE DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO, ESTADO DE MEXICO (1979-2008)”

Figura 6: Curvas de nivel.
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En promedio las zonas de referencia cubren el 20% de la superficie general del
area, en tanto el restante 25% es ocupado por la presa Valle de Bravo ubicada al
extremo centro-oeste del area de estudio y justo al occidente de la cabecera

municipal. (SIGE, 2010) Como se expresa en la tabla 8:

Tabla 8: Curvas de nivel

1780 1880 1980
1800 1900 2000
1820 1920 2020
1840 1940 2040
1860 1960

Fuente: CONABIO 2010, POERSVA 2002

Como se aprecia en la tabla 8, la zona de estudio mantiene diferentes altitudes que
van desde los 1780 que son en los limites de la presa de Valle de Bravo pasando
por cabecera municipal y Avandaro, hasta llegar a los 2040 en el area de la Pefa y
Monte Alto, es decir se mantiene una variacion de 260 m. desde el punto mas bajo
hasta la parte mas elevada de la regién de estudio lo cual se considera como un
ambiente accidentado que se aprecia como un paisaje agradable para los

paseantes.

1.2.1.9 Hidrologia.

El municipio de Valle de Bravo se encuentra dentro de la Cuenca del Rio Balsas,
constituida por 5,458 embalses, entre los que destacan la presa de Valle de Bravo
y la de Villa de Colorines. (POERSVA, 2002)

Los principales rios que se localizan en el municipio son: El Salto, Barranca Honda,
Tiloxtoc, como principal apartador del Rio Balsas; Los Hoyos, Agua Grande, La
Asuncion, El Molino, El Crustel, Los Gavilanes, Capilla Vieja, Amanalco de Becerra,

Las Flores, Rio Chiquito, Los Saucos y Pinas Altas.

Como rios de caudal permanente se mencionan los siguientes: Gonzalez, San Juan
y Santa Maria Pipioltepec; también existen muchos arroyos de caudal intermitente

durante la temporada de lluvias.
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En el municipio existen tres presas que son: Tiloxtoc, Colorines y Valle de Bravo,
esta ultima presa tiene una extension de 21 kildbmetros cuadrados y forma parte del
Sistema Hidroeléctrico “Miguel Aleman”, que proveia de energia eléctrica al centro
del pais; actualmente pertenece a la Comisién de Aguas del Valle de México y se
utiliza para abastecer de agua potable a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México; esta presa es alimentada por los rios: Malacatepec, Valle de Bravo,

Tiloxtoc, Temascaltepec e Ixtapan del Oro y por los de Tuxpan y Zitacuaro.

Por lo que segun el Plan de Desarrollo Municipal (2006-2009) reportan una
infraestructura hidraulica cuantificada en 101 manantiales, tres rios, 21 arroyos,
cuatro presas, tres bordos, 7 acueductos y tres pozos profundos, que abastecen del

vital liquido al sistema Cutzamala y a las localidades del municipio.

Se deduce del potencial hidrologico, que los mantos freaticos en el municipio son
abundantes y se localizan a poca profundidad, incluso a flor de tierra,

particularmente en las zonas boscosas. (SIGE, 2010)
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Figura 7: Hidrologia.
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Como se aprecia en la figura 7 en la zona de estudio se localizan las
desembocaduras de los rios Hoyos, la Yerbabuena, Las Flores, San Diego y los
Saucos, asi como de otras corrientes intermitente estas abastecen de agua a la

presa de Valle de Bravo.

Cabe hacer mencidén que dentro del area de estudio segun en la observacion de
campo se perciben problemas de contaminacion en las corrientes de los rios que
alimentan a la presa, aunado con esto las descargas de aguas negras que
provienen principalmente de la cabecera municipal hacia este vaso, provocando que

la calidad del agua disminuya considerablemente.

1.2.1.10 Areas Naturales Protegidas

Por la ubicacion geografica del area de estudio se presentan las siguientes areas

Naturales Protegidas.
» De caracter Federal:

La zona de estudio se encuentra inmersa en el Area de Proteccién de Recursos
Naturales de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec. (CONANP, 2010).

» De caracter Estatal.

Tabla 9: Areas Naturales Protegidas de competencia estatal
Nombre de area A MONTE ALTO

Fecha de decreto | 19/08/1991
Categoria Area de conservacion.
Tipo Estatal.
Nombre de area | Santuario del Agua Valle de Bravo
Fecha de decreto | 12/11/2003
Categoria Parque Estatal.
Tipo Estatal
Nombre de area | Cerro Colorado
Fecha de decreto | 19/08/1991
Categoria Area de Conservacion.
Tipo Estatal

Fuente: CONANP 2010.
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Las areas naturales protegidas antes mencionadas estan enfocadas a la

conservacion del medio, lo cual es algo que los turistas aprecian ya que de esta

manera se le da un mayor valor ecolégico a la zona.

Sin embargo estas las areas que se mencionan en la tabla 9, tienen sus limites
dentro de la delimitacion del area urbana, sin embargo presentan asentamientos

regulares o irregulares debido a que no existe una vigilancia constante que permita

frenar las construcciones en estas zonas, ilustracién 1.

llustracidon 1: Colindancia de ANP Estatal “Monte Alto” con zonas habitacionales.

Se hace mencién que para el caso de las ANP’s de caracter estatal se encuentra
bajo la regularizacion a cargo de la CEPANAF del Gobierno del Estado de México,

figura 8.

Y para el caso del Area Federal es la denominada a Area de Proteccién de
Recursos Naturales de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc vy
Temascaltepec y la dependencia la cual esta bajo el manejo la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas. (CONANP, 2006) figura 9.
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Figura 8: ANP’s Estatales.
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Figura 9: ANP’s Federales.
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1.2.1.11 Vias de comunicacion.

Las condiciones turisticas y productivas de Valle de Bravo han generado vias de
comunicacion, tanto federales como estatales, que unen a esta zona con las
entidades y localidades con las que guarda intercambio; entre las que destacan la

Ciudad de México, Toluca, Morelia y Zitacuaro.
Las infraestructuras viales utilizadas para comunicar a Valle de Bravo son:

1. Carretera Federal No. 15 México-Morelia, en ramificacion hacia El Infiernillo,
que en Michoacan da acceso a Valle de Bravo por la parte norte.

2. Carretera Federal No. 134 Toluca-Ciudad de México. Una ramificacion de
carretera estatal da acceso por el sur de Valle de Bravo, siendo este acceso
el segundo mas utilizado desde Ciudad de México y Toluca.

3. Carretera Estatal No. 1 Toluca-Valle de Bravo, apoya al acceso norte de Valle
de Bravo, via Amanalco de Becerra.

4. Valle de Bravo-Ixtapan del Oro (carretera federal) y su continuidad hasta Villa
de Allende (carretera estatal). Esta carretera se une con el acceso federal
norte a Valle de Bravo via Donato Guerra.

5. Libramiento bicentenario, el cual se encuentra saliendo de Toluca por la
carretera a Atlacomulco. Esta autopista es la mas usada por los turistas
debido a que se encuentra en muy buen estado de pavimentacion y ademas
cuenta con sefializacion. Partiendo de la ciudad de México hasta Valle de
Bravo el tiempo de recorrido es de 1 hora 10 minutos, esta es la que se

conoce como ramal a Valle de Bravo (figura 10).
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Figura 10: Vias de acceso.
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Existe en la cabecera municipal el sistema de taxis asi como el servicio de
autobuses urbanos el cual realiza hasta 15 trayectos diarios a la ciudad de Toluca

y el Distrito Federal.

En la tabla No. 10 se presentan las longitudes de la red de carreteras en kildmetros,
del municipio y segun el tipo de via y estado de la superficie con datos de fecha 31
de diciembre de 2005:

Tabla 10: Vias de acceso a Valle de Bravo

Pavimentada | Pavimentada | Revestida | Pavimentada Revestida

Valle de 123.4 18.6 km 86.2 km 8.0 km 3.6 km 7.0 km
Bravo km

Fuente: (Anuario estadistico, Estado de México 2006).

Es importante sefalar que el 6ptimo estado de las vias de comunicacion permite el

desarrollo de la zona, principalmente con la entrada y salida de los turistas.

1.2.2 Aspectos Sociales

1.2.2.1 Poblacion

La dinamica demografica de Valle de Bravo presenta caracteristicas particulares,
generadas por la actividad turistica que se desarrolla en la Cabecera Municipal y
que ha provocado una serie de impactos importantes en la mayoria de las

localidades periféricas a la misma.

De acuerdo con las cifras censales para el afio 2010 el grado de urbanizacion que
registra el municipio de Valle de Bravo es de 0.50 es decir casi 5 de cada 10
habitantes se encuentran asentados en concentraciones mayores a 2,500 personas
y el resto en poblaciones de 1 a 2,4999 habitantes, lo cual da cuenta del grado de

urbanizacién del municipio.

Continuando con este apartado en el municipio de Valle de Bravo segun el censo
de poblacion y vivienda 2010 (INEGI, 2010) la TCMA es de 2.67, manteniendo una
densidad de poblacion de 146 hab/km? prevaleciendo un alto porcentaje de PEA no

agricola del 88.14% por lo que la fuerza de trabajo del municipio incide a realizar
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otras actividades con mayor remuneracion econdmica enfocandose principalmente

a las actividades terciarias.

En cuanto al crecimiento de poblacional del municipio se mantiene una tendencia

similar al de todo el pais como se muestra en la tabla 11.

Tabla 11: Crecimiento de la poblaciéon en el municipio de Valle de Bravo.

VARIABLE ANO
1990 2000 2005 2010

36,135 57,375 | 52,902 61,599

Poblacion total
Tasa de crecimiento | -0.18% 4.51% 3.17% 16.44%
Fuente: Censos de poblacién y vivienda 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010

Grafico 3: Poblacion total municipal
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Fuente: Elaboracion con base en los censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y Plan de

Desarrollo Municipal 2005.

Es importante indicar que el crecimiento explosivo se generé a partir de la
construcciéon de la presa en 1947, que propicié la oferta urbano - turistica que
prevalece hasta la fecha.
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La proporcion de mujeres, en el contexto de la poblacion total, debe tenerse en
cuenta para medir el comportamiento reproductivo futuro de la poblacion, ya que
éste factor puede tener implicaciones socioecondmicas importantes. La magnitud
de ésta situacion plantea que para el afio 2010 existian 101 mujeres por cada cien

varones. En el siguiente cuadro se presenta la distribucion por sexos de la poblacion

en la cabecera municipal:
Estructura de la poblacién por rango de edad 2010.

Como se muestra en la tabla numero 12 y grafica 4 la poblaciéon que prevalece en

el municipio se encuentra en el rango de edad de los 0 a los 24 afios.

La poblacién en los rangos de edad sucesivos va decreciendo paulatinamente,
dando como resultado general una poblacion poco envejecida por lo que prevalece

una fuerza de trabajo alta.

Tabla 12: Estructura de la Poblacion en Valle de Bravo 2010.

0-4 6515 45-49 3171
5-9 6384 50-54 2547
10-14 6192 55-59 1834
15-19 6684 60-64 1353

20-24 5947 65-69 981

25-29 5002 70-74 785

30-34 4633 75-79 588

35-39 4334 80-84 406

40-44 3670 85 y mas 337
total 61599

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Grafico 4 Estructura de la poblacion en Valle de Bravo 2010.

RANGO DE POBLACION 2010
7000 _
6000 BRI Bl Bl &
5000-"“‘-_
4000 Bl BRI BBl Bl
3000 T B BB BB _

2000 VB Bl B Bl Bl Bl _
—Nl—-Bl—-Bl—-Bl—-Bl—- |
||I'|'-
0_ LY | IIIII..II_I
S O 8 O 8§ O & 0O & 0O & O & o I o < o+
S v W A G @@y FHnD O R R0
O n O 1 O n O n O 1n O n O W1 O In
— 4 NN M ;Nn S NN O O NN 0

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

1.2.2.2 Migracion.

La migracion regional es un fenédmeno historico que obedece a diversas causas de
tipo social, econémico, politico y cultural. Parte de estas causas tienen que ver con
conflictos sociales intercomunitarios, con problemas politicos, o bien con procesos

de cambios en los patrones de cultivo y en los procesos tecnolégicos de produccién

agropecuaria.

Las causas que inducen a la migracion de los habitantes a ciudades como Toluca,
Distrito Federal y hacia el exterior del pais, como los que se van a Estados Unidos,
es principalmente la falta de empleo o la necesidad de ofrecer un mejor nivel de vida

a sus familias; a lo cual se suma la falta de recursos econdémicos para generar

propuestas de autoempleo.

Cuando el proceso de migracion social sucede, se generan una serie de efectos
inmediatos y de mediano y largo plazo; se da un abandono de las familias y tierras
por parte de los habitantes que buscan mejorar las condiciones de vida de sus
familias; también se dan cambios culturales y en la vida comunitaria debido a las

nuevas costumbres adoptadas por los migrados, etc. La migracion no solo aqueja a
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los jefes de familia, sino también a los demas miembros de la familia y de la
comunidad o ciudad en donde se produce este fenbmeno. La edad promedio del
migrante era hasta la década de 1990 de 35 afos; en la actualidad la migracion se
inicia con la adolescencia y conduce a muchos jévenes, hombres y mujeres en su
mejor etapa productiva, fuera del pais. Esto genera problemas de desintegracién
familiar, ya que muchos de los habitantes que regresan a su comunidades traen

problemas de adicciones, lo que perjudica a las comunidades.

Por otro lado, las remesas enviadas permiten generar liquidez para el desarrollo de
procesos productivos regionales, y permiten mejorar la infraestructura urbana y
comunitaria. También permite que se genere disponibilidad de dinero para la
inversion en proyectos economicos y productivos, o que trae como consecuencia

la generacion de empleos. (H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, 2005).

La cabecera municipal de Valle de Bravo ejerce una importante atraccion debido al
rapido aumento en las oportunidades de empleo. Esto provoca el fendmeno de la
migracion pendular, que es una modalidad de la migracion temporal (aquella que no
implica cambios definitivos de residencia). En esta migracion los desplazamientos
son diarios 0 semanales y a corta distancia, y en este caso son principalmente

debidos a motivos laborales y al turismo.

Segun el plan de desarrollo del Estado de México 2012-2017 para el caso del
municipio de Valle de Bravo mantiene un indice de Intensidad migratoria de -.4976,
con un grado de intensidad migratoria bajo, ocupando el lugar 38 dentro del Estado
de México y el 1461 a nivel nacional por lo que se deduce que este municipio
mantiene buenas fuentes de empleo lo que genera que los pobladores no tengan
que salir a otros lugares para dotarse de servicios (Empleo, educacion y recreacion).
Gobierno del Estado de México 2012.
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1.2.2.3 Usos y costumbres

La mayor celebracion religiosa es la fiesta del Santo Patrono (que dura como
minimo tres dias), pero también hay otras celebraciones importantes de caracter no
exclusivamente religioso como el Dia de los Muertos y el dia de la Fundacion del

pueblo, celebraciones que atraen a los turistas.

La artesania es la expresion artistica del pueblo y de la herencia cultural de sus
antepasados, que ademas genera un ingreso complementario a la economia
familiar. Las mujeres son las principales promotoras de estas actividades; algunas
se organizan en grupos y otras de manera individual. Los trabajos de artesania mas
representativos son creaciones textiles de las mujeres mazahuas de los municipios
de Donato Guerra y Villa de Allende, quienes comercializan de forma informal y

foranea las prendas que producen. (INEGI, 2005).

1.2.2.4 Religion.

La religion tiene un papel importante en la cultura, pues no sélo involucra aspectos
relacionados con la espiritualidad, sino que también propicia relaciones sociales

concretas y ofrece espacios simbalicos y fisicos para la reproduccion de la cultura.

En el municipio se profesan varias religiones. La mayoria de la poblacion es catdlica,
aunque también pueden encontrarse Testigos de Jehova, miembros de la Iglesia
Evangélica, judios, la Iglesia del Sefior (Inter. Denominacional), Presbiterianos,
Iglesia Adventista del Séptimo Dia y también personas que no profesan ninguna

religion.

Existen en el municipio diversas asociaciones religiosas y mayordomias. Las
mayordomias constituyen una institucion social de gran relevancia especialmente
en el ambito rural, donde las festividades religiosas en torno al santo patrén siguen
siendo uno de los factores que define la identidad de la comunidad. Estas
festividades también son una gran ocasién de reunién y convivencia social donde
se refuerzan los vinculos y se ratifican las normas comunales. (H, Ayuntamiento de
Valle de Bravo, 2005).
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1.2.2.5 Arqueologia

Los antiguos habitantes de la regidn crearon construcciones que les vinculaban con
los habitantes de otras comunidades y regiones, con sus dioses y con sus

estrategias cotidianas de vida y reproduccion social.

Los sitios arqueoldgicos que resultaron no pueden concebirse unicamente como
restos pasados de historias antiguas, sino como la expresion de la dinamica social,
de la apropiacion territorial de los recursos naturales y la expresion de los sistemas
de manejo productivo y tecnolégico con que estas antiguas culturas indigenas se

construyeron sus territorios simbdlicos.

Los restos arqueoldgicos que se han encontrado en la region, nos indican que el
desarrollo cultural alcanzado por los moradores de este vasto y rico territorio,
mostraba avances similares a los presentes en las culturas del altiplano asentadas
en el valle de Toluca y de México, quienes integraron a su conformacion territorial,
tal vez, sistemas mas complejos de apropiacion y expansion territorial y de
diversidad cultural; Sin embargo, la region de estudio, funcioné como un territorio
de intercambio y enlace entre los pueblos que habitaron las Tierras Calidas, y las
templadas y frias del altiplano, por donde circulaban productos de diversa

naturaleza.

Las construcciones arqueoldgicas presentes en la cabecera municipal, revelan que
los grupos indigenas del area son: matlatzincas, nahuas, otomies y mazahuas, que

mantenian una unidad cultural basica en comun, pese a sus diferencias histéricas.

Los restos arqueolégicos existentes pueden mostrar sus objetos a flor de tierra, lo
que hace suponer que ciertamente existen lugares de culto y localidades
prehispanicas dentro de la region, pero que se encuentran cubiertas por el suelo y

la vegetacion.

Estos sitios arqueoldgicos tienen un importante potencial turistico que podria
utilizarse como un mecanismo de generar recursos, para su propio mantenimiento,

que desarrolle los estudios in situ y la investigacion en red que permita generar y
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sostener el sistema ecologico que los sustenta natural y ambientalmente, en los
lugares donde se asientan, sin embargo la presion por las autorizaciones de
grandes construcciones esta ocasionando que no se continuen con las

exploraciones y que se ejecuten los programas para su de las siguientes zonas:

= Seccidn de vestigios La Pefa: se puede deducir que su parte alta funcionaba
como seccion habitacional de los antiguos pobladores.

» Independientemente a esta seccion de vestigios, pero ubicados dentro del
area de La Penfa, se tienen reconocidos restos habitacionales de temazcales.
En este punto cabe agregar que geograficamente se identifica a La Pefia,
como parte del Temascaltepec Histérico, por un risco o pefiasco que esta en
el mismo pueblo donde se encontraban los bafios.

= Seccidn de vestigios de la Casa de los idolos: se encuentra colindante a la
seccion de La Pefna y tal vez sea esta su continuacién como area ceremonial
o administrativa del sitio. Conjuntamente, las secciones de La Palma vy las
estructuras del Centro de Salud conformarian la unidad del sitio
arqueologico.

= Seccion de vestigios de La Palma: presenta un gran basamento piramidal de
dos cuerpos de aproximadamente 8 metros de altura por 40 metros de largo
y 25 metros de ancho, el cual fue revestido por una cubierta o fachada de
lajas. Dada la magnitud de ese importante centro arqueoldgico, se sabe de
la existencia de otros sectores de vestigios asociados, tal como es el caso de
La Piramide del Zancudo, que se localiza en la parte baja del valle (ahora

presa), la cual fue reportada por Miller (Reinhold, 1982).

El estudio de las 74 osamentas recuperadas en las proximidades de Valle de Bravo
ha permitido conocer aspectos relevantes acerca de las practicas funerarias de la
region, sus actividades econdmicas y sus costumbres religiosas en la antigiedad.
(POERSVA, 2003).

Sin embargo todos estos vestigios arqueoldgicos estan siendo desplazados por las

actividades turisticas y al dia que transcurre no existen programas por parte del
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municipio para el rescate de estas zonas, como se observa en la imagen anterior la

mancha urbana esta creciendo hacia las partes altas de la Pefia.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este apartado se aluden los principales conceptos y definiciones necesarias para
comprender el proceso de cambio de uso de suelo debido al turismo, conceptos que

seran utilizados a lo largo de la presente investigacion.

Como ya se dijo sera necesario tomar en consideracién a la Geografia Urbana, por

su papel en el proceso de cambio de uso del suelo.

2.1 Usos de suelo, concepto e implicaciones.

Pocos aspectos del medio natural reflejan en forma tan nitida las influencias de los
demas factores fisicos en su formacion e incesante transformacion, como la capa

superficial donde crecen las plantas que se llama suelo (Bassols, 1997).

2.1.1 El suelo

Es de suma importancia conocer y establecer que es el suelo, el cual se define
generalmente como la capa superior de la corteza terrestre que desempefia una
serie de funciones clave tanto ambientales como sociales y econdmicas, que

resultan fundamentales para la vida.

El suelo es la parte de la corteza terrestre donde crecen las plantas; esta constituido
por rocas transformadas mediante la accion de la atmosfera y de los vegetales. En
el suelo existen, ademas de los restos de las rocas, compuestos quimicos

inorganicos, asi como materia origen inorganico (Vivo, 1987).
2.1.2 Uso de suelo

Desde la mas remota antigiedad, la mayoria de las actividades del hombre se han
relacionado con el uso directo o indirecto de la tierra. En cuanto el hombre progresé
y sus conocimientos técnicos mejoraron, sus demandas de tierra también
aumentaron. Debido a esto, el potencial de la tierra se volvidé cada vez mas un factor
limitante de bienestar, ya que el suelo es necesario para producir mas alimentos y

también como superficie para las construcciones. En consecuencia, estos factores
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tienden a formar parte del enfoque central de los estudios relacionados con el

ambiente y la conservacion de los recursos (FitzPatrick, 1996).

El uso de suelo resulta de las actividades productivas y asentamiento humanos
que se desarrollan sobre la cobertura del suelo para satisfacer sus necesidades
materiales o espirituales. Las caracteristicas del uso de suelo son el resultado de la
interrelacion entre factores fisicos o naturales y los factores culturales o humanos
(L6pez, 2000).

Se establece que la distribucion de suelos no aclara cuales pueden en realidad
utilizarse con fines agricola o urbano, ya que depende en buena medida de las
condiciones locales, mencionado que el inadecuado uso de los suelos mexicanos
empieza desde la época prehispanica, se intensifica en la colonia y muestra sus

estragos en varias formas hasta nuestros dias (Bassols, 1997).

Las propiedades mismas del suelo deben constituir los factores principales que
determinen su uso; desgraciadamente, en casos donde las consideraciones

econdmicas se imponen, se da un uso inadecuado (FitzPatrick, 1996).

Bassols (1997), expresa que el uso del suelo genera la erosion del mismo y que los
mas expuestos a este proceso son aquellos suelos localizados en montes o cerros
con fuerte pendiente; tal es el caso de la cabecera municipal de Valle de Bravo que

se encuentra ubicada en una zona accidentada y con gran pendiente.

El uso potencial del suelo depende de sus propiedades particulares. Sin embargo
aun que los suelos sean adecuados no es suficiente para su uso satisfactorio en
agricultura; existen otros factores, de entre los cuales el mas importante es sin duda

la disponibilidad de agua (Craig et al., 2007).

2.2 Tipos de uso de suelo.

Por otra parte en cuanto a los usos del suelo, estos se pueden agrupar en términos
de su utilidad y propdsito asi como en la adecuada o inadecuada explotacion del

mismo.
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Para poder expresar con mejor claridad la idea se debe partir primero de que es el
uso actual del suelo, que segun el Colegio de Posgraduados, lo refiere a la
utilizacion del terreno en las operaciones agricolas, ganaderas o silvicolas,
efectuandose las delimitaciones de areas por cada uno de estos conceptos y se
puede agrupar a los suelos en clases segun su capacidad de uso y estableciendo
las normas técnicas para la utilizacion del mismo lo cual genera la sustentabilidad

de su aprovechamiento por mas tiempo.

El uso del suelo es la aplicacién técnica y usos adecuados o inadecuados que dan

como consecuencia determinado tipo de suelo (Gutiérrez, 1983).

El uso del suelo va de los suelos para cultivos, el pastoreo u otros propédsitos. En
esta clasificacion los suelos se agrupan en clases, subclases y unidades (a veces

llamadas grupos de manejo) (Ortiz, 1990).

Retomando la definicion de Ortiz (1990) y de los usos de suelo que propone
FitzPatrick (1996), se puede incluir los usos de suelo silvicola y urbano, de esta
manera para el area de estudio y dependiendo de la forma de utilizarlo los suelos

se agrupan de la siguiente forma:

= Urbano.

= Pastizal.
= Forestal.
= Agricola.

2.3 Cambios de uso de suelo.

El cambio de uso de suelo es un ciclo, en el cual los procesos que se llevan a cabo
dentro de él, van marcando la evolucion de un proceso a otro, la cobertura es el
primer proceso en el cual el hombre no interactia de manera directa sobre la
cobertura del suelo, como en el segundo proceso, el uso de suelo, donde el hombre
va modificando la cobertura del uso del suelo, se manifiesta de manera directa los
cambios realizados sobre la cobertura y que muchas veces son irreversibles y se

presentan de una manera acelerada y no planificada (Lee et al.,1995).
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2.4 Factores que intervienen en el cambio de uso de suelo

Segun la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) el Cambio de
Uso del Suelo en terrenos forestales, es la remocion total o parcial de la vegetacion
de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales. Este cambio
de uso del suelo, esta regulado por la misma ley, la SEMARNAT so6lo podra
autorizarlo, por excepcion, previa opinidn técnica de los miembros del Consejo
Estatal Forestal y con base en los Estudios Técnicos Justificativos que demuestren
que no se compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosiéon de los suelos, el
deterioro de la calidad del agua o la disminucidén en su captacion; y que los usos
alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo plazo
(SEMARNAT, 2012).

2.5 El turismo como agente de cambio de uso de suelo

El turismo basa su quehacer en la explotacion de recursos naturales de caracter
renovable, es decir, inagotable para el proceso de produccion que termina con la
presentacion del producto final. Esta particularidad es tedrica en la mayoria de los
casos, segun se ha apreciado, porque en la realidad el turismo esta revelandose

como otra actividad depredadora de los recursos naturales.

En la dura lucha en contra de las distintas formas de contaminacién, hoy por hoy, el
turismo se encuentra en un pie ideal para asumir una posicion de vanguardia que la
combata efectivamente para, a través de su ejemplo, abrir un camino amplio hacia

el porvenir. (Molina, 1988)

2.5.1 El concepto de Turismo.

Es indispensable conocer los diferentes conceptos relacionados al turismo, para

poder entender mejor los capitulos siguientes.

El turismo en la actualidad se ha convertido en una actividad primordial para el
crecimiento y desarrollo econdmico de muchos lugares alrededor del mundo, debido
a la creciente demanda de espacios con recursos y atractivos capaces de motivar

el desplazamiento de los individuos con fines de recreacion y esparcimiento.
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La demanda de dichos espacios ha provocado que se adapten lugares que poseen

los recursos naturales o atractivos necesarios para el turismo, no asi la

infraestructura y servicios que requiere el turista para la satisfacciéon de las

necesidades propias que requiere la practica turistica.

Segun la Secretaria de Turismo, define al turismo como una actividad que involucra
el desplazamiento temporal de personas de su lugar de origen (turistas), y la

recepcion de los visitantes por una cierta comunidad (anfitriones) (SECTUR, 2009).

Segun la Organizacion Mundial del Turismo, el turismo comprende las actividades
que realizan las personas (turistas) durante sus viajes y estancias en lugares
distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a

un ano, con fines de ocio, por negocios y otros motivos (OMT, 2009).

2.5.2 El concepto de Turista

Turista: La persona que viaja desplazandose temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que se refiere
esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley General
de Poblacion (Ley Federal de Turismo, 1994).

Por otra parte el turista es aquel individuo que tiene definida la duracién de su

estadia, el dia de llegada y el regreso a su lugar de residencia (OMT, 2009).

2.5.3 Tipos de turismo

El desarrollo turistico es espontaneo y desorganizado y existe el riesgo, ante la
presion creciente de la demanda nacional e internacional, de repetir el modelo

urbano implantado en la costa y en las grandes ciudades. (Bote, 1988).

La democratizacion del turismo se ha traducido por un rapido desarrollo de los flujos
turisticos. Pero la jerarquizacion de las diversas formas del turismo ha cambiado y

las actividades anexas se has diversificado.
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2.5.3.1 El turismo ndutico y maritimo

El turismo de litoral es la primera forma de turismo que ha existido en el mundo, las

costas concentran la mayor parte de alojamiento turistico. (Mesplier et al., 2005).

2.5.3.2 El turismo de montana

Por la creacion de estaciones denominadas de primera generacion, con una
urbanizacién espontanea, no planificada y no controlada. Estan comunicadas por

ferrocarril o estan cerca de estaciones de tren (Mesplier et al., 2005).

2.5.3.3 El turismo rural

Actividad turistica realizada en localidades rurales o fuera del casco urbano de
grandes ciudades o localidades de mayor tamano. Se subdivide en:

Agroturismo, Turismo de Estancias, Turismo Vivencial, Rutas Alimentarias,

Turismo deportivo, Ecoturismo, Etnoturismo (Compilaciones.com, 2009).

2.5.3.4 El turismo de la salud

Los turistas viajan a los destinos con el objetivo de curar o tratar dolencias, relajarse,
tomar tratamientos para rejuvenecer, adelgazar entre otros, y a su vez lograr una

mejora en el estado espiritual (Compilaciones.com, 2009).

2.5.3.5 El turismo urbano, de negocios, cultural o religioso

Se caracteriza por la brevedad de las estancias en cada lugar, y esto implica una
gran rotacion de la clientela, que esta formada en gran parte por extranjeros.
(Mesplier et al., 2005)

2.5.3.6 El turismo social

Comprende todos aquellos instrumentos y medios, a través de los cuales se otorgan
facilidades para que las personas de recursos limitados, y con discapacidad viajen
con fines recreativos, deportivos y/o culturales en condiciones adecuadas de

economia, accesibilidad, seguridad y comodidad (Ley Federal de Turismo, 1994).
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Como se identifica, los objetivos de cada individuo al viajar son diversos. La oferta
de tipos de turismo es variada, asi que la oportunidad de encontrar los destinos y
experiencias ideales para completar tu satisfaccion y adaptarse a lo que buscan es
amplia. Algunas motivaciones para viajar pueden ser no bien vistas por algunos
viajeros; pero recordemos que mientras exista un respeto, se desarrolle en un
ambito legal y no se haga dafo a otros, es esencial. Se han mencionado estas

practicas turisticas porque existen, y se han desarrollado en Valle de Bravo.

2.5.3.7 El turismo residencial

El que practican los extranjeros que permanecen en un pais determinado durante
un tiempo que no supera el minimo de dias al afio para ser considerados residentes,
pero disponen de algun tipo de vivienda dentro de ese pais, ya sea propia, o de

amigos, conocidos o familiares.

El turismo residencial es un producto relacionado con la construccién de viviendas
en zonas turisticas para que sean compradas por clientes nacionales y extranjeros,

como segunda residencia, casa habitual o apartamento para destinar a alquiler.

La importancia del turismo residencial radica en su doble concepto, como producto
turistico e inmobiliario, ya que tiene una gran capacidad de generacion de actividad

economica y de empleo, tanto en el sector servicios como en el de la construccion.

El mercado del turismo residencial esta aumentando su peso especifico en el sector
inmobiliario como consecuencia de que existe una gran demanda de compradores
extranjeros que quieren comprar una vivienda en Espafia (segunda residencia o
vivienda habitual) y de grupos inversores que desean desarrollar grandes proyectos

urbanisticos.

El desarrollo del sector turistico y del inmobiliario, debe tener en cuenta los

requerimientos del turismo residencial que van a condicionar el modelo de ciudad.
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El turismo residencial consiste en la adquisicién de viviendas por ciudadanos y
extranjeros que deciden pasar largas temporadas o habitar permanentemente en

determinadas zonas.

Los principales requerimientos del turismo residencial segun el texto de

Transformaciones de la demanda turistica espafiola 2004 son los siguientes:

= Un urbanismo y una climatologia excepcional.

» Residencias de calidad, lujosas y confortables.

» Asistencia médica integrada.

= Servicios logisticos y comerciales proximos.

» Seguridad ciudadana.

» La fascinacion por la localidad y lugar de residencia.

» La tranquilidad.

» La idiosincrasia de la gente.

= El trato y la hospitalidad.

» La oferta de ocio y diversion.

» La gastronomia y cultura local.

» La existencia de buenos equipamientos comerciales de uso diario y de
servicios.

» La proximidad de campos de golf y puertos deportivos.

» La existencia de buenas comunicaciones con las zonas de origen.
Al adquirir una vivienda se clasifica por orden de importancia,

El turismo residencial requiere un entorno urbano y natural de calidad, una ciudad

habitable que presente las siguientes caracteristicas:

» Un modelo urbanistico que favorezca las tipologias de viviendas
demandadas.
» La defensa y respeto del entorno natural, medioambiental y paisajistico

existente, potenciando la importancia de los valores ecoldgicos.
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» La existencia de infraestructuras y servicios urbanos de calidad y bien
dimensionados.

» Dotaciones educativas, sociales y sanitarias adecuadas.

» Buenos equipamientos deportivos.

» Una oferta comercial diversa y adaptada.

» Seguridad ciudadana.

» Una oferta atractiva cultural y de ocio.

» Buenas comunicaciones, con importantes infraestructuras de transporte.

= La concienciacion ciudadana sobre la importancia del turismo, sobre la
necesidad de trato personal y amable.

» La profesionalidad y cualificacion en el sector.

Una vez analizadas las lineas anteriores, se deduce que la zona de Valle de Bravo
ofrece todos los servicios para brindarles a los demandantes una satisfaccion al
100%.

2.6 Relacion entre turismo y cambio de usos del suelo

La belleza natural de Valle de Bravo hace que una gran mayoria de la poblacion
nacional y parte de la internacional, la vean como una buena opcion de descanso,
haciendo de éste una zona de atraccion turistica, obligando al propio municipio a
tener mejores instalaciones para el alojamiento de los turistas, provocando con esto
la modificacion de terrenos agricolas a urbanos, forestales a centros de recreacion,

entre otros, por lo que el cambio de uso de suelo ha sido notorio en estos afos.

El cambio de uso de suelo en las zonas forestales es considerado una de las mas
grandes amenazas de pérdida de este recurso, gracias a la creciente presion de las
poblaciones humanas y sus aspiraciones por un mejor nivel de vida sin la debida

preocupacion por la sostenibilidad de los recursos (G7 Magazine, 2010).

Los estudios técnicos justificativos, para el cambio de uso del suelo en terrenos
forestales, podran ser elaborados para los siguientes fines, entre otros: Agricolas,

Pecuarios, Infraestructura, Caminos, Carreteras, Acueductos u Oleoductos, Lineas
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de Transmision Eléctrica; Desarrollos Urbanos, Turisticos o Industriales;
Desarrollos Acuicolas: granjas camaronicolas, dragados, etc.; Proyectos de
exploracion y explotacidbn mineros, gas y petroleo, rellenos, confinamiento de
residuos, etc. (SEMARNAT, 2012).

78



“TURISMO COMO AGENTE DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO,
ESTADO DE MEXICO (1979-2008)”

CAPITULO III. MARCO LEGAL.

Por las caracteristicas de la zona de estudio y para el buen desarrollo de esta
investigacion fue necesario, en primer lugar, tomar en consideracion el marco legal
que rige la actividad turistica en el pais; en segundo lugar el marco normativo del
Estado de México y por ultimo las normas que existen en el Municipio de Valle de

Bravo; es decir partiremos de lo general a lo particular.

3.1 Ambito Federal

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La primera ley que rige cualquier actividad en el pais es la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el turismo no puede ser la excepcion; por lo que al
analizarla, encontramos que en su articulo 25 sefiala que; “El Estado planeara,
conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica nacional, y llevara a cabo
la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el

marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la nacion.”
En cuanto al aspecto de la planeacion en su articulo 26 sefiala que:

“El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

79



“TURISMO COMO AGENTE DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO,
ESTADO DE MEXICO (1979-2008)”

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la administracion publica federal.”
También esta el articulo 115 el cual considera que:

“Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.” (DOF, 23 de diciembre 1999).

En la fraccion lll este articulo considera que:

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
(DOF, 3 de febrero 1983).

A. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales.

alumbrado publico.

limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
mercados y centrales de abasto.

panteones.

rastro.

calles, parques y jardines y su equipamiento;

I ommoOo W

seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta constitucion, policia

preventiva municipal y transito;

Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdémicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.
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También es de importancia el analizar la fraccidn V de este articulo en donde
menciona que Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales

relativas, estaran facultados para:

A. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

B. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales:

C. participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
cuando la federacion o los estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurara la participacion de los municipios.

D. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

L

Otorgar licencias y permisos para construcciones;

G. Participar en la creaciéon y administracion de zonas de reservas ecologicas
y en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta
materia;

H. Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

I. Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.

3.1.2 Ley de Planeacion Federal

Siguiendo en el mismo ambito Federal encontramos la Ley de Planeacién Federal,
la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983,
siendo presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, teniendo por objeto
establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades

de la administracion Publica Federal.

En su Articulo 3°, considera que:
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“Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién nacional de desarrollo la
Ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la
actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y

objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen” (DOF, 23-05-2002).

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidén, se coordinaran

acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 21.- El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que
toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional que le corresponda, aunque podra contener consideraciones y

proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) precisara los objetivos nacionales, estrategia
y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais contendra previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos
y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se
relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que se generen en el

sistema nacional de planeaciéon democratica (DOF, 23-05-2002).

Para tal caso el plan nacional de desarrollo 2007 — 2012 enunciada en los articulos
25y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen los
principios de la rectoria econdmica del Estado y de planeacion democratica que

regulan las decisiones y actividades del gobierno federal.

Las disposiciones constitucionales precisan que corresponde al Estado la rectoria

del desarrollo nacional, la cual debe ser integral y sustentable y tiene que lograr el
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fomento del crecimiento econémico y el empleo y una justa distribucion del ingreso
y la riqueza. En cuanto a la planeacion prevén que el Estado debe fomentar las
actividades que el interés general demande, de modo que el crecimiento econdmico

sea solido, dinamico, permanente y equitativo.

En la Ley de Planeacion, que es la norma reglamentaria del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se determina que la
planeacién estara sustentada, junto con otros, en los principios de igualdad de
derechos, que implica “la atencidén de las necesidades basicas de la poblacion y la
mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad
mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacién”, y en el equilibrio de los factores de produccion, de modo que se “proteja

y promueva el empleo; en un marco de estabilidad econémica y social’

La propia Ley de Planeacion establece que la planeacién democratica tiene como
finalidad “la transformacion de la realidad del pais”, a través de la “regulacién y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al

ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Con base en las reglas y principios previstos en la Ley de Planeacion es que el
Ejecutivo Federal debe emitir el Plan Nacional de Desarrollo (PND) al inicio de cada
sexenio, que sirve de base para las acciones, decisiones y planes especificos que
regulan la actividad de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal.

El PND contempla “los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo
integral y sustentable del pais” y establece los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional” y “sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad

econdmica y social”.

La aplicacion de los criterios, principios, reglas y disposiciones del PND se
desarrollan y especifican en los diversos programas sectoriales, institucionales,

regionales y especiales que realizan las diversas oficinas del gobierno federal en el
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ambito de sus respectivas competencias y en cumplimiento a las normas que les

corresponde aplicar y vigilar.

El PND y los programas antes precisados requieren para su vigencia que sean
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, que constituye el medio de difusion
de los mismos. En el caso del PND este se publico el dia 31 de mayo de 2007 en el
Diario Oficial de la Federacion y tiene una vigencia a partir del 1° de junio de este

mismo ano.

Si bien el PND y los programas que lo instrumentan no son una ley, si constituyen
parte de las disposiciones que deben tomarse en cuenta y cumplir los servidores
publicos a quienes les corresponde aplicarlos, con motivo de la materia a la que se

le aplican sus disposiciones, normas, criterios, principios y reglas.

ElI PND asume como principio rector al desarrollo humano sustentable el cual tiene
como propdsito “crear una atmésfera en que todos puedan aumentar su capacidad

y las oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras”.

El PND hace un claro énfasis en el desarrollo econémico. Precisa que “es necesario
que la economia crezca a un mayor ritmo y sea capaz de generar los empleos que
México y los mexicanos demandamos”. El logro de la politica publica para realizar
el compromiso de un desarrollo humano sustentable se plasma dentro de los

objetivos nacionales y, en lo particular, en los siguientes:

“3. Alcanzar un crecimiento econdomico sostenido mas acelerado y generar los
empleos formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aquellos

que viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.”

“4. Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a
precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia
econdmica, la inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y
la creacion de condiciones favorables para el desarrollo de las empresas,

especialmente las micro, pequefias y medianas.”
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“5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la
ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacion, salud,
educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y

como lo establece la Constitucion.”

Los cinco ejes de la politica publica sobre los que se articula el PND establecen
acciones transversales que comprenden los ambitos econdémico, social, politico y
ambiental, y que componen un proyecto integral en virtud del cual cada accion
contribuye a sustentar las condiciones bajo las cuales se logran los objetivos

nacionales.

Estado de Derecho y Seguridad.
Economia competitiva y generadora de empleos.
Igualdad de oportunidades.

Sustentabilidad ambiental.

a b~ w0 nh =

Democracia efectiva y politica exterior responsabile.

En cada uno de estos ejes se presenta informacion relevante de la situacion del pais
en el aspecto correspondiente y a partir de ello se establecen sus respectivos

objetivos y estrategias.

Respecto a la vinculacidon de estos ejes con el tema en estudio a continuacion se

destacan unicamente los objetivos con los que se vincula el proyecto en cuestion.

En el caso el turismo funge como una actividad para fortalecer el eje 2. En el que
para el PND la politica econdmica tiene como finalidad la de “lograr un crecimiento
sostenido mas acelerado y generar los empleos formales que permitan mejorar la
calidad de vida de todos los mexicanos”. Esto se debe a que en los ultimos afos no
se ha logrado abatir los rezagos econdmicos y sociales. Por eso es que “Ante esta
situacion es necesario generar nuevas condiciones para lograr que el producto y el
empleo tengan un crecimiento mayor al observado durante las ultimas dos

décadas”.
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El empleo se constituye como un elemento esencial para lograr el desarrollo
humano sustentable, por eso es que en el PND se afirma que “Sin oportunidades
de empleo y de participacion plena en la marcha econdmica del pais, no es posible

alcanzar un desarrollo humano integral”.

El PND contempla una estrategia sustentada en tres aspectos para lograr el

cumplimiento de las metas en materia de generacion y proteccion al empleo.

= Inversion en capital fisico: fomentar una mayor inversion fisica, para lo cual
se requieren condiciones econdmicas mas competitivas. Las politicas
publicas seran conducentes a aumentar la rentabilidad de los proyectos,
reducir los costos de produccion en territorio nacional promover la inversion
en infraestructura, y limitar el riesgo al que estan sujetas las inversiones.”

= Capacidades de las personas: la mejora en la cobertura y la calidad de los
servicios de salud y educacion y el combate a la marginacion son los
elementos que permitiran a mas mexicanos contar con un trabajo redituable
y emprender proyectos mas ambiciosos, ampliando su abanico de
oportunidades productivas.”

= Crecimiento elevado de la productividad: para alcanzar un mayor crecimiento
de la productividad se requiere una mayor competencia econémica y
condiciones mas favorables para la adopcién y el desarrollo tecnoldgico.
La competencia econdmica crea incentivos para la innovacion por parte de
las empresas, reduce los costos de los insumos y los productos finales,
incrementa la competitividad de la economia y mejora la distribucién del
ingreso. Por su parte, la adopcion y desarrollo de nuevas tecnologias
permite producir nuevos bienes y servicios, incursionar en mercados
internacionales y desarrollar procesos mas eficientes. Esto redituara en una

mayor produccion y en ingresos mas elevados.”

En el PND se entiende que la rentabilidad es el aliciente para incrementar la
inversion y, con ello, el incremento del numero de empleos y su calidad. La
rentabilidad de la inversion, segun lo dice expresamente el PND, se logra

“reduciendo los costos”.
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Al reducir los costos se logra que las empresas sean mas competitivas, lo que
genera una disminucién en el precio de los bienes que produce y en la de los

satisfactores de las necesidades diarias y basicas de las familias mexicanas.

La rentabilidad deseada en la operacion de las actividades productivas la plantea el
PND a partir de la promocion de la “inversién en infraestructura, ya que se trata de
un factor fundamental en la determinacién de los costos de logistica, asi como para
contar con una oferta competitiva, suficiente y oportuna de los insumos necesarios

para la produccién”.

El desarrollo que se establece en los lineamientos de politica publica se contempla
de manera general. Es decir, que debe lograrse el desarrollo por regiones de
manera que en su conjunto cumpla con las expectativas de crecimiento planteado

como una de las principales metas de la planeacion gubernamental.

Por eso es que en lo relativo al desarrollo regional integral en el PND se reconoce
la necesidad de una “estrategia regional que permita afrontar los retos de empleo y

bienestar de su poblacion a todo lo largo del territorio nacional”

Es evidente que México tiene regiones totalmente diferentes que implican graves
desequilibrios regionales. Por eso que el PND establece como objetivo 13 de la
politica publica el aprovechamiento de las fortalezas competitivas de las distintas
regiones del pais, para que en su conjunto se logre el crecimiento nacional. Por eso
es que sefiala como estrategia 13.4, en lo particular, la creacion de la infraestructura
necesaria para que la poblacion tenga acceso a los mercados regionales y, de

manera destacada, a las comunicaciones.

El crecimiento que plantea el PND no se puede lograr sino a partir de la

infraestructura de las comunicaciones. Al respecto el PND considera lo siguiente:

“Infraestructura para el desarrollo” “La infraestructura es fundamental para
determinar los costos de acceso a los mercados, tanto de productos como de
insumos, asi como para proporcionar servicios basicos en beneficio de la poblacién

y de las actividades productivas, siendo asi un componente esencial de la estrategia
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para la integracion regional y el desarrollo social equilibrado, asi como para
incrementar la competitividad de la economia nacional y, con ello, alcanzar un
mayor crecimiento econdmico y generar un mayor numero de empleos mejor

remunerados.”

El logro de esta estrategia lo sustenta el PND en tres acciones concretas. Una de
ellas consiste en la elaboracion de “Programa Especial de Infraestructura, en donde
se establezca una vision estratégica de largo plazo, asi como las prioridades y los
proyectos estratégicos que impulsara la presente administracion en los sectores de
comunicaciones y transportes, energia, agua y turismo, logrando un mayor acceso
de estos servicios a la poblacién, sobre todo en regiones de menor desarrollo”. Otra
accién concreta que se considera como indispensable para lograr la estrategia que
nos ocupa es la de “simplificar los tramites para la obtenciéon de autorizaciones en
materia ambiental, respetando siempre los derechos y el patrimonio de las

comunidades locales y la ecologia”.

En concreto, el PND plantea como meta la de “Garantizar el acceso y ampliar la
cobertura de infraestructura y servicios de transporte y comunicaciones, tanto a nivel
nacional como regional”, esto con la finalidad de “que los mexicanos puedan
comunicarse y trasladarse de manera agil y oportuna en todo el pais y con el mundo,
asi como hacer mas eficiente el transporte de mercancias y las telecomunicaciones
hacia el interior y el exterior del pais, de manera que estos sectores contribuyan a

aprovechar las ventajas comparativas con las que cuenta México”.

La estrategia en mencion se complementa con la enumerada por el PND como la
14.8, en la que se establece como necesario la disminucion del “costo econdmico
del transporte, aumentar la seguridad y la comodidad de los usuarios, asi como

fomentar la competitividad y la eficiencia en la prestacién del servicio de transporte”.

La inclusion de la creacion de infraestructura urbana se une con la meta de la
creacion de empleos, pues la primera es un medio para generar oportunidades y

empleos. Asi lo detalla el PND en la estrategia 14.10 que sefiala lo siguiente:
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“ESTRATEGIA 14.10 Proponer esquemas de financiamiento y mejorar los ya
existentes para fomentar el desarrollo de proyectos de infraestructura e impulsar su

papel como generador de oportunidades y empleos”.

Para implementar estas estrategias es necesaria la modernizacion de “la red
carretera, asi como mejorar su conectividad brindando continuidad a la circulacidn
a través de la construccion de obras que permitan mejorar los accesos a regiones,
ciudades, puertos y fronteras, asi como brindar de servicios a las zonas urbanas de

las regiones”.

En el caso de Valle de Bravo es evidente que dicha estrategia se ha aplicado de
manera constante, tanto mejorando las vias existentes como generando obras

nuevas, como el caso de la autopista.

Sin lugar a duda el tema en mencién es de suma importancia puesto que el turismo
es uno de los principales activadores de economias locales, aunado a que los
prestadores de servicios turisticos deben de satisfacer las necesidades del turista
lo cual permita garantizar la satisfaccion total en cuanto a servicios. La zona de Valle
de Bravo es generadora de empleos directos como indirectos a nivel local como a

nivel estatal, por lo que se deduce que el turismo cumple con el eje 2 del PND.

En el eje numero 3 del PND se plantean tanto el sustento como el desarrollo de la
politica publica, considera a la pobreza como un tema esencial en la vida del pais.
En este documento se reconoce que existe casi la mitad de la poblacion total del
pais en estado de pobreza y que su ataque y disminucion es, por tanto, esencial

para el gobierno y para lograr el desarrollo humano sustentable.

La politica social del gobierno federal se centra en “lograr el desarrollo humano y el
bienestar de los mexicanos a través de la igualdad de oportunidades”. Para esto el
PND plantea la necesidad de disminuir las graves diferencias que existen en nuestro
pais. Por eso es que la igualdad de oportunidades constituye un principio rector de
la politica publica pues solo asi se lograra que las personas puedan participar

activamente en la economia y, de ese modo, beneficiarse que la misma les da.
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La sustentabilidad ambiental mencionado en el eje numero 4 es, de acuerdo con el
PND, la “administracién eficiente y racional de los recursos naturales, de manera tal
que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual sin comprometer la
calidad de vida de las generaciones futuras”. Pero no implica que el medio ambiente
sea un elemento ajeno al desarrollo econémico del pais. Por el contrario, en el PND
se incluye “al medio ambiente como uno de los elementos de la competitividad y el

desarrollo econémico y social’.

La pobreza se reconoce como una causa que provoca el deterioro del medio
ambiente y, por tanto, se hace indispensable el crecimiento econdmico como un
elemento que apoya la sustentabilidad ambiental. En el PND se afirma que “los
esfuerzos de conservacion de los recursos naturales y ecosistemas suelen verse
obstaculizados por un circulo vicioso que incluye pobreza, agotamiento de los

recursos naturales, deterioro ambiental y mas pobreza”.

En el PND se delinean los criterios de la politica publica en materia de medio
ambiente. Claramente se expresa que la finalidad de las acciones de gobierno no
es evitar cualquier impacto al medio ambiente sino la de evitar su deterioro. Es
importante esta precisidén, pues no todo impacto implica un dafio o deterioro al
ambiente. Con las medidas de mitigacion, preventivas y correctivas necesarias se
puede aprovechar el medio ambiente en beneficio de los lineamientos de las accién
gubernamental. Por eso es claro el objetivo que se plantea en el PND por cuanto
que “detener el deterioro del medio ambiente no significa que se dejen de
aprovechar los recursos naturales, sino que éstos se utilicen de mejor manera.
Avanzar en esa direccion supone que se realicen analisis de impacto ambiental y
que se invierta significativamente en investigaciéon y desarrollo de ciencia vy

tecnologia”.

Vinculacién: la zona de estudio se encuentra en un Area Natural Protegida de
competencia Federal lo cual funciona como una limitante para poder establecer
cambios de usos de suelo en la regidn, cabe hacer mencion que como ya se

menciono en capitulos anteriores unos de los principales atractivos turisticos no solo
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de Valle de Bravo si no de la Regidn es su bosque y la gran cantidad de agua que

en esta zona se genera.
Gestidn y justicia en materia ambiental

La necesidad de conciliar el cumplimiento de la legislacion ambiental con el
desarrollo de las actividades productivas es una estrategia prioritaria para el
cumplimiento de la principal meta de la planeacidén publica, que es el desarrollo
humano sustentable. De este modo la politica publica busca facilitar “la reduccion
de la contaminacién ambiental, el adecuado manejo de los residuos peligrosos y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”.

Esta vinculacion y congruencia entre la actividad econdmica y el cuidado del medio
ambiente se lograra mediante la gestion ambiental, la cual la describe el PND como
“el conjunto de acciones que realiza la sociedad para conservar y aprovechar los
recursos naturales, generando con ello las condiciones que permitan el desarrollo

de la vida en todas sus formas”.

De este modo la “la gestion ambiental estara orientada fundamentalmente a
propiciar la prevencion, control y reversion de los procesos que generan la
contaminacion, el agotamiento y degradacion de los recursos naturales y promover
su aprovechamiento sustentable, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida
de la poblacién. Asimismo, se orientara a acercar la funcién publica al ciudadano,
otorgar certeza juridica a los agentes sociales y a lograr la integralidad y
transversalidad de la accién publica”.

Lo anterior se concretiza en el objetivo 6 de la politica publica relativa a la
sustentabilidad ambiental. El objetivo en mencion prevé varias estrategias
particulares para lograr la meta sefalada. La estrategia 6.1, concretamente,
establece el desarrollo de las practicas de gestion ambiental como un medio para

contribuir a la competitividad y al crecimiento econémico.

Las practicas de gestion ambiental las entiende el PND como los instrumentos que

favorecen al “uso eficiente de los recursos naturales y mejoran el desempefo y la
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competitividad de las actividades productivas”, “tanto por la autoridad como por los

agentes productivos.”

La gestion ambiental, referida a los controles administrativos, implica el eficiente
“‘manejo de tramites y licencias, y en la provision de asesorias y otros servicios”, ya
que representa un factor determinante para facilitar las actividades econdmicas y

en general para contribuir a la competitividad del sector productivo”.
Ordenamiento ecoldgico.

En la estrategia 9.1 del PND se plantea la necesidad de avanzar en la integracion
del ordenamiento del territorio con el objeto de identificar “las areas prioritarias para
la proteccidn, conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como las areas con mayor aptitud para la realizacion de las
acciones y programas de los diferentes sectores del desarrollo y la construccién
concertada de los lineamientos y estrategias ecoldgicas coherentes con los planes
y programas de la Administracién Publica Federal”. Lo anterior para cumplir con las
estrategias enunciadas para hacer compatible el cuidado al ambiente con las

actividades relativas al crecimiento econémico.

En la presente tesis se analizan las zonas con cambios de uso de suelo y las
diferentes incompatibilidades de la regién, es decir en qué zonas no se cumpliria

con lo establecido con la legislacion vigente.

Continuando con la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
Articulo 33 enuncia que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de
las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos
participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la planeacién
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se
planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la

participacion que corresponda a los municipios.
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Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra

convenir con los gobiernos de las entidades federativas.

I. Su participacion en la planeacién nacional a través de la presentacién de las

propuestas que estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad
federativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi
como para promover la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las

actividades de planeacion.

lll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las actividades de

planeacion, en el ambito de su jurisdiccion;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la fraccion Il del

Articulo 14 de este ordenamiento; y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y
que competen a ambos ordenes de gobierno, considerando la participacién que

corresponda a los municipios interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propondra los
procedimientos conforme a los cuales se convendra la ejecucion de estas acciones,
tomando en consideracion los criterios que sefialen las dependencias

coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones (DOF, 13-06-2003).

3.1.3 Ley General de Turismo

La actividad turistica, como una actividad econdmica se inscribe dentro de la Ley
General de Turismo, cuyo objetivo es regular la actividad turistica nacional en todas

sus vertientes.

Esta considera en su articulo 1 que: “La presente ley es de orden publico e interés
social, de observancia general en toda la Republica en materia turistica,

correspondiendo su aplicacion en forma concurrente al ejecutivo federal, por
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conducto de la secretaria de turismo, y en el ambito de sus respectivas
competencias a las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
asi como a los estados, municipios y el distrito federal. La interpretacion en el ambito
administrativo, correspondera al ejecutivo federal, a través de la secretaria de

turismo.”

Los procesos que se generan por la materia turistica son una actividad prioritaria

nacional que, bajo el enfoque social y econdémico, genera desarrollo regional
En su articulo 2, fraccidn Il y lll se menciona que esta Ley tiene por objeto:

ll. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacién en todo el
territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios

y el Distrito Federal, a corto, mediano y largo plazo;

lll. Determinar los mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccion,
promocién, y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales,
preservando el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio ecoldgico con base en los
criterios determinados por las leyes en la materia, asi como contribuir a la creacién

o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al marco juridico vigente.

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta

Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

IV. Formular, ejecutar y evaluar el programa municipal de turismo, el cual
considerara las directrices previstas en el plan nacional de desarrollo, el programa

sectorial de turismo y el programa local,
VII. Participar en los programas locales de ordenamiento turistico del territorio;

Para el caso del area de estudio se considera como una zona con un nivel ecolégico
alto, ya que se encuentra en una dentro de una Area Natural Protegida de caracter
federal cuyo objetivo es el de mantener la captacion de agua para satisfacer las
demandas del vital liquido para la zona metropolitana de la ciudad de México y
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zonas del Valle de Toluca, y por lo que se tomaran en cuenta las siguientes

legislaciones y los ordenamientos locales que aplican en la zona de estudio.

3.1.4 Ley General de Asentamientos Humanos.

De acuerdo a la presente enuncia en su articulo 1° refiere que las disposiciones de

esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

I. Establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de
los asentamientos humanos en el territorio nacional;

Il.  Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

[lI.  Definir los principios para determinar las provisiones, reservas,
usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los
centros de poblacion, y

IV. Determinar las bases para la participacion social en materia de

asentamientos humanos.
Articulo 5°.- Se considera de utilidad publica:

I. La fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién;
[I.  La ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano;
[ll.  La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y
la vivienda;
IV. La regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de
poblacion;
V. La edificacion o mejoramiento de vivienda de interés social y
popular;
VI.  La ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios

urbanos;
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VII.  La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion, y
VIIl.  La preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente

de los centros de poblacion.

En el articulo 18 enuncia que las autoridades de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios en la esfera de sus respectivas competencias, haran
cumplir los planes o programas de desarrollo urbano y la observancia de esta Ley

y de la legislacion estatal de desarrollo urbano.

Articulo 19.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar los
criterios generales de regulacion ecologica de los asentamientos humanos
establecidos en los articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorguen la
Secretaria o las entidades federativas y los municipios conforme a las disposiciones
juridicas ambientales, deberan considerar la observancia de la legislacion y los
planes o programas en materia de desarrollo urbano. Sin embargo en Valle de

Bravo la realidad es distinta y se puede apreciar la falta de aplicacion de la norma.

Articulo 30.- La fundacién de centros de poblacion debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y
respetando primordialmente las areas naturales protegidas, el patrén de

asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.

3.1.5 Decretos de Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas.

De acuerdo a las coordenadas geogréficas referidas en el apartado del Medio
Fisico, la zona de estudio se localiza inmersa en el Area de Proteccion de los
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las
Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, la

cual fue actualizado en el aino 2005.

El decreto en referencia enuncia que tratdndose de las reservas forestales,

reservas forestales nacionales, zonas protectoras forestales, zonas de restauracion
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y propagacion forestal y las zonas de proteccidn de rios, manantiales, depositos y
en general, fuentes para el abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones, de conformidad con lo previsto por el articulo octavo transitorio del
decreto a que se refiere el considerando anterior, corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales realizar los estudios y analisis que sean
necesarios para determinar si las condiciones que dieron lugar a su establecimiento
no se han modificado y si los propésitos previstos en el instrumento mediante el
cual se declaré su constitucidn, corresponde a los objetivos y caracteristicas
sefalados en los articulos 45 y 53 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Protecciéon al Ambiente;

Que para aumentar el caudal utilizable del rio Tilostoc, se consideré necesario
impedir la tala inmoderada de los bosques existentes en las cuencas de los rios
Valle de Bravo, Tilostoc, Malacatepec y Temascaltepec, mediante Decreto
Presidencial de fecha 21 de octubre de 1941, publicado en el Diario de la
Federacion el 15 de noviembre de ese mismo afio se declaré6 zona protectora
forestal de los terrenos constitutivos de las cuencas de los rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, México, que comprende desde la
confluencia de los dos primeros, aguas arriba; del tercero desde la confluencia con
el rio Ixtapan del Oro aguas arriba; y del cuarto, conocido también por rio Verde,

desde su paso por la poblacién de Temascaltepec aguas arriba.

Que las cuencas de los rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec
forman parte del Sistema Cutzamala, los cuales dotan de agua potable a la zona
metropolitana de la Ciudad de México, incluyendo al Distrito Federal, asi como a
varios de los municipios conurbados en el Estado de México, lo que hace que el
mantenimiento y conservacién de la cuenca de origen de esta agua resulte
estratégico para el bienestar y paz social de una de las regiones mas densamente
pobladas del pais.

Que el area presenta una alta diversidad biolégica con un rango altitudinal entre
970 y 3500 msnm. correspondiendo a selvas bajas caducifolias, relictos de selvas

medianas caducifolias, matorral subtropical, bosque de encino, bosque de pino-
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encino, bosque mesofilo de montafia, relictos xerdéfilos y bosque de abeto que
encuentran habitando sobre suelos pobres y delicados, por lo que se requiere de

recuperar su vocacion forestal y practicar su conservacion.

3.1.6 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Medio
Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. Los articulos que se violan estan enunciados en el capitulo
Il. De las obras o actividades que requieren autorizacion en materia de impacto

ambiental y de las excepciones.

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de

impacto ambiental:

O) Cambios de uso del suelo de éareas forestales, asi como en selvas y zonas

aridas:

I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrollo
inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de comunicacion o para
el establecimiento de instalaciones comerciales, industriales o de servicios en
predios con vegetacién forestal, con excepcion de la construccion de vivienda
unifamiliar y del establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en
predios menores a 1000 metros cuadrados, cuando su construccion no implique el
derribo de arbolado en una superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la
eliminacion o fragmentacién del habitat de ejemplares de flora o fauna sujetos a un
régimen de proteccion especial de conformidad con las normas oficiales mexicanas

y otros instrumentos juridicos aplicables;

II. Cambio de uso del suelo de areas forestales a cualquier otro uso, con excepcion
de las actividades agropecuarias de autoconsumo familiar, que se realicen en
predios con pendientes inferiores al cinco por ciento, cuando no impliquen la
agregacion ni el desmonte de mas del veinte por ciento de la superficie total y ésta
no rebase 2 hectareas en zonas templadas y 5 en zonas aridas, y
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lll. Los demas cambios de uso del suelo, en terrenos o areas con uso de suelo
forestal, con excepcién de la modificacion de suelos agricolas o pecuarios en
forestales, agroforestales o silvopastoriles, mediante la utilizacion de especies

nativas.
S) Obras en areas naturales protegidas:

En Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las Areas Naturales Protegidas

de competencia de la Federacion, con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que
no requieran autorizacion en materia de impacto ambiental en los términos
del presente articulo, siempre que se lleven a cabo por las comunidades
asentadas en el area y de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el
decreto y el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de las areas naturales protegidas, de conformidad con la
normatividad correspondiente;

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas
urbanizadas que se encuentren dentro de areas naturales protegidas,
siempre que no rebasen los limites urbanos establecidos en los Planes de
Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por las
disposiciones juridicas aplicables, y Construcciones para casa habitacion en
terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los centros de

poblacion existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales.

Por lo que las actividades que se desarrollan en la regién son encaminadas

principalmente a la proteccidén y conservacion.

3.1.7 LGEEPA (Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente).

Regulacion Ambiental De Los Asentamientos Humanos. (DOF 13-12-1996)

De acuerdo con la presente ley en el ambito de los asentamientos humanos se

enuncian los siguientes articulos que son de importancia a considerar para el
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analisis del presente tema.

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto
en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara

los siguientes criterios.

I. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos vy estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecologico del territorio;

[I.  En la determinacidn de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad
y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién
extensiva;

[ll.  En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafos a la salud de la poblacion y
se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

IV.  Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo

y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental.
3.2 Ambito Estatal

3.2.1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

En su articulo 77 fraccién VI faculta y obliga al Gobernador del Estado a planear y
conducir el desarrollo integral de la entidad, en la esfera de su competencia;
mediante un sistema de planeacion democratica, considerando la participacion y
consulta popular para la formulacion, instrumentacion, ejecucién, control y

evaluacion del plan y los programas de desarrollo urbano.

3.2.2 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México:

Por su parte en cuanto al Desarrollo Urbano para aplicar y vigilar las disposiciones

legales en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del
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desarrollo urbano y vivienda, promover la implantacién de los planes municipales
de desarrollo urbano y vigilar su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano y los Regionales, asi como vigilar el desarrollo urbano de las comunidades

y centros de poblacion del Estado.

3.2.3 Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios:

Establece que sus disposiciones son de orden publico e interés social y destaca
entre sus normas un sistema de planeacion y participacion democratica para el
desarrollo del Estado de México y Municipios, de los grupos sociales y sus
habitantes para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los Planes de Desarrollo

Municipales del Estado de México.

En sus articulos 13 y 14 advierte que el Sistema de Planeacion Democratica para
el Desarrollo del Estado de México y Municipios comprende como instrumentos el
proceso de planeacion estratégica, los planes, los programas y las politicas de
planeacién que autoricen el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos determinando
a su vez que este sistema se conforma de entre otros instrumentos por los Planes

de Desarrollo Municipales del Estado de México.

3.2.4 Cédigo Administrativo del Estado de México

En su Libro Quinto, titulado: “Del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién” fija las bases de
planeacion, regulacion, control, vigilancia y fomento al ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion de
la entidad. En sus articulos 5.21, 5.23 y 5.24 prevé el Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano y determina que éste se integra por el conjunto de instrumentos
técnicos y normativos formulados por autoridades estatales y municipales con la
participacion social, entre los que se enmarcan los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano, asimismo se establece su integracion, contenido y vinculacion

entre si y con otros instrumentos de planeacion.
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3.3 ordenamientos locales

3.3.1 Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio (POET).

El Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México
(POETEM) fue elaborado por la entonces Secretaria de Ecologia del gobierno del
Estado de México, y publicado en la Gaceta de Gobierno, el 04 de junio de 1999.
Tiene entre sus objetivos, aplicar las politicas ambientales de conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento en las 602 unidades ecologicas
identificadas en el territorio del Estado de México. Posteriormente, el 19 de
diciembre de 2006 se publicé en la Gaceta de Gobierno la Actualizacion del Modelo
de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de México, en donde son consideradas un
total de 713 unidades ecoldégicas, dentro de las cuales esta comprendido el Sistema

Estatal de Areas Naturales Protegidas.

El POETEM se ha elaborado como un instrumento de la politica ambiental, cuyo
objetivo consiste en inducir el uso del suelo y las actividades productivas en el
territorio estatal, para lograr la proteccion del ambiente, la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos y elementos naturales, como apoyo
en la regulacion de las actividades productivas en la entidad. En este sentido, el
ordenamiento ecologico se orienta al fomento del crecimiento econdémico y social
de la regién, a elevar el nivel de vida de sus habitantes y al cuidado y
aprovechamiento racional de sus recursos naturales. En su contenido se hacen
corresponder variables aparentemente antagdénicas como son las aspiraciones

econdmicas, la demanda social y la oferta ambiental.

El POETEM constituye un instrumento de aplicacién practica, que con la intencién
de lograr el aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion al ambiente,
dirige las actividades productivas hacia el desarrollo sustentable.

La estrategia general de este programa se fundamenta en tres lineas:

a) Establecer el uso mas adecuado de los recursos naturales,
b) Vincular las formas de aprovechamiento a criterios de sustentabilidad, y
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c) Fomentar en la poblacion una actitud responsable con respecto a los
ecosistemas, a fin de fortalecer su capacidad de respuesta y propiciar el

desarrollo de la cultura ambiental en el Estado.

El instrumento en mencién enuncia en su apartado de criterios de regulacion
ecoldgica que son criterios que aplican para la unidad ecolodgica, tienen caracter de
recomendacion y su aplicacion sera congruente, tanto con las caracteristicas socio-
econdmicas actuales de la region, como con la normatividad establecida por otras
dependencias federales y estatales en la materia. El Programa de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Estado de México plantea 205 criterios de regulacion,

los cuales son recomendaciones para ser consideradas en los siguientes ambitos:

a) desarrollo urbano.
b
o}

d

desarrollo rural.

)
)
) actividad minera de competencia estatal.
) manejo de areas naturales protegidas

Acorde al POETEM el sitio en el cual se realizd el estudio se localiza entre las

siguientes unidades de gestion ambiental:

Tabla 13: Unidades de gestion ambiental POETEM correspondientes al area objeto de estudio.

Fo-5-229 Forestal maxima Conservacion 143-165,170-
178,185,196,201-205.

Fo-5-335 Forestal maxima Conservacion 143-165,170-178,185,
196, 201-205.
Fo-5-298 Forestal maxima Conservacion 143-165, 170-178, 185,
196, 201-205.
Fo-5-310 Forestal maxima Conservacion 143-165, 170-178, 185,
196, 201-205.
Fo-5-327 Forestal maxima Conservacion 143-165,170-178,

185,196, 201-205.
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Fo-5-605 Forestal maxima Conservacion 143-165,170-178, 185,
196, 201-205.
AN-5-605 Area Natural maxima Conservacion 82-108

Protegida

Fuente: Modelo de ordenamiento ecoldgico estatal 2006

El aprovechamiento de especies maderables y las cuotas de extraccion, deberan
regularse a través de un programa de manejo forestal, sustentado en estudios

dasonomicos, inventarios forestales y capacitacién a los ejidatarios y pequefos

propietarios, de lo anterior en el predio no se pretende explotar material forestal.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

Tabla 14: Descripcion de unidades del sector forestal en la unidad de analisis.

En las zonas de uso agricola y pecuario de transicion
a forestal se impulsaran las practicas de reforestacion
con especies nativas y asociadas a frutales.

Para evitar la erosion, la pérdida de especies
vegetales con status y los habitats de fauna silvestre,
es necesario mantener la vegetacion nativa en areas
con pendientes mayores al 9%, cuya profundidad de
suelo es menor de 10 cm y la pedregosidad mayor al
35%.

En éareas que presenten suelos delgados o con
afloramientos de roca madre, no podra realizarse
ningun tipo de aprovechamiento, ya que la pérdida de
la cobertura vegetal en este tipo de terrenos
favoreceria los procesos erosivos. También debera
contemplarse, de acuerdo al Programa de
Conservacion y Manejo, su restauracion.

Las acciones de restauracién son requisito en
cualquier tipo de aprovechamiento forestal, no podra
haber otro.

La reforestacion debera realizarse exclusivamente
con especies nativas, tratando de conservar la
diversidad con la que se contaba originalmente.

La reforestacion se podra realizar por medio de
semillas o plantulas obtenidas de un vivero.

Este criterio no se aplica
debido a que posterior a la
publicacién de este
ordenamiento no existen este
tipo de zonas en el area de
estudio.

No se aplica debido a que se
encuentran dando
autorizaciones en zonas con
este tipo de pendientes, en
las zonas colindantes con la
mancha forestal.

En la zona de la Peha se
presentan rocas al
descubierto, sin embargo no
se respeta lo establecido por
el presente ordenamiento.

No aplica

No aplica

No aplica
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149. Se realizaran practicas de reforestacion con No aplica
vegetacion de galeria y otras especies locales, en
las margenes de los arroyos y demas corrientes de
agua, asi como en las zonas colindantes con las
carcavas y barrancas, con la finalidad de controlar
la erosion y disminuir el azolvamiento.

150. En areas forestales, la introduccion de especies No aplica
exéticas debera estar regulada con base en un
Programa de Conservacion y Manejo autorizado por
la autoridad federal correspondiente.

151. Los taludes en caminos deberan estabilizarse y| Los caminos que se
reforestarse con especies nativas. realizan no son acordes a
las descripciones aqui
propuestas.
152. Veda temporal y parcial respecto a las especies | No aplica
forestales establecidas en el decreto respectivo.
153. Se prohibe el derribo de arboles, la extraccién de | No aplica debido a que si se
humus, mantillo y suelo vegetal sin la autorizacion | estan dando autorizaciones
previa competente. para el derribo por el H.
Ayuntamiento.
154. Invariablemente, los aprovechamientos forestales | No aplica

deberan observar el reglamento vigente en la materia.

155. El programa de manejo forestal debera No aplica.
garantizar la conservacion de areas con alto valor
para la proteccibn de servicios ambientales,
principalmente las que se localizan en las
cabeceras de las cuencas y la permanencia de
corredores faunisticos.

156. En terrenos con pendiente mayor al 15%, se| Porla pendiente en que se
promovera el uso forestal. ubica la zona de estudio,
presenta pendientes

mayores, sin embargo por
la vista al lago le dan una
importancia para el uso
residencial.

157. En el caso de las zonas boscosas, el No aplica.

aprovechamiento de especies maderables, debera
regularse a través de un dictamen técnico emitido
por la autoridad correspondiente, que esté
sustentado en un inventario forestal, en un estudio
dasondémico y en capacitaciéon a los ejidatarios y
pequefios propietarios que sean duefios de los
rodales a explotar.
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158. En todos los aprovechamientos forestales de No aplica.

manutencién (no comerciales), se propiciara el uso
integral de los recursos, a través de practicas de
ecodesarrollo que favorezcan la silvicultura y los
usos multiples, con la creacion de viveros y
criaderos de diversas especies de plantas y
animales, para favorecer la proteccion de los
bosques y generar ingresos a la poblacién.

159. Las cortas de saneamiento deberan realizarse en la No aplica.

época del afio que no coincida con los periodos de

eclosién de organismos defoliadores, barrenadores

y/o descortezadores.

160. Para prevenir problemas de erosion, cuando

se realicen las cortas de saneamiento en sitios con

pendientes mayores al 30%, el total obtenido sera
descortezado y enterrado en el area.

161. En caso de que el material resultante de la corta se No aplica.
desrame y se abandone en la zona, éste sera
trozado en fracciones pequefias y mezclado con el
terreno para facilitar su descomposicién y eliminar la
posibilidad de incendios.

162. No se permite la eliminacion del sotobosque No aplica.
y el aprovechamiento de elementos del bosque
para uso medicinal, alimenticio, ornamental y/o
construccion de tipo rural, queda restringido
Unicamente al uso local y doméstico.

163. Los aprovechamientos forestales de cada uno de No aplica.
los rodales seleccionados, deberan realizarse en
los periodos posteriores a la fructificacion vy
dispersion de semillas de las especies presentes.

164. Las cortas 0 matarrosa podran realizarse en forma No aplica.

de transectos o de manchones, respetando la
superficie maxima de una hectarea, se atendera a
lo establecido por la utilidad federal o estatal
responsable. 165. Los tocones encontrados en las
areas seleccionadas para la explotacién forestal no
podran ser removidos o eliminados, en especial
aquellos que contengan nidos o madrigueras,
independientemente del tratamiento silvicola de que
se trate.

170. Los jardines botanicos, viveros y unidades de No aplica.
produccién de fauna podran incorporar actividades
de ecoturismo.

171. Promover la instalacién de viveros municipales de | No aplica.
especies regionales de importancia.
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172. Se podra establecer viveros o invernaderos para| No aplica.
produccion de plantas para fines comerciales, a los
cuales se les requerira una evaluacidon en materia de
impacto ambiental.

173. Se debera crear viveros en los que se propaguen las | No aplica.
especies sujetas al aprovechamiento forestal y las
propias de la region.

174. Se prohibe la extraccion, captura y No aplica.
comercializacién de las especies de fauna incluidas
en la NOM-059-ECOL-94 vy, en caso de
aprovechamiento, debera contar con la
autorizacion y/o Programa de Conservacion y
Manejo correspondiente.

175. Se debera sujetar la opinion de la CEPANAF y/o No aplica.
SEMARNAT  para acciones de vedas,
aprovechamiento, posesion, comercializacion,
colecta, importacion, redoblamiento y propagacion
de flora y fauna silvestre en el Territorio del Estado
de México.

176. Los proyectos extensivos para engorda deberan | No aplica.
comprar sus crias a las unidades existentes que
cuenten con la garantia de sanidad.

177. Las unidades que actualmente sean de ciclo| No aplica.
completo (incubacion y  engorda) deberan
comercializar las crias preferentemente en las
unidades localizadas dentro de la localidad

178. Salvaguardar la diversidad genética de las especies No aplica.

silvestres de las que depende la comunidad
evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio estatal, en particular preservar las especies
que estan en peligro de extincién, las amenazadas,
las endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas a proteccién especial.

185. Durante los trabajos de exploracién y explotacion No aplica.
minera, se deberan disponer adecuadamente los
residuos solidos generados.

196. Desarrollo de sistemas de captacion de agua de | No aplica.
lluvia en el sitio.

201. Se establecera una franja de amortiguamiento en | No aplica.
las riveras de los rios. Esta area tendra una amplitud
minima de 20 metros y sera ocupada por vegetacion
arborea.
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202. No deberan ubicarse los tiraderos para la disposicion | No aplica.
de desechos solidos en barrancas proximas a
escurrimientos pluviales, rios y arroyos.

203. Se prohibe la disposicion de residuos sdlidos y No aplica.
liquidos fuera de los sitios destinados para tal efecto.

204. Se permite la disposicion adecuada de residuos No aplica.
solidos y liquidos, mediante el manejo previsto en el
manifiesto de impacto ambiental y cumpliendo con
la  NOM-083- SEMARNAT-2003 o demas
normatividad aplicable.

205. Se prohibe en zonas con politica de proteccién la| No aplica.
ubicacion de rellenos sanitarios.

Fuente: Actualizacion MOETEM 2006.

Tabla 15: Descripcion de criterios del sector Area Natural Protegida POETEM en la unidad de analisis.

82. Se promovera que cada area natural protegida (ANP) No aplica ya que en
decretada en la entidad cuente con su Programa de indagacion de base de
Conservacion y Manejo. datos el ANP no cuenta

con un programa de
manejo establecido.

83. Con la finalidad de conservar los recursos, los usos permitidos No aplica
se definiran en el Programa de Conservacién y Manejo
respectivo.

84. Se promovera el impulso a las actividades productivas acordes No aplica

al decreto, quedando sujetas a la evaluacién en materia de
impacto ambiental federal o estatal correspondiente. Queda
restringida la posibilidad de establecer asentamientos
humanos.

85. No se permitiran actividades turisticas o de servicios que En las zonas de ANP
afecten negativamente al ambiente por lo que la autoridad se realizan actividades
encargada de su administracion debera de regularlas de turismo.
conforme al decreto o en su caso a su Programa de
Conservacion y Manejo correspondiente.

86. Se deberan regular las actividades productivas y recreativas, No aplica
con énfasis en la protecciéon a las zonas de anidacion y
reproducciéon de fauna, asi como contar con el visto bueno de
la dependencia encargada de la administracion.
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87.

88.

89.

90.
91.

92.

93.

94.

95.

ESTADO DE MEXICO (1979-2008)”

Se deberan crear franjas de amortiguamiento (de por lo
menos 50 metros, segun lo permita el &rea y en funcién a los
resultados de los estudios especificos), y desarrollar en ellas
programas de reforestacién, ecoturismo, acuacultura, entre
otros.

No se promovera el desarrollo urbano, solo se impulsaran
aquellos usos y proyectos contemplados en el Decreto o el
Programa de Conservacion y Manejo y complementarios de
las actividades recreativas, se considerara la autosuficiencia
de agua y energia, asi como la responsabilidad en el
tratamiento y disposicion final de desechos soélidos y liquidos.

Se promoverd la reforestacion en aquellas zonas consideras
como prioritarias para su restauracion, asi como en los predios
donde se ha solicitado la implementacién de un programa de
reforestacion.

Se evitara el libre pastoreo en zonas de reforestacion.

En las zonas con aprovechamiento forestal, se propiciara el
uso integral de los recursos a través de técnicas de
ecodesarrollo que favorezcan los usos multiples.

En aprovechamientos autorizados, si no existen vias para la
extraccion del material cortado, se utilizaran animales de tiro y
carga, por lo que queda prohibido el rodamiento de troncos.

En el caso de que existan caminos destinados a retirar el
material, seran acondicionados en forma manual evitando la
eliminaciéon de la vegetacion y la utilizacion de suelos
susceptibles a la erosion.

En las areas reforestadas, solamente se permite el uso de
fertilizantes de origen organico, por lo que queda prohibida la
introduccién de cualquier producto inorganico o téxico dentro
de estas zonas.

Se prohibe el derribo de arboles, la extraccion de humus,
mantillo y suelo vegetal sin la autorizacion previa competente.

Aplica ya
desarrollan
actividades turisticas.

que se

No aplica, debido a
que no se cuenta con
un plan de manejo, y se
estan viendo afectadas
por el crecimiento de la
mancha urbana.

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No aplica, aunque para
las construcciones
dentro de la ANP se
realiza el corte de
arbolado que obstruya
la construccion.
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

107.

108.

ESTADO DE MEXICO (1979-2008)”

Se debera mantener en buen estado la vegetacion nativa y
representativa de la zona.

En predios con pendientes altamente susceptibles a erosion
hidrica y edlica, es necesaria la realizacion de trabajos de
conservacion y proteccion del suelo, por lo que solamente se
podra realizar cortas de seleccion, saneamiento y aclareo, de
acuerdo al Programa de Conservacién y Manejo.

Se evitara la ampliacién de la frontera agricola.

En el disefio de granjas acuicolas dentro de areas naturales
protegidas, debera de apegarse a lo sefialado en el Programa
de Conservacion y Manejo o Gaceta correspondiente.

En las granjas acuicolas que operen dentro de areas naturales
protegidas se prohibe la descarga directa de sus aguas
residuales a rios, lagos y lagunas, a fin de evitar la
contaminacion y eutrofizaciéon de las aguas.

Considerar y mantener zonas de recarga de acuiferos para la
conservacion de la biodiversidad.

No se permitird la explotacion de materiales pétreos y
minerales.

No deberan asentarse plantas de beneficio de mineral ni
presas de jales, y se restringe el uso de explosivos.

Se promovera la conservacion de las zonas de reserva y
refugios silvestres de la mariposa monarca en particular: Cerro
Peldn, Cerro Altamirano y Piedra Herrada.

Se debera elaborar un plan de sefialamiento en los
alrededores de los parques que presenten afluencia de
visitantes o que su categoria y objeto de declaratoria requieran
de especial cuidado.

106. Se impulsara la delimitacion fisica de las areas naturales
protegidas con mayor presion demografica, como el parque
Otomi - Mexica, Sierra Morelos y Sierra de Tepotzotlan, entre
otros.

En los anuncios promocionales deberan regirse por la Norma
Técnica Estatal de Contaminacion Visual.

Se prohibe la ubicaciéon de confinamientos de residuos sélidos
(municipales, industriales y peligrosos).

Fuente: Actualizacion MOETEM 2006.

Cuando se realizan
nuevas construcciones
se remueve la
vegetacion nativa.

No aplica.

No aplica, debido a que
la ampliacion se
preferentemente a
zona urbana.

No aplica

No aplica

No aplica
No aplica
No aplica

No aplica

Aplica ya que si existen
senalamientos

En este rubro la
sefalizacion se apega
a la normatividad.

No aplica.
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De acuerdo al programa antes mencionado la zona de estudio se encuentra en la

politica de conservacién que enuncia lo siguiente:

Cuando las condiciones de la unidad ambiental se mantienen en equilibrio, la
estrategia de desarrollo sustentable sera condicionada a la preservacion,
mantenimiento y mejoramiento de su funcién ecoldgica relevante, que garantice la
permanencia, continuidad, reproduccion y mantenimiento de los recursos. En tal
situacion, se permitirdn actividades productivas de acuerdo a la factibilidad
ambiental con restricciones moderadas que aseguren su preservacion sin promover

el cambio de uso de suelo.

Para la determinacion de esta politica se consideraron basicamente los usos de
suelo actual y potencial, de acuerdo a la funcion ambiental de la region, sin embargo
no se estan llevando a cabo las regulaciones para cumplir con esta politica
ambiental debido a que las autoridades continian dando autorizaciones de
construccion de en zonas que si bien es cierto que se encuentran dentro de la zona
urbana, su uso potencial y sus caracteristicas son principalmente forestal segun las

legislaciones ambientales aplicables.

3.3.2 Programa de Ordenamiento Ecolégico de La Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco.

De acuerdo a lo anterior en el Programa de Ordenamiento Ecolégico de la
Subcuenca Valle de Bravo, publicado en la Gaceta de Gobierno el 30 de octubre

de 2003, tiene como principales objetivos:

= Establecer el uso mas adecuado de los recursos naturales, a fin de mejorar
las condiciones ambientales y productivas de la region.

» Vincular las formas de aprovechamiento a criterios de sustentabilidad.

= Destinar mas espacios a la proteccion y conservacion, sin frenar el desarrollo
economico y social.

= Fomentar en la poblacion la cultura ambiental.

El presente reconocia los usos de suelos vigentes en el momento de la publicacion

(2002) e induce el cambio a actividades mas acordes a la vocacidon natural, sin
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prejuzgar el tipo de tenencia de la tierra.

El programa contribuira a la ordenacion, desde el punto de vista ambiental, de los
asentamientos humanos la reduccidn de zonas con usos de suelo inadecuados, las
practicas agropecuarias, conservacionistas y el desarrollo de actividades

economicas bajo criterios de regulacion ecologica.

El Programa de Ordenamiento tiene un caracter ejecutivo, cabe hacer mencion que
los criterios de regulacién ecoldgica que se encontraban en el momento de la
aplicacién si mencionan los usos de Asentamientos humanos e infraestructura. Sin
embargo, es de percatarse que al momento de hacer el analisis, se aprecian otras
unidades como son el uso forestal y el de Area Natural Protegida de caracter estatal
por lo que se deduce que la mancha urbana se esta ampliando hacia estas zonas

que para la fecha de publicacion su uso potencial era diferente al actual.

3.4 Ambito Municipal

El marco juridico de las responsabilidades de los ayuntamientos en materia de
ordenamiento urbano establece explicita e implicitamente un campo relativamente
amplio de atribuciones que los gobiernos locales en materia de planeacion de
desarrollo de los centros de poblacion, precisando, o simplemente insinuando, sus

competencias y facultades.

Sin embargo, el marco real de estas atribuciones es sensiblemente distinto ya que

se reduce a solo tres funciones predominantes:

La planeacion (entendida como la elaboracién de planes y programas), la
administracion (entendida como el manejo de recursos financieros para la
realizacion de obras y el control de los diferentes actores urbanos), y la gestion del
desarrollo urbano (entendida como la promocion y articulacién de la participaciéon

social y privada).

De acuerdo con la autoridad municipal vigente, para el desarrollo de la presente se
consideraron las siguientes normatividades de municipales que regulan el

crecimiento de la mancha urbana.
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3.4.1 Bando Municipal (Desarrollo Urbano 2009).

En el articulo 115 del bando municipal enuncia que el crecimiento urbano ordenado
de la cabecera municipal y centros de poblacion de Valle de Bravo es de interés

social y en esta materia corresponden al Ayuntamiento, las siguientes atribuciones:

II. Participar en la creacién y administracion de las reservas territoriales y ecologicas

del Municipio;

lll. Promover ante el Gobierno del Estado de México la delegacién de atribuciones

en materia de desarrollo urbano;

IV. Celebrar con el Gobierno del Estado o con otros Ayuntamientos de la entidad
los acuerdos de coordinacion necesarios para la ejecucion de los planes y
programas de desarrollo urbano y la realizacion de obras y servicios en el ambito

de dos 0 mas municipios;
V. Promover la regularizacion de la tenencia de la tierra;

VI. ldentificar, declarar y participar conjuntamente con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), en la conservacion de las zonas, sitios,
edificaciones y reservas que signifiquen para la comunidad del Municipio un
patrimonio valioso, historico, artistico y arquitectonico, en coordinaciéon con los

Gobiernos Federal y Estatal;

VIl. Impedir todo tipo de asentamientos humanos irregulares en predios de

propiedad Federal, Estatal, Municipal o privada;

VIIl. Promover el desarrollo regional equilibrado y el ordenamiento territorial de las

comunidades del Municipio;

IX. Emitir dictamen para la autorizacién en la colocacién de anuncios comerciales

o publicitarios, de acuerdo con el Reglamento de Imagen Urbana vigente;

X. Denunciar ante la autoridad competente a quienes fraccionen o comercialicen

terrenos o propiedades sin tener o cumplir con los requisitos establecidos por la ley
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en la materia;

XI. Otorgar la licencia de construccion bajo las normas de la Legislacién vigente;
XlIl. Emitir el alineamiento de predios con respecto de las vias publicas, derechos

de via, restricciones Federales, Estatales y Municipales.

XIIl. Otorgar, mantener y conservar el nombre de las calles y el numero oficial de
las casas y edificios que definen el domicilio legal de los vecinos y los habitantes,

guardando relacién con la imagen urbana;

XIV. Garantizar las previsiones necesarias en las construcciones publicas y

privadas, para las personas con capacidades diferentes;

XV. Dictar las medidas necesarias en materia de Impacto ambiental y proteccién

ecoldgica;

XVI. Conservar y mejorar la imagen urbana, estilo tipico colonial;

XVII. Autorizar el disefio y ubicacion de anuncios comerciales de acuerdo con el
Reglamento de Imagen Urbana vigente;

XVIII. Vigilar y conservar la sefalizacion urbana y cuidar que los particulares
mantengan y conserven el buen estado de las fachadas en casas y edificios,
pintandolas por lo menos una vez al afio, con los colores blanco y rojo oxido para

el guardapolvo;

XIX. Cuidar que la propaganda comercial y politica en todas sus modalidades y
presentaciones, se coloquen en los lugares y espacios adecuados y se retire
inmediatamente después de cumplir sus objetivos, a fin de mantener la buena

imagen urbana y embellecimiento de la ciudad y centros de poblacion; y

XX. Las demas que sefale el Reglamento Interno y las Dependencias legales

vigentes.

De lo anterior se observa un claro objetivo por parte de las autoridades municipales

por tratar de mantener la belleza escénica de la cabecera municipal y del municipio
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e inclusive de mejorarlo en el sentido que se le dé un énfasis para que siga siendo

de gran atractivo turistico.
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CAPITULO IV. CAMBIOS DE USO DEL SUELO EN LA CABECERA
MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO.

Las actividades humanas como la expansién urbana y agricola, resultan casi
siempre en cambios en el uso de suelo, los cuales afectan la provision de los
sistemas ecoldgicos (Alvarez Pérez-Duarte et al. 2003; Diaz et al. 2007; Peng et.
Al. 2006, Wang et al. 2006; Zhao et al. 2004). Ademas de los disturbios intensos,
las tasas de cambio de uso de suelo ocurren a una velocidad acelerada y tiene por
ello, un mayor impacto, por ejemplo, la velocidad de deforestacién de los bosques
tropicales, selvas y humedales es alarmante. Recientemente se ha enfatizado
sobre la importancia del cambio de uso de suelo en todo el mundo, calculando en
numerosas regiones las consecuencias econdémicas y sociales que conllevan
dichas decisiones (Li et al. 2007; Kremen et al. 2007; Peng et al. 2006; Metzger et
al. 2006; Wang et al. 2006; Zhao et al. 2004).

El cambio de uso de suelo, afecta la provision de servicios ecosistémicos ya que al
transformar un ecosistema natural a uno no natural o seminatural, se altera la
estructura y funcionamiento del ecosistema, provocando un cambio en la
presentacion de sus servicios. De hecho, cuando la provisidon de un servicio
ecosistémico es reducido como consecuencia del incremento de uso de otro
servicio o bien natural ocurre lo que se le conoce como trade — off entre sistemas
ecosistémicos (Jackson et al. 2005, Rodriguez et al. 2006). El intento de optimizar
un solo servicio transformando un sistema natural generalmente conduce a la
reduccion o perdida de otro servicio (Foley et al 2005). Por ejemplo el cambio de
uso de suelo para produccién de alimento ha generado un cambio en el ciclo del

carbono y posiblemente en el clima global.

Una vez analizado lo anterior se procede al diagndstico del area de estudio que
tiene como fundamento el analisis de los usos de suelo y el efecto que causa sobre
estos la sociedad, a través de actividades socio-productivas que a fin de satisfacer
sus necesidades y obtener bienes y servicios, pueden llegar a fragmentar los

recursos, o bien provocar su completa desaparicion.
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El area de estudio abarca una superficie de 1,632.38 hectareas, esto se delimitd de
acuerdo a informacion que se obtuvo en el Registro Agrario Nacional (RAN), INEGI
y del plan de desarrollo municipal que marcan los limites urbanos a través de una

digitalizacién en la plataforma de SIG Arc Map 10.1

4.1 DESCRIPCION DE USOS DE SUELO

4.1.1 Agricola.

De acuerdo con la SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién) se denomina a este tipo de uso de suelo a las areas
donde se desarrollan las actividades primarias consistentes en la extraccion de
alimentos y otros elementos utiles provenientes de la siembra para venta o

autoconsumo.

Como se menciono en el capitulo | la zona de Valle de Bravo, antes de la inundacion
de las tierras agricolas para convertirlas en la presa Miguel Aleman, mantenia la
misma tendencia de ocupacion de los pobladores de la zona, que el resto de la
region, que era el de dedicarse a la agricultura y ganaderia, los cultivos que se

producian en esta zonas eran el maiz, papa, haba y chicharo.

La produccion agricola estaba determinada por la demanda de la poblacion para la

venta y el autoconsumo.

Los pocos excedentes de produccién agricola eran comercializados en la misma

region.

Dentro de la zona de estudio existian espacios destinados para dedicarlos a la
produccion agricola en el aino de 1979, desapareciendo en su totalidad en el afo
2008.

4.1.2 Zona forestal.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable LGDFS en su
capitulo Il de terminologia, articulo 7 inciso XLII donde se menciona que un terreno

forestal es aquel que esta cubierto por vegetacién forestal (Conjunto de plantas y
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hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas,
zonas aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y
convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales), y XLIII que
identifica que un terreno preferentemente forestal es aquel que habiendo estado,
en la actualidad no se encuentra cubierto por vegetacion forestal, pero por sus
condiciones de clima, suelo y topografia resulte mas apto para el uso forestal que
para otros usos alternativos, excluyendo aquéllos ya urbanizados. (Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable 2003).

De acuerdo con la terminologia anteriormente mencionada se delimitaron las zonas
forestales que no presentaban ninguna alteracion humana o que mostraran indicios
de urbanizacion, asi como la dotacidn servicios publicos (energia eléctrica, teléfono,

vialidades, entre otros).

La zona forestal del area de estudio, se encuentra ubicada al sur de la cabecera
municipal y es ahi en donde encontramos al ya tan famoso AVANDARO, lugar
preferido por los turistas de gran poder adquisitivo, pues es aqui donde pueden

encontrar el descanso y comodidad tan buscados por los vacacionistas.

4.1.3 Pastizal.

De acuerdo con el SIGE (Sintesis de informacion Geografica del Estado de México)
Se denomina asi a la comunidad vegetal que se compone principalmente de
gramineas y se distribuye de manera discontinua dentro de los bosques o bien se
encuentra en areas desprovistas de vegetacion arborea por haber sido esta
reemplazada. Su presencia esta determinada por las actividades humanas como

producto de las actividades agricolas y pecuarias.

En la zona de estudio, esta vegetaciéon se observa con mayor claridad en los
lomerios y laderas donde la vegetacidn primaria ha desaparecido casi por completo
para dedicar esas areas a la agricultura de temporal y al pastoreo.

En menor medida este pastizal se encuentra en los bosques de pino y encino que

son caracteristicos de las cercanias de la zona de estudio.
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4.1.4 Zona urbana.

De acuerdo con la terminologia empleada por el INEGI, una poblacion se considera
rural cuando tiene menos de 2 500 habitantes, mientras que la urbana es aquella

donde viven mas de 2 500 personas.

Sin embargo las funciones econdmicas y concretamente el predominio de unas
actividades no agricolas es algo en lo que coinciden numerosos autores a la hora
de definir la ciudad. Se trata de un punto de vista formulado ya en 1891 por Ratzel
en su Anthropogeographie al considerar a la ciudad como "una reunion duradera
de hombres y de viviendas humanas que cubre una gran superficie y se encuentra

en la encrucijada de grandes vias comerciales".

La importancia asignada por Ratzel a las actividades comerciales tiene su
complemento poco después en Richthofen, el cual, de una manera mucho mas
clara y rotunda, resalta las actividades no agricolas, tanto comerciales como

industriales.

Para Richthofen, una ciudad es "un agrupamiento cuyos medios de existencia
normales consisten en la concentracion de formas de trabajo que no estan

consagradas a la agricultura, sino particularmente al comercio y a la industria".

Mucho mas completa es la definicion que da el norteamericano Aurousseau al
incluir junto a la industria y al comercio otros servicios especializados. La
contraposicion entre lo rural y lo urbano se formula asi explicitamente: "rurales son
aquellos sectores de poblacion que se extienden en la region y se dedican a la
produccion de los articulos primarios que rinde la tierra; los sectores urbanos, en
cambio, incluyen a las grandes masas concentradas que no se interesan, al menos
en forma inmediata, por la obtencion de materias primas, alimenticias, textiles o de
confort en general, sino que estan vinculadas a los transportes, a las industrias, al
comercio, a la instruccion de la poblacion, a la administracion del Estado o

simplemente a vivir en la ciudad".
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4.2 Analisis 1979

Para el caso del afio 1979 se realizé un mosaico digital creado a partir de la ortofotos
del afio 1979, producidas y adquiridas en IGECEM, las cuales tienen una resolucion
espacial de 2 metros (tamano de celda o pixel) Ver figura 11 y posteriormente se
realizé la digitalizacion de coberturas para cada uso de suelo en la plataforma de
SIG Arc map 10.1 ver figura 12.

Figura 11: Mosaico de ortofotos de la zona de estudio 1979.
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Fuente: IGECEM 1979.

[ 120




“TURISMO COMO AGENTE DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO,
ESTADO DE MEXICO (1979-2008)”

Figura 12: Digitalizacion 1979 de la Zona Urbana de Valle de Bravo.
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Fuente: elaboracion propia con base a digitalizacion directa de ortofotos de IGECEEM, 1979.

En la tabla 16 y el analisis de 1979 se muestran los usos de suelo en el afio, asi

como las superficies que ocupaba cada area en este periodo.

Tabla 16: Uso de suelo en 1979 de la Zona Urbana de Valle de Bravo.

63.44 3.89
188.11 11.52
1121.83 68.72
259.00 15.87

1632.38 100.00
Fuente: elaboracidn propia con base a digitalizacion directa de ortofotos de IGECEEM, 1979.
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4.2.1 Descripcion de usos de suelo 1979

De acuerdo con la digitalizacion de la ortofoto 1979 en la plataforma Arc Map 10.1

se obtuvieron los siguientes resultados para la zona de estudio:

PASTIZAL

En la zona de estudio, este tipo de uso de suelo mantenia una de superficie 63.44
hectareas lo que representaba el 3.89% del total de la zona de estudio, que se
distribuia principalmente en los lomerios y laderas donde la vegetacién primaria
(forestal) ha desaparecido casi por completo para dedicar esas areas a la agricultura
de temporal y al pastoreo. Las zonas de influencia se encuentran en lo que hoy
forma parte de la Peha, San Antonio, El Calvario y Villas Florencia, en lo que

corresponde a la zona norte del area de estudio como se aprecia en la figura 13.

Figura 13: Uso de suelo Pastizal en 1979 de la zona urbana de Valle de Bravo.
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Fuente: elaboracion propia con base a digitalizacion directa de ortofotos de IGECEEM, 1979.
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ZONA AGRICOLA

La precipitacion en toda la cuenca permitia que la agricultura de temporal y de riego
fuera una de las actividades primordiales de los pobladores del area de estudio,
entre los productos que se cultivaban se encuentran el maiz, haba, chilacayote

asociado al maiz, chicharo y la papa.

Las tierras que estaban dedicadas para realizar la actividad agricola abarcaban una
superficie de 188.11 hectareas lo que corresponde al 11.52% del total del area de
estudio.

Figura 14: Uso de suelo agricola en 1979 de la zona urbana de Valle de Bravo.
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Fuente: elaboracidn propia con base a digitalizacion directa de ortofotos de IGECEEM, 1979.

Como se aprecia en la Figura 14 estas areas se localizaban principalmente en los
limites de la presa por la parte de San Antonio y de todo el limite colindante con el

cuerpo de agua, ya que como se menciono en el capitulo |, el espacio que ahora
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ocupa la presa antes era parte de un valle de productivas tierras agricolas, hacia el
noreste por el Barrio de Otumba y el Calvario se aprecian las delimitaciones de los
terrenos propios a ser utilizados para el cultivo, en lo que corresponde a la zona Sur
en la parte de Avandaro se ubicaban en lo que hoy se le conoce como Colonia
Emiliano Zapata, todas estas eran ocupadas con anterioridad para dicha actividad
tanto de riego como de temporal, debido a la gran productividad con la que contaban
ya que presentaban un sistema de riego por medio de canales, que eran
abastecidos por la corrientes hidrolégicas de la zona que permitia mantener la

siembra en todo el afio.
ZONA FORESTAL:

Por los remanentes de vegetacion presente en la zona en la actualidad y por las
condiciones climaticas, la vegetacion que se presentaba era del tipo Pino y Pino-
Encino, que es una comunidad de bosque ampliamente distribuidas en toda la zona
de estudio, predominando las especies de pino sobre las de encino, estas areas
tenian una superficie de 1121.83 hectareas lo que corresponde a un 68.72% del
total del areas de estudio, predominando sobre los demas usos, con mayor

densidad en la parte sur de la zona de estudio como se aprecia en la figura 15.
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Figura 15: Uso de suelo forestal en 1979 de la zona urbana de Valle de Bravo.
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Fuente: elaboracién propia con base a digitalizacion directa de ortofotos de IGECEEM, 1979.
ZONA URBANA

Se presento principalmente en el centro de la cabecera municipal y en la zona centro
de Avandaro, su desarrollo era la de un ambiente totalmente sub urbano ya que se
distribuia en una superficie de apenas 259 hectareas lo que correspondia a un
15.87% del total del area de estudio, las vias de acceso eran principalmente
terracerias, con caserios dispersos y la presencia de casas destinadas al turismo
no hacian presencia en este periodo, se presentaban y se distinguian claramente
las dos manchas urbanas presentes en el area de estudio (Centro de Valle de Bravo

y Avandaro) como se aprecia en la figura 16 .
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Figura 16: Uso de suelo urbano en 1979 de la zona urbana de Valle de Bravo..
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Fuente: elaboracidon propia con base a digitalizacion directa de ortofotos de IGECEEM, 1979.

En el analisis realizado en el afio de 1979 se aprecia un ambiente dominado
principalmente por cobertura forestal en toda la zona de estudio, y con ambientes

urbanos dispersos.
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4.3 Analisis 2008

Para el caso del ano 2008, el analisis se bas6 en una imagen SPOT, en su banda
pancromatica, con una resolucién espacial de 2.5 metros, figura 17, facilitada por la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en donde se realizé

la digitalizacién de las areas en la plataforma de SIG Arc Map 10.1, figura 18.

Figura 17: Imagen SPOT 2008.
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Fuente: CONANP 2008.
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Figura 18: Digitalizacion de Uso de suelo 2008 en la zona urbana de Valle de Bravo.
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Fuente: elaboracion propia con base a digitalizacion directa de imagen SOPT 2008.

Para el caso del afo 2008 se identificaron los usos de suelo correspondientes para
este periodo, como se describen en la tabla 17, donde se muestra la distribucion de

los mismos dentro de la zona de estudio.

Tabla 17: Uso de suelo 2008 de la zona urbana de Valle de Bravo.

Uso de suelo Superficie Porcentaje

Hectareas
' Zona agricola 0 0
Pastizal 17.09 1.05
Zona forestal 447.45 27.41
Zona urbana 1167.84 71.54
Total 1632.38 100

Fuente: Calculos propios con base a digitalizacidn directa de imagen SOPT 2008, CONANP, 2008.
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4.3.1 Descripcion de usos de suelo 2008

De acuerdo con los analisis antes realizados para el caso del afo 2008 en el area

de estudio se obtuvieron los siguientes resultados.
ZONA AGRICOLA.

Lo destacado de las areas dedicadas a este rubro es que desaparecieron en su
totalidad para el 2008, debido a que las areas que eran destinadas a realizar las
actividades agricolas, eran las idoneas para ser utilizadas hacia otro fin, ya que los
trabajos de limpieza y de nivelacion para realizar construcciones ya estaban hechos,
estas son zonas ya con todos los servicios basicos y aunado al descenso de la
productividad estos predios fueron los elegidos para la ampliacion urbana, debido a
que los tramites para este cambio son mas sencillos que los de uso forestal a

urbano.

Por el aumento del turismo estos predios que se ubicaban principalmente en las
partes altas y en el centro de la zona de estudio, sin lugar a duda fueron objeto de
los inversionistas o incluso de los mismos pobladores locales con el fin de establecer
casas tipo habitacion y/o negocios que abastecieran las necesidades de los

visitantes y de los mismos.
ZONA FORESTAL

Estas areas se delimitaron siguiendo la terminologia del Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS) en donde estas zonas no presentan ninguna
incidencia urbana y la vegetacion que predomina es del tipo forestal, estas se
presentan principalmente en la parte sur de la zona de estudio y al este en los limites
con los parques estatales de Monte Alto y Cerro Colorado y en la zona de Velo de
Novia, estas areas se encuentran rodeando zona urbana del area de estudio, en
este afno presentaban una superficie de 447.45 hectareas, lo que corresponde al
27.41% del total de la zona de estudio, figura 19.
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Figura 19: Uso de suelo forestal en 2008 de la zona urbana de Valle de Bravo.
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Fuente: elaboracion propia con base a digitalizacion directa de imagen SOPT 2008.
ZONA URBANA

La amplitud de esta zona es el mayor con una superficie de 1167.84 hectareas,
correspondiendo a un 71.54% del total de superficie del area de estudio, este tipo
de uso se localiza distribuida en toda el area y se encuentran rodeadas de lo que
aun queda de bosque, en esta zona se desarrollan todas la actividades terciarias de
la zona y mantienen la dotacion de servicios publicos en 6ptimas condiciones como

se identifica en la figura 20.
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Figura 20: Uso de suelo urbano 2008.
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Fuente: elaboracion propia con base a digitalizacion directa de imagen SOPT 2008.

En este afo se aprecia un ambiente totalmente urbanizado con dotacion de todos
los servicios basicos que cualquier turista pueda requerir, aunado a que se
encuentra colindando de un cuerpo de agua, rodeado por una masa forestal
consistente de bosque de pino y de pino-encino, lo que genera un ambiente

totalmente agradable para cualquier visitante.
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4.4 Comparativa de Usos de Suelo 1979-2008

Para poder entender el comportamiento de los cambios sufridos en el periodo 1979
a 2008 se realiza la comparativa correspondiente para cada uno de los casos
apoyados de las herramientas del programa Arc. Map 10.1 se realiz6 la union de las

dos digitalizaciones obteniendo como resultado la figura 21.

Figura 21: Cambio de uso de suelo.
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Fuente: elaboracion propia con base a digitalizacion directa de imagen SOPT 2008.

En la figura 21 y tabla 18 se identificaron los cambios de uso de suelo en la zona de

estudio.
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Tabla 18: Cambios de uso de suelo en la zona urbana de Valle de Bravo.

0.27
3.03
0.08
0.41
11.03
0.38
41.80
0.18
57.17

Fuente: Elaboracion propia mediante digitalizacion de ortofoto digital 1979 (IGECEM, 1979) e Imagen Spot
2008 (CONANP, 2008)

Como se identifica en la tabla 18 el 57.17 % del total de la superficie de la zona

urbana de Valle de Bravo, sufrié algun tipo de cambio.

Figura 22: Uso de suelo 1979 de la zona urbana de Valle de Bravo.
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Fuente: elaboracidn propia con base a digitalizacion directa de ortofotos, IGECEM, 1979.
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Figura 23: Uso de suelo 2008 de la zona urbana de Valle de Bravo.
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Fuente: elaboracion propia con base a digitalizacion directa de imagen SOPT 2008.

Considerando las capas de uso del suelo de los afios 1979 y 2008 se pudo analizar
que las superficies forestales dentro de los limites de la cabecera municipal de Valle
de Bravo han sido las mas afectadas debido al cambio de uso del suelo. En 1979 el
98.72% de su superficie estaba considerada como bosque de pino y pino- encino y
para el 2008 esta superficie se redujo un 41.31% aunado a esto se tiene que del
27.41% de bosque que aun queda para el afio 2008 tiene algun nivel de degradacion
o tendencia de cambio de uso de suelo hacia el uso habitacional.

En cambio, la zona urbana ha crecido de manera importante pues esta se ha
expandido principalmente al sur de la cabecera municipal consumiendo los bosques
en una superficie de 682.28 hectareas y eliminado 180.07 hectareas de uso agricola
y 49.40 de pastizal; esto en conjunto significa un aumento en superficie para el uso
urbano de 259 hectareas para el afio 1979 a 1167.84 hectareas en 2008. Todo lo

anterior puede observarse en la tabla 19.
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Tabla 19: Comparativa de uso de suelo de la zona urbana de Valle de Bravo periodo 1979-2008.

Descripcion 1979 2008 Diferencia
superficie | Porcentaje Superficie Porcentaje | Superficie | Porcentaje
(Hectareas) (Hectareas) (Hectareas)

Pastizal 63.44 3.89% 17.09 1.05% -46.35 -2.84%

Zona 188.11 11.52% 0 0 -188.11 -11.52%

agricola

Zona 1121.83 68.72% 447.45 27.41% -674.38 -41.31%

forestal

Zona 259.00 15.87% 1167.84 71.54% 908.84 55.67%

urbana

Total 1632.38 100 1632.38 100

Fuente: Elaboracion propia.

4.4.1 Descripcion de los escenarios 1979-2008.

PASTIZAL

Este uso de suelo disminuyo en un 2.84% por lo que se perdi6 un espacio dedicado

a la ganaderia para convertirlo en zona urbana, unicamente quedando la zona de la

pefia esto debido a lo accidentado del terreno para poder realizar construcciones.

llustracidn 2: Vista panoramica de la Peia, donde auin se aprecian zonas de pastizal.
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ZONA AGRICOLA

La agricultura en el 79 cubria una superficie del total de la superficie de la zona de
estudio de 11.52% pero para el 2008 se perdié en su totalidad, ahora los productos
que antes se producian y consumian, en el area, ahora son abastecidos de otros

lugares lo que genera que su precio se incremente.
ZONA FORESTAL

Si bien aun se conserva el 27.41% de la superficie de la zona de estudio como zona
boscosa, también es cierto que su superficie se redujo en mas de 674.38 hectareas
afectando principalmente el sur del area las zonas de Avandaro y las colindancias
con las areas naturales protegidas de caracter estatal (Monte Alto y Cerro
Colorado), la disminucion de esta cobertura trae consigo la disminucion de

captacion de agua de los mantos freaticos.

llustracidn 3: Zona forestal sin incidencias de urbanizacién.

Las condiciones en las que se encuentra estd no son las mejores pues ya no son
masas puras sino que se encuentran con diferentes niveles de degradacion ya sea
por erosién, zonas abiertas sin vegetacion, arboles enfermos y plagados o por la

intrusion y presion de la mancha urbana.
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ZONA URBANA

Las colonias donde se esta dando el crecimiento de la mancha urbana son en todas
las de la zona de estudio, entre las que destacan: Emiliano Zapata, Avandaro, Monte
Alto, Santa Maria Ahuacatlan, Cruz de Mision, Barrio de Otumba, La Pefia, San
Antonio, El Calvario, Barrio de Guadalupe y Colonia rincén Villa del Valle. Es
alarmante la velocidad con la que se esta destruyendo al bosque y otras zonas
debido a las necesidades de vivienda y de servicios que demanda no solo la

poblacion local sino también los visitantes que acuden a este destino turistico y que

es sin lugar a duda la principal fuente de ingresos para la region.

llustracion 4: condominios en la zona de Avandaro.

Debido a lo atractivo de la presa Miguel Aleman se han creado una gran cantidad
de clubs de vela y yate, restaurantes, hoteles y demas infraestructura que
atraen al turismo tradicional que lejos de ayudar a conservar la belleza escénica de
los recursos naturales de la zona se ha enfocado a destruirlos mediante la
construccion de estos y de grandes residencias a las orillas de la misma y en todas
aquellas zonas donde se tenga una vista del espejo de agua desplazando asi al

bosque y trasformando las actividades primarias en actividades terciarias.
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Cabe mencionar que una parte importante de esta destrucciéon se debe a la
deficiente educacion ambiental de los pobladores nativos y de las autoridades pues
en el afan de generar ingresos a su municipio han permitido que personas ajenas al
pueblo degraden sus recursos naturales y se apropien de espacios naturales e
incluso han dejado pasar las invasiones en terrenos de caracter federal, el ejemplo
mas claro de esto es que la orilla de la presa esta cubierta por propiedades privadas
de personas influyentes y con muy buenas posibilidades econdémicas y los

originarios han dejado de contar con espacios de libre acceso al cuerpo de agua.

4.5 Tipos de cambios

De acuerdo con lo anterior los principales cambios que se dieron en la zona de

estudio de los anos de 1979 al 2008 se enuncian en la tabla 20.

Tabla 20: Porcentaje de cambio de uso de suelo en la zona urbana de Valle de Bravo periodo 1979-2008.

Descripcion simbologia hectareas Porcentaje
Pastizal (sin cambio) Pz 9.60 0.59
Pastizal a Zona forestal Pz/Fo 4.43 0.27
Pastizal a Zona Urbana Pz/Zu 49.40 3.03
Zona agricola a pastizal Ag/Pz 1.34 0.08
Zona agricola a forestal Ag/Fo 6.69 0.41
Zona agricola a Zona Urbana Ag/Zu 180.07 11.03
Zona forestal a Pastizal Fo/Pz 6.14 0.38
Forestal (sin cambio) Fo 433.41 26.55
Zona forestal a Zona urbana Fo/Zu 682.28 41.80
Zona Urbana a Zona forestal Zu/Fo 2.92 0.18
Zona urbana (sin cambio) Zu 256.08 15.69

Total 1632.38 100.00

Fuente: Elaboracion propia.
Pastizal:

Las zonas que en el afno 2008 son dedicadas a los pastizales, se debe
principalmente a que son zonas de dificil y con pendientes abruptas lo que genera
que las construcciones que se puedan realizar en estas areas generen un alto costo
lo que lo hace inaccesible o poco redituable, tal es el caso de la zona denominada

como la Pefa, que es donde se da este tipo de uso de suelo.
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PZ/ZF: Pastizal a Zona forestal

Como se observa en la tabla 20 el cambio de uso de suelo de pastizal a zona forestal
este tipo de cambio se dio en 4.43 hectareas principalmente en la zona norte de la
zona de estudio en lo que en la actualidad se encuentra Villas Florencia zona
residencial en Valle de Bravo sobre la carretera el Arco-Valle de Bravo y en la parte
del Calvario, sobre la entrada de autopista “Ramal a Valle de Bravo”, se deduce que
por el poder adquisitivo de los residentes se preocupan por mantener su entorno

rodeado de vegetacion arborea, este cambio para el medio es positivo.

Cabe mencionar que se esta zona se encuentra en los limites de zona forestal y se
prevé que en un futuro se haga presién sobre esta zona para la construccion de
nuevos condominios o casas de descanso ya que la direccion de obras publicas

otorga permisos de construccion siempre y cuando estén dentro de la zona urbana.
PZ/ZU: Pastizal Zona Urbana

Otro de los cambios de uso de suelo que tuvo el pastizal fue con tendencia a zona
urbana, se dio principalmente en la parte norte, noroeste y noreste del limite de
estudio, el cambio fue de aproximadamente 49.40 hectareas, en las siguientes

areas:

Parte norte: Zona de Villas Florencia.

Parte Noroeste: La zona de la Pefa, El Escondrijo, Club Nautico la PefRa.
Parte Noreste: Zona de El Calvario, Colonia Sanchez.

ZAIPZ: Zona Agricola a Pastizal.

Este tipo de cambio es minimo ya que se dio unicamente en 1.34 hectareas lo que
corresponde al .08% del total de la zona de estudio y principalmente se identifico
como terrenos baldios colindando con la presa Miguel Aleman en la parte de la

Pena.
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AG/FO: Zona Agricola a Zona Forestal.

Este tipo de cambio aunque equivale al .41% en una superficie de 6.69 hectareas
es importante mencionarlo, principalmente se debe a zonas agricolas que se
encontraban en los limites forestales, y que por lo accidentado del terreno no era
rentable la produccion agricola o las construcciones, otro punto considerable es que
la posesidn de estos terrenos segun la verificacion de campo aun pertenece a los
pobladores locales, lo que por su poder adquisitivo hace imposible realizar algun

tipo de construccion en este tipo de zonas..

Entre las zonas beneficiadas por este cambio se encuentran:
Parte noreste: Barrio de Guadalupe.

Parte centro: Santa Maria Ahuacatlan.

Pate sur: en pequefias porciones en la zona de la Lagartija, Velo de Novia y

Avandaro.
AG/ZU: Zona Agricola a Zona Urbana.

El uso de suelo agricola en la zona de estudio desaparecié y es el segundo en
cuanto a superficie después de forestal a urbano con el 11.03 % del total de la
superficie de la zona de estudio, con 180.07 hectareas, de acuerdo con la
investigacién en el municipio y las autoridades que se encargan de emitir los
permisos correspondientes para el cambio de uso de suelo en las zonas dedicadas
a la agricultura no muestran impedimento alguno para emitir opinidn positiva para

dicho cambio argumentando que son zonas desprovistas de vegetacion nativa.
Entre las zonas con este tipo de cambio se identifican:

Zona Norte: En el Barrio de San Antonio se observan construcciones de nivel medio
a nivel alto, por la cercania de la presa de Valle de Bravo, siendo este uno de los

atractivos de los turistas.
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Zona centro: en esta zona principalmente tuvo que ceder debido a la presion que
ejercia la anterior zona urbana y por el aumento de la poblacion y la necesidad de

vivienda.

Zona Sur: Avandaro esta zona se convirtié practicamente a ser de uso exclusivo y
de condominios residenciales de fin de semana, los duefios de esta zona son
principalmente extranjeros y de zonas metropolitana, de un nivel econémico alto,
esto se observa por las construcciones y las dotaciones de servicios, este tipo de
construcciones solo estan habitadas por sus propietarios en fin de semana o
temporada vacacional y el resto de la temporada solo estan habitadas por los
veladores que comunmente es gente originaria de Valle de Bravo y localidades

cercanas.

Otras zonas: en los limites de la presa Valle de Bravo, como se menciond en los
antecedentes los terrenos en los que actualmente se encuentra la presa de Valle de
Bravo eran utilizados como terrenos agricolas y para el afio 2008 se encuentran
clubs nauticos, condominios habitacionales y casas de nivel alto, solo utilizadas en
fin de semana o temporada vacacional y el resto de la semana o en su caso del afno
se encuentran habitadas por los empleados (veladores y de mantenimiento) que por
lo general es gente originaria de Valle de Bravo como dato importante es que de
acuerdo a catastro municipal mas del 90% de los duefios de esta zona son

extranjeros o de la zona metropolitana que es gente de poder adquisitivo alto.

En este apartado se describen las zonas que hasta el afio 2008 no sufrieron ningun
tipo de cambio, principalmente estas zonas se encuentran en los limites de parques

estatales decretados como Areas Naturales Protegidas de caracter Estatal.

Sin embargo tienen una gran presion de la mancha urbana, por lo que se podria
predecir un cambio a no largo plazo debido a los asentamientos irregulares que se
estan dando en toda la zona, asi como la demanda de servicios y la necesidad de

nuevos espacios para la vivienda.
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FO/PZ: Forestal a Pastizal.

Este tipo de cambio se dio en una superficie de 6.14 hectareas, este es de llamar la
atencion debido a que forma parte de los procedimientos que realizan los
vendedores de terrenos en la regidn ya que antes de realizar la venta a personas
con poder adquisitivo alto, limpian los terrenos provistos de vegetacion forestal para
que sean mas atractivos a los compradores, este tipo de cambio se ubica en la zona

de la Pena.
FO: Zona Forestal.

En este apartado se encuentran las zonas que desde la fecha de inicio del analisis

han mantenido el mismo uso de suelo destinado al uso forestal.
FO/ZU: Forestal a Zona urbana.

Este tipo de cambio nos representa el 41.80 % del total de la superficie de la zona
de estudio con 682.28 hectareas de suelo que en el afio 1979 fue preferentemente
forestal para darle paso al uso urbano, debido a las tendencias de crecimiento
siempre afecta a los sistemas forestales, esto derivado a que se obtienen beneficios
multiples a causa de esto, se obtienen ganancias por la madera que sale del cambio,
o si no la misma es utilizada para el cercado u otras actividades a desarrollar en el
predio y aunado a que tienen un ambiente rodeado de arbolado lo cual es de gran
atractivo para los compradores que son principalmente originarios de ciudad y con
un poder adquisitivo alto, por lo que estos espacios les brindan una alternativa de
descanso. Aunado a que estos terrenos son mas baratos a los ya urbanizado debido
a el dificil acceso y a la falta de servicios, sin embargo esto no es impedimento para
realizar el cambio ya que los compradores se encargan de satisfacer dichos

servicios.
Las colonias que se vieron inmersas en dicho cambio son:

Zona Norte: San Antonio y Barranca Seca
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Zona Noreste: Zona de Colonos, Barrio de Guadalupe, Rincon de Guadalupe, Barrio

de Otumba,

Zona Centro: Santa Maria Ahuacatlan, Cruz de Mision, El Colibri, La Joya, Club

Nautico Valle de Bravo.

Zona Sur: La Lagartija, Las Bugambilias, Colonia Mazahua, Col. Emiliano Zapata y,

Avandaro,
ZU/FO: Zona Urbana a Forestal.

Esta zona lo manejamos en apartado independiente ya que son terrenos en litigio
principalmente en la parte de Rincon de Guadalupe y el Calvario, sin embargo
colindan con zonas forestales, esto identifica el alto nivel del suelo de regenerarse,
sin embargo se prevé que en un futuro se regularicen los certificados parcelarios
segun el departamento de tenencia de la Tierra, para ser destinados a uso
habitacional, esto representa un area de apenas 2.92 hectareas lo que equivale a
un 0.18% del total.

ZU: Zona Urbana.

En este apartado se encuentran las zonas que desde la fecha de inicio del analisis
han mantenido el mismo uso de suelo. Sin embargo, en recorrido de campo se
observan acondicionamientos de la fachada de las construcciones con el firme
objetivo de mantener la belleza escénica de la cabecera municipal lo que le dio el

auge de ser considerado Pueblo Magico.
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CAPITULO V. TENDENCIA DE OPINION RESPECTO A LA
PROBLEMATICA.

Con el fin de establecer una visidon de los visitantes se realizaron 150 encuestas
dentro de la zona de estudio a turistas mayores de 18 afos con el fin de identificar

las tendencias de los paseantes y la visidbn que tienen sobre el tema en mencidn.

Tabla 21: Rango de edades a visitantes encuestados

VARIABLE 64 45 38 3 150
% 42.66 30 25.33 2 100

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.

Como se identifica en la tabla 21 la poblacion a la que se le aplicaron los
cuestionarios fue en un 42.66% a gente de 18 a 30 afios y un 30% a personas de
30 a 40 afos que mantiene un poder adquisitivo de medio a alto y que se puede
deducir que podria visitar la zona de estudio en futuras ocasiones y en menor
cantidad pero no menos importante a la gente de 40 a 50 y mas de 50 afios con un
25.33% y 2% respectivamente con una tendencia y poder adquisitivo alto como se

ejemplifica en el grafico 5.

Grafico 5: Rango de edades

Rango de edades
W 18-30
W 30-40
38
O40-50
M+ de50
3
—
18-30 30-40 40-50 +de 50

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.
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Los lugares en los que se aplicaron las encuestas son:

e Centro histérico de Valle de Bravo
e Muelle municipal

e Embarcadero municipal

e Velo de Novia

¢ Avandaro.

En cuanto a su lugar de residencia los resultados fueron que el 36.66 % corresponde
a gente del Distrito Federal, en segundo término a poblacién del Estado de México
principalmente de la zonas conurbadas (Toluca y Valle de México) y en menor
cantidad la gente del extranjero (Estados Unidos, Canada y Europa) y del interior
de la republica con un 23.33% y 12 % respectivamente como se muestra en la tabla

22 y grafico 6.

Tabla 22: Lugar de residencia de visitantes.

Lugar de Estado de Distrito Interior de la Extranjero Total
residencia México Federal republica
~ Cantidad 42 55 18 35 150
Porcentaje 28 36.66 12 23.33 100

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.

Grafico 6: Lugar de residencia de visitantes.

Cantidad

Estado de Distrito Federal Interior de la Extranjero
México Republica

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.
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Continuando con la investigacion se les interrogd a los paseantes sobre el motivo
de visitar Valle de Bravo destacando un 40.6% y 36.0% a la diversion y descanso
respectivamente ya que la regién satisface sus necesidades debido a la cantidad de

servicios turisticos que ofrece y unicamente el 23.33% visita la regién para realizar

alguna actividad enfocada al trabajo como se identifica en la tabla 23 y grafico 7.
Tabla 23: Motivo de visita.
Cantidad 35 54 61 150

Porcentaje (%) 23.33 36.0 40.67 100

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.

Grafico 7: Motivo de visita.

Motivo
70 - 61
60 1 % |
u Trabajo
Descanso
Diversion

Trabajo Descanso Diversion

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.

En cuanto a donde se hospedan durante su estancia en Valle de Bravo los 150
encuestados se alojan en establecimientos y casas dentro de la zona de estudio

como se identifica en la tabla 24.
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Tabla 24: Hospedaje.

Hospedaje Hotel Posada Casa Casa Cabanas Campismo Total
Familiar propia prestada
Cantidad 60 42 19 15 10 4 150
Porcentaje 40.00 28.00 12.67 10.00 6.67 2.67 100

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.

En donde el 40% en hoteles que mantienen un costo por dia promedio en la
temporada de levantamiento de las encuestas de $ 550 a $1,500 pesos, el 28% en
posada familiar con un costo de $ 300 a $ 500.00 pesos en cuanto al campismo
(zona arbolada de Avandaro) y la renta de cabafas con un 6.67% y 2.67 % el costo

es variable.

Continuando con la descripcion de donde se alojan los paseantes el 12.6% cuentan
con casa propia dentro de la zona urbana y el 10% menciono que la vivienda donde
se hospedan es prestada por algun familiar o amigo; de estas dos variables se
identifican que las casas donde se alojan son habitadas unicamente el fin de

semana, por lo que se toma como turismo residencial.

Grafico 8: Hospedaje.

Hospedaje
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Hotel Posada Casa propia Casa Cabafias Campismo
familiar prestada

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.
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En cuanto al tiempo de estancia en Valle de Bravo el 70% menciono que
permaneceria de 1 a2 dias y el 18.6 % de 2 a 3 dias que son los fines de semana
(Viernes, sabado y domingo) en cuanto al restante 10 % y 7 % permaneceria de 3

a 5 dias y mas de una semana respectivamente como se describe en la tabla 25 y

grafico 9.
Tabla 25: Tiempo de estancia.
1-2 dias 105
2-3 dias 28
3-5 dias 10
Mas de una 7
Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.
Grafico 9: Tiempo de estancia.
Tiempo de estancia
120
100
W 1-2 dias
80
60 M 2-3 dias
40 0O3-5 dias
as de una semana
O T T T
1-2 dias 2-3 dias 3-5dias Mas de una
semana

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.

Para entender los objetivos de visita de los paseantes se les cuestiono que durante
su estadia cuales son los principales atractivos que ellos considerarian como
importantes obteniendo una predominancia en los recursos Naturales y variables de
paisaje (Cascadas, Lago, Bosque y otros) como se muestra en la tabla 26 y grafico
10.
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Tabla 26: Atractivos turisticos.

61 40.6
31 20.6
28 18.6
24 16
6 4
150 100

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.

Grafico 10: Atractivos turisticos.
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Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas

Como se aprecia en el grafico No. 10 la tendencia de los visitantes es la Presa,
continuando con la zona de las cascadas que se localizan en Avandaro, sin dejar a
un lado el bosque que les permite estar en contacto con la naturaleza calidad que

no prevalece en la zona que habitan.

Entre las tendencias de los visitantes de adquirir una vivienda, casa o terreno en la
region el 94% de los encuestados respondid positivamente por los atractivos y
posibilidades de descanso que prevalecen en la regidn para utilizarla unica y
exclusivamente con el firme objetivo de descansar y para habitarla unicamente el
fin de semana y unicamente el 6% respondié negativamente debido a que

consideran a la region como una zona cara.

En cuanto al tipo de vivienda que adquiririan la tendencia fue hacia las de interés

social con un 66.6 % debido a que las personas seria casi imposible pagar de
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contado dicha vivienda, siguiéndole la del tipo particular y cabafias con un 14.1% y
9.9 % respectivamente quedando en ultimo lugar las del tipo residencial con

Unicamente el 9.2% de las elecciones como se observa en la tabla 27.

Tabla 27: Tendencias de adquisicion de vivienda.

Tipo de vivienda Cantidad Porcentaje
(%)
Vivienda de interés social 94 66.67
Propiedad particular 20 14.18
Cabarnia 14 9.93
Residencia 13 9.22
Total 141 100

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 11: Tendencias de adquisicion de vivienda.

PORCENTAJE (%)

Residencia 1GIEEH
Cabafia 9.93
Propiedad particular 14.18 |

Vivienda de interés social - .

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los principales problemas que identifican los visitantes se encuentran
el mal desarrollo urbano por la falta de planeacion de las autoridades
correspondientes ya que mencionan que los espacios urbanos le estan ganando a
los forestales que identifican como un atractivo turistico primordial en la region, le
continua el problemas de la contaminacion de la presa, la falta de empleo y la

inseguridad.
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Sin embargo mantienen una tendencia positiva en cuanto a la satisfaccion de sus

necesidades ya que durante su estadia (sin de semana) han satisfecho sus

necesidades de diversion y de servicios en la region.

Es importante mencionar que en el centro de la cabecera municipal existen
comercios que unicamente abren en fin de semana, temporada de vacaciones y
puentes laborales ya que argumentan que en estos periodos es cuando mas ventas

tienen.

Se les cuestiond sobre cuales son los principales atractivos turisticos de la zona de
estudio en donde predominando con un 52.6% el lago y el muelle de la cabecera
municipal, continuando las cascadas que existen en la zona de Avandaro con un
45% y en menor orden de prioridad al centro histérico, bosque y clima con un

12%,3.3% y 2 % respectivamente.

Grafico 12: Atractivos de la zona.
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Fuente: elaboracion propia
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En cuanto a las tendencias de los visitantes de como le gustaria ver a Valle de Bravo

en un futuro se identificaron las variables:

Mas ordenado

Menos basura

Mejor circulacion vial

Con mas bosque en los alrededores
Mejores servicios

ahrwN =

Grafico 13: Vision futura de Valle de Bravo.

VISION FUTURA

30.0 253
-
25.0 21.3 32'7
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o
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ordenado basura circulacion bosque servicios

vial

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas.

En donde se aprecia que la tendencia de los paseantes es mantener un orden en el
municipio, calidad que permita continuar manteniendo un atractivo para los

paseantes.
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5.1 CONCLUSIONES

El marco real de la planeacion urbana en el municipio se encuentra sujeto, tanto a
las condiciones establecidas por el marco juridico vigente a las que se hizo
referencia en el apartado correspondiente, como a las condiciones de centralidad

donde se brindan los servicios.

En el analisis realizado indica que la preferencia y disponibilidad a pagar por parte
de los visitantes esta relacionado positivamente con el aumento de servicios en
hoteles, condominios, conjuntos habitacionales, casas de fin de semana entre otros
que se localicen a poca distancia de todos y cada uno de los servicios que ofrece la
zona urbana de Valle de Bravo pero también de la cercania con las manchas
forestales de la regién, por lo que se establece una relacion entre las nuevas

construcciones y paisaje natural.

Otra variable a tomar en cuenta es que las zonas con mejor vista hacia la presa son
los objetivos de los visitantes para la ubicacion de las residencias de descanso, por
lo que la tendencia es hacia las partes altas de la zona urbana que en el afio 1979
fue ocupado por bosque hoy simplemente se encuentra ocupado por zonas

habitacionales.

De acuerdo con los analisis realizados a las dos temporadas en los cuales se enfoca
el estudio que es el afio 1979 y el afio 2008 se llegan a las siguientes conclusiones
de tal manera que sirvan como antecedente para la elaboracion de una politica mas
acorde con la planeacion estratégica del ordenamiento territorial, con el solo fin de

mantener un desarrollo sustentable.
Entre las principales se encuentran:

e El desconocimiento de leyes en cuestiones ambientales por parte del
municipio que conceden licencias de construccidon en zonas en las que el
suelo es de vocacion totalmente diferente a las de uso habitacional.

e La iniciativa privada ve en Valle de Bravo tanto una zona de inversiéon como

una zona de descanso.
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e Las condiciones climaticas, de servicios, de infraestructura y en algunos
casos la exclusividad hacen de Valle de Bravo una zona atractiva para
personas de todos los niveles econdmicos, que buscan diversion y descanso.

e Los habitantes de Valle de Bravo estan pasando de poseedores de tierras a
empleados de condominios o casas de fin de semana.

e Los principales terrenos que son objeto de interés por parte de los
inversionistas son los forestales.

e La mayoria de la poblacion coincide con la idea de que no aumente la
mancha urbana hacia las partes altas de valle de Bravo, que son
principalmente terrenos accidentados, sin embargo la demanda de zonas de
descanso va en esa direccion.

e Destaca la falta de normatividad o de su aplicacion por parte de las
autoridades municipales, estatales y federales para controlar la mancha
urbana.

e Los asentamientos irregulares se dan principalmente en los terrenos en
conflictos de posesién que son blancos faciles, para personas con un poder
adquisitivo alto que no los adquiere y regulariza invirtiendo recursos para
poder construir condominios o casas de descanso. Estos terrenos se
encuentran principalmente en zonas forestales, las personas que se
posesionan de dichos terrenos generan por antigiedad derechos
ocasionando asi el cambio de uso de suelo.

e Lo accidentado del terreno tiene como consecuencia un gran
costo en la construccion por lo que personas de nivel medio y bajo,
no ven futuro en los terrenos, sin embargo en posesion de
personajes de nivel alto son un buen negocio.

e Desconocimiento de la legislacion vigente por parte de las
autoridades que expiden los permisos correspondientes.

El turismo residencial se puede convertir en un problema para la ciudad, si se
entiende exclusivamente en términos de producto y promocién inmobiliaria de
calidad deficiente, y se apoya en los efectos negativos del modelo de ciudad difusa
o dispersa, destacando:
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e EI consumo excesivo de suelo en la construccidon de viviendas y
urbanizaciones.

e El deterioro del entorno natural, medioambiental y paisajistico.

e El crecimiento urbanistico desordenado e indiscriminado.

e El elevado consumo de agua y energia.

e La ausencia o insuficiencia de infraestructuras basicas.

e Deficiencias en equipamientos y servicios publicos.

¢ La masificaciéon de la poblacion en determinadas zonas.

e Los elevados costes de inversion y mantenimiento relacionados con las
infraestructuras.

e Las dificultades de accesibilidad y movilidad entre las zonas residenciales y
la ciudad.

e La pérdida de contactos y relaciones entre la ciudadania.

e Los problemas de cohesion social, al separarse la poblacion.

Como se ejemplifica en parrafos anteriores se estan dando cambios de
consideracion, aunado a que en el afo 2012 se inauguro la autopista ramal a Valle
de Bravo, lo que hace de mayor y rapidez el acceso a ciudad la cual se conecta con
otras que hacen un recorrido de la cd. De México a Valle de Bravo un tiempo
estimado de 1 hora y media, esto ocasiona una serie de cambios principalmente en
las zonas donde tienen sus salidas la autopista, ocasionando una serie de

otorgamiento de permisos para la construccion de condominios.

En conclusion las zonas boscosas con un atributo importante para la ubicacion de
los conjuntos habitacionales, sobre todo la belleza del paisaje, asi como el acceso
a los servicios de recreacion de la misma son factores importantes por lo que las
personas estan dispuestas a pagar . Sin duda las zonas mas afectadas en la zona
de estudio son las manchas forestales que estan altamente expuestos a deterioros
severos debido al uso intensivo y extensivo a que estan expuesto cada vez mas. Su
uso y manejo adecuados deberan ser prioridad en los futuros planes de desarrollo

de la region.
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