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Sector pesquero-acuicola en México y Chile: estudio de caso
comparativo para reflexionar respecto de su internalizacion

Fisheries-aquaculture sector in Mexico and Chile:
comparative case study to reflect on their internalization
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The aim of this paper is to compare the international economic importance of the fisheries-
aquaculture sector in Mexico and Chile; highlighting the contributions in food production, foreign
exchange earnings from exports and social role of the jobs created. This is because both Mexico
and Chile have an adequate geographic location, sufficient water resources, quality workforce

Ilflgr{:r/ir;ds. and experience earned by entrepreneurs, technicians and academics for decades, as well as
Food production accumulated fixed capital in fleet, ports, industries and marketing activities; which along with a
Fishing neoliberal economic policy allow to have an exploitable and profitable aquaculture fisheries sector,
Export with ample opportunities for economic growth. To achieve the stated objective the comparative
Aquaculture method was applied, by explaining what parts make up the fishing-aquaculture performance of each

sector in these countries, which elements influenced their behavior and problems; to finally join
Case Study, the heterogeneous elements of this phenomenon by the synthetic method in order to analyze the

Agrarian Economy behavior of the observed object, and extract the most important elements to generate solid reflection

on the subject.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es comparar la importancia econémica internacional del sector pesquero-acuicola en México y en
Chile; resaltando las aportaciones en la produccién de alimentos, la obtencién de divisas por concepto de exportaciones y la
funcién social en los empleos generados. Lo anterior se debe a que tanto México como Chile tienen una adecuada ubicacién
geografica, suficientes recursos acudticos, calidad en la fuerza de trabajo y experiencia ganada por empresarios, técnicos y
académicos durante décadas, asi como capital fijo acumulado en flota, puertos, industrias y actividades de mercadeo; lo que
permite junto con una politica econémica de tipo neoliberal contar con un sector pesquero acuicola explotable y redituable, con
amplias oportunidades de crecimiento econémico. Para alcanzar el objetivo sefialado, se aplicé el método comparativo, ya que
primeramente se explicé que partes componen el funcionamiento del sector pesquero-acuicola de cada uno de estos paises,
que elementos influian en su comportamiento y problematica; para posteriormente por el método sintético unir los elementos
heterogéneos de dicho fenémeno con el fin de analizar el comportamiento del objeto observado, y extraer los elementos mas
importantes para generar reflexion sdlida sobre el tema.

Palabras clave: Financiamiento, produccién de alimentos, pesca, exportacién, acuacultura.

INTRODUCCION papel estratégico internacional para el desarrollo eco-

noémico-social de México y Chile; por lo que es necesa-

El objetivo de este articulo es comparar la impor-
tancia econémica internacional del sector pesquero-
acuicola en México y en Chile; resaltando las aporta-
ciones de este sector en la produccién de alimentos, la
obtencion de divisas por concepto de exportaciones;
pero también cubriendo socialmente, la generacién
de empleos. Lo que posiciona a esta actividad en un
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rio reflexionar algunas propuestas de recomendacion
para estar en mejores condiciones y permanencia en
el mercado. Los procesos a desarrollar en dicho arti-
culo tendran un enfoque cuantitativo y de caracter
interpretativo, con el fin de generar posibles alterna-
tivas para potencializar el crecimiento de la actividad
pesquera.
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México tiene una gran riqueza natural en sus regiones
ocednica y costera, lo que se debe a su singular posicién
geografica intertropical. El dinamismo de la zona coste-
ra es producto de la interfase del continente, el océano
y la atmosfera, donde tienen lugar diversas actividades
econdmicas de importancia nacional e incluso mundial,
como son la pesca y la acuicultura, la extracciéon de hi-
drocarburos y minerales y la transportacién maritima y
el turismo, por citar algunas (Lara-Lara et al,, 2008).

Por su parte, Chile ha sido y es un actor fundamen-
tal en la creacién y desarrollo del derecho internacio-
nal del mar; histéricamente los pescadores artesanales
en su mayoria no han sido contemplados en las pro-
puestas de politicas legislativas-econdmicas, ni por las
politicas publicas. En la década de los 90 se realizaron
diversos cambios en materia de politica econdmica,
que modificaron las condiciones socio-culturales de los
pescadores artesanales, ya que se foment6 la privati-
zacion de los recursos pesqueros. Lo que ha generado
entre otras cosas la continua pérdida de fuentes de tra-
bajo de los pescadores artesanales pasando a manos de
grandes inversionistas (Gacitia y Pizarro, 2007).

Lo expuesto nos lleva a cuestionar la siguiente pro-
blematica: ;Qué acciones se deben llevar a cabo para
aprovechar e impulsar el sector pesquero-acuicola en
estos dos paises, para tener una mayor presencia en el
mercado internacional?; para contestar a esta pregunta
consideramos que se tiene que realizar un diagnoéstico
de como se encuentra esta actividad para analizar y re-
flexionar sobre el papel que tiene el financiamiento en
la actividad pesquera, con el objetivo de saber en qué
rubros reinvertir en: infraestructura, capacitacion, tec-
nologia y crecer con rentabilidad y sustentabilidad; lo
que incrementaria la propensién a exportar que la de
importar, para alcanzar mayor crecimiento econdémico
del pais, generar recursos y empleos para ambos pai-
ses. Lo anterior sustentado en la elaboracion e imple-
mentacién de politicas publicas que apoyen y desarro-
llen este sector, dando las facilidades de asesoramiento
y capacitacién de exportacién, mercado y comercia-
lizacién de los productos pesqueros de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas especificas de los grupos
productores en cada uno de estos paises.

MATERIALES Y METODOS

Esta investigacidn se enriquece con el analisis de
datos y estadisticas de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SA-
GARPA), Secretaria de Economia (SE), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO), Comision Nacional de Pesca y Acuacultura
(CONAPESCA), Organizacion para la Cooperacién y De-
sarrollo Econémicos (OCDE), Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), asi como informacion de
dependencias chilenas como la Subsecretaria de Pesca
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y Acuacultura, el Instituto de Fomento Pesquero y el
Servicio Nacional de Pesca, entre otros.

El desarrollo del presente articulo se divide en cua-
tro partes. La primera hace un andlisis de las teorias de
financiamiento y desarrollo tecnolégico, se reflexiona
sobre el enfoque instrumental, el cognitivo y el sistémi-
co, los cuales nos aportan un sustento teérico impor-
tante para los fines de la investigacién. En la segunda
parte se ofrece un panorama de los antecedentes y si-
tuacion actual de la actividad pesquera-acuicola en Mé-
xico resaltando el volumen y estructura de la produc-
cion utilizando tablas comparativas de los Litorales del
Pacifico, del Golfo y Caribe y, de las Aguas continentales
de los ultimos afios, donde se considera el consumo
humano directo e indirecto, y uso industrial, asi como
la balanza comercial y la importancia socio cultural y
alimentaria de este sector; también se analiza el medio
ambiente, infraestructura, tecnologia y financiamiento.
La tercera parte presenta informacion especifica para
el caso de Chile, donde se identifica entre otras cosas,
la estructura de su produccién, balanza comercial, em-
pleo, tecnologia. Finalmente, la cuarta parte, termina
con la discusion y alternativas de reflexion sobre las
tareas pendientes que tendra que afrontar la actividad
pesquera-acuicola en México y en Chile para el creci-
miento competitivo internacional.

DESARROLLO

I. Enfoque tedrico: el financiamiento y el
desarrollo tecnolagico

Para entender el actual funcionamiento del sector
pesquero acuicola de México y Chile, la teoria del fi-
nanciamiento y la teoria del desarrollo tecnol6gico dan
aportaciones para explicar del proceso de evolucién,
innovacién y transformacién tecnoldégica que ha teni-
do este sector, a partir fundamentalmente del financia-
miento y la inversion.

En este sentido, Modigliani y Miller (1958), con su
Teoria de Financiamiento, interpretaron los equilibrios
entre los costos y las ventajas del endeudamiento que
una empresa o un sector econémico pueden poseer; lo
que permite fundamentar el valor del apalancamiento,
la amortizacién de pasivos a plazos, que se utilizaran
para acrecentar los niveles de capital en la empresa, y
que seran aplicados en diferentes operaciones econd-
micas, de indole operativa, financiera u otra, con el fin
de elevar dicho nivel al maximo posible.

Esto da como consecuencia que una empresa podra
hacer frente a sus planes de inversién mediante el em-
puje inicial provisto por la inyeccién de recursos, sumi-
nistrado por fuentes de dinero internas o externas. Las
fuentes de financiamiento de las empresas son herra-
mientas claves para proporcionar la fortaleza econémi-
ca de las mismas y su competitividad en el tiempo.
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En relacion a la teoria de Modigliani y Miller (1958),
Singh y Hamid (1992), afirman que las grandes empre-
sas de los paises desarrollados se financian con una
elevada proporcién de fondos propios, en contraste
con las de América Latina, que se basan mas en emisio-
nes de deudas y acciones. Debido a esto podemos inter-
pretar que la aplicacién del financiamiento se equilibra
en relacion a las necesidades presentadas por dichas
empresas. Para Gitman (2003) el financiamiento a cor-
to plazo utiliza ciertos activos como garantia, no asi el
financiamiento a corto plazo sin garantia. Pueden ser
internas y externas a la empresa, y vienen definidas por
las instituciones nacionales (publicas y privadas) e in-
ternacionales que otorgan recursos econémicos.

Segin Montoya (2004), Schumpeter compartia la
opinién de Marx de que los procesos econémicos son
organicos y que el cambio surge desde dentro del sis-
tema (proceso enddgeno) y no desde fuera. De Walras
tomo la nocién de empresario, pero en lugar de su figura
pasiva del sistema de equilibrio general, Schumpeter la
sustituy6 por un agente activo del progreso econémico.
Para Schumpeter, la fuerza fundamental, que mueve la
produccion capitalista, y al sistema como un todo, y que
es la causante de la dindmica de transformacién cons-
tante, es el proceso de innovacién tecnolégica. En ese
contexto, el mismo autor indicaba que lo importante
son las innovaciones radicales, aquellas capaces de pro-
vocar cambios “revolucionarios”, transformaciones de-
cisivas en la sociedad y en la economia (Montoya, 2004).

Shumpeter (1978) hace referencia al desarrollo
econ6mico ya que parte de dos conceptos fundamenta-
les: la innovacién como causa del desarrollo y el empre-
sario innovador como propiciador de los procesos de
innovacion. El andlisis de Shumpeter (1978) considera
el proceso de producciéon como una combinaciéon de
fuerzas productivas, que estdn compuestas por fuerzas
materiales y fuerzas inmateriales. Las fuerzas materia-
les son (trabajo, tierra y capital -“medios de produc-
cién producidos™). Las fuerzas inmateriales las compo-
nen los “hechos técnicos” y los “hechos de organizacion
social”, que, al igual que los factores materiales, tam-
bién condicionan la naturaleza y el nivel del desarrollo
econ6mico. Los efectos de los cambios tecnoldgicos y
sociales (tecnologia, innovacién y ambiente socio-cul-
tural), ejercen un impacto mas decisivo y mas dinami-
co; por esta razdn, estos factores inmateriales fueron
denominados “fuerzas o factores del desenvolvimiento
econdmico o evolucién econémica” (Shumpeter, 1978).

Por otra parte, continuando con el enfoque tecnol6-
gico, segiin Osorio (2002) autores mas recientes como
Quintanilla (1988) mencionan que, las grandes orien-
taciones o enfoques en las teorfas sobre la técnica y la
tecnologia, pueden ser agrupadas en tres apartados:
la orientacién instrumental, la cognitiva y la sistema-
tica. Coincide con Mitcham (1994) sobre las diferentes
formas de manifestaciéon de la tecnologia: como cono-
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cimiento, como actividad (produccién, uso), y como ob-
jetos (artefactos).

El enfoque instrumental o artefactual, se refiere la
concepcidn artefactual o instrumentista de la tecnolo-
gia; se considera que las tecnologias son simples herra-
mientas o artefactos construidos para una diversidad
de tareas. Este enfoque explica que se generan cambios
en los individuos en su vida profesional, en su vida pri-
vada, y en su psiquismo (Osorio, 2002).

El enfoque cognitivo, plantea una distincién radical
entre técnica y tecnologia: al ser la tecnologia producto
de la aplicacién de la ciencia, la técnica solo compren-
deria experticias que se logran por la actividad empiri-
ca, sin ayuda del conocimiento cientifico. El factor fun-
damental del desarrollo tecnolégico seria la invencién,
la investigacion y desarrollo (Osorio, 2002).

Finalmente el enfoque sistémico, retoma la nocién
de sistema para definir a la tecnologia, como sistemas
de acciones intencionalmente orientados a la transfor-
macioén de objetos concretos, para conseguir de forma
eficiente un resultado valioso. Desde esta perspectiva,
el factor fundamental del desarrollo tecnolégico seria
la innovacién social y cultural, la cual involucra no sola-
mente a las tradicionales referencias del mercado, sino
también a los aspectos organizativos, y el ambito de los
valoresy de la cultura de los sistemas socio-tecnoldgico.

Como vemos la teoria del desarrollo econémico
fundamentada en los procesos de innovaciéon y cre-
cimiento tecnoldgico y en el cambio socio-cultural es
una herramienta fundamental para entender como las
empresas dedicadas a la actividad pesquera acuicola
deben de introducir y perfeccionar el uso de tecnologia
para permanecer en el mercado. Por lo tanto, a partir
de estos enfoques tedricos podemos retomar por un
lado, la importancia que tiene contar con suficiente
financiamiento para impulsar una actividad producti-
va, y que este financiamiento tiene que ser minuciosa-
mente canalizado a las diferentes fases del proceso de
produccion, considerando la planeacién de la inversion
tanto en el corto, mediano y largo plazo; dando prio-
ridad a las esferas que requieren de mayor inversion;
y por el otro, resaltar el impulso al crecimiento tecno-
légico dentro de la actividad pesquera acuicola como
elemento a considerar para detonar un mayor creci-
miento y competitividad a nivel internacional. De ahf la
relevancia de retomar las aportaciones planteadas por
Schumpeter sobre el papel estratégico que tiene el em-
presario como generador de ideas e innovaciones que
permitan la creacion de tecnologia. Asimismo, las apor-
taciones teoricas del enfoque instrumental, el cognitivo
y el sistémico también arrojan categorias importantes
para explicar cémo la evolucién y desarrollo actual
del sector pesquero acuicola en los paises de estudio
son resultado del conocimiento técnico, sustentado en
una practica social que toma en cuenta aspectos fisicos,
culturales y organizacionales.
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II. Antecedentes y situacion actual de la actividad
pesquera-acuicola

La pesca, es una actividad humana muy antigua,
puede ser pesca tradicional o también llamada pesca
industrial o comercial; para lo cual se aplican técnicas
con el propdsito de capturar por medio de embarcacio-
nes animales acuaticos, tanto en aguas saladas como en
aguas dulces.

En el Cuadro 1 se muestra la evolucién histérica del
sector pesquero mexicano; con algunos datos relevan-
tes en torno a la produccidn, tratados y apoyos que ha
tenido, mostrando tasas de crecimiento favorables en
la produccion en los dltimos afios a pesar de la insufi-
ciente atencién e importancia en comparacién a otros
sectores.

Cuadro 1. Evolucion del sector pesquero en México.

Table 1. Evolution of the fishing industry in Mexico.

En la Figura 1 se puede observar el cambio sustan-
cial del crecimiento de esta actividad, ya que en 1994
apenas se registra un crecimiento de alrededor de
20.000 toneladas, para los afios posteriores después
de la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada se nota un mayor dinamismo en la
produccion; llegando a alcanzar cifras de 160.000 to-
neladas en el afio de 2008.

En el afio 2007 México produjo entre 1.600 y 1.400
toneladas métricas de productos pesqueros y se carac-
teriza por ser un pais con tendencias a la exportacion,
ya que su balanza de pagos en este sector es positiva,
con un saldo de 520 mil délares. La Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE, 2007) sefiala
que este incremento en la produccién se debe entre
otras cosas a la ubicacién geografica de México y que

Afo Contexto histérico

Se destinaron apoyos al sector pesquero; ello fomento el crecimiento de dicha actividad a tasas récord 21%
1976 .

anual, alcanzando 1,6 millones de toneladas en 1982.

La politica pesquera siguié las tendencias de promociéon del sector (Banpesca y organizaciéon de
1980°'s cooperativas). Fundamentalmente se generé crecimiento de las capturas de camarén, atiin y sardina; a la

par, las embarcaciones pequeias tuvieron un crecimiento explosivo.

Salinas de Gortari a la presidencia, privilegié el mercado y la actividad empresarial privada y tomd las
1990’s riendas del sector pesquero como preparacion a la entrada del Tratado Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN); con ello disminuyeron los programas de subsidios y apoyos.

La flota se multiplico hasta alcanzar las 66.557 embarcaciones, de las cuales 3.228 eran de gran calado y
1993-1994 las 63.329 restantes eran pequefias balsas, concentrando la fuerza de explotacién en las zonas costeras en

un 95% y s6lo un 5% en las zonas de altamar.

Fuente: Gémez (2008)
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Figura 1.Produccién pesquera en México. Fuente: Estadistica Pesquera de la FAO, Produccién en Acuicultura (2014a).

Figure 1.Fish production in Mexico. Source: Estadistica Pesquera de la FAO, Produccién en Acuicultura (2014a).
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tiene uno de los litorales mas largos del mundo, con
una extension de 11.500 km (incluyendo sus islas mar
adentro), de los cuales 73,7% corresponde al Pacifico
y 26,3% al Golfo y el Caribe. La Zona Econémica Exclu-
siva (ZEE) de México cubre casi tres millones de km?
con una plataforma continental que mide 358.000 km?,
tiene 2,9 millones de hectareas de aguas continentales,
de las cuales 1,6 millones de hectareas son lagunas y
aguas costeras que resultan muy adecuadas para acti-
vidades acuicolas.

La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, asi
como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion (CONAPESCA-SAGAR-
PA, 2014) comentan que en México, existe un impor-
tante desarrollo industrial adoptado desde hace mas
de 20 afios, sin embargo, el desaprovechamiento en el
sector primario sigue siendo un problema secular. Tal
es el caso del sector pesquero, por lo que es necesario
trabajar de manera conjunta con el sector productivo
para optimizar el aprovechamiento del potencial que
ofrece la pesca y la acuacultura.

No obstante, muchas de sus pesquerias han pagado
caro el ascenso vertiginoso de la produccién pesquera
registrada a partir de los afios sesenta (Gomez, 2008),
ya que han desaparecido por falta de una adecuada pla-
neacién en su actividad productiva.

Volumen de la produccion

En el 2011 las especies que formaron parte del vo-
lumen de produccién pesquera en el pais, en orden as-
cendente, fueron sardina industrial, sardina, camaroén,
atun, mojarra, anchoveta industrial, ostién, calamar,
anchoveta, almeja, pulpo, carpa, jaiba y tiburdn, entre
una gran variedad de productos marinos. En ese afio la
mayor parte de la pesca se llevd a cabo en las costas del
Pacifico. Por ejemplo, en dicho litoral se realiz6 la cap-
tura del 83% del volumen de la produccién pesquera
total, en tanto que el litoral del Golfo y el Caribe partici-
paron con el 14,4% y las entidades sin litoral contribu-
yeron con el 2,49%.

De acuerdo con el ultimo Censo Pesquero realizado
en el 2013, el volumen de produccién registrado en el
afio 2012 se concentra en el consumo humano directo,
con 1.104.309 ton y en menor proporcién el consumo
humano indirecto 577.012 ton y uso industrial 6.177
ton. Este volumen de produccién pesquera se captura
fundamentalmente en el Litoral del Pacifico que repre-
senta el 82,6%, y una menor proporcion en el litoral del
Golfo y el Caribe con 15,3%. Se observa un crecimiento
paulatino, la tendencia es positiva alcanzando en el afio
2012 un volumen total de 1.687.498 toneladas.

El Valor Bruto de la Produccién Pesquera (VBPP)
a precios constantes ha tenido variaciones durante el
periodo de 1987 al 2011. Las caidas son recurrentes
de 1987 hasta el 2001 y una recuperacion del 2003
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hasta el 2010. La mayor caida se dio en el 2001 con
20,87%. En el afio 2011 el VBPP se estim6 alrededor
de 29.752 millones de pesos, segin la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién. La tasa mds alta se observa en 1997 con 15,61 por
ciento después de diferentes variaciones y una caida
hasta el 2001; en 2002 tiene 8,04%, nuevamente tiene
una caida en el 2005 y se recupera al afio siguiente con
11,62% y la dltima tasa de importancia fue en el 2010
con 7,14%. Durante el periodo del 2003 al 2010 el sec-
tor pesquero ha tenido tasas de crecimiento positivas,
reflejando cierta estabilidad, sin embargo para el afio
2011 tuvo una tasa negativa de 11,31% (FAO, 2014b).

El andlisis anterior muestra fluctuaciones constan-
tes, arrojando resultados tanto negativos como positi-
vos, considerando la falta de atencién en el sector po-
demos decir que han sido cifras “promedio”. Lo que nos
lleva a pensar que si implementamos las estrategias y
medidas adecuadas para cada uno de los grupos que
participan en el proceso de produccién generariamos
mejores y mayores resultados. En este sector, predomi-
nan los pescadores de tipo tradicional, que de acuerdo
a sus practicas tecnolédgicas requieren mayor mano de
obra para realizar sus actividades (Cuadro 2).

En tanto que la acuicultura es el conjunto de activi-
dades, técnicas y conocimientos de crianza de especies
acuaticas vegetales y animales. Es una importante ac-
tividad econémica de produccion de alimentos, mate-
rias primas de uso industrial y farmacéutico, y organis-
mos vivos para repoblacién u ornamentaciéon (Roman,
1992; Royero, 1993). La acuacultura es una actividad
que abarca diversos aspectos y gama de especies, sis-
temas y practicas. Es indudable que a pequefia escala,
promueve el desarrollo socio-econdmico y cumple los
objetivos de produccién de alimentos, generacion de in-
gresos, abasto de insumos ala agroindustria y provision
de empleo para los productores de escasos recursos.

La acuacultura tiene cada vez mas mayor prominen-
cia dentro de la produccién pesquera. En México, dicha
actividad también se ha instalado como una alternativa
a la pesca tradicional, por ejemplo, se encuentra entre
las primeras cinco naciones productoras de mojarra, ti-
burdn cazdén y ostion; en camaroén, sardina y anchoveta,
tiene el sexto lugar; en carpa, el séptimo, y en timidos
el octavo, segiin reportes de la (Rocha y Michel, 2001).

En los ultimos afios, debido a los problemas con los
que se ha encontrado la pesca extractiva y al incremen-
to de la demanda mundial de productos pesqueros, el
sector ha provocado un crecimiento paulatino y firme
de la acuacultura, la cual se encuentra en plena expan-
sién, lo que debe ser aprovechado a través de incen-
tivos y proporcionando recursos financieros para su
competitividad (Hernandez et al, 2009).

La acuacultura en México ha sido desarrollada en
forma muy variada, en la mayoria de las regiones del
Pais, utilizando diversas practicas y sistemas de pro-
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Cuadro 2. Estructura del sector pesquero en México.

Table 2.  Structure of the fishing industry in Mexico.

Pesca Artesanal

Definicion Se lleva a cabo mediante el uso de técnicas y equipos menos sofisticados.
Los materiales de construccion son madera y fibra de vidrio, eslora de hasta 12 m, motor fuera de borda,
Embarcaciones con autonomia de 1 dia, de 1 a 3 toneladas de capacidad, con tripulacién de 2 a 4 integrantes; no cuenta
con sistema de refrigeracion para conservacion del producto y la travesia es de corto tiempo
Productores Elevado niimero de personas y acciones, que ademas desarrollan actividades colaterales como la confec-
cién y reparacion de redes, construccién y mantenimiento de embarcaciones, reparacién de motores.
Pesca Industrial
Definicién Es aquella que emplea embarcaciones de mayor tonelaje cuya autonomia permite realizar viajes de larga
distancia y duracion.
Eslora 22 metros; manga 6,88 metros; puntal 3,55 metros; calado, 2,50 metros; desplazamiento, 1,72
Embarcaciones toneladas métricas; velocidad maxima, 11 nudos (20,4 km/hr); autonomia de navegacién de 21.000
millas nauticas (38.892 kilémetros).
Productores Empresas pesqueras

Fuente: Elaboracién propia con datos de Villegas (2012), SAGARPA-CONAPESCA (2011).

duccién, desde intensivo, semi-intensivo y extensi-
vo. En la acuacultura intensiva usan insumos de alta
calidad y cantidad, permitiendo altos rendimientos
productivos, la acuacultura extensiva puede a su vez
emplear fertilizantes y alimentos suplementarios de
calidad inferior y en menor cantidad, lo que resulta en
menores rendimientos en produccién pero con costos
menores de produccidn.

México se encuentra actualmente entre los paises
de mayor produccién acuicola en América. Para el afio
2002, se registré un ingreso de mas de $3.309 millones
de pesos por acuacultura, producto de 45.853 tonela-
das de camaroén blanco del pacifico, 91.434 toneladas
de peces de agua dulce (mojarra, carpa, trucha, lobina
y charal) y 48.878 toneladas de ostion (CONAPESCA,
2004).

La acuicultura ha venido a sustituir la produccién
pesquera por captura, en particular en lo que se refiere
a produccién de camardén, con lo que se han incremen-
tado las exportaciones del crustaceo en términos gene-
rales y ha logrado acceder a mercados como la Unién
Europea.

Podemos concluir que la importancia de la activi-
dad pesquera acuicola, se reconoci6 al entrar en vigor
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS) en el afio de 2007 que establece que la acti-
vidad pesquera acuicola se eleva a rango de asunto de
seguridad nacional, por lo que la federacion, estados y
municipios comparten responsabilidades en los planes
de desarrollo del sector pesquero y acuicola, asi como
de inspeccidn y vigilancia (Hernandez et al,, 2009).
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Balanza comercial

En el transcurso de los afios 2007-2013 las expor-
taciones ascendieron a 1.049 millones de ddlares con
371 mil toneladas de pescados y mariscos en diversas
presentaciones. Mientras que la importacién de pro-
ductos pesqueros alcanzé un valor 679 millones de dé-
lares y un volumen de 215 mil toneladas de producto,
logrando con esto un saldo positivo de 370 millones de
dolares (CONAPESCA-SAGARPA, 2011). Por otra parte,
en las importaciones se observa crecimiento conside-
rable en los aflos 2011-2012 y en 2013 disminuy6 nue-
vamente (Figura 2).

Relevancia sociocultural y alimentaria

La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacién (CONAPESCA-SAGARPA, 2014), in-
dican que la pesca en México tiene un valor econémico,
social y alimentario importante. Su desarrollo es funda-
mental no sélo por su incidencia en la soberania alimen-
taria con productos de alta calidad y algunas especies
con accesibles precios, sino por su aportacién en mano
de obra e ingresos que impulsan el desarrollo regional.

SAGARPA (2011), resalta que el fomento a la pesca
sustentable que realiza el Gobierno Federal contribuye
a generar una mayor competitividad del sector y redu-
cir el impacto ambiental, lo que se refleja en mejores
ingresos para los trabajadores de la industria pesquera
y productos de calidad para los consumidores. En este
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Figura 2. Balanza comercial de productos pesqueros 2007-2014 (miles de ddlares). Fuente: Elaboracién propia con datos de

Banco de México (2014).

Figure 2. Trade balance of fisheries products, 2007-2014 (thousands of dollars). Source: Based on data from Banco de México

(2014).

sentido es crucial para el sector que las medidas regu-
latorias sean practicadas y vigiladas cuidadosamente,
es evidente que la reduccién del impacto ambiental ge-
nera mayores recursos, por lo tanto forja un sector pes-
quero redituable. Sin mencionar que forma gran parte
de nuestra identidad, al proveer de alimentacién y ser
uno de los sectores basicos para la medicién de indus-
trias de insumo, transformacién y comercio.

Para el Colegio de Posgraduados en Ciencias Agri-
colas (COLPOS, 2012), México ocupa el cuarto puesto
en el Suministro de Energia Alimentaria (SEA), s6lo su-
perado por Cuba en América, Turquia y Tinez. Mas im-
portante es que los niveles de suministro superan las
necesidades promedio por persona al dia, estimadas en
2.357 kcal para el periodo 2010-2012. Este promedio
considera los requerimientos diferenciados por grupos
de edad, género y ocupacidn. Es decir, que una distri-
bucién equitativa aseguraria un consumo adecuado de
toda la poblacién. Sin embargo, la desigualdad distri-
bucién del ingreso es un factor que acttia en contra.

En este sentido; se tendra que dar especial impor-
tancia a dos aspectos relevantes: por un lado fomen-
tar la cultura de consumo de pescado, ya que a pesar
de contar con las condiciones fisico geograficas que
permiten un buen nivel de produccién; la poblacion
mexicana no esta acostumbrada a consumir pescado
en forma permanente en su dieta; y por la otra parte
es necesario revisar la politica de precios de este tipo
de productos, debido a que el consumo del mismo tam-
bién se ve afectado por los altos precios que pagan los
consumidores por el pescado y la dificil situacién eco-
noémica que vive México (CONAPESCA, 2008).

En un estudio comparativo realizado por FAO
(2006), sobre seis paises, incluido México, sobresale que
coexisten extremos de la malnutricién: desnutricion, so-
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brepeso y obesidad, se observaron cambios en la dieta,
similares a las modificaciones anotadas en la disponibi-
lidad por grupos de alimentos. Las principales tenden-
cias encontradas fueron: disminucién en el consumo
de cereales, raices y tubérculos; reduccién en el consu-
mo de legumbres y semillas (con excepcidon de China);
ningin cambio o aumento en el consumo de aceites y
grasas comestibles; importantes aumentos en la ingesta
de pescados, carne y pollo (excepto en India); creciente
consumo de azucares y dulcificantes; y mayor consumo
de frutas y hortalizas (excepto en China y Filipinas).

Por lo tanto el pescado es una fuente importante de
alimentos de proteina animal. A nivel mundial, el su-
ministro de peces comestibles per capita aumento 9,9
(equivalente en peso vivo) en la década de 1960 hasta
18,4 kg en 2009. Cifras preliminares para 2011 indican
que el consumo de pescado sigui6 aumentando hasta
alcanzar los 18,8 kg. En México el consumo promedio
en 2010 era de 10,6 kg (CONAPESCA, 2010).

México posee un gran potencial para la satisfaccion
de su seguridad alimentaria y la generacion de desa-
rrollo rural, tanto a nivel local como regional, mediante
la generacién de alimento para autoconsumo y para la
comercializacidon de los excedentes, asi como aprove-
char su vasta diversidad y disponibilidad de zonas hi-
drolégicas en todo el pais. Sin embargo, el crecimiento
del sector pesquero-acuicola debera ser propiciado to-
mando en consideracion el impacto que podria ejercer
sobre el ambiente (FAO, 2014b).

Ambiente
La exagerada demanda de alimento provoca la so-

breexplotaciéon de los recursos pesqueros y conlleva
problemas asociados, como son la captura incidental de
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especies no objetivo, el descarte de las especies sin valor
comercial, y el deterioro ambiental, especialmente en las
areas costeras, que provoca la pérdida de habitats y la
contaminacion. El Instituto Nacional de Pesca (INAPES-
CA, 2006) resalta que para reducir lo indicado anterior-
mente, se usan métodos de investigacion en tiempo real,
puntos de referencia, incertidumbre explicita y riesgo
en la toma de decisiones. Un avance significativo para la
evaluacidén de recursos pesqueros ha sido la implemen-
tacion de sistemas de seguimiento por satélite en todas
las embarcaciones mayores y menores. Sin embargo, la
demanda excesiva ha generado un esfuerzo pesquero y
tasas de aprovechamiento generalmente superiores a
las que los recursos pesqueros pueden soportar.

Los ambientes costeros y oceanicos poseen una ele-
vada riqueza biolégica que contribuye a la megadiver-
sidad y a la actividad econémica de las zonas costeras
y marinas del pafs. La riqueza natural de estas regiones
atrae diversas actividades econémicas como la agrope-
cuaria, la extraccién de hidrocarburos, el turismo, la in-
dustria, la acuacultura y la pesca; desafortunadamente,
el desarrollo desordenado de éstas y otras actividades,
asi como el crecimiento poblacional han provocado
graves problemas en ecosistemas altamente vulnera-
bles (PND, 2007-2012).

En este sentido, especificamente en la produccién
acuicola es muy importante la conservacién y rehuiso
del agua, ya que en los ultimos afios, es uno de los te-
mas de mayor relevancia dentro de la acuicultura, debi-
do a que es una de las estrategias fundamentales para
incrementar la eficiencia en el uso del agua, utilizando
los sistemas de recirculacion del agua, ademas de que
permite manipular la temperatura, el oxigeno disuelto,
el fotoperiodo y la claridad del agua. Como consecuen-
cia del control ambiental, la produccién se ve aumen-
tada, mejora la conversion alimenticia y los costos por
tratamiento de enfermedades se ven reducidos, lo que
maximiza los beneficios (Summerfelt et al., 2002).

Empleo

La pesca es una actividad que actualmente aporta el
0,8% del PIB nacional y emplea al menos el 1,3% de la
poblacién ocupada (20% del sector primario). Repre-
senta la actividad econémica de mayor importancia, si
no la Unica, en diversas regiones costeras del territorio
nacional (CONAPESCA, 2010).

Enelafio 2007 la poblacién dedicada ala pesca sumo
un total de 283.656 personas, sin embargo en los afios
subsecuentes hasta 2012 disminuy0 la poblacién en un
total de 266.380 personas. Por otra parte, se observa
que en el rubro de poblacién dedicada a la captura; es
decir a la actividad pesquera, existieron disminuciones
afio tras afio, en tanto que la poblacidn que participé en
los sistemas de control (acuacultura) se increment6 de
30.418 en el afio 2007 a 56.133 en el afio 2012.
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I1I. Retos para México: Infraestructura, Financia-
miento y Tecnologia

Infraestructura

La infraestructura pesquera es un elemento esencial
para la operacion eficiente del sector, registra importan-
tes avances en el pais, pues constantemente se realizan
adecuaciones, adaptandose a los dindmicos cambios de
la globalizacién. Dentro de la infraestructura sobresale el
papel de la flota pesquera ya que constituye la herramien-
ta fundamental de la actividad, hasta el 2011 hay 82.069
embarcaciones registradas, de las cuales 3.181 son de
pesca de altura y 78.888 de pesca riberefia. En la pesca
de altura se resalta el esfuerzo pesquero enfocado en la
captura de camaron con 1.896 unidades con un tonelaje
neto de entre 40 y 80 toneladas, una eslora promedio de
20 a 25 metros y una antigiiedad de mas de 30 afos; de
estas embarcaciones el 70% se encuentran registrada en
el Litoral del Pacifico y el otro 30% en el litoral del Golfo
de México y Mar Caribe (CONAPESCA-SAGARPA, 2011).

El costo de mantenimiento y operaciéon mas signi-
ficativo para los productores pesqueros y acuicolas, se
encuentran relacionados con el consumo de diesel y ga-
solina. En la actividad de la flota pesquera mayor; el die-
sel representa entre el 37% y 48% de la estructura de
costos, en tanto que la gasolina llega a representar hasta
el 72% en la pesca riberefia. En atencién al mandato de
la Ley de Energia para el Campo (LEC), publicada en di-
ciembre de 2002, el Gobierno Federal ha instrumentado
apoyos subsidiarios bajo diferentes mecanismos para la
adquisicion de energéticos (diesel, gasolina y energia
eléctrica, principalmente) a precios de estimulo para
los productores, a fin de impulsar la productividad y
competitividad de la acuacultura y la pesca (SAGARPA-
CONAPESCA, 2011).

A través del Proyecto Estratégico de Modernizacion
de la Flota Pesquera Mayor, se busca reducir hasta en
un 20% dichos costos, modernizar el sistema de refri-
geracion y conservacion de los productos a bordo a fin
de ofrecer al mercado nacional alimentos sanos y de
calidad e incursionar en los mercados internacionales
con presentaciones no tradicionales de mayor valor
agregado (SAGARPA-CONAPESCA, 2011).

Tecnologia

De acuerdo alo anterior, y considerando los 30 afios
de antigiiedad de la flota, podemos decir que es funda-
mental modernizar la infraestructura segin la fraccion
III del articulo 2 que establece la Ley de Ciencia y Tec-
nologia (LCyT), que sefiala que es necesario “Incorpo-
rar el desarrollo y la innovacion tecnolégica a los pro-
cesos productivos para incrementar la productividad y
la competitividad que requiere el aparato productivo
nacional” (Cisneros, 2011).
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En el 2010 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA)
a través del Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), reco-
nocieron la necesidad de tecnologia en materia de ge-
nética y biotecnologia por lo que firmaron dos Cartas
de Intencioén para obtener de Japdn transferencia de
tecnologia, asistencia técnica en biotecnologia, capaci-
tacion para investigadores mexicanos, y asesoria para
la comercializacién de productos marinos (SAGARPA,
2010).

Por su parte el Instituto Nacional de Pesca (INAPES-
CA, 2012) plantea que conforme al Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012, el
Gobierno Federal defini6 objetivos y lineas de accién
claras para garantizar la disponibilidad de los recur-
sos pesqueros y mejorar la calidad de vida de los agen-
tes que participan en esta actividad, determinando,
entre otras acciones, los métodos, técnicas y equipos
de pesca de menor impacto ambiental y mayor valor
agregado con el fin de hacer mas eficiente y sustenta-
ble la captura marina. En este sentido, se espera que
cumpliendo las politicas y lineamientos del programa,
se puedan desarrollar adecuados proyectos de inves-
tigacidn, orientados para mejorar la tecnologia en el
sector pesquero de las diversas especies, de este modo
incrementar la eficiencia operativa de la pesca que ge-
nere mayor produccién y productividad para un mejo-
ramiento en la calidad de vida de la poblacion.

Financiamiento

Para el ano 2011, el financiamiento al sector pes-
quero fue de 4.027 millones de pesos en donde Fideico-
misos Instituidos en Relacién con la Agricultura- Fondo
de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
(FIRA-FOPESCA) cont6 con una participacion activa de
3.933 millones de pesos que se traduce en el 98% de
financiamiento al sector, es decir que es un financia-
miento que se obtiene fundamentalmente por via inter-
na; otras fuentes (Cuadro 3) estuvieron representadas
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por el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad (FONAES) (CONAPESCA-SAGARPA, 2011).

El 75,9% del financiamiento lo absorbieron las uni-
dades dedicadas a la pesca silvestre, mientras que el
24% fue asignado a la acuacultura. Los principales usos
a los que se destino el financiamiento obtenido fueron
para el funcionamiento, equipamiento o ampliacién del
negocio y la adquisiciéon de insumos (mercancias, ma-
teriales, materias primas, etc.) en el mercado nacional.
Actualmente se aplica el Programa de Apoyos Directos
a la Pesca (PROPESCA), en 2014 opera con 100 millo-
nes de pesos para atender a 11,353 pescadores, busca
desarrollar habilidades técnicas y aumentar la produc-
tividad y competitividad del sector.

IV. Chile productor pesquero-acuicola a nivel inter-
nacional

Antecedentes

A continuacién se muestra en el Cuadro 4, una breve
reseia histdrica del sector pesquero, destacando que si
bien se ha tratado de dar importancia al cuidado del
ecosistema, Chile ain presenta grandes desafios para
mejorar sus sistemas de produccién para que no gene-
re mas contaminacién en el sector pesquero.

Chile junto con Pert y Ecuador, creé en 1952 la Co-
misién Permanente del Pacifico Sudeste (CPPS), y con
ellos suscribi6 la Declaracion de Santiago, tratado que
establece una zona maritima de 200 millas de impor-
tancia econémica y de conservacion. La CPPS coordina
y procura expresar una politica maritima regional del
pacifico sudeste. A este acuerdo, se incorporé Colombia
con posterioridad. Chile, siempre interesado en partici-
par en los convenios idéneos de conservacion y admi-
nistracion pesquera, es integrante de otros tratados y
convenciones. Lo cual quiere decir que el crecimiento de
esta actividad se debe, entre otras cosas, al fomento de
convenios comerciales, acuerdos y leyes que permiten
la comercializacién de sus productos con otros paises.

Chile es un pais pesquero y de acuicultura, cuyas
principales fortalezas y ventajas comparativas radican

Cuadro 3. Financiamiento al sector pesquero por FIRA-FOPESCA por litoral y entidad federativa serie anual 2007-2012 miles

de pesos.
Table 3. Financing of the fishing industry by FIRA-FOPESCA by coast and state, 2007 to 2012 annual series thousands of pesos
2007 2008 2009 2010 2011 2012
LITORAL DEL PACIFICO 2.871.472 2.939.510 3.061.815 3.108.406 3.585.094 4.511.217
LITORAL DEL GOLFO Y CARIBE 266.285 309.939 250.607 262.589 247.559 312.189
ENTIDADES SIN LITORAL 17.155 33.950 19.247 36.546 100.786 165.241

Fuente: CONAPESCA-SAGARPA (2011)
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Cuadro 4. Evolucion del Sector Pesquero en Chile.

Table 4. Evolution of the fishing industry in Chile.

Afio Contexto histérico
1892 El Gobierno decret6 la prohibicién de la caza de lobos marinos y de nutrias, por haberse llegado al borde
de su extincion después de la depredacion de los cazadores extranjeros
Se caracteriz6 por un estimulo a la pesca industrial y artesanal, tarea que fue asumida por el Instituto de Fo-
1976
mento Pesquero (IFOP)
El Ministerio de Agricultura, era el responsable del sector pesca. Posteriormente el Ministerio de Economia,
1976 creandose la Subsecretaria de Pesca (Subpesca), especificamente la Division de Proteccion Pesquera del Servi-
cio Agricola y Ganadero.
1978 En 1978, el Servicio Nacional de Pesca (Sernapesca) agregaron Acuicultura a su nombre.
2013 Se promulgé la modificacion de la Ley de Pesca y Acuicultura, dirigida a la sostenibilidad y recuperacion de las

pesquerias.

Fuente: ODEPA (2014)

en la alta productividad del ecosistema marino existen-
te frente a las costas y dentro de su Zona Econémica
Exclusiva (200 millas nauticas). La pesca industrial en
Chile se inicié en la década de los 50 con barcos de ma-
dera de 40 a 50 toneladas. Desde 1974, Chile ha tenido
una rapida evolucién pasando de ser un pafs con pocas
pesquerias costeras, con desembarque de 1,1 millones
de toneladas, a convertirse en una de las principales
naciones pesqueras, con operaciones en toda su Zona
Econdémica Exclusiva y en importantes sectores de alta
mar (SUBPESCA, 2014).

En el Cuadro 5 se sefialan los tipos de pesca que se
practican en Chile, principalmente de tipo artesanal y
la industrial, donde se refleja que la pesca de tipo ar-
tesanal es la que mas predomina y que sus actividades
son de tipo tradicional generando un mayor niimero de
empleos.

En Chile la concentracién de la economia pesquera
ha amenazado con diluir los limites que han separado
a la pesca artesanal de la industrial (Cuadro 5). En el
contexto de esa tendencia, se ha propuesto introdu-
cir en Chile un régimen de primera venta en subasta
de las capturas de origen artesanal. El objeto de esta
iniciativa es permitir que la pesca artesanal mantenga
altos niveles de independencia respecto de las compa-
fifas pesqueras industriales, obtener mejores precios
por sus ventas, y dotar al sector de mejores condicio-
nes de transparencia en la comercializacién de la pesca
(UNAP, 2007).

Volumen de la produccion

Actualmente, el pais sudamericano genera el 48,5%
de la produccién acuicola total de América Latina, lo
que lo convierte en la principal regién productora del
continente y el Caribe. En 2007 de las mas de 1.750.000
toneladas de productos acuicolas que se generaron ese
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afio, 853.140 se produjeron en Chile, donde la produc-
cién de salmén acaparé la mayor proporcion, con cerca
del 90% y que principalmente esta orientado a la ex-
portacién (Industrias Pesqueras, 2010).

El territorio chileno produce casi una tercera parte
(31%) del salmén que se cultiva en todo el mundo. Es el
segundo mayor productor sélo por detras de Noruega,
que genera el 33%, y en los dltimos afios se ha conver-
tido en el mayor exportador de salménidos a Japon y
Estados Unidos. Las claves del notable desarrollo de la
salmonicultura en Chile, que se remonta a la década de
1980, hay que buscarlas, en las apropiadas y ventajo-
sas condiciones naturales que ofrece el pais, sus costos
de produccion, el entorno macroeconémico global y el
apoyo publico y privado dirigido a la fase productiva'.

Por su parte, la Pontificia Universidad Catélica de
Valparaiso (PUCV, 2010) indica que Chile es el quinto
pais del mundo en produccién pesquera, el séptimo en
produccion acuicola y el séptimo mayor exportador del
mundo de productos pesqueros. En un contexto gene-
ral las exportaciones pesqueras chilenas, han aportado
a la economia nacional, cifras que van entre el 12% y
13% en forma relativamente constante a través de la
dltima década (FAO, 2014a).

Hasta aqui hemos observado que la economia chile-
na es un claro ejemplo de liberacién comercial por los
resultados “exitosos” en la aplicaciéon de politicas de
corte liberal, que tienden a la llamada especializacién
productiva que descansa en la produccién fundamen-
talmente primaria, de aquellos productos tradicional-
mente demandados por el mercado internacional, y
en los que Chile venia participando desde la primera
revolucion industrial, ademas de otros derivados de
la celulosa, cobre, papel, asi como actividades pesque-
ras, para participar en el mercado mundial. El peso del

! Véase: El Potencial acuicultor de América Latina, en www.industriaspesqueras.
com, consultado el 25 de agosto de 2014
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Cuadro 5. Estructura del sector pesquero en Chile.

Table 5.

Structure of the fishing industry in Chile.

Pesca Artesanal

Definicion

Embarcaciones

Productores

Actividad pesquera extractiva realizada por personas naturales en forma personal, directa y habitual y,
en el caso de las areas de manejo, por personas juridicas compuestas exclusivamente por pescadores
artesanales, inscritos como tales.

El 71,2% de las embarcaciones entran en la categoria de botes, 20,6% son lanchas menores, mientras
que las lanchas medias y mayores giran en torno al 4% de cada una.

Un pescador artesanal es aquel que se desempeifia como patrén o tripulante en una embarcacidon arte-
sanal. Son oficialmente, 75.321 personas los que sumados a sus familias permiten estimar en torno a
las 200.000 personas a quienes dependen directamente de esta actividad.

Pesca Industrial

Definicion

Embarcaciones

Productores

Se considera a la actividad extractiva realizada por embarcaciones de una eslora superior a los 18
metros, con sistemas de pesca tecnologizados.

Las naves se encuentran clasificadas en la categoria Industrial con rangos de Eslora (longitud maxima)
que van entre los 16 y los 35 metros, con un promedio de 21,8 m. para las embarcaciones de hombres
y con un promedio de 23,8 m. para las naves de mujeres.

En el Registro Nacional Pesquero Industrial figuran un total de 136 personas naturales de las cuales
un 92% corresponde a hombres inscritos y un 8% a mujeres. Poseen 3 naves lo que significa un 20%

del total de naves que estan efectuando capturas en la actualidad.

Fuente: Elaboracion propia con datos de SERNAPESCA (2014), SUBPESCA (2014) y CENDEC (2010)

sector exportador chileno da cuenta de una moderni-
zacion y reestructuracion productiva tal que permite
ventas al exterior desde los afios ochenta por mas del
30% del PIB del pais. El éxito de la economia chilena se-
gun Castillo (1997) se enfoca en una fase denominada
de especializacion productiva.

Balanza Comercial

En el contexto econdmico nacional, el sector pesque-
ro y de la acuicultura tiene una participacion promedio
del 7,3% de las exportaciones nacionales entre los afios
2003 y 2009. En cuanto al PIB, entre los afios 2003 y
2008, el sector aportd un promedio de 1,3 % (PUCV,
2010).

Asimismo, Chile presenta una posicion privilegiada
en cuanto a sus exportaciones, logrando en 2008, un
valor superior a los US$4.110 millones, y comprome-
tiendo un total de 1.356.000 toneladas. Cabe destacar
que del valor total de las exportaciones, el 65,5% co-
rresponde al sector acuicultor (SUBPESCA, 2014).

El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura de Chile
indica que el pais se encuentra entre los primeros diez
paises a nivel mundial, tanto en desembarque pesque-
ro como en produccién acuicola, especialmente en lo
referido a la salmonicultura. En el afio 2012, el total de
las exportaciones de productos pesqueros y acuicolas
bordearon los 4.600 millones de délares, lo que refleja
el aporte de esta actividad a la economia del pais

ECONOMIA AGRARIA

Ambiente

Aunque Chile tiene notable produccion pesquera
principalmente de salmon, aun falta profundizar en las
peligrosas consecuencias medioambientales de la in-
dustria salmonera. La cual ha provocado crecimiento
de algas y contaminacién del mar. Han utilizado de for-
ma indiscriminada antibiéticos, acaricidas, fungicidas y
otros quimicos para prevenir plagas, esto ha producido
una mutacién en un pequefio crustaceo que se instala
bajo las escamas de los peces, el Caligus o piojo de mar
(Garcia-Moreno, 2005). Hay estudios de laboratorio que
demuestran que el Caligus ya se ha convertido en una es-
pecie superior, como si fuera otra especie, absolutamen-
te resistente a todos los quimicos que se conocen. Esto
ha generado un problema, no sélo en esta industria, sino
en todas las especies de la zona (Garcia-Moreno, 2005).

Empleo

En términos geograficos, esta actividad se ha desa-
rrollado fundamentalmente en areas rurales, lo que ha
generado un importante crecimiento econémico de al-
gunas zonas de extrema pobreza de Chile. Los mas de
2.400 centros de cultivo proporcionan empleo directo
a 140 mil personas: 1.900 trabajadores de naves indus-
triales, 70 mil pescadores artesanales, 43 mil trabaja-
dores de planta de proceso y 27 mil trabajadores de la
acuicultura (PUCV, 2010).
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Inversion en tecnologia e infraestructura

Este desarrollo, ha sido posible debido a la perma-
nente incorporacién de inversiones tecnoldgicas de
primer nivel en todas las fases del proceso pesquero:
flota, descarga, transporte, y la construcciéon de moder-
nas fabricas e instalaciones frigorificas de diversa indo-
le. Durante el periodo comprendido entre 2000-2008,
se totalizaron inversiones tanto en el drea extractiva
como acuicola, por un monto de $2.678 millones. Ade-
mas, las empresas han reforzado la fase de comerciali-
zacion, lo que ha permitido desarrollar nuevos produc-
tos y mercados. El crecimiento de la actividad pesquera
dio origen a una activa demanda de embarcaciones con
tecnologia cada vez mas especializada (SUBPESCA,
2014).

El Fondo de Fomento para Pesca Artesanal (2014),
resalta que en el ambito de la capacitacién y asistencia
técnica, el Fondo prioriza las actividades de capacita-
cion, focalizadas hacia la diversificacion productiva,
transferencia de tecnologia y conocimientos que per-
mitan desarrollar las actividades pesqueras de extrac-
cion, manipulacién, procesamiento, cultivo y comercia-
lizacién segun los requerimientos de las normativas
vigentes de calidad de los mercados, como también
hacia actividades orientadas al incremento de la efi-
ciencia extractiva pesquera, a través de la introducciéon
de tecnologias apropiadas e innovadoras de extraccién.
Podemos entonces afirmar que los aumentos en el vo-
lumen de produccién que tiene Chile se deben justa-
mente a las inversiones en desarrollo tecnoldgico y en
su infraestructura.

V. Discusion

En un diagnoéstico de la pesca y la acuicultura ela-
borado por el (INAPESCA, 2012) se concluydé que la
pesca y la acuacultura de México necesitan basarse en
investigaciones realizadas en campos nuevos del cono-
cimiento. La complejidad de los fendmenos naturales
y sociales obliga a buscar otras formas de interpreta-
ciéon de la realidad. Se requieren la interdisciplina y la
transdisciplina para abordar los problemas de hoy. La
orientacién de la pesca y la acuacultura hacia la susten-
tabilidad necesita investigacion sélida y transferencia
tecnoldgica validada. La necesidad de realizar un apro-
vechamiento cuidadoso y ordenado de los recursos na-
turales para generar mayores beneficios convierte en
prioritaria la investigacién cientifica y tecnolégica para
atender la pesca y la acuacultura de tal manera que se
desarrollen en condiciones de sustentabilidad (Cisne-
ros, 2011).

Es importante mencionar que la FAO, a partir de
1995, adopto6 el Codigo Internacional de Conducta para
la Pesca Responsable para orientar a sus ejecutores
hacia las buenas practicas de pesca. Es determinante
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contar para cada recurso con un plan de manejo ya que
resultan la via legal para encaminarnos al uso susten-
table de los recursos pesqueros mediante la apropiada
extraccion de los organismos acuicolas y sus activida-
des relacionadas en términos bioldgicos, tecnologi-
co, econdémicos, sociales, ambientales y comerciales,
donde se promueve la conservacion, gestion y desa-
rrollo de las pesquerias con concordancia del ecosis-
tema y el mantenimiento de la biodiversidad asociada
(CONAPESCA- SAGARPA, 2008).

Se observa que México, a pesar de contar con mas
litoral que Chile, no tiene la suficiente produccién lo
que nos indica problemas en el ambito de la fase de
captura a nivel técnico, por lo que también se requiere
incrementar los procesos de capacitacion, infraestruc-
tura y desarrollo tecnolégico en esta fase; elaborar un
diagnostico sobre la existencia y vida util estimada de
la infraestructura de uso comun para poder determi-
nar la demanda de nueva infraestructura y las priori-
dades de rehabilitacion y mantenimiento; evaluar las
condiciones de los cuerpos lagunares costeros para
establecer necesidades de dragado y escolleras; e in-
crementar el abasto interno de productos pesqueros ya
que se cuenta con un suministro de alimento de origen
marino bajo?.

Sibien en 2007 se promulgo la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, que contiene nuevos ele-
mentos y prescribe lineas concretas de accién para las
actividades pesqueras y acuicolas nacionales, es nece-
sario dar seguimiento al Programa Nacional de Investi-
gacion Cientifica y Tecnoldgica en Pesca y Acuacultura
(PNICTPA) que debe ser operado por la Red Nacional
de Informacién e Investigacion en Pesca y Acuacultura
(RNIIPA) (Cisneros, 2011).

México ha tenido avances sustanciales en acuerdos
y convenios, sin embargo requiere fomentar este tipo
de instrumentos que permitan ampliar acuerdos co-
merciales con otros paises; el pais tiene que considerar
como estrategia secular su adhesion a futuros acuer-
dos, c6digos y comisiones internacionales, reactivando
el compromiso, relevancia e impacto que tuvo inicial-
mente al considerarse como uno de los promotores del
orden juridico en el mar. Cabe destacar que la integra-
cién a nuevos acuerdos no implica que exista desarro-
llo inmediato y sustancial, se deben contemplar otras
variables de cardcter politico-econémico, y en sinergia
lograr un sector pesquero acuicola dptimo.

En México, la actividad pesquera al igual que otras
actividades del sector agropecuario presenta fuertes
problemas en el procesamiento y comercializacién, lo
que debe ser fomentado principalmente con inversién

2 Dragado: Se define como el conjunto de operaciones necesarias para la
extraccion, el transporte y el vertido de materiales situados bajo el agua,
ya sea en el medio marino, fluvial o lacustre. Escolleras: Consiste en la
extension en general en forma de manto o repie, de piedras relativamente
grandes sobre un talud preparado, formando una capa compacta, bien
graduada y con un minimo de huecos (CONAPESA- SAGARPA, 2008).
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en el ambito de las asesorias en formulacién de pro-
yectos y nuevas tecnologias en genética, biotecnologia
y manejo del producto. México aun estd muy por de-
bajo de las demandas de inversiéon que requiere esta
actividad, ya que como se coment6 la infraestructura
requiere ser renovada.

Para el caso de Chile, su posicién en el mercado in-
ternacional ha sido a costa de degradar el medio am-
biente y a una mayor polarizacion social de sus secto-
res productivos que se han visto afectados con la im-
plementacidén de sistemas de produccidén intensivos en
uso de tecnologia, desplazando a mano de obra.

Si bien a 24 afios del inicio de la acuicultura inten-
siva en Chile se han constatado importantes benefi-
cios econémicos, se reconoce que todavia es necesario
realizar avances en el aprovechamiento sustentable
del ambiente, debido a que el impulso a la produccién
acuicola industrial ha dado prioridad a la productivi-
dad que al cuidado del ecosistema, siendo uno de los
sectores que mas contaminaciéon genera. Asimismo se
han obtenido progresos con la promulgacién de varios
reglamentos, los que sin embargo presentan el desafio
de ser completamente implementados.

De acuerdo al andlisis general anterior, podemos
concluir que Chile es una potencia pesquera y acuicola
en América Latina, gracias a la incorporacién constante
de tecnologia en el sector, ademas de la implementa-
cién innovadora en el marco regulatorio destacando los
limites maximos de captura, reduciendo notablemente
capturas incidentales y de esta forma optimizando sus
recursos. La pesca y la acuicultura chilenas han traba-
jado arduamente hasta convertirse en un sector estra-
tégico para la economia del pais, sin embargo ello tam-
bién ha afectado a otros sectores sociales que sustentan
mayoritariamente una produccion de tipo artesanal.

Chile comparte similitudes con México, por lo que
es posible realizar un analisis comparativo de la activi-
dad pesquera de ambos paises, y conocer la estrategia
de Chile para potencializar su sector pesquero acuico-
la en los primeros lugares del mercado internacional.
Cabe resaltar que a pesar de la ventaja de la ubicacién
geografica de la que dispone México, Chile cuenta con
un sector mas soélido y redituable.

La actividad pesquera acuicola en México presenta
diversas problematicas, sin embargo sobresale el bajo
desarrollo tecnolégico, lo cual le afecta en su desenvol-
vimiento econémico. Como lo plantea Schumpeter es
necesario que las empresas encuentre ese desenvolvi-
miento econémico porque esto les ayuda hacer com-
petitivas ante sus principales competidores, para ello
se requiere la innovacién, desarrollo de tecnologia y
un cambio socio-cultural que impulse en forma decida
este sector. Asimismo, el sector pesquero acuicola tiene
que fomentar una cultura emprendedora para que su
crecimiento sea eficaz dentro del mercado. En México
el sector pesquero acuicola auin no ha tenido suficien-
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te apoyo en la introduccién y aplicacién de tecnologias
debido a los limitantes en inversion y a que no se han
entendido los beneficios que aporta la adopcion de tec-
nologias en el marco de una mayor competencia a nivel
internacional.

En cambio Chile a pesar de que tiene un lugar pri-
vilegiado en el comercio internacional de productos
pesqueros acuicolas, requiere en suma atender los
problemas de contaminacién y atender con programas
las diferentes demandas sociales y econémicas de su
poblacion.

Para resolver algunas problematicas sefialadas, asf
como para cumplir los retos planteados es menester:
reducir la pesca ilegal, limitando a las embarcaciones
al marco regulatorio establecido, implementando un
esquema de control y calidad; fomentar el consumo
del pescado, con apoyo de programas y politicas publi-
cas; hacer mas competitivos los productos y asi buscar
nuevos mercados; obtener cierto namero de embarca-
ciones que permita producir una cantidad competitiva
reduciendo costos y maximizando utilidades; moderni-
zar la flota pesquera, pues al innovar las embarcacio-
nes se reduce un 20% de costo, se optimizan recursos
y se incursiona en forma mas provechosa en el merca-
do internacional; asi como desarrolla y disefiar nuevos
formas de presentar el producto, crear una campafia
de publicidad para fomentar el consumo, y establecer
estrategias claras de distribucion.

CONCLUSIONES

El sector pesquero acuicola de México requiere hacer
cambios sustanciales, modificar la situacion de descuido
y marginacion en el que se encuentra principalmente la
pesca de tipo tradicional, ya que la pesca de tipo indus-
trial si bien atin presenta retos tecnolégicos importantes
que tienen que cubrir, debe de atender prioritariamente
a los productores tradicionales para que puedan tener
mejores condiciones de empleo que les permita cambiar
sus condiciones de vida, por lo que es necesario apoyar
con servicios, tecnologia e infraestructura que requiere
ser renovada.

A la pesca y la acuicultura en México como activi-
dad econdmica-social, no se le estd dando la debida
importancia, ya que hacen falta programas y financia-
miento gubernamentales. Y no solo como actividad, si
no como base alimentaria en la dieta de los mexicanos.
Estrategias, medidas, programas y financiamientos sé-
lidos, implementados por el gobierno son poco utiles
mientras el consumo interno no se incremente. Por sus
cualidades nutricionales puede ser adoptado como una
estrategia para cambiar el perfil alimentario del mexi-
cano, ademas de disminuir problemas de salud como
la obesidad y la desnutricién (Avilés y Vasquez, 2006).

La explotacion racional de los recursos sustentables
de la pesca y acuacultura, permitira al pais contar con
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una actividad productiva estratégica para su desarro-
llo a largo plazo, generando alimento, empleo, divisas
y desarrollo regional. Asia sera el principal demandan-
te de alimentos a nivel mundial, en tanto que América
Latina podra convertirse en un proveedor importante,
contexto en el que México podra destacar como abas-
tecedor confiable, segin lo indican datos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) y de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) (Astorga, 2010). Tomando en cuenta
una proyeccion sobre el crecimiento de la poblacién
mundial, se estima que al menos un adicional de 40
millones de toneladas de alimento de origen acuatico,
sera requerido para el afio 2030 para mantener el con-
sumo per capita (NACA/FAQO, 2001).

El caso de Chile es un claro ejemplo de que a pe-
sar de que cuenta con menos litoral, obtiene mejores
resultados en la extraccion, aprovechamiento y comer-
cializaciéon de productos del mar, debido a la politica
de apoyos en infraestructura, capacitacién, tecnologia
e inversidn; lo que le ha permitido penetrar cada vez
mas en el mercado internacional.

El actual crecimiento del sector pesquero acuicola
en Chile es resultado de la aplicacién de politicas pu-
blicas neoliberales, sustentadas en fuertes procesos
de inversién en tecnologia e infraestructura que agili-
za la apertura comercial, y que ademas aprovecha las
condiciones fisico geogréaficas, y de mano de obra que
permiten una organizacion de la produccién orientada
a cubrir prioritariamente las demandas y requerimien-
tos del mercado externo.

Tanto México como Chile estan apostando a fomen-
tar la produccién pesquera-acuicola, orientada prin-
cipalmente al mercado externo; como resultado de la
apertura comercial; pero que en términos sociales esta
afectando la vida socio cultural de sus habitantes, ya
que se esta dando prioridad al crecimiento econémico
dejando de lado el desarrollo y mejor calidad de vida
de sus habitantes.
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