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SECCION INTERNACIONAL

La reestructuracién econémico-territorial de la
megal6polis de México ante la globalizacién' (12 Parte)

RESUMEN

El presente articulo aborda el andlisis del proceso de configura-
cién econdmico-territorial de la Megaldpolis de México (MM) ?, de la
década de los ochenta a la fecha. Formulando, para tal fin, preguntas
tales como ;cudles son las principales transformaciones econémicas y
territoriales que se han presentado en este dmbito territorial?, jen qué
han consistido los principales planteamientos de ordenamiento econé-
mico-territorial durante este periodo?, y, ;se presenta alguna correspon-
dencia entre los procesos econdmico-territoriales y los planteamientos
vertidos? Al respecto, las respuestas que adelantamos en este trabajo son:
Los principales cambios econdmico-territoriales de la MM no se cir-
cunscriben sélo hacia la desindustrializacién y la disminucién relativa
del grado de concentracién econémica con respecto al total nacional;
sino, y sobre todo, hacia la especializacién productiva y territorial. El
principal cambio entre los planteamientos de los documentos generales
de ordenamiento territorial que se analizan consiste en el traslado de la
prioridad del control en la zona metropolitana y de la desconcentracién
nacional hacia la competitividad internacional. Y, por dltimo, si bien
existe una correspondencia entre los procesos econémico-territoriales y
los planteamientos vertidos, es pertinente plantear que estos tltimos son
insuficientes que dificulta plantear tanto que los cambios de los procesos
respondan a dichas politicas como que en la actualidad se cuenta con un
proyecto econdémico-territorial que posibilite elevar las condiciones eco-
némicas de la MM.

Introduccion

Cuando se hace referencia a la economfa de las grandes
concentraciones metropolitanas se presentan multitud de plan-
teamientos que, tal vez pudiesen agruparse en dos grandes ver-
tientes: la primera, que privilegia las condiciones nacionales
internas, y se inclina por los anuncios sobre la “conveniencia”
de la pérdida de importancia de las metrépolis por cuestiones
ambientales y politicas o la inminencia de su retroceso econd-
mico ante la emergencia de otras dreas de crecimiento. Por
otra patte, la segunda vertiente, remite hacia resaltar la impor-
tancia de estas aglomeraciones por su potencial para integrarse
ala red de ciudades globales y, en este sentido, insertar al con-
junto del pas al proceso de globalizacién.

El presente trabajo abordar los procesos de configura-
cién econdmica y territorial recientes de la Megal6polis de
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México (MM), intentando ubicarse entre las dos vertientes sefialadas
anteriormente. No por “precauciones saloménicas intelectuales”, sino
porque considero que el andlisis de los procesos abordados debe tomar
en cuenta y combinar las tendencias locales tanto como las globales, tal y
como se pretende sustentar en el transcurso de su exposicion.

Al respecto, los principales planteamientos sobre los problemas
tratados en este trabajo son: El concepto de globalizacién tiene una con-
notacion territorial directa y no es una mds de las variantes de la globali-
zacién; el proceso de megalopolizacién de México se soporta de manera
desigual sobre su territorio, siendo distinguibles espacios que concen-
tran actividades econdmicas orientables hacia el mercado externo, de
otros que destinan su produccién de manera predominante hacia el
mercado interno; estos espacios son dmbitos de tensién social, econémi-
ca y ambiental y presentan sobre todo una expresién radial o de ejes,
convergiendo del centro de la Ciudad de México y, finalmente, que exis-
te una insuficiencia de proyecto de ciudad que tenga una perspectiva de
globalidad en relacién con las condiciones sociales locales.

Consta de cinco partes. En la primera se refiere a los anteceden-
tes sobre el problema, particularmente los referidos a los planteamientos
sobre globalizacién y metropolizacidn, y, parala MM, una breve presen-
tacién de algunos planteamientos al respecto; el segundo, trata sobre el
proceso de reestructuracion econémica de la MM de los ochenta a la
fecha; el tercero, vincula dicho proceso con su referente territorial que
privilegia el andlisis segtin ejes sobre el de contornos sucesivos; en el
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cuarto, se presentan y analizan los principales planteamientos guberna-
mentales contenido en los programas metropolitanos de 1983y 1997, y,
en el quinto y dltimo, se presentan las reflexiones finales.

I. Globalizacion y metropolis

La construccién de las “metrépolis” como objeto de estudio ad-
quiere gran relevancia y pertinencia sobre todo desde la década de los
setenta. Esto, en gran medida derivado por la confluencia de nuevos
procesos socioterritoriales, “ como de recientes propuestas de andlisis
que cuestionan sus predecesoras a la vez que intentan nuevos caminos. °
Y, todo esto, influenciado por los retos que supone comprender el proce-
so de globalizacién.

La globalizacién se constituye en un tema prdcticamente inelu-
dible de abordar en los afios recientes. Ante ella han emergido distintas
propuestas tedricas que enfatizan en cuestiones que atafien con las cien-
cias econdmicas, sociales y geogréficas e incluso sobre una combinacién
cada vez menos distinguible entre ellas. Son importantes e inumerables
las aportaciones de distintos autores, sobresaliendo entre otros los traba-
jos de Sassen, Friedman, Tanni, Porter, Borja, Castells, Wallerstein, Toura-
ine, Hiernaux, Lipietz, Benko, etc. Y, por supuesto, también se formu-
lan distintos proyectos gubernamentales y de las organizaciones sociales.

Asf, la globalizacién es un tema de interés no sélo académico,
sino que se encuentra en el eje de las polémicas en infinidad de 4mbitos.
Algunas de las posiciones se les ha denominado como globofdbicas, como
las de los grupos sociales que se han opuesto en las recientes reuniones
del Banco Mundial en Seattle y Praga, o, para el caso mexicano, la del
EZLN contra la operacién del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) desde 1994. Otras, denominadas como globofili-
cas, tal es el caso de las expresadas por los organismos financieros inter-
nacionales como de las principales empresa trasnacionales, asf como de
algunos sector del mundo académico. Sin embargo, tratar de ubicar la
polémica s6lo en estos términos es poco riguroso.

Para el caso particular de este trabajo, nos interesa el hecho que,
podria decirse, incluso que el término globalizacién tiene una clara con-
notacion espacial o territorial. Asf, poniendo el énfasis sobre las cuestio-
nes territoriales, no obstante la gran diversidad de propuestas, adquiere
cada vez mds fuerza el reconocimiento sobre la existencia de dicho pro-
ceso de globalizacién, haciendo referencia a ¢l con el planteamiento so-
bre distintos émbitos territoriales, como la reflexiones sobre el papel de
las metrépolis, metdpolis y megaldpolis o, en otros términos la confor-
macién de un sistema de ciudades globales.

Estos nuevos dmbitos territoriales que emergen con el proceso
globalizador, © constituyen uno de los espacios privilegiados de opera-
cién de los procesos globales y es en torno a ellos que se estructuran otros
4mbitos en un entorno de competencia a escala global. Este proceso de
globalizacién es desigual, insertando o excluyendo a distintos espacios, y
potencializa o inhibe las posibilidades de desarrollo humano de los con-
glomerados locales y nacionales.

Uno de los aspectos centrales de la globalizacién, y que propicia,
promueve, impulsa su acelerado crecimiento y las formas que asume,
remite al problema de la competitividad econémica, que supone la re-
conformacién de los démbitos territoriales para competir o cooperar en-
tre sf econdmicamente. Ante la gran movilidad del capital y de sus bienes
materiales y virtuales, la competencia busca espacios que se articulan
entre si para competir y/o complementarse. Esta bisqueda econdmica
no hace uso exclusivamente de factores econémico sino que envuelve o
da un caricter econémico a multitud de factores de otras indoles, como
la cultura, el bienestar, la seguridad, etc.

México, histéricamente ha sido una nacién centralista en pracd-
camente todos los érdenes y su capacidad ha predominado de manera
marca durante los siglos. Haciendo referencia para este caso particular-
mente a la segunda mitad del siglo XX, donde la ciudad de México
empieza a adquirir el papel de metrépoli, esta ciudad comanda tanto el
modelo de desarrollo (sustitutivo de importantes, para esas fechas) como
la cispide de la jerarquia de ciudades del pais. Concentra significativa-
mente las actividades econdmicas y la poblacién a la vez que desborda su
crecimiento fisico hacia los municipios conurbados del Estado de Méxi-
co y, regionalmente adquiere una influencia directa sobre la economia
de las ciudades del centro del pafs, como Puebla, Toluca, Querétaro y
Cuernavaca.

Hacia los ochenta y ante la crisis del modelo econémico como el
trdnsito hacia la apertura econémica y el neoliberalismo, la funcién eco-
némica de la ciudad de México tiende hacia un replanteamiento sustan-
cial: una reestructuracién econdmica como la ampliacién territorial de
su influencia. En el primer sentido, se combina el proceso de desindus-
trializacion con el de terciarizacién de la economia y, en el segundo, la
consolidacién de su influencia funcional y fisica sobre las ciudades del
centro del pafs, sobresaliendo el proceso de megalopolizacién con la ciu-
dad de Toluca.

Considerando la importancia econémica y demogréfica de esta
megaldpolis, su estudio representa un caso importante a nivel interna-
cional. E, incluso, considerando que un de las orientaciones del proyec-
to tiende hacia la formulacién de propuestas de accién sobre este proce-
50, podrfa generar una serie de planteamientos de interés para otros casos
de conformacién de megaldpolis.

La Ciudad de México es una de las principales metrépolis lati-
noamericanas y, por ello, es importante conocer la “coordinacién” (com-
petencia-complementariedad) que tiene con otras grandes metrpolis a
nivel mundial y del subcontinente, como al interior del pais, particular-
mente la regién centro, principalmente con relacion a la Ciudad de To-
luca, lo que se estd constituyendo en la principal megalépoli del pafs y
una de las mds importantes del mundo.

Hasta la fecha, si bien son cada vez mds numerosos y profundos
los intentos analfticos y politicos que tratan conocer estas ciudades con
respecto a las nuevas condicionantes que impone el proceso de globaliza-
cién, lejos estamos de suponer que ya te tiene un marco conceptual per-
tinente o por lo menos consensuado.
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1.1 La globalizacién y el territorio

En los dltimos afios es un lugar cada vez mds comun referirse a la
“globalizacién”. Este término forma parte ya de la vida cotidiana y cien-
tifica y, probablemente, esté transformando nuestra concepcién de los
entornos mds inmediatos como lejanos. El tiempo y la distancia se rela-
tivizan y constituyen elementos centrales para el andlisis. No obstante la
amplitud de su difusion es un concepto escurridizo tanto en su defini-
cién como, sobre todo, en su asimilacién para tomar una posicién con
respecto a ella. La globalizacion, ademds de tener una clara connotacién
territorial entrafia una razén econdmica de competencia entre dmbitos
territoriales. Asf, y haciendo particular referencia a los estudios sobre el
territorio, surgen multiples preguntas: ;cémo influye la globalizacién
sobre los émbitos urbanos?, ;cémo compiten o se complementan dmbi-
tos territoriales?, jcudl es la capacidad de decidir localmente ante las pre-
siones emanadas externamente?, ses posible formular un proyecto social-
urbano en un contexto globalizado?

La globalizacién es uno de los principales ejes que soportan al
proceso de reestructuracion capitalista de las dltimas décadas 7 -al cual
tampoco son ajenos los pafses denominados como del bloque socialista,
no obstante los cambios radicales en sus formas de gobierno y econo-
mia- y estd estrechamente vinculada con la conformacién de bloques
econdmico-comerciales, los cambios tecnolégicos y organizacionales en
las unidades productivas, la revolucién en las telecomunicaciones y el
replanteamiento del papel de los agentes econdmicos, politicos y cultu-
rales. Todo esto modifica la concepcién de tiempo y espacio.

El proceso de globalizacién puede ser caracterizado de distintas
maneras®, y, frecuentemente se aplican como sus sinénimos los de “mun-
dializacién” e “internacionalizacién” . En sus términos mds generales
entiendo como globalizacién al proceso social -en su sentido amplio-
que relativiza las distancias a escala mundial y simultaneiza los tiempos.
Este proceso es complejo, contradictorio y adquiere formas desiguales,
porque abarca al conjunto de las actividades sociales, combina procesos
histéricos diferentes y enfrenta/coopera acciones de los agentes sociales
con capacidades y proyectos diversos '°.Y, para el caso particular de este
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Tipico esp ico de gran uso urbano.
trabajo la connotacién se limita a las actividades econdémicas y sus impli-
caciones territoriales.

1.2 El territorio como “arena movediza” entre lo local y lo global

Estas transformaciones en las estructuras sociales en sentido am-
plio exigen modificaciones en los esquemas analfticos para poder com-
prenderlos. En el caso de los andlisis sobre las cuestiones territoriales
tienen un papel central las polémicas sobre lo local y lo global, la cultura
y la tecnologfa, el poder politico y la economia, el regreso o no hacia las
teorfas totalizadoras.

Durante los tltimos afos, las tradicionales delimitaciones de “ur-
bano” y “regional” pierden aceptacién. En su lugar se privilegia la dico-
tomfa “local-global”, ' como 4mbitos de articulacién espacial.

Aguilar (1996:173-4) sefiala que los principales argumentos para
destacar la relevancia de la escala regional/local en el andlisis territorial
son: “Varios son los argumentos que tratan de destacar la relevancia de la
escala regional/local en el andlisis territorial: primero, las regiones no son
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unidades de andlisis tnicamente para fines analiticos, sino que involu-
cran toda una transformacién, que deriva, de un cambio histérico-es-
tructural en la economia espacial; segundo, el cambio regional se registra
localmente como una divisién del trabajo en el proceso de produccién
nacional y/o mundial; y tercero, la transformacién regional se manifiesta
en una diversidad de pricticas sociales que interacttian en el espacio y el
tiempo, y que explican la reproduccién local y nacional de las economias
nacionales. Desde esta perspectiva, el aspecto crucial al examinar ‘o lo-
cal y/o lo regional’ es enfatizar que su formacién y naturaleza no se pue-
de entender tnicamente analizando el lugar en sf mismo, sino que se
deben tener en cuenta perspectivas mds amplias y contextos globales; es
decir, entender no sélo cémo lo local es afectado por lo global, sino
como las acciones de los agentes regionales, a nivel local, tiene una am-
plia implicacién en los eventos que se desarrollan en territorios remotos.
Se trata de relaciones de interdependencia que raramente son equitati-
vas, y que dan lugar precisamente a la desigualdad espacial.”

Por su parte, Connolly (1996:231) propone para interactuar di-
chos dmbitos la identificacién de los ejes de acumulacién de capital ex-
ternos a las condiciones nacionales particulares. Entendiendo por ejes de
acumulacion “a la naturaleza de sus respectivos negocios: ;cémo funcio-
na, cémo se acopla o se opone o se complementa con los negocios nacio-
nales, cudl es el comportamiento espacial de estos negocios? Ello da lugar
a una especie de clasificacion de los intereses extranjeros: importadores
de diversos productos mexicanos; inversién extranjera directa en distin-
tas ramas; ayuda bilateral o unilateral; deuda publica o privada externa
otorgada por instituciones financieras extranjeras; capital accionario y/o
de inversién especulativa; empresas norteamericanas que emplean mano
de obra mexicana, etcétera.”

Hiernaux (1993:9) sefiala como uno de los principales cambios
en los andlisis territoriales consiste en que el Estado-Nacién ya no cons-
tituye la unidad adecuada de andlisis, sino el papel de los procesos exdge-
nos, es decir, el 4mbito internacional.

Estos autores, como otros, refieren al cardcter desigual con que
son incorporados los distintos émbitos territoriales, debido a condicio-
nes locales histdricas como a sus capacidades para desarrollar o no venta-
jas competitivas. Un planteamiento en este sentido es el de Pradilla (1997),
quien ademds aplica la nocién de “transgresién” al referirse a los procesos
sociales territorializados y plantea la necesidad de las investigaciones trans-
disciplinarias y la necesidad de regresar hacia las teorfas totalizadoras
Versus las fragmentarias. '

1.3 Las ciudades globales “nodos de una trama territorial
transnacional”

La globalizacién y su expresién territorial que transgrede des-
igualmente los dmbitos local-global, encuentra como sus principales ex-
ponentes a las ciudades globales y a las empresas transnacionales que
tienen a sus oficinas corporativas en ellas, como unidades o nodos arti-
culares de la economtfa a escala mundial o de la matriz global de acumu-
lacién capitalista.

John Friedmann, precursor del término “ciudad global” desde
los ochenta, la define como “una clase de ciudades que juegan un rol
conductor en la articulacién espacial del sistema econémico mundial, o
puede dar nombre a una dimensién de todas aquellas ciudades que, en
una medida variable, estdn integradas a este sistema. Ambos significados
pueden reconciliarse bajo el principio de jerarquia global —o sistema jerar-
quico- de ciudades, donde cada una ocupa una posicion que refleja su
importancia relativa en la articulacién espacial de actividades econémi-
cas y financieras o, para ponerlo més sencillo, su poder econémico rela-
tivo”, Friedman (1997:40). " Segtn este autor, al igual que Sassen y
Kunzmann, en el reducido ndmero de ciudades globales, alrededor de
treinta, pueden distinguirse algunas jerarquifas (de mayor a menor im-
portancia) como: articulaciones globales financieras, articulaciones mul-
tinacionales, articulaciones nacionales importantes (donde ubican a la
Ciudad de México) y articulaciones subnacionales/regionales.

Para Borrego (1990), El sistema capitalista global se ha liberado
en gran medida de los limites nacionales mediante la organizacién de la
produccién y de la mercadotecnia globales para sus propdsitos intrinse-
cos, el sistema continda enraizando en diversas formas en localidades
urbanas que estdn entremezcladas en el contexto de mdltiples capas del
sistema mundial. Constituyéndose asi una matriz global de acumula-
¢idn conformada por ciudades mundiales, zonas de produccién libre y
las fdbricas para el mercado mundial, que entre sf establecen las relacio-
nes econémicas fundamentales, y entorno a las cuales se organizan las
regiones y comunidades. Donde las ciudades globales son instrumentos
para el control de la produccién global, de la organizacién del mercado y
de laarticulacién mundial. Plantea que la esencia de la nueva formacién
global consiste en integrar naciones, regiones y sectores en expansion o
contraccién a la acumulacién del capital mundial, por otra parte explica
que la corporacién global también produce y reproduce un desarrollo

desigual.

1.4 Los territorios de la competitividad econdmica

La competencia econdmica, entendida como el enfrentamiento
de productos y servicios por la busqueda de mercados, es, aunque resulte
paraddjico, mds que un problema meramente econémico. Un referente
inmediato son las estrategias de las empresas como los acuerdos entre los
paises, asimismo, la combinacién entre ambos. Sin embargo, supone
una combinacién atin mds compleja, entre grupos sociales, condiciones
infraestructurales, relaciones institucionales, etc.

Probablemente, una de las opciones que de manera mds directa
abordan la cuestion de la competitividad econdmica en el entorno de la
globalizacién son los tedricos de la nueva divisién internacional del tra-
bajo que, en oposicién a los seguidores de los distritos industriales, con-
sideran escenarios territoriales de tipo enclave, en la cuales la integracién
regional serfa casi nula y las grandes compaiifas transnacionales estarfan
en posibilidades de establecer un control practicamente total sobre las
condiciones de la produccién industrial. Entre ellas, es interesante el
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planteamiento de Amin y Ash (1991), y citada por De la Garza et al.
(1998:33), segtin los cuales, la ciudad empresarial remite a una serie de
contextos industriales en los que una gran empresa, generalmente, trans-
nacional, subordina a su pauta de funcionamiento a todos los actores del
proceso. Este tipo de red al que pueden pertenecer estas plantas indus-
triales, finalmente, se dispersa a lo largo de los paises y continentes, pero
se controla exdgenamente y ubica sus principales nodos en los paises
centrales. En este sentido, poco o nada tienen que ver con la ciudad
empresarial las formas culturales de las comunidades en relacién con el
trabajo y la produccidn, asi como las formas tradicionales de coopera-
cién que pudieran existir.

Por su parte, Ruigrok et al. (1991), también citados por De la
Garza et al. (1998:34-35), exponen un interesante modelo para el andli-
sis de los encadenamientos productivos que, si bien ofrece cuatro formas
tipico-ideales, se presenta de manera lo suficientemente abierta como
para servir de gufa heurstica para captar en la investigacion diversas con-
figuraciones industriales. En su modelo estos autores ubican cinco acto-
res centrales (empresas terminales, proveedores, distribuidores, sindica-
tos y gobiernos) y analizan sus relaciones con base en los continuos con-
ceptuales que abarcan de la dependencia a la autonomia (o independen-
cia) y del control a la cooperacién y la competencia. Asf es posible anali-
zar cinco tipos de relacién que, en su articulacién, producirdn la colora-
¢ion del encadenamiento; dichas relaciones fundamentales son las que
establecen las empresas terminales con los proveedores, distribuidores,
sindicatos, gobierno y, finalmente, con las demds empresas terminales.

La primera de las formas tipico-ideales corresponde precisamen-
te al mencionado modelo de ciudad empresarial y ellos lo denominan
red jerarquica (monopsdmica) de control. En esta modalidad, una sola em-
presa terminal mantiene control directo sobre una red de empresas pro-
veedoras y distribuidoras, que dependen de la primera con posibilidades
muy escasas o nulas de influir en el proceso de intercambio. Los gobier-
nos y los sindicatos, en esta situacién extrema de encadenamiento, ma-
nifiestan iguales caracteristicas de dependencia y de heteronomia frente
a las empresas terminales. La cuarta corresponde, por su parte a los dis-
tritos industriales y ellos la denominan como red de especializacion flexi-
ble de aprendizaje-investigacion. En este tipo de encadenamiento no exis-
ten empresas dominantes que subordinen al resto a su dindmica propia.
Por el contrario, el sistema de relaciones estd marcado por la coopera-
cién, o bien por la competencia igualitaria, y por la relativa autonomia
de las unidades productivas. Los gobiernos y las organizaciones sindica-
les, por su parte, ni dominan ni son dominados en el proceso, sino que
resultan elementos funcionales o cooperativos en el modelo.

Los restantes dos tipos ideales representan caracteristicas inter-
medias, aunque uno esté més cerca de la red jerdrquica de control y el
otro de la red de especializacion flexible. El primero de ellos se denomina
red jerarquica de influencia (olipsomica) y el segundo red igualitaria de
caos (polipsémica). Aquél se caracteriza por la presencia de varias empre-
sas terminales que compiten entre sf y que, por la competencia misma,

no estdn en posibilidades de controlar directamente a las compafifas pro-
veedoras y distribuidoras; pero s de imponerles formas de dependencia,
en las que sin embargo las proveedoras y las distribuidoras pueden in-
fluir en los mecanismos a través de los cuales las empresas terminales las
coordinan de manera heterénoma. El segundo, la red igualitaria de caos,
se asemeja a un distrito industrial fracasado o, en términos de Castillo
(1994), un detrito industrial. Aqu{ conviven en términos de desigualdad
empresas de diversos tamafios y posibilidades de influencia y control
sobre el resto; éstas establecen entre sf diversas modalidades de compe-
tencia, cooperacién, coordinacién y coalicién, y mantienen relaciones
en las que dependen o hacen depender a las demds, con mayores o me-
nores posibilidades de influencia recfproca. En ambas formas interme-
dias, los gobiernos y los sindicatos tienen posibilidades diferenciales de
intervenir en los procesos, ya sea influyéndolos, coordindndolos o subor-
dindndose a las dindmicas de los demds actores.

Con respecto a la relacién establecida entre empresas transnacio-
nales y gobiernos en la conformacién de bloques regionales, son impor-
tantes los casos de la presién ejercida por las empresas automotrices esta-
dounidenses para contrarrestar la competencia japonesa mediante el es-
tablecimiento de cuotas de importacién, o, también, la discusién entre
los gobiernos europeos sobre el tema de los productos agropecuarios.

No obstante la utilidad para los andlisis territoriales de los con-
ceptos y planteamientos de ciudad global y de matriz de acumulacién,
que constituye una mayor precisién de la nocién global/local, predomi-
nan en los principales trabajos un sesgos hacia la consideracién de los
aspectos econémicos. '

I1. La megal6polis de México: una economia se reestructura

2.1, sin embargo...crece

Parece ser, en primera instancia, que la convergencia de procesos
y planteamientos generales sobre la economfa orientada hacia una mejor
distribucién territorial de las actividades. La década de los ochenta mar-
ca el inicio de un nuevo modelo econémico en el pais basado en la aper-
tura comercial y el retroceso de la presencia del Estado en la economfa.
Tanto el discurso gubernamental hacia la desconcentracién econémica.
Pareciera, asf, que el porvenir de las grandes metrépolis serfa su decaden-
cia.

Oponiéndose a los planteamientos de la desconcentracion eco-
némica, la Megal6polis de México (MM) ha seguido creciendo y conti-
nda siendo la principal concentracién del pafs, aunque su ritmo general
ha sido cada vez mds lento y estd perdiendo participacién en la economia
del pafs. Entre 1993 a 1999, incrementd en 22.5% el valor de su pro-
duccién en términos reales, y sélo redujo su participacién en el total
nacional del 34.2 al 33.1%, Cuadro 1. En estos seis afos, entre los cuales
el de 1995 fue la peor crisis del pais de su historia moderna, la megalépo-
lis dista de mostrar debilidad y, sobre todo, de carecer de importancia.
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La MM tiene como principales actividades econémicas, en or-
den de importancia, a las grandes divisiones de servicios comunales; la
industria manufacturera; comercio, restaurantes y hoteles; y servicios fi-
nancieros, Cuadro 2. En otros términos, sobre todo a actividades que
remiten de manera directa a los requerimientos de su poblacién local,
como es el caso de los servicios comunales que incluye a los educativos y
de salud; y la industria manufacturera, fundamentalmente en lo que
respecta a productos metdlicos, alimentos y quimicos, que se trata de la
actividad que se encuentra en retroceso absoluto y relativo. De esta ma-
nera, atn no podrfa plantearse que la terciarizacién de la economfa me-
galopolitana se esté soportando sobre aquellas actividades mds modernas
y orientadas hacia los mercados externos.

También, de acuerdo con el mismo cuadro, se puede constatar
que la MM tiene una participacién muy relevante a nivel nacional. M4s
del 40% de los servicios comunales del pafs; mds del 30% de la industria
manufacturera, los servicios financieros, el transporte y el comercio na-
cionales; asi como el 29% de la industria de la construccién. Sélo es
poco significativa su participacién en las actividades soportadas de los
recursos naturales, como la agricultura, minera y la generacién de elec-
tricidad.

Asf, dénde tiene ventajas econdmicas la MM, en todas las gran-
des divisiones “urbanas’, exceptuando la industria de la construccién, en
la que el Estado de México si se especializa, como también en la indus-
tria manufacturera; mientras que el Distrito Federal lo hace en todas las
actividades comerciales y de servicios, Cuadro 3.

En este sentido, el problema, o el principal indicador del proce-
so de reestructuracion econémica y territorial no debe concentrarse sélo
en los niveles de crecimiento, sino que debe procurar la identificacién de
sus principales expresiones, de las formas y condiciones sobre las cuales
se estd estableciendo un tipo de crecimiento que combina las condicio-
nes locales con las globales, y, esto, dista de presentar tendencias unifor-

mes o hacia las mismas direcciones entre los com-
ponentes de la economfa megalopolitana.
Retrocediendo un poco en el tiempo, en-
tre 1980 a 1993, periodo ya signado por cambios
en el modelo econémico, crisis y desastres natura-
les, como los sismos de 1985, que en gran medida
podrian identificarse como las nuevas reglas sobre
las que operan las economias del cambio del mile-
nio, la MM gener6 casi 800 mil nuevos empleos,
cerca de la mitad del total alcanzado durante el
primer afio. Sin embargo, este comportamiento
ha sido desigual entre los subsectores que compo-
nen a la economfa megalopolitana. Mientras los servicios pricticamente
triplicaron su planta laboral, y el comercio lo hizo en 50%, la industria
manufacturera perdié mds de 50 mil empleos. Cuadro 4

Estos incrementos de los niveles econdmicos megalopolitanos en
términos de empleo, también han significado altos costos para los traba-
jadores, al ser en industria manufacturera, la que alcanzaba las mayores
niveles de productividad e ingreso, donde se concentra la pérdida y sien-
do sustituida ésta por actividades comerciales, en promedio peor remu-
neradas y con niveles inferiores de productividad. Este tipo de relaciones
puede identificarse comparando la participacién de cada subsector en el
personal ocupado, con respecto a las remuneraciones y el valor agregado.
Tanto en 1980 como en 1993 es en la ma-
nufactura donde ingresos y productividad
es mayor que personal, a diferencia de las
actividades comerciales y de servicios. Cua-
dro5

Pero, qué actividades en especifico
ganaron o perdieron. S6lo las ramas de pres-
tacién de servicios profesionales y el comer-
cio de productos no alimenticios al por me-
nor en establecimientos especializados, ga-
naron cerca de 300 mil empleos, y las ramas
de restaurantes, comercio de alimentos al por
menor en establecimientos especializados y
de productos alimenticios al por mayor, re-
presentaron otros 250 mil nuevos empleos.
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Vista aérea de la gran megal6polis en la que se ha convertido la capital de México.
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En tanto, la fabricacién de equipo electrdnico, la industria del hierro y el
acero, asf como la produccién de maquinaria y equipo perdieron cerca
de 50 mil empleos, Cuadro 6

Pero, las caracterfsticas del proceso de reestructuracién de la eco-
nomfa megalopolitana no se remiten sélo al comportamiento del em-
pleo. El cual, en determinado momento es una variable dependiente de
otras que resultan mds relevantes para el capital. Tratando de compren-
der esto, tomaremos como referencia relaciones de concentracién y es-
pecializacién de las actividades econdmicas.

2.2 Trayectorias de la reconcentracion de la economia de la
Megaldpolis

No obstante que, tal y como se sefialé antes, se presenta un retro-
ceso ligero de la concentracién de las actividades econdmicas de la Me-
galdpolis con respecto al nacional. Al interior de ella, la dindmica de las
ramas de actividad presenta el proceso de reconcentracién de la econo-
mia en los segmentos superiores. Las principales 20 ramas de actividad,
de un total de 94, que concentran mds de la mitad de la economfa mega-
lopolitana, incrementaron su participacién de 1980 a 1993 en lo que
respecta a valor agregado y remuneraciones al personal ocupado, retro-
cediendo en términos de personal ocupado. Asimismo, mejoraron los
niveles de remuneraciones y productividad promedio, Cuadro 7.

Estos comportamientos permiten encontrar nuevos detalles si
los analizamos a nivel de ramas, y agrupando éstas en funcién de la tra-
yectoria que han seguido durante el periodo analizado. Con el Cuadro
8, ordenado segtin la columna concentracién para 1993, se pretende
identificar dichos aspectos, a partir de las posiciones de las ramas en
términos de concentracién y especializacién para 1980 y 1993, y el indi-
cador de productividad nacional promedio de la rama, que pudiese con-
siderarse como un indicador de “modernidad” de la rama.

Son tres las principales trayectorias de las actividades megalopo-
litanas. La primera, corresponde con aquellas ramas que se han podido
mantenerse entre las primeras 20 posiciones para dichos afios. Sobresa-
len la de servicios profesionales (9510), mejord significativamente sus
niveles de concentracién y de especializacion, sin embargo sus niveles de
productividad son similares al promedio nacional. Las ramas mds pro-
ductivas son las manufactureras, entre las que tiene una presencia desta-
cada la industria farmacéutica, por mejorar sus posiciones de concentra-
cién y especializacion.

En la segunda, se encuentran las ramas que emergieron, es decir,
aquellas que estdn entre las primeras 20 para 1993 pero no estaban entre
estas posiciones en 1980. Aqui es notoria la presencia de ramas de servi-
cio y comercio, destacando el comercio de alimentos, restaurantes, servi-
cios de esparcimiento y educativos.

La tercera la conforman las ramas que decayeron, que se ubica-
ron entre las primeras 20 para 1980 y ya no lo estdn en 1993. Predomi-
nan actividades manufactureras de maquinaria, quimica bdsica y del ves-
tido y textiles. Se trata, también de ramas con baja productividad a nivel
nacional.
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2.3 Reespecializacion de la Megal6polis

Se reduce el nimero de ramas en que se especializa la megaldpo-
lis. Hacia 1980, la Megalépolis alcanzaba indices de especializacién
superiores al promedio nacional en 55 ramas. Mientras que, para
1993, el nimero de ramas se redujo a 38. Ademds, mientras que
para 1980, las ramas especializadas se ubicaban fundamentalmente
en el sector industrial y en menor medida en el de servicios; para
1993, dichos sectores se encuentran ubican al mismo nimero de
ramas. En lo que respecta al sector comercial, la especializacién es
con respecto a los productos no alimenticios.

En el tiempo pueden identificarse cuatro tipo de trayecto-
rias de las ramas segdn su especializacion, Cuadro 9. La primera
son las ramas que surgen, aquellas que pasaron a ubicarse entre las
primeras 20 para 1993, cuando no figuraban en 1980. Destacan
los servicios de esparcimiento y los profesionales, que ademds pre-
sentan altos niveles de concentracién. Asimismo, la elaboracién de
alimentos y servicios inmobiliarios por ser altamente productivos a
nivel nacional.

Las ramas que se consolidan son las que estuvieron entre las
primeras 20 para ambos afios y mejoraron su posicion. Sobresalen

las industrias farmacéutica y editorial, por ser también altamente
concentradoras, y los servicios culturales, que es la segunda mds
importante en que se especializa la megal6polis.

Las ramas que retroceden son las que también estuvieron en-
tre las primeras veinte para ambos afios pero retrocedieron en su po-
sicién. En estas se encuentran la fabricacién de otras sustancias qui-
micas, el comercio de productos no alimenticios al mayoreo, confec-
cién con materiales textiles y los servicios de alquiler de equipo.

La dltimas trayectoria es la de las ramas en franca decaden-
cia, que de estar entre las principales 20 para 1980, ya no estdn en
ese rango para 1993. Predominan actividades manufactureras como
cereales, pldsticos, chocolate, prendas de vestir y equipo electréni-
co. Asi como los servicios de asistencia social y otros servicios de
alquiler.

(La continuacion de este trabajo se presenta en el proximo
ndmero de URBANO)
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