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บทคดัย่อ 
   บทความวิจยันี้ได้ประเมินผลกระทบจากการยกเลิกนโยบายการใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชอันตราย  
(พาราควอต ไกลโฟเสท และคลอร์ไพรฟิอส) ทีม่ตี่อระบบเศรษฐกจิและการกระจายรายไดข้องไทย โดยใชบ้ญัชี
เมตรกิซ์สงัคมปี 2561 ทีถู่กเพิม่บญัชคี่ารกัษาพยาบาลอนัเกดิจากความเจบ็ป่วยจากการใช้สารเคมตีามงานศกึษา
ของ Resosudarmo และ Thorbecke (1998) ผลการศกึษาพบว่า สารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายนัน้สามารถส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยโดยรวมได้ ด้วยผลกระทบเชื่อมโยงไปข้างหลังที่สู งต่อภาคเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรมอาหารทีเ่กีย่วขอ้ง ส่วนผลกระทบต่อการกระจายรายไดย้งัไม่ชดัเจนนัก เนื่องจากตวัทวคีณู
ด้านมูลค่าเพิ่มที่มีต่อค่าตอบแทนแรงงานของทัง้ครวัเรือนภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรมคี่าไม่ต่างกนัมาก  
ผลการศกึษาสามารถน าไปสู่ขอ้สรุปเชงินโยบายทีส่ าคญัไดว้่า รฐับาลควรมนีโยบายรองรบัผลกระทบทางดา้นลบ 
ทีจ่ะตามมาอย่างฉับพลนัต่อระบบเศรษฐกจิ เช่น ส่งเสรมินวตักรรมและเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมส าหรบัภาคเกษตร  
เพื่อลดการพึ่งพาสารเคมี เพราะนอกจากจะยิ่งช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 
จากการเป็นอาหารปลอดภยัแลว้ รฐับาลเองกจ็ะสามารถน าเงนิไปอุดหนุนแก่นโยบายสาธารณะอื่นได ้แทนทีจ่ะใช้
เงนิเพื่อบรรเทาผลกระทบทางลบทีเ่กดิจากการใชส้ารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตราย  
 
ค าส าคญั: สารเคมกี าจดัศตัรพูชื  ผลกระทบทางเศรษฐกจิ  การกระจายรายได ้ บญัชเีมตรกิสส์งัคม  ประเทศไทย 
 

Abstract 
   This research article evaluates the impact of the cancellation policy regarding the use of 
dangerous chemical pesticides (Paraquat, Glyphosate, and Chlorpyrifos)  on the economy and income 
distribution in Thailand.  The Social Accounting Matrix 2018 which includes healthcare spending on 
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pesticide-related illness resulting from dangerous chemical pesticide use is applied in this study, following 
the study of Resosudarmo and Thorbecke (1998) .  The findings reveal that pesticides have an effect on 
the entire economic system in Thailand, with a strong backward linkage to the related agricultural sector 
and the food industry, while the effect on income distribution appears unclear since there is not much 
difference in the value-added multiplier between the wages of agricultural households and non-agricultural 
households. It can be concluded from the results that in terms of a policy, the government should provide 
support to mitigating the upcoming effect on the economy. For example, supporting appropriate innovation 
and technology for agriculture to reduce pesticide use, thus raising the value of the agro- food industry 
through the verification of food safety. The government should also provide budget support for other public 
policies rather than concentrating merely on decreasing the negative effect of pesticide usage. 
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บทน า  
   ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของไทย (พ.ศ. 2561 – 2580) ต้องการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัน าไปสู่เป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ด้านภาคเกษตรมเีนื้อหาในหวัขอ้การยกเลกิใช้สารเคมี  
เพื่อยกระดบัมาตรฐานระบบการจดัการความปลอดภยัอาหาร [1] ขณะเดยีวกนัคณะกรรมการวตัถุอนัตรายไดม้มีติ
ในที่ประชุม ยกเลิกใช้ 3 สารเคมีก าจัดศัตรูพืชชนิดอันตราย ได้แก่ พาราควอต (Paraquat) ไกลโฟเสท 
(Glyphosate) และคลอร์ไพริฟอส (Chlorpyrifos) เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2562 โดยสัง่ห้ามมีไว้ครอบครอง  
ผลติ จ าหน่าย น าเขา้ และส่งออกสารเคม ีนโยบายดงักล่าวมุ่งลดผลกระทบเชงิลบของสารเคมทีีเ่กดิขึน้ต่อสุขภาพ
ทัง้ทางตรงและทางอ้อมของประชาชน โดยเฉพาะต่อเกษตรกรในฐานะกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง  
แม้การยกเลิกทัง้ 3 สารเคมีจะส่งผลเสมือนการยกเลิกใช้สารเคมีทัว่ไปในภาคเกษตรก็ตาม แต่ขอบเขต 
ของผลกระทบจะกว้างขวางกว่าเพราะสารเคมีเหล่านี้ ภาคเกษตรของไทยมกีารพึ่งพาค่อนขา้งสูงจากสดัส่วน
ปรมิาณการน าเขา้สุทธใินแต่ละปี และไม่เพยีงแต่ภาคเกษตรเท่านัน้ที่จะได้รบัผลกระทบ หากแต่บญัชกีารผลติ 
อื่น ๆ ทีเ่ชื่อมโยงกจ็ะไดร้บัผลกระทบจากนโยบายนี้ดว้ย 
   ผลกระทบจากนโยบายการยกเลกิใชส้ารเคมอีนัตรายนัน้ สามารถมองไดส้องมุม คอื ผลกระทบทางบวก 
สุขภาพของเกษตรกรทีใ่ชส้ารเคมจีะไดร้บัความเสีย่งทีจ่ะเจบ็ป่วยลดลงและกระบวนการผลติอาหารจะไดร้บัความ
ปลอดภยัมากยิง่ขึน้ ซึ่งสถานการณ์ยอดผูป่้วยอนัเกดิจากการขอ้งเกี่ยวกบั  3 สารเคมอีนัตราย พ.ศ. 2553-2559 
พบว่า ประเทศไทยมผีูป่้วยจากการไดร้บัสารพาราควอต จ านวน 4,223 ราย ผูป่้วยทีไ่ดร้บัสารไกลโฟเสท มจี านวน 
3,690 ราย ส าหรับผู้ป่วยที่ได้รับสารคลอร์ไพริฟอส มีจ านวน 728 ราย และยังพบว่าผู้ป่วยที่ได้รับสารพิษ  
แต่ละชนิดนัน้ กว่า 50% ไดร้บัสารพษิผ่านทางช่องปาก [2] ส่วนการรายงานขอ้มูลงบประมาณของรฐัในปี 2561  
มกีารเบกิจ่ายค่ารกัษาจ านวน 17,335,470 ลา้นบาท แก่ผูป่้วยทีเ่ขา้รบัการรกัษาโดยมสีาเหตุจากพษิสารเคมกี าจดั
ศัตรูพืชโดยรวม [3] ผลกระทบของการยกเลิกการใช้ 3 สารเคมีอันตรายที่เกิดขึ้นย่อมเห็นชดัว่าจะท าให้ค่า
รกัษาพยาบาลโดยรวมของคนไทยลดลง ในมุมดา้นผลกระทบทางลบ เกษตรกรผูใ้ชส้ารเคมจีะต้องแบกรบัความ
เสี่ยงของผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากสารเคมียงัเป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตของพืช ช่วยเพิ่มผลิตผลทาง
การเกษตร น าไปสู่การสรา้งรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรและเศรษฐกจิของประเทศ ซึ่งตามพระราชบญัญตัวิตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 (ฉบับแก้ไข มิถุนายน พ.ศ. 2562) ได้ก าหนดพืชที่อนุญาตให้ใช้พาราควอต ไกลโฟเสท  
และคลอรไ์พรฟิอส เฉพาะการปลูกพชืเศรษฐกจิทีส่ าคญัของไทย ไดแ้ก่ ออ้ย ยางพารา ปาลม์น ้ามนั มนัส าปะหลงั 
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ขา้วโพด และผลไม ้ยิง่ไปกว่านัน้ประเทศไทยมพีืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์ทางการเกษตรเพยีง 149.2 ล้านไร่ [4] ขณะทีม่ี
มูลค่าการน าเขา้สุทธริวมทัง้สามสารเคมนีัน้ กว่า 7.5 พนัล้านบาท ในปี 2560 [5] กล่าวคอื ภาคเกษตรของไทยมี
การพึง่พาสารเคมเีหล่าน้ีค่อนขา้งสงู เพราะมมีลูค่าการใชโ้ดยเฉลีย่ต่อพืน้ทีเ่พาะปลูกถงึกว่า 50 เท่าตวั  
   ดงันัน้ ประเดน็ทีน่่าสนใจ คอื ผลกระทบจากนโยบายยกเลกิใชส้ารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายจะส่งผลให้
ความเชื่อมโยงระหว่างภาคเกษตรทีใ่ชส้ารเคมกีบับญัชกีารผลติอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกจิของไทยเปลี่ยนแปลงไป
อย่างไร และอีกประเด็นส าคญั คอื ผลกระทบที่มตี่อการกระจายรายได้ของครวัเรือนจะเป็นอย่างไร ซึ่งเป็นสิ่ง
ส าคญัทีจ่ะช่วยคาดเดาความเชื่อมโยงของระบบเศรษฐกจิว่าหากยกเลกิการใช ้3 สารเคมเีหล่านัน้แลว้ จะสามารถ
หาช่องทางเพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิความเชื่อมโยงในบญัชกีารผลติทีไ่ดร้บัผลกระทบไดอ้ย่างเหมาะสมและการกระจาย
รายได้ที่เท่าเทยีมยิง่ขึ้น ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อภาครฐัที่สามารถใช้ขอ้มูลส าหรบัวางแผนด าเนินงานในการจดัท า
นโยบายเพื่อส่งเสรมิอุตสาหกรรมการผลติทางอาหารใหเ้กดิความเป็นธรรมต่อเกษตรกรผูไ้ดร้บัผลกระทบทางลบ 
รวมถงึการวางนโยบายเพื่อส่งเสรมิผูป้ระกอบการทัง้ในตลาดผลผลติทางการเกษตรและตลาดการผลติอาหารใหม้ี
ความสามารถในการผลติ การแข่งขนัและมกีารกระรายไดท้ี่เท่าเทยีมมากขึน้ควบคู่กนั สุดท้ายจะส่งผลดตี่อการ
พฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนื 
   ขณะเดียวกันงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งทัง้ในและต่างประเทศต่างก็ยงัไม่ครอบคลุมผลกระทบทัง้ทางตรง 
และทางอ้อมทีน่โยบายการยกเลกิดงักล่าวจะมตี่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม งานวจิยัชิ้นนี้จงึต้องการ
ศกึษาถงึผลกระทบของการยกเลกิใชส้ารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตราย (พาราควอต ไกลโฟเสท และคลอร์ไพรฟิอส)  
ที่มตี่อระบบเศรษฐกจิ โดยใชบ้ญัชเีมตรกิซ์สงัคม (Social Accounting Matrix หรอื SAM) ซึ่งเป็นแบบจ าลองที่มี
ลักษณะการวิเคราะห์จากผลของการเปลี่ยนแปลงในบัญชีการผลิตหนึ่งจะส่งผลต่อบัญชีการผลิตอื่น ๆ  
ผ่านทางด้านการผลิต การจ้างงาน และการกระจายรายได้ ขณะที่ความสมัพนัธ์ระหว่างบญัชีการผลิตต่าง ๆ  
ยงัส่งผลผ่านสถาบนัทางเศรษฐกิจด้วย ดงันัน้ SAM จงึเป็นแบบจ าลองทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างมากเพื่อใชใ้นการ
วเิคราะห ์
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  
   เพื่อประเมินผลกระทบจากการยกเลิกนโยบายการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชอันตรายที่มีต่อระบบ
เศรษฐกจิและการกระจายรายไดข้องครวัเรอืนไทย  
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
   งานวิจยัและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง  
   เมื่อสารเคมีก าจัดศัตรูพืชอันตรายถูกยกเลิกใช้ในประเทศไทย จะมีผลต่ออุปสงค์ในการบริโภค  
และอุปทานในการผลติสนิคา้ในตลาด ซึง่ตลาดการเกษตรจะไดร้บัผลกระทบเป็นล าดบัแรกเนื่องจากตอ้งใชส้ารเคมี
เพื่อการเพาะปลูก ท าใหดุ้ลยภาพของตลาดการเกษตรทีเ่กี่ยวขอ้งเปลี่ยนแปลงไป ทัง้อ้อย ยางพารา ปาล์มน ้ามนั 
มนัส าปะหลงั ข้าวโพด และผลไม้ จากนัน้ผลกระทบจะถูกส่งผ่านไปยังตลาดอื่น ๆ เช่น อาหารสตัว์ที่ต้องใช้
ขา้วโพดเป็นวตัถุดบิตัง้ตน้ การผลติน ้าตาลทีต่อ้งใชอ้อ้ย และภตัตาคารและรา้นขายเครื่องดื่มทีท่ าหน้าทีใ่หบ้รกิาร
กระจายอาหาร ซึ่งกระทบต่อตวัราคาและปรมิาณความต้องการในการบรโิภคของครวัเรอืน สุดท้ายท าให้ความ
เป็นอยู่ของครวัเรอืนในสงัคมหรอืสวสัดกิารทางสงัคมเปลี่ยนแปลงไป อาจกล่าวไดว้่าแต่ละตลาดจะเชื่อมโยงกัน
ผ่านกลไกราคา ซึง่ราคาจะเป็นตวัท าใหเ้กดิผลกระทบขึน้และส่งผลต่อทัง้ระบบเศรษฐกจิไดน้ัน่เอง   
   ทีผ่่านมามงีานศกึษาทางเศรษฐศาสตรท์ีน่่าสนใจ คอื Praneetvatakul และคณะ [6] พบว่าประเทศไทย
มผีลกระทบภายนอกทางลบ (Negative Externality) จากการใชส้ารเคมกี าจดัศตัรูพชืในภาคเกษตร ซึ่งผลกระทบ
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นี้สามารถบรรเทาลงไดผ้่านการใชน้โยบายทางเศรษฐกจิ เช่น มาตรการทางภาษีทีส่รา้งแรงจูงใจใหผู้ใ้ชส้ารเคมี
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม Grovermann และคณะ [7]  ได้สร้างสถานการณ์จ าลองส าหรับประเทศไทย  
เพื่อเปรยีบเทยีบผลของการลดการใช้สารเคมวี่าจะส่งผลต่อรายได้ของเกษตรผู้ใช้อย่างไร ผลการศกึษาพบว่า
นโยบายทางเศรษฐกจิจะสามารถช่วยลดการใชส้ารเคมขีองไทยและท าใหค้วามเป็นอยู่ของประชาชนดขีึน้ได ้ผ่าน
การใช้เครื่องมอืทางภาษีและเงนิอุดหนุนของรฐั อย่างไรก็ตามงานศกึษาที่กล่าวมาขา้งต้น ยงัขาดการวเิคราะห์
ผลกระทบทางเศรษฐกิจทีเ่ชื่อมโยงระหว่างภาคเกษตรกบัสาขาเศรษฐกจิอื่น เช่น ผลกระทบของภาคเกษตรทีม่ี
ความเชื่อมโยงต่ออุตสาหกรรมอาหาร  ขณะเดียวกันงานของ Resosudarmo และ Thorbecke [8] ได้เติมเต็ม
ช่องว่างของการศกึษานี้ โดยวเิคราะหค์วามเชื่อมโยงของผลกระทบนโยบายการใชส้ารเคมกี าจดัศตัรูพชืต่อระบบ
เศรษฐกิจมหภาคของประเทศอินโดนีเซีย ใช้บญัชเีมตรกิซ์สงัคม (SAM) ที่แบ่งแยกภาคครวัเรอืนออกเป็นกลุ่ม 
จากนัน้วเิคราะห์ผ่านการใช้ตวัคูณแบบราคาคงที่ (Fixed price multipliers) ผลการศกึษาที่ส าคญัพบว่า การลด
จ านวนของผู้ป่วยทีเ่กิดจากการได้รบัสารเคมทีางการเกษตรลง นอกจากจะส่งผลใหค้่ารกัษาพยาบาลสาธารณะ  
ทีร่ฐับาลต้องรบัผดิชอบแก่ประชาชนลดลงแล้ว ทางดา้นเศรษฐกจิยงัส่งผลใหค้รวัเรอืนในภาคเกษตรหนัมาใชจ้่าย
ในสนิคา้และบรกิารทีถู่กผลติภายในประเทศมากขึ้น ยกเวน้สนิคา้และบรกิารของภาคอุตสาหกรรมอาหารทีไ่ม่ได้
รบัผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบจากการใชจ้่ายของครวัเรอืนดงักล่าว ส่วนกรณีศกึษาของประเทศไทยยงัไม่
พบการใช้ SAM เพื่อประเมนิผลกระทบของการยกเลกิการใช้สารเคมใีนภาคเกษตรต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
เนื่องจากขอ้จ ากดัด้านฐานขอ้มูลที่มอียู่ในอดตี ทัง้นี้โครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมจะแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศ SAM ทีจ่ะถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืในการศกึษากจ็ะตอ้งแตกต่างกนั ซึ่งประเทศไทยถอืว่าเป็นหนึ่งในประเทศ 
ที่มีการพึ่งพาภาคเกษตรค่อนข้างสูงเพื่อไปสู่การพัฒนาประเทศดังที่กล่าวไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งประเมนิผลกระทบ 
   ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา งานวจิยัชิ้นนี้ใชข้อ้มลูจากฐานบญัชเีมตรกิซ์สงัคมส าหรบัประเทศไทย 2561 
ขนาด 63x63 สาขา ที่ถูกสร้างขึน้โดยการรวบรวมขอ้มูลจากส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิประกอบดว้ย ขอ้มลูปัจจยัการผลติและผลผลติ ขอ้มลูบญัชเีศรษฐกจิเงนิทุน ขอ้มลูบญัชรีายไดป้ระชาชาต ิ
และขอ้มลูสตอ็กทุน ส าหรบัขอ้มลูเงนิออมของภาคสถาบนัและภาคต่างประเทศถูกรวบรวมจากบญัชสีถติเิศรษฐกจิ
การเงนิของธนาคารแห่งประเทศไทย 
   กรอบแนวคิดของงานวิจยั บัญชีเมตริกซ์สังคมถูกใช้เป็นฐานข้อมูลและแบบจ าลองส าหรับการ
วเิคราะหค์วามสมัพนัธแ์ละเครอืขา่ยของกระบวนการผลติอาหารตัง้แต่อุตสาหกรรมตน้น ้าจนถงึอุตสาหกรรมปลาย
น ้าทีเ่กีย่วขอ้ง เมื่อระบบเศรษฐกจิไทยไดร้บัผลกระทบจากการยกเลกินโยบายการใชส้ารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตราย 
(พาราควอต ไกลโฟเสท และคลอรไ์พรฟิอส) โดยแบ่งการวเิคราะหอ์อกเป็น 2 ส่วน 1) เป็นการวเิคราะหผ์ลกระทบ
ของนโยบายทีม่ตี่อความเชื่อมโยงระหว่างภาคเกษตรทีใ่ชส้ารเคมกีบัสาขาเศรษฐกจิอื่น ๆ ซึ่งตวัแปรเชงินโยบาย 
คอื สารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายนี้ จะถอืเป็นตวัแปรภายนอก (Exogenous variable) ทีม่ผีลต่อหน่วยเศรษฐกจิ 
โดยผลกระทบจะเริม่แรกทีภ่าคเกษตรก่อน ตัง้แต่กจิกรรมการเพาะปลูกทีม่กีารใชส้ารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตราย 
เช่น การเพาะปลูกพชืไร่และผลไม้ของเกษตรกร จนกระทัง่เกิดรายได้และรายได้นัน้ถูกส่งกลบัมาเป็นรายจ่าย
ปัจจยัการผลติ จากนัน้ไปที่อุตสาหกรรมการผลติทางอาหารที่เกี่ยวขอ้งและกระจายไปยงัสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ  
2) เป็นการวเิคราะห์ถงึทางเลอืกการยกเลกินโยบายดงักล่าว ผ่านการจ าลองสถานการณ์ โดยก าหนดใหม้กีารใช้
สารเคมใีนระดบั 25% 50% 75% และ 100% เพื่อดแูนวโน้มการเปลีย่นแปลงความเชื่อมโยงเมื่อมกีารลดใชส้ารเคมี
ดงักล่าวและผลต่อการกระจายรายได้ ทัง้นี้ด้วยขอ้จ ากดัของขอ้มูลที่มอียู่ในปัจจุบนั ขอ้มูลการใช้สารเคมกี าจดั
ศตัรูพชืของไทยจะใชม้ลูค่าของการน าเขา้สุทธเิป็นตวัแทนของขอ้มูล ซึ่งสมมตวิ่าการผลติและการส่งออกสารเคมี
สงัเคราะห์ไปยงัต่างประเทศมคีวามส าคญัเพยีงเลก็น้อย เนื่องจากความเคร่งครดัของกฎหมาย คอื สารเคมกี าจดั
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ศตัรูพืชถูกก าหนดไว้เพื่อใช้ในการเกษตรเท่านัน้ ตัวอย่างงานศกึษาในอดีตที่ใช้วธิีการศกึษาลกัษณะเดยีวกนั  
เช่น Praneetvatakul และคณะ [6] 
   แบบจ าลองของการวิจยั เพื่อประเมนิผลกระทบและจ าลองสถานการณ์ในแต่ละทางเลอืกจากผลของ
การยกเลกินโยบายการใช้สารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายที่มตี่อระบบเศรษฐกิจไทย บญัชเีมตรกิซ์สงัคมส าหรบั
ประเทศไทย ปี 2561 ไดแ้บ่งสาขาบญัชกีารผลติและสถาบนัออกเป็น 63x63 สาขา ภายใตก้รอบของขอ้มลูทีไ่ด้รบั 
ท าให้ได้ฐานขอ้มูลที่แสดงถึงการเชื่อมโยงกนัของกระแสหมุนเวยีนทางเศรษฐกิจ และตาม พ.ร.บ. พ.ศ. 2535 
(ฉบับแก้ไข มิถุนายน พ.ศ. 2562) ได้ก าหนดให้อ้อย ปาล์ม มันส าปะหลัง ข้าวโพด และผลไม้ เป็นกลุ่มพืช
เศรษฐกจิทีอ่นุญาตใหใ้ชส้ารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายเพื่อการเพาะปลูกได้ ดงันัน้พืชเศรษฐกิจ (รหสัตามตาราง 
I-O คือ 002 ไร่ข้าวโพด 004 ไร่มนัส าปะหลงั 008 การท าสวนผลไม้ และ 009 การท าไร่อ้อย) อุตสาหกรรม
อาหาร (รหสัตามตาราง I-O คอื 051 การบดขา้วโพด 052 การผลติแป้งและการป่นแป้งอื่น ๆ (ย่อ การผลติแป้ง) 
061 การผลติอาหารสตัว์ 050 การผลติผลติภณัฑ์มนัส าปะหลงั (ย่อ ผลติภณัฑ์มนัส าปะหลงั) 045 การท าผลไม้
และผกักระป๋องและการเกบ็รกัษาผกัและผลไม ้(ย่อ การท าผลไม)้ 055 การผลติน ้าตาล และ 047 การผลติน ้ามนั
มะพรา้วและน ้ามนัปาลม์ (ย่อ น ้ามนัปาลม์)) และภาคบริการ (รหสัตามตาราง I-O คอื 147 ภตัตาคารและรา้นขาย
เครื่องดื่ม (ย่อ ภตัตาคาร)) ทีเ่กีย่วขอ้งเหล่าน้ีจงึถอืเป็นสาขาทีส่นใจ โดยภาคเกษตรจะท าหน้าทีผ่ลติสนิคา้เกษตร
แล้วส่งไปแปรรูปเป็นอาหารที่อุตสาหกรรมอาหาร จากนัน้อาหารจะถูกส่งต่อไปยงัภาคบรกิารเพื่อกระจายไปสู่
ครวัเรอืนและระบบเศรษฐกจิโดยรวมต่อไป ส่วนสาขาในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิารทีไ่ม่สนใจ 
จะถูกยุบเป็นสาขาเกษตรอื่น ๆ สาขาอุตสาหกรรมอื่น ๆ และสาขาบรกิารอื่น ๆ ตามล าดบั 
   บัญชีเมตริกซ์สังคม  (SAM) เป็นตารางที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของแต่ละหน่วยเศรษฐกิจ  
เช่น ความสมัพนัธ์ของภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมอาหารแต่ละสาขา ไปจนถึงความสมัพนัธ์ของปัจจยัการ
ผลิต ภาคครัวเรือน และรัฐบาล ซึ่งความสัมพนัธ์นัน้จะอยู่ในรูปของมูลค่าการรับมา (Receipts) และจ่ายไป 
(expenditures) ของแต่ละหน่วยเศรษฐกิจ ทัง้นี้จากตารางปัจจยัการผลติและผลผลติที่มขีนาด 180x180 สาขา 
สามารถยุบใหเ้หลอืเฉพาะบญัชหีลกั 7 บญัช ีโดยดดัแปลงตามโครงสรา้ง SAM ของ Bellù [9] ซึง่ภายในบญัชหีลกั
กจ็ะมสีาขาย่อย ๆ ประกอบดว้ยสาขาทีส่นใจและสาขาอื่น ๆ ฉะนัน้จากตารางปัจจยัการผลติและผลผลติทีถู่กยุบ
แลว้ จะถูกเพิม่ขอ้มลูใหส้มบูรณ์เป็นบญัชเีมตรกิซ์สงัคมขนาด 63x63 สาขา   
   ซึ่งความสมัพนัธ์ระหว่างการรบัมาและการจ่ายไปของสาขาเศรษฐกิจต่าง ๆ เพื่อสนองความต้องการ
ของหน่วยเศรษฐกจิภายในระบบเศรษฐกจิ หากพจิารณาเฉพาะส่วนของบญัชทีีแ่สดงถงึการรบัมาของปัจจยัการ
ผลติและการจ่ายไปผลผลติ สามารถเขยีนในรปูระบบสมการไดด้งัต่อไปนี้  
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ija  คอื input coefficient ทีแ่สดงถงึสดัส่วนของมลูค่าการใชปั้จจยัการผลติชนิดที ่ i  เพื่อ

ผลติสนิคา้ j  มลูค่า 1 หน่วย 
  

iX  คอื มลูค่าผลผลติของสาขาการผลติที ่ i  

  I  คอื identity matrix 
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iD  คอื ผลรวมของความต้องการบรโิภคขัน้สุดทา้ยหรอือุปสงคร์วมของสนิคา้และบรกิาร 

i  จากภาคสถาบนั รฐับาลและภาคต่างประเทศ 
 

  จากสมการที่ 1 ข้างต้น หากก าหนดให้สัดส่วนของมูลค่าการใช้ปัจจัยการผลิตไม่เปลี่ยนแปลง  

เราจะสามารถหาค่าอนิเวริ์ท (Inverse) ของเมรกิซ์ ( )I A−  นัน่คอื ( )
1

I A
−

−  หรอืทีเ่รยีกว่า Leontief Inverse 
Matrix ได้ ซึ่งเป็นเมทริกซ์ที่แสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัการผลิตและผลผลิต ใช้เพื่อหาค่าตัวทวีคูณ 
ด้านผลผลิต (Output Multiplier) ของสาขาการผลิตต่าง ๆ ทัง้นี้ ตัวทวีคูณจะบอกให้ทราบว่าการเปลี่ยนแปลง 
ของสาขาการผลติหนึ่งมคีวามส าคญัและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิโดยรวมมากน้อยเพยีงใด เช่น ผลผลติของ
สาขาสารเคมีก าจัดศัตรูพืชอันตรายลดลง 1 ล้านบาท จะส่งผลให้ผลผลิตของสาขาในภาคเกษตร 

และภาคอุตสาหกรรมอาหารมกีารขยาย/หดปรมิาณผลผลติ jm ลา้นบาท สุดทา้ยกระทบต่อภาคสถาบนัและระบบ
เศรษฐกจิไปดว้ย สมการดงักล่าว สามารถเขยีนและจดัรปูไดด้งันี้ 
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 โดยที ่

jm  คอื ตวัทวคีณูดา้นผลผลติ 

  ( )
1

I A
−

−  คอื Leontief Inverse Matrix  

 
  อย่างไรก็ตาม จากความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัการผลิตและผลผลิตเป็นการเชื่อมโยงด้านการผลติ  

เมื่อถูกเพิม่ขอ้มลูแล้วขยายออกมาเป็นบญัชเีมตรกิซ์สงัคม (SAM) ท าใหส้ามารถวเิคราะหค์วามเชื่อมโยงทางดา้น
การผลติต่อไปยงัดา้นสาขาเศรษฐกจิอื่น ๆ ได ้เช่น ความเชื่อมโยงทางดา้นการผลติต่อไปยงัการบรโิภคผ่านบญัชี
สถาบนั ค่าตวัทวคีณูของ SAM จงึสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) ตวัทวคีณูดา้นผลผลติ เมื่อค านวณหา 
Leontief Inverse Matrix ผ่านบญัชกีารผลติ และบญัชสีนิคา้และบรกิาร ซึ่งจะบ่งบอกถงึผลกระทบต่อปรมิาณการ
ผลิตที่เปลี่ยนแปลง 2) ตัวทวีคูณด้านมูลค่าเพิ่ม เมื่อค านวณหา Leontief Inverse Matrix ผ่านปัจจยัการผลิต  
ซึ่งจะบ่งบอกถงึระดบัการใชปั้จจยัการผลติทีเ่ปลี่ยนแปลง และ 3) ตวัทวคีูณดา้นรายจ่าย เมื่อค านวณหา Leontief 
Inverse Matrix ผ่านภาคสถาบนั ภาคต่างประเทศ บญัชีทุน และค่ารกัษาพยาบาลจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช
อนัตราย ซึง่จะบ่งบอกถงึระดบัการใชจ้่ายทีเ่ปลีย่นแปลง  

  นอกจากนี้ เราสามารถหาผลกระทบเชื่อมโยงของสารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายกบัสาขาการผลติอื่น 
(Linkage effects) ในระบบเศรษฐกิจได้ แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ ผลกระทบเชื่อมโยงไปข้างหลัง (Backward 
Linkage) ของสาขาการผลติ j  ซึง่เกดิจากการค านวณโดย 
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  (3) 

 เมื่อ n  คอื จ านวนของสาขาทัง้หมดในบญัชเีมตรกิซ์สงัคม 
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  ค่า Backward Linkage จะใชเ้พื่อพจิารณาว่าหากสาขาการผลติ j  นัน้มกีารเปลี่ยนแปลงการผลติแลว้ 
จะส่งผลเชื่อมโยงไปยงัสาขาการผลิตอื่น ๆ มากน้อยเพียงใด เช่น กรณีที่สาขาการผลิตสารเคมกี าจดัศตัรูพชื
อนัตรายมกีารหดตวัของปรมิาณการผลติแล้ว อาจส่งผลใหค้วามต้องการใชว้ตัุดบิในภาคเกษตรลดลง เนื่องจาก 
มีความเสี่ยงด้านผลผลิตเพิ่มขึ้นจากการลดใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพชือนัตราย แสดงว่าสาขาการเกษตรซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมต้นน ้าของสาขาการผลิตสารเคมีก าจดัศตัรูพืชอันตรายจะได้รับผลกระทบเชื่อมโยงไปข้างหลงั   
ดงันัน้ หากค่า Backward Linkage ในสาขาการผลติต้นน ้าใด ๆ มคี่ามากกว่า 1 จะแสดงว่าการส่งเสรมิให้สาขา
การผลตินัน้ ๆ มกีารขยายการผลติ จะสามารถช่วยกระตุน้ใหส้าขาการผลติอื่น ๆ ขยายตวัตามไปดว้ย ซึง่จะส่งผล
ดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมมากกว่าการส่งเสริมให้มกีารขยายตัวในสาขาการผลิตที่มคี่า Backward Linkage  
ต ่าหรอืน้อยกว่า 1  

  ขณะเดียวกัน ผลกระทบเชื่อมโยงไปข้างหน้า (Forward Linkage) ของสาขาการผลิต j  สามารถ
ค านวณได้จากผลรวมของ Leontief Inverse Matrix ทางด้านมูลค่าของความต้องการใช้ผลผลิตชนิดที่ j   
(ดงัสมการที ่4) ซึง่จะตรงกนัขา้มกบัการหา Backward Linkage ทีใ่ชผ้ลรวมของ Leontief Inverse Matrix ทางดา้น
มลูค่าของผลผลติ  
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  (4) 

  Forward Linkage จะพจิารณาว่าเมื่อสาขาการผลติ j  มกีารเปลี่ยนแปลงการผลติแล้ว จะได้หรอืเสยี
ประโยชน์จากการมีปริมาณสินค้า j  มากน้อยเพียงใด เช่น สาขาการผลิตสารเคมีก าจัดศัตรูพืชอันตราย 
มอีุตสาหกรรมอาหารและธุรกิจร้านอาหารเป็นอุตสาหกรรมปลายน ้า เมื่อสาขาการผลิตสารเคมกี าจดัศตัรูพชื
อนัตรายมกีารหดตวัของการผลติอาจส่งผลให้อุตสาหกรรมปลายน ้าดงักล่าวเสยีประโยชน์ตามไปด้วย ซึ่งเป็น
ผลกระทบเชื่อมโยงไปขา้งหน้า ดงันัน้ หากค่า Forward Linkage ในสาขาการผลติใดมคี่ามาก 1 การส่งเสรมิสาขา
การผลตินัน้ ๆ ใหม้กีารขยายตวั ระบบเศรษฐกจิโดยรวมกจ็ะขยายตวัตามมากกว่าการส่งเสรมิในสาขาการผลติทีม่ี
ค่า Forward Linkage ต ่าหรอืน้อยกว่า 1 

  การประมาณค่าความเหลื่อมล า้ทางรายได้ ความเหลื่อมล ้าทางรายไดร้ะหว่างครวัเรอืนภาคเกษตร
และนอกภาคเกษตร จะใช้ค่าตอบแทนแรงงานเป็นตวัแทนของรายได้ทีแ่ต่ละครวัเรอืนได้รบั จากนัน้จะค านวณ 
ส่วนต่างทีเ่ปลีย่นแปลงในแต่ละกลุ่มครวัเรอืน ดงัสมการที ่5  

   ( )jW W m W =  −   (5) 

 โดยที ่ W  คอื ส่วนต่างทางรายได ้
  W  คอื รายไดเ้ดมิก่อนการเปลีย่นแปลง 
  

jm  คอื ตวัทวคีณูดา้นมลูค่าเพิม่ทีฝั่ง่ของค่าตอบแทนแรงงาน 

 
เพื่อท าเป็นสดัส่วนเทยีบระหว่างส่วนต่างทางรายไดข้องภาคเกษตรกบัส่วนต่างทางรายไดข้องนอกภาคเกษตร 

โดยที่สดัส่วนดงักล่าวจะบ่งบอกว่าถ้ามกีารยกเลกิใช้สารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายแล้ว ครวัเรอืนจะมส่ีวนต่าง  
ทางรายไดข้องภาคเกษตรคดิเป็นกีเ่ท่าของนอกภาคเกษตร  
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ผลการวิจยั 
   ผลการศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างสารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายกบัสาขาการผลติอื่นในระบบเศรษฐกจิ 
จากภาพที ่2 และ 3 เราไดท้ าการหาผลกระทบเชื่อมโยงทีเ่จาะจงเฉพาะสาขาของการผลติอาหารทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
สารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายตาม พ.ร.บ. พ.ศ. 2535 (ฉบบัแก้ไข มถิุนายน พ.ศ. 2562) และไดท้ าการแบ่งย่อย
ภาคในบญัชกีารผลติและบญัชสีนิคา้และบรกิารเหมอืนกนั เช่น บญัชกีารผลติ จะถูกแบ่งออกเป็น 3 ภาค ไดแ้ก่ 
ภาคเกษตรทีส่นใจ  ภาคอุตสาหกรรมอาหารทีส่นใจ และภาคบรกิารทีส่นใจ ดงันัน้บญัชสีนิคา้และบรกิารกจ็ะถูก
แบ่งเป็น 3 ภาคในลกัษณะเดยีวกนั เพื่อความงา่ยต่อการวเิคราะห์ 

 
 

ภาพท่ี 2 ผลกระทบเชื่อมโยงของสารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายในบญัชกีารผลติ 

 
ภาพท่ี 3 ผลกระทบเชื่อมโยงของสารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายในบญัชสีนิคา้และบรกิาร 

 
  ในบัญชีการผลิต ภาพที่ 2 พบว่าค่า Backward Linkage มีค่าสูง โดยเฉพาะในสาขาผลิตภัณฑ์ 

มนัส าปะหลงั (1.31) และสาขาการบดข้าวโพด (1.78) แสดงให้เห็นว่าสารเคมีก าจดัศตัรูพืชอันตรายมีความ
เชื่อมโยงสูงดา้นอุปทานกบัสาขาการผลติอื่นในระบบเศรษฐกจิไทย กล่าวคอื หากลดการใชส้ารเคมกี าจดัศตัรพูชื
อนัตรายทัง้พาราควอต ไกลโฟเสท และคลอร์ไพรฟิอส จะยิง่ลดปัจจยัการผลติของอุตสาหกรรมตน้น ้านัน่คอืภาค
เกษตร และผลผลติของภาคเกษตรที่ลดลงจะกลายเป็นปัจจยัการผลติต่อไปยงัภาคอุตสาหกรรมอาหารและภาค
บรกิาร  
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  ขณะเดยีวกนั ภาพที ่3 Backward Linkage ในบญัชสีนิคา้และบรกิารมคี่าสูงเช่นเดยีวกนั ยกเวน้สาขา
น ้ ามันปาล์ม (0.75) และสาขาผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (0.37) ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Puttanapong [10]  
และ Puttanapong และ Sessomboon [11] ทีภ่าคอุตสาหกรรมอาหารของไทยมคี่า Backward Linkage ค่อนขา้ง
สูง เนื่องจากความสัมพนัธ์ของห่วงโซ่อุปทานที่มีต่อระบบเศรษฐกิจของสินค้าเกษตรและอาหาร ส าหรับค่า 
Forward Linkage ภาพที่ 3 มเีพยีงสาขาการท าสวนผลไม ้(3.05) สาขาน ้ามนัปาล์ม (2.82) และสาขาผลติภณัฑ ์
มนัส าปะหลงั (1.48) ในบญัชสีนิคา้และบรกิารทีม่คี่าสงู แสดงใหเ้หน็ว่าสารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายกย็งัส่งผลต่อ
ความต้องการสนิคา้ขัน้กลางของอุตสาหกรรมปลายน ้าแก่สาขาการผลติอาหารดงักล่าวอกีดว้ย ขณะทีภ่าคบรกิาร
อย่างสาขาภตัาคารมคี่า Forward Linkage เพยีง 0.55 เท่านัน้  

  ผลการศึกษาผลกระทบจากนโยบายยกเลิกใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชอนัตรายที่มีต่อบัญชีการผลิต  
จากโครงสร้างบญัชเีมตรกิซ์สงัคมของประเทศไทย ปี 2561 จ านวน 7 บญัชหีลกั และแบ่งแยกย่อยเป็น 63x63 
สาขา ท าการหาค่าตวัทวคีณูดา้นผลผลติ พบว่าภาพรวม พจิารณาจากดงัตารางที ่1 คอลมัน์ A เมื่อไม่มกีารยกเลกิ
ใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชอันตราย 100% จะส่งผลกระทบต่อปริมาณการผลิตที่เปลี่ยนแปลงในบญัชีการผลิต 
ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยสาขาการบดขา้วโพด สาขาการผลติผลติภณัฑม์นัส าปะหลงั และสาขาการท าสวนผลไม ้เป็นสาขา
ที่มกีารผลติเปลี่ยนแปลงค่อนข้างสูง 12.70 9.33 และ 9.09 ตามล าดบั แสดงให้เห็นว่าหากยงัใช้สารเคมีก าจัด
ศตัรูพืชอนัตราย (พาราควอต ไกลโฟเสท และคลอร์ไพริฟอส) ต่อไป เมื่อเปรียบเทียบผลกระทบเป็นตัวเงิน 
ผลผลติทีเ่พิม่ขึน้ของสารเคมดีงักล่าว 1 บาท จะส่งผลใหม้ลูค่าของผลผลติทีไ่ดจ้ากสาขาการบดขา้วโพด สาขาการ
ผลติผลติภณัฑม์นัส าปะหลงั และสาขาการท าสวนผลไม ้เพิม่ขึน้ 12.70 บาท 9.33 บาท และ 9.09 บาท ตามล าดบั 
ทัง้นี้คอลมัน์ B แสดงถงึการลดของผลผลติสารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายลง หรอืหากประเทศไทยการใชส้ารเคมี
อนัตรายลดลงเหลอืตัง้แต่รอ้ยละ 75 ถงึรอ้ยละ 25 พบว่ามผีลต่อปรมิาณผลผลติในบญัชกีารผลติทีเ่กีย่วขอ้งเชน่กนั 
ตวัอย่าง หากลดการใชส้ารเคมลีงเหลอืร้อยละ 75 50 และ 25 ค่าตวัทวคีูณดา้นผลผลติจะลดลงเหลอื 9.52 6.35 
และ 3.17 ตามล าดบัในสาขาการบดขา้วโพด และหากมกีารยกเลกิใชส้ารเคมี 100% ตามมตคิณะกรรมการวตัถุ
อนัตรายเมื่อวนัที่ 22 ตุลาคม 2562 หรือหากลดการใช้สารเคมลีงร้อยละ 100 หมายความว่าค่าตวัทวคีูณด้าน
ผลผลิตของสาขาการบดข้าวโพดจะถูกลดลง 12.70 โดยเปรียบเทียบ ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาล่าสุด 
ของ Puttachai และคณะ [12] ทีว่่าการยกเลกิใชส้ารเคมจีะท าใหผ้ลผลติในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร
ของไทยลดลง 

  ดังนัน้การยกเลิกใช้สารเคมีก าจดัศัตรูพืชอันตรายย่อมจะส่งผลโดยตรงทัง้ต่ออุตสาหกรรมต้นน ้า  
(การท าไร่ขา้วโพด การท าไร่มนัส าปะหลงั การท าสวนผลไม ้การท าไร่อ้อย การท าสวนปาล์ม) และอุตสาหกรรม
ปลายน ้า (น ้ามนัปาล์ม การผลติผลติภณัฑ์มนัส าปะหลงั การบดขา้วโพด การผลติแป้ง การผลติน ้าตาล การผลติ
อาหารสตัว์ ภตัตาคารและร้านขายเครื่องดื่ม) ของระบบการผลติอาหาร ซึ่งมแีนวโน้มทีอุ่ตสาหกรรมอาหารจะมี
การผลติลดลง อนัเนื่องมาจากความตอ้งการใชปั้จจยัการผลติในภาคเกษตรลดลง และหากรฐับาลมนีโยบายรองรบั
ผลกระทบด้านลบที่จะเกิดกบัภาคเกษตรเหล่านี้ อุตสาหกรรมอาหารทีเ่ชื่อมโยงก็จะได้รบัประโยชน์ตามไปดว้ย 
โดยเฉพาะการบดขา้วโพด การผลติผลติภณัฑม์นัส าปะหลงั และการท าสวนผลไม้ 
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ตารางท่ี 1 ปรมิาณการผลติเปลี่ยนแปลงเมื่อไม่มกีารยกเลกิและยกเลกิใชส้ารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายในระดบั
ต่าง ๆ 

   

ผลกระทบต่อปริมาณการผลิตท่ีเปล่ียนแปลง 

เม่ือไม่มีการยกเลิกใช้
สารเคมี 
(A)  

 การใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชอันตรายลดลง
เหลือ 

(B) 

100% 75% 50% 25% 

บญั
ชกี

าร
ผล

ติ 

การท าไร่ขา้วโพด 7.02 5.26 3.51 1.75 
การท าไร่มนัส าปะหลงั 6.82 5.12 3.41 1.71 
การท าสวนผลไม ้ 7.03 5.27 3.51 1.76 
การท าไร่ออ้ย 7.48 5.61 3.74 1.87 
การท าสวนปาลม์ 6.70 5.03 3.35 1.68 
การท าผลไม ้… 9.09 6.82 4.55 2.27 
… น ้ามนัปาลม์ 8.92 6.69 4.46 2.23 
ก า ร ผ ลิ ต ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ มั น
ส าปะหลงั 

9.33 
7.00 4.66 2.33 

การบดขา้วโพด 12.70 9.52 6.35 3.17 
การผลติแป้ง … 7.66 5.75 3.83 1.92 
การผลติน ้าตาล 8.62 6.46 4.31 2.15 
การผลติอาหารสตัว ์ 8.84 6.63 4.42 2.21 
ภั ต ต า ค า ร แ ล ะ ร้ า น ข า ย
เครื่องดื่ม 

8.35 
6.27 4.18 2.09 

 
ผลการศกึษาผลกระทบจากนโยบายยกเลกิใชส้ารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายทีม่ตี่อปัจจยัการผลติ ภาคสถาบนั 

ภาคต่างประเทศ และการเบกิจ่ายค่ารกัษาพยาบาล จากตารางที ่2 คอลมัน์ A พบว่าการใชส้ารเคมกี าจดัศตัรพูชื
อนัตรายสามารถส่งผลต่อระดบัการใชปั้จจยัการผลติ ต่อการใชจ้่ายของภาคสถาบนั ต่อการใชจ้่ายภาคต่างประเทศ 
และต่อการเบกิจ่ายค่ารกัษาพยาบาลได ้ซึ่งครวัเรอืนนอกภาคเกษตรมคี่าทวคีูณดา้นรายจ่าย มากทีสุ่ดถงึ 12.74 
เนื่องจากความเชื่อมโยงของผลกระทบสารเคมทีี่มตี่ออุตสาหกรรมปลายน ้าสูง เช่น การเพิม่ขึ้นของผลผลิตใน
อุตสาหกรรมอาหารจะส่งผลใหเ้กดิการจา้งงานแก่ครวัเรอืนนอกภาคเกษตร เกดิรายไดแ้ละถูกน าไปเป็นค่าใชจ้่าย
ของภาคสถาบนัดงักล่าวตามไปด้วย อย่างไรก็ตามทัง้ปัจจยัทุนภาคเกษตรและทุนนอกภาคเกษตรกลบัได้ รบั
ผลกระทบทางดา้นลบอาจเป็นเพราะการใชส้ารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายนัน้ท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของการใช้
ปัจจัยทุน ซึ่งสามารถมองได้สองมุม คือ การใช้สารเคมีท าให้เกษตรกรเกิดการประหยดัต่อการใช้ปัจจยัทุน  
และสามารถลดการใชปั้จจยัทุนเกนิความจ าเป็นได ้ส่วนอกีมุม คอื เกษตรกรอาจตอ้งลดพืน้ทีเ่พาะปลูกพชืทีพ่ึง่พา
สารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายลง เพื่อปลูกพชือื่นหมุนเวยีนมากยิง่ขึน้เนื่องจากความเสื่อมโทรมของทรพัยากรอนั
เกดิจากการใชส้ารเคมใีนพืน้ทีอ่ย่างยาวนาน หรอือกีกรณี คอื การทีส่ารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายถูกหยบิยกเป็น
ขอ้ถกเถยีงเรื่องของการหา้มใชเ้พื่อการเกษตร จงึมผีลต่อการใชปั้จจยัทุนลดลงทัง้ในและนอกภาคเกษตรเพราะมี
การคาดการณ์ผลของการยกเลกินัน้ เป็นตน้ 

  ส าหรับรัฐบาลและการส่งออกสุทธิมีการขยายตัวของค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 11.16 และ 12.16 ตามล าดบั  
อันเนื่องมาจากการขยายตัวของผลผลิตในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งสอดคล้องกับบริบท  
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ของประเทศไทยที่อุตสาหกรรมอาหารมบีทบาทส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกิจผ่านการใช้จ่ายของภาค
สถาบนัและการส่งออกไปยงัต่างประเทศ [13] ขณะเดียวกันการใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชในไทยก็ท าให้มีการ
เบกิจ่ายค่ารกัษาพยาบาลมากขึน้กว่า 1.13 กล่าวคอื การเพิม่ขึน้ของการใชส้ารเคม ี1 บาท จะส่งผลใหม้ผีูเ้จบ็ป่วย
อนัเกดิจากการใชส้ารเคมแีละตอ้งเบกิจ่ายค่ารกัษาพยาบาลเป็นเงนิ 1.13 บาท อย่างไรกต็าม หากมกีารลดการใช้
ของสารเคมลีง แม้จะมส่ีวนท าให้ระบบเศรษฐกิจมกีารขยายตวัต ่า แต่ค่ารกัษาพยาบาลที่จะถูกเบกิจ่ายส าหรบั
รกัษาผูป่้วยอนัเกดิจากความอนัตรายของสารเคมกีจ็ะน้อยลงตามกนัไปดว้ย โดยมคีวามเป็นไปไดว้่าจ านวนยอด
ของผูป่้วยจะลดลงเนื่องจากการใชส้ารเคมใีนภาคเกษตรทีล่ดลง ดงัแสดงในคอลมัน์ B  
 
ตารางท่ี 2 ระดบัการใช้ปัจจยัการผลติและการใช้จ่ายที่เปลี่ยนแปลง เมื่อไม่มกีารยกเลกิและยกเลกิใช้สารเคมี
ก าจดัศตัรพูชือนัตรายในระดบัต่าง ๆ 

  ระดบัการใช้ปัจจยัการผลิตและการใช้จ่ายท่ีเปล่ียนแปลง 

   
เม่ือไม่มีการยกเลิกใช้สารเคมี 

(A) 

การใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืช
อนัตรายลดลงเหลือ 

(B) 
  100% 75% 50% 25% 
ปัจจยัการผลติ แรงงานภาคเกษตร 11.24 8.43 5.62 2.81 
 แรงงานนอกภาคเกษตร 11.27 8.45 5.64 2.82 
 ทุนภาคเกษตร -9.86 -7.39 -4.93 -2.46 
 ทุนนอกภาคเกษตร -10.01 -7.51 -5.01 -2.50 
ภาคสถาบนั ครวัเรอืนภาคเกษตร 10.69 8.02 5.35 2.67 
 ครวัเรอืนนอกภาคเกษตร 12.74 9.55 6.37 3.18 
 ธุรกจิ 6.20 4.65 3.10 1.55 
 รฐับาล 12.16 9.12 6.08 3.04 
ภาคต่างประเทศ การส่งออกสุทธ ิ 11.16 8.37 5.58 2.79 
บญัชทีุน การออมสุทธ ิ 5.20 3.90 2.60 1.30 
การเบกิจ่ายค่า
รกัษาพยาบาล 

การเจ็บป่วยที่เกิดจากสารเคมี
ก าจดัศตัรพูชือนัตราย 

1.13 0.85 0.57 0.28 

 
  ผลการศกึษาผลกระทบจากนโยบายยกเลกิใชส้ารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายทีม่ตี่อความเหลื่อมล ้าทาง

รายได ้ความเหลื่อมล ้าระหว่างรายไดข้องครวัเรอืนเทยีบกบัระดบัรายจ่ายทีเ่ปลี่ยนแปลง จากผลการศกึษาขา้งตน้
พบว่าเมื่อการใช้สารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายลดลงจากระดบัร้อยละ 75 จนถึงร้อยละ 25 จะส่งผลให้ทัง้ระดบั
รายจ่ายของครวัเรอืนและรายจ่ายของการเจบ็ป่วยทีเ่กดิจากสารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายลดลงดว้ย ขณะเดยีวกนั
ความเหลื่อมล ้าระหว่างรายได้ของครวัเรอืนกลบัเพิม่ขึ้นเมื่อระดบัการใช้สารเคมลีดลง  ตามตารางที่ 3 โดยจาก
ระดบัการใชส้ารเคมทีีร่อ้ยละ 75 ความเหลื่อมล ้าอยู่ที ่0.9962 ซึง่หมายความว่ารายไดข้องครวัเรอืนภาคเกษตรคดิ
เป็น 0.9962 เท่าของครวัเรือนนอกภาคเกษตร และเมื่อระดบัการใช้สารเคมีค่อย ๆ ลดลงมาจากร้อยละ 50  
เป็นรอ้ยละ 25 สดัส่วนความเหลื่อมล ้าระหว่างรายไดข้องครวัเรอืนจะห่างขึน้เรื่อย ๆ จาก 0.9955 เท่า กลายเป็น 
0.9901 เท่าของครวัเรอืนนอกภาคเกษตร ตามล าดบั อย่างไรก็ตามความเหลื่อมล ้าระหว่างรายไดข้องครวัเรอืน
ยังคงน้อยมากแม้ระดับของการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชอันตรายจะยิ่งลดลงก็ตาม ทัง้นี้ งานศึกษา  
ของ Resosudarmo และ Thorbecke [8] คน้พบว่า ภายใตข้อ้สมมตหิากสามารถเพิม่ผลผลติทางการเกษตรควบคู่
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กบัลดจ านวนผูป่้วยทีเ่กดิจากการใชส้ารเคมเีพื่อการเกษตรลงได ้จะส่งผลใหม้กีารกระจายรายไดร้ะหว่างครวัเรอืน
ทีเ่ท่าเทยีมทัง้ในและนอกภาคเกษตร  

 
ตารางท่ี 3 ระดบัการใช้จ่ายที่เปลี่ยนแปลงเทยีบกบัความเหลื่อมล ้าระหว่างรายได้ของครวัเรือน เมื่อยกเลกิใช้
สารเคมกี าจดัศตัรพูชือนัตรายในระดบัต่าง ๆ 

  

การใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชอนัตราย 
ลดลงเหลือ 

75% 50% 25% 

สดัส่วนความเหลื่อมล ้าระหว่างรายไดข้องครวัเรอืน 0.9962 0.9955 0.9901 

 

สรปุและอภิปรายผล 
  ผลสรุปจากการศึกษาพบว่า นโยบายยกเลิกใช้สารเคมีก าจดัศัตรูพืชอนัตราย ได้แก่ พาราควอต 

(Paraquat) ไกลโฟเสท (Glyphosate) และคลอรไ์พรฟิอส  (Chlorpyrifos) สามารถส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ
ของไทยและความเหลื่อมล ้าทางรายไดข้องครวัเรอืน โดยการยกเลกิของนโยบายดงักล่าวสามารถส่งผลกระทบ
ผ่านความเชื่อมโยงไปขา้งหลงัเป็นหลกั ซึ่งเป็นตวัก าหนดใหเ้กดิผลกระทบต่อปรมิาณการผลติ การใชปั้จจยัการ
ผลติ และการใชจ้่ายของสาขาเศรษฐกจิอื่น ๆ ทัง้ระบบเศรษฐกจิในทศิทางทีเ่พิม่ขึน้ ยกเวน้ การใชปั้จจยัการผลติ
ในเรื่องของทุนทีม่ผีลกระทบทศิทางตรงกนัขา้ม ส่วนผลกระทบทีม่ตี่อความเหลื่อมล ้าทางรายไดดู้เหมอืนว่าจะยงั
ไม่มผีลมากนัก อาจอธบิายไดจ้ากตวัทวคีณูดา้นมลูค่าเพิม่ทีฝั่ง่ของค่าตอบแทนแรงงานมคี่าไม่ต่างกนัมากระหว่าง
แรงงานภาคเกษตรและแรงงานนอกภาคเกษตร  

  ผลการศึกษานี้ได้น าไปสู่ข้อสรุปส าคัญเชิงนโยบายที่ว่า พืชเศรษฐกิจของไทย อ้อย ปาล์มน ้ามนั  
มนัส าปะหลงั ข้าวโพด และผลไม้ ต่างพึ่งพาการใช้สารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายค่อนขา้งสูง ดงัที่เห็นได้จาก 
Backward Linkage มคี่าอยู่ระหว่าง 1.05 ถงึ 1.78 ในบญัชกีารผลติ และการยกเลกิใชส้ารเคมดีงักล่าวนอกจากจะ
ส่งผลกระทบต่อผลผลติทีจ่ะลดลงอย่างฉบัพลนัแล้ว ยงัส่งผลกระทบต่อการใชปั้จจยัการผลติและรายจ่ายของภาค
สถาบนัอกีดว้ยเนื่องจากความเชื่อมโยงของระบบเศรษฐกจิ ฉะนัน้รฐับาลควรมนีโยบายรองรบัผลกระทบทางดา้น
ลบทีจ่ะตามมา เช่น ส่งเสรมินวตักรรมและเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมส าหรบัการเพาะปลูกทางการเกษตรแทนการใช้
สารเคมเีป็นหลกั ซึ่งนอกจากจะสามารถสร้างมูลค่าเพิม่ให้กบัพชืดงักล่าวแล้วยงัสามารถสร้างมูลค่าเพิม่ให้กับ
อุตสาหกรรมอาหารอีกด้วยจากการเป็นอาหารปลอดสารพษิ อย่างไรก็ตามแมผ้ลการศกึษานี้จะยงัไม่เหน็ความ
แตกต่างทีจ่ะเกดิกบัความเหลื่อมล ้าทางรายไดข้องครวัเรอืนไทยมากนัก แต่การลดระดบัของการใชส้ารเคมกีย็งัคง
เป็นผลดตี่อเกษตรกรทีส่ามารถน ารายไดไ้ปใชจ้่ายดา้นอื่นแทนการซื้อสารเคม ีและรฐับาลเองกส็ามารถลดรายจ่าย
ค่ารกัษาพยาบาลส าหรบัสาธารณะลงได ้สามารถน าเงนิไปอุดหนุนนโยบายสาธารณะดา้นอื่น ส่งผลกระทบต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจด้วยความเชื่อมโยงรูปแบบใหม่ ท้ายที่สุดสามารถน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจที่ยัง่ยนืตาม
ยุทธศาสตรช์าตไิด ้

  ในการศกึษาครัง้นี้ ก าหนดใหบ้ญัชเีมตรกิซ์สงัคมส าหรบัประเทศไทย ปี 2561 มขีอ้สมมตวิ่า ตลาดใน
ระบบเศรษฐกิจเป็นตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ กล่าวคือ การวิเคราะห์จะถูกสมมติให้ตวัทวคีูณอยู่ภายใต้ราคาคงที่ 
(Fixed price multiplier) และข้อสมมติของการใช้มูลค่าการน าเขา้สุทธสิารเคมกี าจดัศตัรูพชือนัตรายเป็นตวัวดั
มูลค่าการใช้สารเคมใีนประเทศ ซึ่งแม้จะช่วยให้เหน็ผลกระทบของนโยบายสารก าจดัศตัรูพชืทางการเกษตรได้
อย่างละเอียดและแยกผลกระทบที่มตี่อสาขาเศรษฐกิจได ้แต่ก็เป็นผลกระทบขัน้ต ่าเท่านัน้ อาจไม่สอดคล้องกบั
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สถานการณ์จริงเท่าที่ควร ส่วนข้อเสนอแนะส าหรบังานศึกษาในอนาคตเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทาง
เศรษฐกจิของสารเคมทีางการเกษตรนัน้ยงัมปีระเดน็ทีค่่อนขา้งทา้ทายอยู่มาก เช่น ประเดน็ของการยกเลกิการใช้
สารเคมทีีอ่าจส่งผลต่ออตัราการเปลี่ยนแปลงราคาพชืทีเ่กี่ยวขอ้ง (ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ผลไม ้อ้อย และปาล์ม) 
และท าใหเ้กดิผลกระทบต่อสาขาการผลติอื่นในระบบเศรษฐกจิ ประเดน็ผลกระทบของสารเคมทีีเ่ชื่อมโยงระหว่าง
ระบบเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม ประเดน็ความสญูเสยีและการฆา่ตวัตายของประชาชนดว้ยสารเคม ี
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