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10. Az allam versenyképességet befolyasolo
szerepével kapcsolatos nézetek valtozasa

(Fasi Csaba)

., Az allam legfobb feladatanak azt tekintem, hogy az egyént
megvédje, és alkalmat nyujtson neki arra, hogy alkoto személlye
fejlodjék. Legyen tehat az allam a mi szolgank, és ne mi legyiink

az allam rabszolgai.”

Albert Einstein

Ebben a fejezetben roviden bemutatjuk az allami szerepfelfogasok korszakonkénti valto-
zasat. Kitériink az allam gazdasagi alrendszerben betdltott funkceidira is. Tovabba hang-
sulyosan megjelenitjiik, hogy az allam szamara milyen problémak és lehetéségek nyilnak
a digitalizacio kovetkeztében, egyuttal milyen feladatai szarmaznak ebbdl. Végiil az allam
termelékenységének mérhetdségét is érintjiik.

A fejezet elolvasasa utan az olvas6 valaszt tud adni a kdvetkez6 kérdésekre:

1. Milyen lehetséges szerepeket tdlthet be az allam a nemzeti szintli versenyképesség
javitasaban?

2. A digitalizaci6 alkalmazasa milyen modon tudja javitani az allam miikodését?

3. A gazdasag és tarsadalom digitalis atalakulasat milyen modszerekkel tudja az allam
tamogatni?

4. Milyen megoldasok léteznek az allam termelékenységének javitasara?

5. A Mazzucato-féle megkdozelitésnek milyen eldnyei és hatranyai vannak?

10.1. Az allami szerepvallalassal kapcsolatos felfogasok korszakai

Jelen pontban az allami szerepvallalassal kapcsolatos nézetekrél adunk vazlatos attekintést.
Az allam szerepével kapcsolatos felfogasokat jellemzden a 18. szazadtol kezdve vizsgalja
a szakirodalom. Ez el6tt az erés allamok kora volt jellemz6: Kozép-Kelet-Europaban feudalis
tarsadalmi berendezkedés volt megfigyelhetd, az allam aktiv, megkeriilhetetlen szerepld,
amely mind gazdasagi, mind tarsadalmi kérdésekben allast foglalt, aktivan beavatkozott.
A 18. szazad végén jelent meg a ,,modern kdzgazdasag-tudomany atyjanak” is nevezett Adam
Smith kdnyve, A nemzetek gazdagsaga. Smith nevéhez flizddik az a gondolat, amely talan
a legismertebb a Marshall-kereszt utan: Smith az allam leépitésének, visszaszoritasanak elvét
vallotta. Elmélete szerint a piacon miikodik egy ,,lathatatlan kéz”, amely a piac egyensulyaért
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felel. Az allami be nem avatkozas (franciaul: /aissez faire) hive tehat, allaspontja szerint az al-
lamnak csak a kereteket kell adnia a gazdasag miikddéséhez, a piac e keretek kdzott mikodik,
mindenféle behatas nélkiil. Ez a felfogas jellemz6en az Egyesiilt Allamokban talalt taptalajra.

Az allami be nem avatkozas elmélete az 1930-as évek valsagkezelési metédusa kapcsan
akadt kihivora. Ez volt a John M. Keynes altal kidolgozott keynesianizmus. Keynes iskola-
teremtd, a modern makrodkonomia megalkotdja, akinek elmélete kidolgozasa utan akkora
hatasa volt a gazdasagi gondolkodasra, mint el6tte nem sok kézgazdasznak. Elméletét
az Egyesiilt Allamokban alkalmaztak a New Deal program kapcsan. Keynes elmélete alap-
jan az allamnak aktivan fel kell 1épnie a munkanélkiiliség csokkentése érdekében (ennek
volt egyik eszkoze a nagy allami beruhazasok megrendelése). Tovabbi eszkoz volt, hogy
a koltségvetési hianyt nem javasolta alacsonyan tartani, igy az egyes joléti, szocialis vagy
infrastrukturalis beruhazasok kiadasaira is megfeleld pénziigyi eréforrast tudott biztositani.
Tovabba tjragondolt allami adopolitikat javasolt, amelyben az allam Ujraeloszto szerepe
magas (vagyis a tobb adobevételbdl tudta finanszirozni a fenti céljait).

A 20. szazad végehez kozeledve a vilaghaboru utani ,,aranykort” kovetéen ismét felerd-
s0dott az a nézépont, hogy az allam nem sajatithatja ki az addigi nagysagu teret a gazdasag-
bol. fgy ekkortajt dezetatizaciorol vagy méas néven az allam visszahuzodasarol beszélhetiink.
Ezt a korszakot — amely a New Public Management (NPM) térhoditasa volt — valoban
az allam lebontasa, ,,allamtalanitas” jellemezte mind gazdasagi oldalrol, mind jogszabalyi
oldalrol (deregulacio). E felfogas szerint az allamnak, amennyire csak lehetséges, ki kell
vonulnia a gazdasagbol, azt a piacra kell biznia. Erre példa a privatizacio, a koncesszios
jog, a PPP. Tarsadalmi oldalrdl is megkdzelithetd az allam hattérbe szorulasa/szoritasa:
ugyanis — szintén magyar példa esetében — volt szandék példaul az egészségiigyben a piaci
elemek, a maganszféra beemelésére. Masrészt a dontésekkel kapcsolatos uralkodoé felfogas
szerint azokat nem a kozponti, hanem helyi szinten kell meghozni, vagyis a centralizacio
helyett a decentralizacioban voltak érdekeltek az NPM-mel szimpatizalé gondolkodok.

A New Public Management hasonléan a Smith-féle elgondolashoz végsé soron egy
gyenge allamban volt érdekelt. A gazdasagi vilagvalsag és talan annak elészelei azonban
raébresztették a dontéshozokat és gondolkodokat, hogy egy gyenge allam nem lehet ellen-
allo az esetleges valsaggal szemben sem gazdasagi, sem tarsadalmi értelemben. Az allam
feladata allaspontjuk szerint a beavatkozo védelem a lakossag érdekében akar a piaci me-
chanizmusokkal szemben is. Az allamnak aktiv, proaktiv (kezdeményezd) szerepet szannak
akar a jogalkotas, akar a feliigyelet és ellenérzés terén, hisznek az erds, professzionalis, jo
allamban. Az er6s, aktiv és proaktiv, egyben beavatkozoé allamnak természetesen megvan-
nak az eldnyei, ugyanakkor ,,arnyoldala” is lehet. Ahhoz hasonlithat6, amikor egy gyermek
felnd. Eleinte sziikséges a sziiléi védelem, a féltés, a torddés, de egy id6 utan ez ,,terhess¢”
valhat mind a gyermek, mind a sziild szamara. Az allamnak hasonloképpen hagynia kell
a tarsadalom tagjait leveg6hdz jutni (tulzott szerepvallalas, tulszabalyozottsag elkeriilése),
¢s forditva: a tarsadalom tagjainak sem szabad mindent (példaul kiilonb6z6 vasarlasi és egyéb
tamogatasok biztositasa) az allamtol varni. Bar korabban — az 1990-es évek el6tt — ez volt
a jellemzd, a tarsadalom tagjainak is fel kell ismerni, hogy 6nmaguk erejébdl is elérejuthat-
nak. Mindehhez az allamnak olyan viszonyokat kell kialakitania, ami a fiigg6séget csokkenti,
az onallésagot noveli. Ha ugyanis egy tarsadalom elkényelmesedik, nem 6nallo, ugy nem
vallal kockazatot példaul egy vallalat beinditasaval, igy az innovacioé — amely Schumpeter
szerint a gazdasagi fejlodés alapja — szintje is elmarad a kell6 mértéktol.
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A fentiek tehat az allami szerepfelfogasokrol adtak vazlatos képet. A kdvetkezékben az al-
lam gazdasagban betdltott szerepét tekintjiik at kitérve a kis- és kdzépvallalkozasokra, tovabba
ajelen és jovo kihivasait tekintjiik at: ez a digitalizacio és az allami termelékenység kérdéskore.

10.2. Az allam feladatai a gazdasagban

Ahogy az elézéekben lathattuk, jellemzden kétféle szerepfelfogas 1étezik: az egyik szerint
az allamnak nincs keresnivaloja a piaci viszonyok k6zott, mig a masik szerint az allamnak
aktivnak kell lennie a tarsadalom érdekében. A 2008-ban kirobbant vilaggazdasagi valsag
ota inkabb az ,.er6s allamok™ gondolata felé tortént az elmozdulds. Ahogy azt a korabbi
fejezetek bizonyitottak, az allam szamara szamos megoldando feladatot jelent a gazdasag
mitkodtetése: meg kell teremtenie a megfeleld jogszabalyi kdrnyezetet, az abban foglaltakat
érvényesitenie kell (gazdasagi szempontbol itt kiilondsen fontos megemliteni a vallalkozas
szabadsaganak biztositasat, valamint a vagyonbiztonsag ¢s a tisztességes piaci verseny fel-
tételeinek garantalasat), a munkaadok és munkavallalok érdekeit egyarant figyelembe vevo
szabalyozast kell 1étrehozni. Ugyanakkor egy allam nemcsak a jogszabalyokkal tud a piaci
folyamatokba beavatkozni, hanem intézményrendszerén keresztiil is. Ezek altal feliigyeleti
¢s ellendrzési jogkorét gyakorolhatja, ami segitheti az egyes (kezdeti) valsaghelyzetek
megel6zését, felismerését és kezelését. Ezért sziikséges, hogy ezek az intézmények éberen
orkodjenek a szabalyok betartasa felett, a piaci szereploket a tisztességes magatartasra
0sztonozzek akar szankciok altal is.

Az allam legfobb feladata a szabalyozas, a stratégiaalkotas, valamint aktiv, 6sztonzo
fellépés. Lényeges, hogy a fejlesztések legyenek dsszehangolva, bizonyos koncepcidé men-
tén torténjenek. Az allam sajat eredményességét, valamint a versenyképességet az altal is
ndvelni tudja, ha erésiti a tarsadalom tagjai kozott a bizalmat, kiszamithato jogszabalyi
¢s tisztességes piaci kdrnyezetet alakit ki, fellép a korrupcio ellen, jelentds szerepet vallal
a tarsadalom tagjai képzettségi szintjének fejlesztésében, valamint példat mutat. A verseny-
képesség javitasat az allam a puha tényezok megerdsitésével is eld tudja segiteni, ahogy
arrol a 6. fejezet részletesen szolt. Az értékrend kapcsan fontos kiemelni, hogy azt az allam
fejleszteni és rombolni is tudja egyarant. Amennyiben nem egyenlo feltételek vonatkoznak
a piaci szereplokre, magas a korrupci6é mértéke, ugy az negativan hat a moralra, ami altal
romlik a versenyképesség is.

A versenyképesség javitasa érdekében emellett az allamnak tamogatnia kell tobbek
kozott az infrastrukturalis beruhazasokat (példaul a digitalizacio szintjét noveld beruha-
zasok: halozatépités, savszélesség novelése, kedvezményes tarifak biztositasa). Ezek mind
a képzés, mind a foglalkoztatas terén oriasi eldnyt jelentenek. Példaul egy zalai zsakfaluban
€16 személy is olyan ismerethez juthat egy e-(tovabb)képzésen — ha megfeleld infrastruktura
all rendelkezésre — az otthonaban, amely a munkaerdpiacon eldnyt jelent.

Kiilondsen fontos, hogy az allam tamogassa a hazai vallalkozoi szektort, hogy a mo-
dern technolégidk mindennapokban torténé hasznalata ndvelhesse a vallalatok verseny-
képességét. Tamogatasokat kell nytjtania a miikddéshez, a fejlesztéshez, 6sztondznie kell
az innovaciot, le kell bontania a felesleges szabalyokat, ugyanakkor komoly ellenérzési
¢s feliigyeleti 1épéseket kell alkalmaznia az iizleti élet tisztasaga érdekében. Ugyanakkor
meg kell teremtenie azt a vallalkozoi kdrnyezetet, amelyben a legnagyobb hatékonysaggal
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tudnak miikddni a vallalkozasok. Példaul az Orszaggyiilés 2004-ben torvényt hozott a kis-
¢és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol (2004. évi XXXIV. térvény). A torvény
preambuluma kiilon hangstlyozza, hogy ezek a vallalkozasi formak a magyar gazdasag
donto részét teszik ki, a foglalkoztatottak nagy részének adnak munkat, valamint 6k fizetik
be a kdzponti koltségvetésbe az ado és jarulékok nagyobb hanyadat. A torvény tehat azért
sziiletett, hogy segitse ¢ vallalkozasi formak fejlesztését az allam. A mindenkori kormany-
zat felismerte, hogy a kkv-szektor versenyképességének megdrzése és fokozasa érdekében
megkiilonboztetett figyelemmel kell kezelni a kis- és kozépvallalkozasokat.

A kovetkez0 tamogatasi célokat nevesiti a jogalkoto a fenti torvényben [7. § (2) bek. @)—u) pont]:
,,a vallalkozasinditashoz sziikséges feltételek megteremtése;

 avallalkozo6i ismeretek és az Eurdpai Kozosség eldirasainak elsajatitasa, valamint
a vallalkozoi kulttra fejlesztése, beleértve az ezzel kapcsolatos képzési programok
szervezését és lebonyolitasat, tovabba modszertani és oktatasi anyagok készitését;

» a KKV-k vezetési szinvonalanak, gazdasagi tevékenységének javulasat szolgalo
modszerek elsajatitasa és elterjesztése;

* miszaki-gazdasagi, lizleti, valamint az eurdpai k6zosségi szabalyokrol, palyaza-
tokrol szolo informaciok nyujtasa, a szolgaltatando informaciok gytjtése, kiérté-
kelése és terjesztése;

+ a technologia fejlesztése €s a termékek, szolgaltatasok mindségi szinvonalanak
ndvelése révén a versenyképesség javitasa;

 abeszallitoi kapcsolatok kialakulasanak és megerésodésének elémozditasa;

* a hitelhez jutas lehetéségeinek bovitése;

* az innovacids képesség fejlesztése;

 akiil- és belpiaci lehetoségek feltarasa, a piacra jutas elésegitése, valamint a keres-
kedelmi halozat fejlesztése;

» a KKV-k kozotti termelési, értékesitési, beszerzési egyiittmiikddés és a piacon vald
kozos fellépés elésegitése;

* aKKV-k egymassal, illetve kutato-fejlesztd intézményekkel kozosen végzett kuta-
tasai, vagy a kutatasi eredmények atvételének, valamint azok gyakorlatba torténd
atiiltetési feltételeinek megteremtése;

¢ az adminisztrativ terhek csokkentése;

» az Eurdpai Kozosség programjaiban valdo magyar részvétel biztositasa (tagdij
¢s tarsfinanszirozas);

* a KKV-k minésitése (rating);

« a KKV-k fejlesztéséhez kapcsolodo konferenciak, rendezvények szervezése lebo-
nyolitasa;

« a KKV-k fejlesztési stratégiajat megalapozo kutatasok, elemzések, tanulmanyok
készitése;

* alapszintli és emelt szintli tanacsadas a KKV-k részére;

+ akornyezetvédelmi hatasu fejlesztések eldsegitése;

+ a szellemi tulajdon védelmének elésegitése, a szellemi tulajdon védelme tudatos-
saganak fejlesztése;

* apiaci informaciokhoz val6 hozzajutas esélyegyenldségének biztositasa;

 energiahatékonysagi hatasu fejlesztések elosegitése.”
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A gazdasagpolitikaért felelés miniszter minden masodik évben elkésziti a kkv-k helyzetét,
gazdalkodasi feltételrendszerét és a vallalkozasok fejlesztése érdekében tett intézkedéseket,
valamint a kkv-k szamara nyujtott timogatasok eredményeit bemutato elemzést, amit a kor-
many terjeszt az Orszaggytlés elé. A legutobbi jelentés (2016) is hangsulyozza a szektor
jelentdségét, és Magyarorszag fejloédésének kulcsanak tekinti a kis- és kdzépvallalkozasok
novekedését és a ndvekedési 1épesdk atlépését. Fontosnak tekinti a kkv-kat a tarsadalom
megélhetése ¢és joléte szempontjabol, valamint sziikségesnek tartja a szektor folyamatos
vizsgalatat tudomanyos és politikai szempontbol egyarant.

Nézziink néhany kkv-kat érint6 intézkedést a kozelmultbol!

A korabban, még a TAMOP?* kapcsan megvalosult elézményprogram folytatasaként
a GINOP?® keretein belill is a vallalkozoi ambiciokkal rendelkez6 fiatalok vallalkozova
valasat tamogattak, aminek keretein beliil egyéni, mikro- vagy kisvallalkozasok alapitasat
tizték ki célul. Ugyanakkor nem kizardlag induld vallalkozasok tékejuttatasarol beszéliink,
hanem a vallalkozas inditasahoz, iizleti terv elkészitéséhez kapcsolddo ismeret- és készség-
fejlesztési programot valdsitottak meg. Ez a 1épés biztosithatja a létrehozando vallalkozasok
hosszu tavi miikodését, hiszen felkésziti a fiatalokat a vallalkozoéi 1étre.

Ezzel 6sszefiiggésben a vallalkozoi ismeretek fejlesztése az oktatasban hozzajarulhat ah-
hoz, hogy a fiatalabb korosztaly szamara vonzo jovoképet jelentsen egy vallalkozas inditasa, va-
lamint a program fejleszti a potencialis vallalkozok modszertani és szakmai ismereteit. Mindezt
pedig a hiteles vallalkozdi példaképek bemutatasa is erdsiti, kivanatossa teszi a vallalkozoi
palyat, valamint jo példat mutat a jov6 vallalkozoi szamara. Emellett a pénziigyi tudatossag
fejlesztése is hozzajarulhat ahhoz, hogy a tarsadalom alapvetd gazdasagi ismeretei is fejlod-
jenek, igy a hétkoznapi ¢életben is tajékozottabbak legyenek (példaul egy hitelfelvétel esetén).

A mar miikodo vallalkozasok fejlesztését és finanszirozasi forrasokhoz valé hozzafé-
rését javitotta a Magyar Nemzeti Bank Novekedési Hitelprogramja. Ez egyrészt lehetové
tette a devizaalapu hitelek kivaltasat alacsony kamatozasu forinthitelekkel, valamint uj,
kedvezd kamatozasu hitelt nyujtott a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

10.3. Az allam szerepe a digitalizaciéo koraban

Az, hogy ma mar a digitalis térben otthonosan mozognak az emberek, féleg a fiatalok, min-
dennapos dolog. Sokrétiiségét és elonyeit jol szemlélteti, hogy napjainkban mar természetes
jelenség, ami husz éve még elképzelhetetlen volt: egy kibervédelmi szakember az irodabol
hazafel¢ tartva megrendeli a vacsordjat, annak koltségét online, bankkartyaval kiegyenliti,
majd e-mailben visszajelzést kap a sikeres rendelésrdl. A digitalizacio jelentdségét mi sem
bizonyitja jobban, mint hogy az ipari forradalmak torténetében 1 fejezetet nyitott. Ezt
a 9. fejezet részletesen targyalja.

Az allam szamara szamos U] feladatot ad a digitalizacio. Az oktatas terén biztositania
kell a generacios szakadék athidalasat. Egyrészt a fiatalok oktatasaban teret kell engedni
az okoseszkozok oktatasi célu hasznalatanak, masrészt az idések minél nagyobb hanyadat
sziikséges oktatni a digitalis kompetencidkra.

24 Tarsadalmi Megujulas Operativ Program.
% Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program.
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Az okoseszkozok hasznalatanak szabalyozasa ugyanakkor eltéré Eurdpan beliil is. 2018 nya-
ran Franciaorszag ugyanis ugy dontétt, hogy betiltja a mobiltelefonok és mas okoseszkdzok
hasznalatat az oktatasban, mivel azok egyrészt gyengitik a koncentracidt, masrészt a tarsas
érintkezésekre is kedvezobtlen hatassal vannak.

A fiatalabb generacio digitalis kompetenciakkal valo ellatasa egyrészt autodidakta folyamat,
masrészt az oktatasnak €s a tantervnek 0sztonzonek kell lennie az irant, hogy a fiatalok emelt
szintli informatikai tudassal rendelkezzenek (akar a programozas tanitasaval, akar az in-
formatikai ismeretek beemelésével mas-mas tantargyak esetében). Mindez nem feltétleniil
arovid tavu versenyképességet ndveli, de a hosszu tavu versenyelényt garantaltan biztositja.

Az Eurdpai Unio is 6sztondzni kivanja a digitalis kulcskompetencia minél szélesebb
kort elsajatitasat. Az Europai Digitalis Oktatasi Cselekvési Terv, amelyet 2018-ban fo-
gadtak el, ugy fogalmaz, hogy az oktatasnak mind a ndvekedés, mind az innovacio, mind
a munkahelyteremtés, mind a jolét elérésében, mind a kozos értékekre és kultarakra épitd
europai identitas megteremtésében jelentds szerepe van.

A kompetencia képességet jelent. A kulcskompetencia olyan kompetencia, amelyre minden

egyénnek sziiksége van ,,a személyes onmegvaldsitashoz és fejlodéshez, az aktiv polgarsaghoz,

a tarsadalmi beilleszkedéshez és a foglalkoztatashoz” (2006/962/EK).

Az alabbi kulcskompetenciakat hatarozza meg az EU:

» azanyanyelven folytatott kommunikacio;

» azidegen nyelveken folytatott kommunikacio;

» matematikai kompetencia és alapveté kompetenciak a természet- és miiszaki tudomanyok
terén;

+ digitalis kompetencia;

» atanulas elsajatitasa;

» szocialis és allampolgari kompetenciak;

*  kezdeményezbkészség és vallalkozoi kompetencia;

» kulturalis tudatossag és kifejez6készség.

2017-ben az Eurdpai Unié mar megkongatta a vészharangot, amikor bemutatta, hogy:
+ azeurdpaiak nem rendelkeznek alapvetd digitalis készségekkel (169 millio, 16 és 74
év kozotti eurdpai polgar 44%-a nem rendelkezik elegendd digitalis készséggel);
« amunkahelyek 90%-a a jovoben megkivanja a digitalis készségek bizonyos szintjét;
* a ma altalanos iskolaba 1ép6 gyermekek 65%-anak olyan foglalkozasa lesz majd,
amely ma még nem létezik.

Tovabba a digitalizacio és robotizacio, a technikai fejlddés szamos, ma még ember altal vég-
zett tevékenységet is kivalthat. Az allamoknak ezekre reagalniuk kell, mivel azt a vallalatok
kis valoszintiséggel teszik meg (1asd 9. fejezet): készségek oktatasaval, a ,,képzok képzé-
sével”, vagyis a pedagdguskar megfeleld felkészitésével, versenyképes oktatas és tanterv
meghatarozasaval, valamint a jovore felkészito, a lexikalis tudassal szemben inkabb képes-
ségeket, készségeket, rendszerszintli gondolkodast elétérbe helyezd oktatas kialakitasaval.

Fontos kiemelni, hogy nemcsak az oktatas terén, hanem tobbek kozott példaul az egész-
ségiigy, a gazdasagszervezés, a lakossag infrastrukturalis ellatasa, valamint a biirokracia te-
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rén is sziikséges a felkésziiltség, a digitalis atallas az allam részérdl. Egy allam és kormanya
szamara elengedhetetlen a példamutatas, igy a kormanynak olyan szervezeti formaban kell
mitkddnie, amely hatékony, nem aprozza szét az egyes teriileteket, hanem azokat atfogoan,
vilagos koncepcid mentén iranyitja. Tovabba olyan professzionalis miikddést kell mutatnia
a digitalis térben, amely az allampolgéarokat és véallalkozasokat nem riasztja el. igy az adat-
bazisok 6sszekapcsolasa, az azokban tarolt adatok elemzése, igymenetek egyszerisitése
¢s konnyitése, interneten valo intézésének biztositdsa ma mar nem vagyalom, hanem realitas
kell, hogy legyen. Ezen tul a back-office tevékenység teljes kort digitalizalasa is leveszi
az iigyfelek vallarol a terhet, mialtal a versenyképesség javitasa is elérhetd.

Az adatbazisok Osszekapcsolasa és megismerhetdsége, az adatok széles kort nyilva-
nossaga azonban kockazatokat rejt magaban. E kockazatot igyekezett kezelni az az eurdpai
unios adatvédelmi szabaly, amely a GDPR nevet viseli.

GDPR: az Eurdpai Unio Uj altalanos adatvédelmi rendelete, amely 2018. majus 25-én 1épett
hatalyba. Szamos hatasa mellett példaul modosultak, jelentdsen szigorodtak az adatkezeléssel
kapcsolatos jogszabalyi el6irasok. Ennek értelmében az egyes személyeknek mar aktiv hozzaja-
rulasukat kellett adniuk, hogy a cégek marketingcélokra hasznaljak fel az adataikat. Amennyiben
ez az aktiv hozzajarulas nem torténik meg, mégis kéretlen tartalmat kap az illetd (adatait
jogosulatlanul hasznaljak fel), ugy komoly birsagot lehet kiszabni a jogosulatlan adatkezel6re.

Az allami felkésziiltséget a digitalizacio teriiletén ma mar szamos mutatoval mérik. Ahogy
az a 9. fejezetbdl is kitlinik, nemcsak a cégek, hanem az allamok digitalis felkésziiltsége
is mérhetd, mérendd.

Az Eurdpai Unio évek 6ta folyamatosan kiadja a Digital Economy and Society Indexet
(DESI, magyarul Digitalis Gazdasag ¢és Tarsadalom Index), amelynek célja az EU orszagaira
vonatkozoan a digitalis felkésziiltség mérése. Az index kapcsan 6t dimenziot vizsgalnak,
ezek az alabbiak:

+ halozati 6sszekapcsoltsag (connectivity),

¢ human vagyon (human capital),

* internetes szolgaltatasok hasznalata (use of internet),

 adigitalis technologiak integraltsaga (integration of digital technology),

« digitalis kdzszolgaltatasok (digital public services).

Témank szempontjabol a human vagyon ¢s a digitalis kozszolgaltatasok dimenzio nyt;jt
hasznos informaciot.

A human vagyon dimenzioba olyan aldimenzidk tartoznak, mint az internethasznalat,
az alapszinti és fejlett digitalis készségek. Az EU28-at vizsgalva kedvez6tlen Magyarorszag
helyezése. A komoly kockazatot az alapszintli digitalis készséggel rendelkezok alacsony
aranya jelenti. Az orszagjelentés megallapitasa alapjan ,,csupan a lakossag 50%-a rendel-
kezik legalabb alapszintli digitalis készségekkel, €s ez az arany nem javul. A készségek
jelentés mértékben hianyosak: az 55 évesek és annal iddsebbek csupan 21%-a (az Unidoban
34%) és az alacsony iskolai végzettségiick csupan 25%-a (az Unidban 30%) rendelkezik
legalabb alapszintii digitalis készségekkel” (DESI — Magyarorszag 2018, 5.). Az alapszintii
digitalis készségekkel Osszefiiggd problémat elsdsorban az oktatason, képzésen, szemlé-
letformalason — akar célzott kormanyzati hirdetésekkel is —, anyagi timogatason keresztiil
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tudja orvosolni egy allam. Mégpedig gy, hogy mar az alapszintli oktatas soran beemeli
a tantervbe a digitalis kompetenciak fejlesztését (olyan szinten, amelyet a gyermekek
szellemi fejlodése megkdvetel). Fontos hangsulyt fektetni a tovabbképzésekre, olyan prog-
ramokra, amelyek példaul a kdzépkoruak vagy idésebbek szamara biztositjak a digitalis
készségek fejlesztését. A kormanyzat a f6 prioritasokat ,,az oktatas digitalizalasa, a 45 év
felettiek, a kisvallalkozasok és mikrovallalkozasok, valamint a kdzalkalmazottak digitalis
kompetencidjanak a fejlesztése” terén fogalmazta meg (DESI — Magyarorszag 2018, 5.).

A magyar kis- és kozépvallalkozasok digitalis felkésziiltségét kutatta a T-Systems Magyarorszag
2018-ban. Ennek az eredményei azt tiikrozik, hogy a kkv-k a digitalizaciot sokadlagos kérdés-
nek tekintik, informatikai fejlesztésre a megkérdezett kozel 800 (779) cégbdl csak kevesebb
mint 200 koltott 2017-ben. De versenyképességet hatraltato tényezo az is, hogy a vallalkozasok
tobbsége a szamlakat papiralapon kezeli, online beszerzést is csak a megkérdezettek fele vég-
zett. Céges honlapja csak a megkérdezettek negyedének volt, online tigyfélszolgalattal ennél is
kevesebben rendelkeztek.

Az adatok alapjan kiilonbség mutatkozik szektoronként és a vallalkozasok mérete szerint.
Egy cég méretének novekedése egyenes aranyossagban all a digitalis fejlettségével: minél na-
gyobb, annal jobban all a digitalizacio teriiletén. A kutatas megallapitasa alapjan a leginkabb
lemaradok a kereskedelem és vendéglatas teriiletén tevékenykedd, néhany f6s kisvallalkozasok.
Ez ugyanakkor nem jelent akkora problémat, mivel ezeknek a vallalkozasoknak kialakult vevéi
kore van, és nem feltétleniil terveznek novekedést. Szamukra inkabb atok, mintsem aldas lenne
a digitalis technologiaba torténd beruhazas.

A kutatast megrendel6 vallalat vezérigazgatdjanak allaspontja szerint a fentiek a versenyké-
pességet veszélyeztetik, ahogy fogalmazott: ,,egyenléséget lehet tenni a digitalizacio és a ver-
senyképesség kozé. A versenyképesség ma mar leginkabb az informaciok megszerzésének
gyorsasagaban, feldolgozasaban rejlik.”

Forras: www.portfolio.hu/vallalatok/a-kkv-k-fele-nem-is-hallott-a-gdpr-rol-de-a-
digitalizacioval-is-hadilabon-allnak.292350.html

A digitalis kozszolgaltatasok dimenzio6 terén a 2018-as jelentés szerint hazank az utolso
eldtti helyet foglalta el.

A dimenzié hat mutatobol all, ezek a(z):
» e-kormanyzati szolgaltatasok felhasznaloi (az Grlapokat benyujté internetfelhasz-
nalok aranya);
 Ttrlapok automatikus kitoltése;
¢ teljes kori online tigyintézés;
« vallalkozasoknak nyujtott digitalis kdzszolgaltatasok;
* nyilt hozzaférési adatok;
* e-egészségligyi szolgaltatasok.

Magyarorszagnak a transzparencia (nyilt hozzaférésti adatok biztositasa), az e-egészségiigyi
szolgaltatasok és a digitélis kdzszolgaltatdsok terén komoly teenddi vannak. Osszességében,
valamennyi dimenzidt figyelembe véve 2018-ban Magyarorszag a 28 tagallam kozott
a 23. helyen van, ami érzékelteti, hogy a gazdasagi-tarsadalmi digitalizacio teriiletén még
jelentds az elmaradasunk.


http://www.portfolio.hu/vallalatok/a-kkv-k-fele-nem-is-hallott-a-gdpr-rol-de-a-digitalizacioval-is-hadilabon-allnak.292350.html
http://www.portfolio.hu/vallalatok/a-kkv-k-fele-nem-is-hallott-a-gdpr-rol-de-a-digitalizacioval-is-hadilabon-allnak.292350.html
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10.4. Az allam termelékenységének vizsgalhatosaga

Mazzucato, az allami innovacio ismert kutatdja véleménye szerint az allam feladata nem mas,
mint a rendszerszint{i gondolkodas ¢s cselekvés: nem egy-egy agazat elkiiloniilt tamogatasa,
hanem a problémak kezelése, lehetéségek teremtése, veszélyek elharitasa. Kutatasaival bi-
zonyitotta, hogy az allam végzi és tamogatja a magas kockazat beruhazasok dont6 részét.
Ramutatott, hogy szamos, ma is népszerti €s elterjedt technologia fejlesztése allami tamogatas-
ban részesiilt. Allaspontja szerint az dllamnak jelentds szerepe van az innovacié osztonzésében.
Emellett véleménytiink szerint az allam feladata az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodas.

Az allami tevékenység fokozasa ugyanakkor nem egyenld az allami beavatkozassal
a gazdasag folyamataiba, hanem a meghatarozott célok elérése érdekében alkalmazott eszko-
z0k hatékonysaganak javitasat jelenti. Ez esetben nem a mennyiségi tényezo a fontos, hanem
példaul hogy egy adott pénzdsszeget milyen hatasfokkal hasznalnak fel (outcome-szemlélet).

Ez a szemlélet volt jellemzd a 2014—-2020-as unids koltségvetés targyalasakor is. Akkor,

2013-ban, ezeket a kérdéseket tették fel:

»  The critical question is: How to get more from less money? (Hogyan lehet tobb kevesebb
pénzbdl?) lain Begg

*  How we can achive more with less money? (Hogyan érhetiink el tobbet kevesebb pénzbdl?)
Ivailo Kalfin

Abban egyetértettek, hogy az EU-nak a sziikdsebb pénziigyi eréforrasokra tekintettel az alabbia-
kat kell szem el6tt tartania: haté¢kony forrasfelhasznalas, a koltségvetési kiadasok katalizatorként
vald alkalmazasa — az oktatasba és kutatasba valé befektetés. Az addigiaknal is kiemeltebb
szerepe lett a felelos pénzfelhasznalasnak.

Ez nemcsak a fizikai eréforrasok hatékony felhasznalasat jelenti, hanem a szellemi képes-
ségek ¢s a human vagyon magas szintii kiaknazasat és felhasznalasat. Ennek értelmében
versenyképes és korszerii oktatasra van sziikség, élhetd, biztonsagos kornyezetre, amely
mind a vallalkozoéi kedvet, mind a mindennapi 1éthez, a csaladalapitashoz megadja a sziik-
séges kereteket, hogy a kedvezodtlen demografiai folyamatok (népességfogyas) megalljanak.
A termelékenységnovelés kapcsan ki kell emelniink, hogy az allamnak feladata a tarsadalom
felkészitése, amelybe az is beletartozik, hogy a felnéttképzésben részt kell vallalnia azért,
hogy megfelel6 médon hasznaljak fel az emberek tudasat. Ettdl kiegyenstlyozotta valik
a szerkezet, mindenki a tudasanak megfelelé munkat tud végezni, ahogy azt a 3. fejezetben
részletesen bemutattuk. Ezzel fligg szorosan dssze a mindségi egészségiigy biztositasa
is. A McKinsey-jelentés ugyanakkor figyelmeztet: szamos fejlett orszagban csak jelentds
forrasok bevonasaval lehetett a varhato élettartamot ndvelni. Mivel ez a bevont forras nem
novelhetd a végtelenségig, kiemelt jelentésége van annak, hogy a rendelkezésre allo sziikos
erdforrasokat a lehetd leghasznosabban hasznaljak fel az allami aktorok. Kiilondsen fontos
tehat, hogy egy allam biztositsa polgarainak — és a potencialis munkaerdnek, innovatornak,
nemzetgazdasagi eréforrasnak — a megfeleld (szak és tovabb)képzést (amellyel a mun-
kaerdpiacon elhelyezkedhet), az egészségiigyi ellatast, a kelld jogvédelmet és az élhetd,
biztonsagos kornyezetet. Ebbe beletartozik példaul a csaladok tamogatasa, az iddsek ella-
tasa, a fiatalok védelme. Ezeknek a feladatoknak az ellatasahoz az allamnak eréforrasokat
sziikséges biztositania, atcsoportositania.
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Az allamnak, ahogy azt a 8. fejezet is bizonyitotta, erdsitenie kell az 6kologiai fenntart-
hatosagot is. A novekedés vagy dkologiai fenntarthatosag dilemmajat valamennyi beruhazas
esetén mérlegelnie kell a dontéshozoknak. A versenyképesség szempontjabol két ellentétes
szemlélet iitkozik Ossze: a vallalati és a nemzeti versenyképesség. Az els6 szerint, amely
a vallalatok szempontjait helyezi el6térbe, egy-egy beruhazas ndveli a profitot, munkahelyet
teremt, noveli a GDP-t, kedvezd a gazdasagra, mig a nemzeti versenyképességnél e szem-
pontok mellett a dontésekkel jard hatasokat is figyelembe kell venni. Példaul érdemes-e
ipari parkot létrehozni mezdgazdasagi teriileten, érdemes-e az egészségre, ¢letkornye-
zetre negativan hato (példaul zajszennyezés, fényszennyezés) beruhazasokat 6sztondzni.
Meglatasunk szerint az allamnak a hosszu tavi gondolkodast kell eldtérbe helyeznie. Itt
valik ketté a vallalati és nemzeti versenyképesség. Mig a cégek természetiiknél fogva profi-
tot maximalizalnak, addig az allamnak 6rkddnie kell a kornyezeten.

10.5. Osszefoglalé gondolatok

Ebben a fejezetben bemutattuk, hogy az allammal és annak szerepvallalasaval kapcsolat-
ban milyen uralkodo felfogasok léteztek az egyes korokban. Vizsgaltuk, hogy kdzvetve
¢s kozvetleniil milyen hatasok érik az allamot a digitalizacié kovetkeztében, és ezek milyen
feladatok el¢ allitjak az allamot. Végiil vazoltuk, hogy sziikséges a kormanyzati hatékonysag
¢s termelékenység vizsgalata figyelembe véve azt, hogy az allami raforditasok eredményes-
sége fontos versenyképességi tényezo.

Ellendrzo kérdések

1. Hogyan tudna jellemezni az allam szerepét az egyes korszakokban?

2. Milyen mértékii allami szerepvallalast tart indokoltnak a gazdasagban?

3. Mit gondol hazank jelenlegi digitalis fejlettségérdl? Mely teriileteken a legnagyobb
a lemaradasunk, és az hogyan gyengiti versenyképességiinket?

4. Milyen intézkedésekkel javitana az allam helyében hazank versenyképességét?

5. Egyetért-e azzal, hogy az allami termelékenységet és hatékonysagot is sziikséges
lenne mérni? On hogyan mérné?

Felhasznalt és ajanlott irodalom

CsatH M. — NaGgy B. — Taksas B. — ViNoGraDOV Sz. — GYorpAaL T. (2018): Jelentés az allam ver-
senyképességet javito, vallalkozobaratabb tizleti kérnyezet megteremtését célzo, sziikséges
és lehetséges feladatait vizsgalé kutatasrol. Allamtudomdnyi Mithelytanulmanyok, 2018/4. sz.

DESI (Digital Economy and Society Index). Elérhetd: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
scoreboard (A letoltés ideje: 2020. 04. 21.)

DESI — Magyarorszag (2018). Digital Economy and Society Index (DESI) 2018 Country Report
Hungary. Elérhet6: https://ec.europa.cu/information_society/newsroom/image/document/ 2018-
20/hu-desi_2018-country-profile_eng B4406CA5-96ED-7301-4ADE21CA97CA133A_52227.
pdf (A letoltés ideje: 2020. 04. 21.)
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European Commission (2018). Digital Education Action Plan. Elérhetd: https://ec.europa.eu/edu-
cation/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en (A letdltés ideje: 2020. 04. 21.)

Magyarorszag Kormanya (2016): B/11206. szamu Jelentés a kis- és kozépvallalkozasok 2013-2014. évi
helyzetérdl, gazdalkodasi feltételrendszerérdl, a vallalkozasfejlesztés érdekében megtett
intézkedésekrol, valamint a kis- és kozépvallalkozasok részére nytjtott allami tamogatasok
eredményeirdl.

Mazzucato, M. (2017): Mission Oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities. Working
Paper. ITPP WP 2017-01 September 2017. Institute for Innovation and Public Purpose. University
College London, UK.

McKinsey Centre for Government (2017). Government Productivity. McKinsey & Company. Elérhetd:
www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/Public%20Sector/Our%?20Insights/The%20
opportunity%20in%20government%20productivity/Government-Productivity-Unlocking-the-
3-5-Trillion-Opportunity-Full-report.ashx (A letdltés ideje: 2020. 04. 21.)

Stumpr 1. (2009): Az allam Gjrafelfedezése és a Neoweberianus allam. In VirRAc Gyorgy szerk.: OKRI
Szemle. Budapest, Orszagos Kriminoldgiai Intézet. 110—124.
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Alapvet6 emberi értékek elmélete
Human capital elmélet
Innovacids elmélet kidolgozasa
Lathatatlan kéz elmélete
Novekedéselmélet

Tarsadalmi egyenldtlenségek

PeTER F. DRUCKER (1909-2005)

Az osztrak szarmazasu Peter Drucker a 20. szazadban élt, Joseph Schumpeter kortarsa.
Tanulményait Frankfurtban végezte, majd az Egyesiilt Allamokban helyezkedett el, ameri-
kai allampolgarsagot szerzett. 1971-t61 Kaliforniaban oktatott és kutatott, valamint tanacs-
adoként segitette a vallalatok munkajat. A menedzsment egyik legismertebb gondolkodoja

¢és formaloja.

Egyik legismertebb tedriaja a knowledge worker kifejezés. Azokat az embereket jel-
lemezte igy, akiknek a legfébb tokéje a tudas. Hatasa maig érzddik az altala megalapozott
modern menedzsment teriiletén, kutatasainak kdzéppontjaban a tarsadalom és annak tagjai

alltak. Drucker tobbtucatnyi kdnyv szerzdje.

F6bb muvei:

1957. Landmarks of Tomorrow. New York, Harper & Row.
1992. Management Challenges for the 21st Century. Harper Business.

1993. Post-Capitalist Society. Routledge.

1997. Managing in a Time of Great Change. Routledge.
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Munkdja elismeréséiil szamos kitiintetést érdemelt ki. 2005-0s halala utan emlékét szamos
modon 6rzik: névaddja a vilag tobb pontjan mikddd intézménynek, valamint Bécsben
évente megrendezik a rola elnevezett konferenciat.

., Az alapveté gazdasagi erdforras mar nem a toke, a természeti erdforras
vagy a munkaero. Ez jelenleg és a jovoben is a tudas.”

GEERT HOFSTEDE (1928-)

Geert Hofstede 1928-ban sziiletett, holland szocialpszichologus. Tanulmanyait Hollandiaban
végezte. Mind elméleti, mind gyakorlati tudassal rendelkezett, szamos vallalatnal, koztiik
az IBM-nél dolgozott, ahol kutatasaihoz inspiraciot €¢s nagyszami empirikus adatot gytij-
tott, amelyet kutatasaiban felhasznalhatott. Kutatasait a nemzeti és szervezeti kulturak
megértése eérdekében végezte. Elmélete alapjan az alabbi kulturalis dimenzidkat dolgozta
ki, e dimenzidk segitségével vizsgalta a nemzeti kulturakat:

* hatalmi tavolsag (kicsi vagy nagy),

* individualizmus vagy kollektivizmus,

* maszkulinitas vagy femininitas,

* bizonytalansagkeriilés (magas vagy alacsony),

* hosszl vagy rovid tavu orientacio,

» engedékenység.

Fébb mivei:

1980. Culture’s Consequences: International Differences in Work-Related Values. Sage
Publications.

1994. Cultures and Organizations: Software of The Mind. McGraw-Hill Company.

Munkajat szamos rangos dijjal ismerték el, allando meghivottja a vilag szamos egyetemének.

A kultira gyakoribb konfliktusforras, mint szinergia. A kulturalis kiilonbségek a legjobb
esetben pusztan kellemetlenségek, de gyakran katasztrofalisak.”
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JouN MAYNARD KEYNES (1883—1946)

Keynes kora egyik legjelentdsebb kozgazdasza. Iskolateremtd, a modern makrookondémia
megalkotoja, aki olyan tételeket fogalmazott meg, amelyek megkeriilhetetlen szereplové
tették. Elméletét, gazdasagi szemléletét keynesianizmusnak nevezték el. Keynes az Egyestilt
Kiralysagban, Cambridge-ben sziiletett 1883-ban. Csaladi hattere megengedte, hogy szii-
16f6ldje legjobb iskolaiban tanulhasson. Kezdetben a kozigazgatasban helyezkedett el.
Az els6 vilaghaborut lezaro békeszerzédés kapcsan sulyos aggalyokat fogalmazott meg
annak igazsagtalansagat illetden.

A gazdasagi vilagvalsag (1929-1933) terheinek enyhitése érdekében az Egyesiilt
Allamokban a keynesianizmus elveit alkalmaztak. Elmélete szerint az allamnak beavatkozo
politikat kell képviselnie, sztondznie kell a keresletet, hogy tobbek kozott csokkentse
a munkanélkiiliség szintjét. A valsag ellen tobb modon is fel lehet 1épni: példaul a kolt-
ségvetési politika altal (hiany mértékének novelése, magasabb inflacio), az adopolitikaval
(az allam Ujraelosztd szerepe magas) €s a monetaris politikaval.

Fébb mivei:

1920. Economic Consequences of the Peace. New York, Harcourt—Brace—Howe.
1930. Treatise on Money. New York, Harcourt—Brace—Howe.

1936. The General Theory of Employment, Interest and Money. London, MacMillan.

Az emberiség politikai problémadja harom dolog dsszekapcsolasa: gazdasagi
hatékonysag, tarsadalmi igazsagossag és egyeni szabadsag.”
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PauL KrRUGMAN (1953-)

Az 1953-ban sziiletett amerikai kdzgazdasz a Yale Egyetemen és a Massachusetts Institute
of Technology-n (MIT) tanult, késébb az utdbbi egyetem kozgazdasag-tudomanyi profesz-
szora. A Princeton Egyetemen a nemzetkozi kapcsolatoknak volt a professzora. Népszerii
kozgazdasz, aki nemcsak tudomanyos publikacioival és konyveivel hivja fel magara a fi-
gyelmet, hanem szamos cikket ir kiilonb6z6 napilapokba is. 2008-ban elnyerte a Nobel-
dijat. Kdzgazdasagi nézetei alapjan a neokeynesianus felfogast képviseli, a 2008-as valsag
kitorésekor a Lehman Brothers pénzintézet megmentése mellett érvelt. Jelenleg nyugdijas
kozgazdasz, professor Emeritus.

Krugman szakteriilete a nemzetkdzi kereskedelmi elméletek, illetve az ugynevezett
new trade theory, az 01j kereskedelmi elmélet. Egyebek kozott azt vallja, hogy az egyes
orszagok kozotti kereskedelem méretgazdasagi okokbol torténik, valamint emiatt osztjak
fel egymas kozott az egyes termékek gyartasat is.

F6ébb mivei:
1987. International Economics: Theory and Policy. Glennview, Little—Brown.
2012. End This Depression Now! W. W. Norton.

,,Nem hiszem, hogy nagy sikerrel jartam a politika vagy a tarsadalmi valtozasok
elorejelzesében, de meg sem probaltam.”
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NyikoLAs KONDRATYEV (1892—-1938)

A laikusok szamara is ismerésen csengd Kondratyev-ciklus kidolgozoja Nyikolaj Kond-
ratyev orosz-szovjet kozgazdasz. Kondratyev a modern (kapitalista) gazdasag mikddését
vizsgalva jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy bizonyos szabalyossag (ciklikussag) fedezhetd
fel a gazdasagi valsagok esetében. O a technologiat vette alapul, amely mozgatérugoja
ezeknek a valtozasoknak. A Kondratyev-ciklus (vagy mas néven Kondratyev-hullamok,
K-hulldmok) idétartamaban nincs a kdzgazdasz tarsadalom tagjai kdzott kozmegegyezés,
ugyanakkor az el6z6 nagy valsag (2008) illeszkedik a modellbe.

Is it the 6" Kondratieff Wave yet?
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Source: Allianz Global Investors 2010 Report —
“The Sixth Kandratieff , long waves of prosperity”
Updated to Q3 2015 by deconstructingrisk.com

A témat érinté £f6 munkai:
1935. The Long Waves in Economic Life. Review of Economic Statistics, Vol. 17, No. 6. 105-115.
1998. Dynamics of Economic Development: Long Cycles and Industrial Growth in

Historical Context. London, Macmillan.
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VasziLu VASzZILIEVICS LEONTIEF (1906—1999)

Vaszilij Vasziljevics Leontief 1905-ben sziiletett Miinchenben, orosz—amerikai allampol-
garként. Kozgazdaszdiplomajat Szentpétervaron szerezte, 19 éves koraban. Munkaja soran
a vilag szamos orszagaban ¢élt és kutatott, tobbet kdzott az USA-ban, a Szovjetunidban,
Németorszagban vagy éppen Kinaban.

Az 1930-as évek elején a Harvard Egyetem munkatarsa lett, majd 1946-ban professzori
cimmel ismerték el a munkajat. Kutatasai nyoman kidolgozta az input-output analizist,
amely eredményért Leontief 1973-ban elnyerte a kozgazdasagi Nobel-dijat is. Erdekesség,
egyben tiszteletre mélto, hogy doktori témavezetdje volt négy olyan doktorandusznak, akik
késdbb szintén Nobel-dijasok lettek.

F6bb miivei:

1966. Input-output economics. Oxford University Press.

1977. The Future of the World Economy. Oxford University Press.

1986. The Future Impact of Automation on Workers. Oxford University Press.

A gazdasagi valtozasokat tamogato szamos tenyezd koziil, ugy gondolom,
hogy a technologia vagy inkabb a technologiai valtozas a legjelentésebb.”

MaRriaNA MAzzucaTo (1968-)

Az 1968-ban, olasz és amerikai kettés allampolgarként sziiletett Mariana Mazzucato
a Tufts Egyetemen, majd a New School for Social Research oktatasi intézményben szer-
zett oklevelet, késobb ugyanitt kapta meg PhD-fokozatat 1999-ben. Oktatott tobbek kozott
a Denveri Egyetemen, valamint a Bocconi Egyetemen. Tudomanyos munkajahoz kapcso-



ARCKEPCSARNOK 205

l6déan tanacsot ad kiilonbozé kormanyoknak, kormanyzati szerveknek, a WEF-nek, va-
lamint az Europai Bizottsagnak. F6 kutatasi teriilete az innovacio, a gazdasagi ndvekedés,
valamint az allami szereppel kapcsolatos felfogas.

Elmélete szerint az allam feladatai kdzé tartozik, hogy a ndvekedés iranyat befolyasolja.
Ennek alapjan az allamnak nem adott dgazatokat kell tamogatnia, hanem rendszerszinten
kell valaszokat adnia, megfeleld kornyezetet sziikséges biztositania. Tovabba tamogatnia
kell az innovacion alapulo versenyképességet, amely a fenntarthato, minéségi ndvekedést
teszi lehetdvé.

Fébb mivei:

2013. The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths. Anthem Press.

2016. Rethinking Capitalism: Economics and Policy for Sustainable and Inclusive Growth.
Wiley—Blackwell.

2017. Mission-Oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities. UCL.

2018. The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy. Allen Lane.

, Ha azt szeretnénk, hogy a névekedés ma inkabb innovacioalapu, inkluzivabb
és fenntarthatobb legyen, akkor aktivabb dallamra van sziikségiink.”

MicHAEL E. PORTER (1947-)

Michael Porter amerikai k6zgazdasz 1947-ben sziiletett. Tanulmanyait a Harvard Business
Schoolban végezte. Kutatasai kdzéppontjaban az iparagi verseny és a vallalati stratégiai
tervezés mellett egyre inkabb a nemzetek versenyképességének vizsgalata all. Nevéhez
ftzddik az értéklanc fogalom meghatarozasa. Porter egyik fontos allitasa, hogy a verseny-
képesség legfontosabb forrasa a termelékenység.

Legfrissebb kutatasi teriilete a Social Progress Index (Tarsadalmi Haladas Index) szami-
tas, amely tarsadalmi és kornyezeti mutatok felhasznalasaval atfogo képet ad egy-egy orszag
tarsadalmi fejlodésérol. Sokat foglalkozik tovabba az egészségiigyi agazat hatékonysaga javita-
sanak kérdéseivel is. Munkassaga soran szamos konyve, szaznal is tobb tanulmanya jelent meg.

Fébb mivei:
1985. Competitive Advantage. New York, Free Press.
1990. The Competitive Advantage of Nations. New York, Free Press.
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2006. Strategy and Society: The Link Between Competitive Advantage and Corporate Social
Responsibility. Harvard Business Review, Vol. 84, No. 12. 78-92.

’

A torténelem azt mutatja, hogy a valoban joindulati és hatékony monopoliumok ritkak.’

Davip Ricarpo (1772—1823)

David Ricardo 1772-ben sziiletett Angliaban. A klasszikus kozgazdasagtan jeles képvi-
seldje, az elméleti kozgazdasagtan egyik atyja. Vagyonos ember, aki a tézsdén keresztiil
gazdagodott meg. Elete vége felé a politika vilagaban is feltiint, alsohazi képviseloként
szolgalta a k6zosséget.

Ko6zgazdasagi nézeteire nagy hatassal volt Adam Smith 4 nemzetek gazdagsdaga cimt
miive, igy a szabadkereskedelemmel szimpatizalt. Legfébb miive, amelyet 1817-ben, 45 éves
koraban jelentetett meg, 4 politikai gazdasagtan és az adozas alapelvei (On the Principles
of Political Economy and Taxation) cimet viselte. E miivében tjfent megerdsitette a sza-
badkereskedelemmel kapcsolatos nézeteit. Ugy vélte, az minden részt vevd orszagnak és
gazdasagi szereplének elényos. Kidolgozta a komparativ elényok elméletét. A modell szerint
minden orszagnak annak a terméknek a gyartasara kell szakosodnia, amely eldallitasaban
a leghatékonyabb.

F6 munkaja:
1817. On the Principles of Political Economy and Taxation. London, John Murray.

 Ha a gépek minden munkat el tudnanak végezni, amit ma munkasok végeznek el,
nem lenne kereslet a munka irant. Senki nem lenne jogosult semmit sem fogyasztani,
aki nem tokés, és aki nem tud vasarolni vagy bérelni egy gépet.”



ARCKEPCSARNOK 207

Suarom H. ScHwarTz (1940-)

- v

Shalom H. Schwartz 1940-ben sziiletett, pszichologus, a kultirak kutatja, valamint az alap-
vetd emberi értékek elméletének kidolgozoja. Diplomajat a Columbia Egyetemen, doktori
fokozatat a Michigani Egyetemen szerezte. Kutatasaira hatassal volt Hofstede.

Nevéhez kothetd az ugynevezett Schwartz-teszt, amely 21 kérdésbdl (allitasbol) all,
¢és amely az (emberi) értékek (human values) mérését szolgalja. A teszt tiz ,,egyetemes”
alapértéket mér, amelyeket szintén Schwartz hatarozott meg: univerzalitas, joindulat,
konformitas, tradicio, biztonsag, hatalom, teljesitmény, hedonizmus, 6sztdnzés, 6nallosag.

Kutatasai hozzajarultak ahhoz, hogy a kdzgazdasagi kutatasok figyelembe vegyék
a puha tényezdket (agymint értékek és kultra) is, amikor az egyes nemzetgazdasagok
teljesitményét vizsgaljak.

F6bb munkai:

2003. Questionnaire Development Package of the European Social Survey.

2006. Value orientations: Measurement, antecedents and consequences across nations. In
JoweLL, R. — RoBERTS, C. — FITZGERALD, R. — EvA, G. eds.: Measuring Attitudes Cross-
Nationally — Lessons from the European Social Survey. London, Sage. 169-203.

,, Az értékeknek kezdettdl fogva kézponti jelentoségiik van a tarsadalomtudomanyokban.”
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THEODORE WILLIAM ScHuLTZ (1902—1996)

Theodore Schultz kozgazdasagi Nobel-dijas amerikai kdzgazdasz. Schultz 1902-ben sziiletett,
tanulmanyait a South Dakota State University és a University of Wisconsin-Madison isko-
lakban végezte. Késobb lowaban tanitott, nyugdijazasa el6tt a Chicagoéi Egyetem tanara volt.
Az atlagemberek felé is nyitott személyisége révén fogalmazta meg legjelentésebb tézisét.
Kutatasai k6zéppontjaban a human vagyon allt (a versenyképesség puha tényezoi), nevéhez
kotédik a human capital elmélet. Ennek keretében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a gazdasag
gyors fellendiilésé¢hez a megfelel6 szinvonalu oktatés, valamint egészségiigyi ellatas sziikséges.
A hosszu tavu fejlédéshez véleménye szerint ezeken tilmenden az innovacié tdmogatasan
keresztiil vezet az ut. Kutatasai elismeréséiil 1979-ben megkapta a Nobel-dijat.

F6ébb mivei:
1961. Investment in Human Capital. The American Economic Review, Vol. 51, No. 1. 1-17.

1971. Investment in Human Capital: The Role of Education and of Research. New York,
Free Press.

1981. Investing in People. University of California Press.

,,Bar az mindenki szamara természetes, hogy az emberek hasznos készségeket
és ismereteket szereznek, az mégsem ennyire nyilvanvalo, hogy ezek a készségek
és tudas a toke egy formaja.”
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JosEPH SCHUMPETER (1883—1950)

Joseph Schumpeter 1883-ban sziiletett az akkori Osztrak—Magyar Monarchia nyugati fe-
lében. Kozépiskolai és egyetemi tanulmanyait Bécsben folytatta, jogot és kdzgazdasagtant
tanult. Egyetemi évei utan szdmos nyugat-europai (német és angol) egyetemen folytatott
kutatasokat. Ma ugy is fogalmazhatnank, hogy mind a k6z-, mind a maganszféraban egy-
arant megfordult. Volt osztrak pénziigyminiszter az elsé vilaghaborut lezard békekotés-
kor, valamint bankelnok is. Tanari palyajat csak kisebb idore szakitotta meg, ¢lete utolso
évtizedeiben a Harvard Egyetem vendégprofesszora volt. Utolsé éveiben az Amerikai
Ko6zgazdasagi Tarsasag elnoke volt.

1911-ben, minddssze 28 évesen megirt egyik korszakalkoto, klasszikus miivében a fej-
16déssel foglalkozott: azt kutatta, hogy mi valtja ki, és hogyan megy végbe a fejlodés a gaz-
dasagban. Schumpeter nézete alapjan a kulcs az innovacio és a vallalkozd. Az innovaciot
a gazdasagi fejlédés alapjanak latta, mig a vallalkozok szerepe nézete szerint a gazdasag
dinamikus valtoztatasa. Gondolatmenetében fontos szerepet jatszott a hitel mint a vallal-
kozasok pénziigyi forrasa a fejlesztésre.

Fébb mivei:

1911. Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. Magyarul: 1980. A gazdasagi fejlédés
elmélete. Budapest, KIK.

1939. Business Cycles: A Theoretical, Historical, and Statistical Analysis of the Capitalist
Process. New York — Toronto — London, McGraw-Hill.

1951. Ten Great Economists. New York, Oxford University Press.

,,Az innovacio azt jelenti, hogy alkoto rombolas.”
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Abpam SMmITH (1723—1790)

Adam Smith skot kdzgazdasz, a modern kozgazdasag-tudomany atyja. Fiatal koratol kezdve
érdeklédott a filozofia irant, késébb katedrara is allt, a hallgatok korében népszeriiséget
vivott ki eldadasaival. Tudomanyos munkaiban, elméleteiben ¢lesen szemben allt a merkan-
tilista gazdasagpolitikai felfogassal. Tobbek kozott az allami beavatkozastol mentes piaci
viszonyokrol értekezett, valamint kidolgozta a munkaérték-elméletet.

Legfdbb ¢és legismertebb miive 1776-ban jelent meg, 4 nemzetek gazdagsaga cimet
viselte. E miivében féleg a szabadkereskedelemmel foglalkozik. Itt fejti ki a mara mar
kozismertté valt tételét, miszerint a piacon miikodik egy lathatatlan kéz, amely egyfajta
rendezdelv a piac egyensulyban tartasa érdekében. Az allami szerepvallalas visszaszoritasa
mellett érvelt (laissez faire) — azt rendszeridegennek tartotta —, ami a liberalis felfogas
sajatja: e szerint az allamnak egyfajta ,,&jjelior” allamként kell miikddnie, amely nem avat-
kozik be, csak a kereteket adja meg a gazdasagnak.

F6 munkaja:
1776. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Magyarul: 1959.
A nemzetek gazdagsaga 1-11. Budapest, Akadémiai.

,, A toke szaporodasanak kézvetlen oka nem a munka, hanem a takarékossag.
Valo igaz, a szorgalmas munka teremti meg a javakat, amelyeket takarékossaggal fel
lehet halmozni, de barmennyit teremtsen is a munka, tokénk sosem novekedhetne, ha nem
gazdalkodnank takarékosan és nem tartalékolnank.”
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RoBERT M. Sorow (1924—)

Solow 1924-ben sziiletett, amerikai kdzgazdasz, aki elnyerte az 1987-es Nobel-dijat a gazda-
sagi novekedés elméletéért. Tanulmanyait a Harvard Egyetemen végezte, majd az MIT-n ok-
tatott. 1949-ben lett a kozgazdasagtan professzora. Erdeklédése kozéppontjéba a statisztika
keriilt, a Harvardon Vaszilij Leontieffel kotott szoros baratsagot. Novekedéselméletét egy
évvel késobb kezdte kidolgozni. Ravilagitott arra, hogy a technologiai fejlédés (innovacio)
mértékének novekedése jelentds szerepet jatszik a gazdasag novekedésében (jelentdsebbet,
mint a tékefelhalmozas).

Elmélete alapjan tehat a gazdasagi novekedés feltételéiil a technologiai fejlodést jeldlte
meg, ezért azt javasolta a kormanyzatok szamara, hogy a kutatas-fejlesztésre forditsanak
forrasokat. Munkassagaért szamos elismerést és dijat kapott. 1995-ben nyugdijba vonult,
de szamos intézmény tanacsadoja, szakértdje maradt, igy tobbek kozott a McKinsey Global
Institute munkajat segitette szakértelmeével.

Fébb mivei:

1956. A Contribution to the Theory of Economic Growth. The Quarterly Journal of
Economics, Vol. 70, No. 1. 65-94.

1967. The New Industrial State or Son of Affluence. Boston, Houghton Mifflin.

1970. Growth Theory: An Exposition. Oxford, Clarendon Press.

,,A novekedesi elmélet nem az 1956-o0s és az 1957-es cikkembdl ered, és nem is ért véget.
Talan A nemzetek gazdagsagaval kezdodott, és valosziniileg még
Adam Smithnek is volt elédje.”
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JosepH STIGLITZ (1943-)

Joseph Stiglitz kozgazdasagi Nobel-dijas amerikai kdzgazdasz. Tanulmanyait és kuta-
tasait tobbek kozott az Egyesiilt Allamok egyik legelismertebb egyetemén, az MIT-n
(Massachusetts Institute of Technology) végezte, de megfordult a chicagoéi, a Cambridge-i
egyetemeken, valamint a Yale-en, a Stanfordon és a Princetonon. Korabban a Vilagbank
alelnoki tisztségét is ellatta, valamint tobb demokrata elndknek (Clinton, Obama) volt
a tanacsadodja. Kutatasai kozéppontjaban a tarsadalmi egyenlétlenségek allnak. E té-
ren az Egyesiilt Allamokat vizsgalta, ahol hatalmas vagyoni kiilonbségek alakultak ki.
Allaspontja szerint a felsé 1% érdekében korméanyoznak, a javak elosztasakor is elénnyel
indulnak a leggazdagabbak. Véleménye szerint ezek a tarsadalmi kiilonbségek szétszakitjak
a tarsadalom szovetét, rontjak az orszag versenyképességét.

Eles kritikusa a neoliberalis gazdasagpolitikanak, nem hisz a lathatatlan kézben.
A gazdasag allami szabalyozasa mellett érvel, ennek hianyaban — és az allam visszahuzo-
dasaban — latta a 2008-as valsag okat. Nézetei alapjan uj-keynesianusnak mondhato.

Fébb mivei:

2003. Globalization and Its Discontents. W. W. Norton.

2012. The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers Our Future.
W. W. Norton.

,Annak, hogy a lathatatlan kéz gyakran lathatatlannak tinik, az az oka,
hogy gyakran nincs ott.”
,,A Lehman Brothers beddlése olyan csapas volt a piaci fundamentalizmus szamara,
mint a berlini fal leomldasa a kommunizmusnak.”



12. Magyar—angol szotar

Magyar

adossag

aktivitasi rata

altalanositott bizalom

(az emberek) atképzése

beruhazas megtériilése

bizalom

bizonytalansag

bizonytalansagkeriilés

brutté hazai 6ssztermék

brutté hozzaadott érték

brutté nemzeti jovedelem

cégdemografia (cégek sziiletése, megsziinése)
csucstechnologias gyartas
csucstechnologias, tudasintenziv szolgaltatasok
deflacio

digitalis gazdasag

egy fore jutdo GDP

¢élethosszig tarto tanulas

ellatasi lanc

ember-gép egylittmiikodés

(emberi) értékek

engedékenység

eredménytabla

er6forras-ujrarendezés

értéklanc

EU-régiok

EU-tagallamok

Eurodpai Kisvallalkozéi Intézkedéscsomag
Eurodpai Tarsadalmi Felmérés

externalia

fenntarthatosag

férfiassag-ndiesség

foglalkoztatas a gyorsan novo cégeknél
foglalkoztatasi rata

fogyasztas

folyamatinnovacio

folyo fizetési mérleg

folyo fizetési mérleg hianya

folyo fizetési mérleg tobblete

gazdasagi ciklus (mas néven konjunkturaciklus)
gazdasagi diverzifikaltsag, valtozatossag
gazdasagi névekedés

gazdasagi nyitottsag

gazdasagi rendszer

gazdasagi szerkezet

(gazdasagi) szerkezetet mérd statisztikai adatok
gazdasagi teljesitmény

gazdasagilag aktiv népesség

Angol

debt

economic activity rate
generalized trust

reskilling

return on investment

trust

uncertainty

uncertainty avoidance

gross domestic product

gross value added

gross national income
business demography
high-tech manufacturing
high-tech knowledge-intensive services
deflation

digital economy

GDP per capita

life long learning

supply chain

human-machine cooperation
human values

indulgence

scoreboard

resource reallocation

value chain

EU regions

EU member countries

Small Business Act for Europe
European Social Survey (ESS)
externality

sustainability

masculinity vs. femininity
employment in fast-growing enterprises
employment rate

consumption

process innovation

current account balance
current account deficit

current account surplus
economic cycle

economic diversification
economic growth

economic openness

economic system

economic structure

structural statistics

economic performance
economically active population
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gazdasagilag inaktiv népesség

gazdasagpolitika

Globalis Vallalkozoéi Monitor

halozatos szervezetek

harmonikus tarsadalom

hatalmi tavolsag

hatasossag

hatékonysag

helyzeti (rovid tava) versenyképesség

hiany

human téke

individualizmus-kollektivizmus

inflacié

intellektualis téke

intelligens (tudason alapul6) névekedés

intelligens varosok

intézmények iranti (politikai) bizalom

iparpolitika

jaradékvadaszat

joleét

jollét

jovedelemeloszlas

jovedelem-ujraelosztas

jOvokép

j6voorientacio

K+F (kutatas-fejlesztés)

karbonszivargas (mas néven emisszioszivargas)

kényszervallalkozo

kereslet ¢és kinalat

kiegyensulyozott gazdasag

kiscég

kkv (kis- és kozépvallalkozas)

kockazat

korményzas

koltség-haszon

kornyezeti tényezdkkel kiegészitett GDP
(mas néven z6ld GDP)

kozepes méretii cég

kézepesen csucstechnologias
feldolgozoipari dgazatok

kozjoszag

kozszolgaltatasok

kulturalis toke

kutatas-fejlesztés intenzitas
(GDP aranyos kutatasi raforditas)

kiilfoldi hataskorben 1évo cégek

magas hozzaadott érték

megkoto tarsadalmi toke

mérés

méretgazdasagossag

mesterséges intelligencia

mikrocég

mozgékonysag, alkalmazkodoképesség

mutatdszam

nagyvallalat

nemzetgazdasag

nemzeti szintli versenyképesség

nemzetkozi fizetési mérleg

novekedési elméletek

nyitott innovacio

economically inactive population
economic policy

Global Entrepreneurship Monitor
networked organizations
harmonious society

power distance

effectiveness

efficiency

situational competitiveness
deficit

human capital

individualism vs. collectivism
inflation

intellectual capital

smart growth

smart cities

institutional (political) trust
industrial policy

rent seeking

welfare

well-being

income distribution

income redistribution

vision

long term orientation

R&D (research and development)
carbon leakage (emission leakage)
false self-employed

demand and supply

balanced economy

small enterprise

SME (Small and medium-sized enterprise)
risk

governance

cost-benefit

environmentally adjusted GDP (Green GDP)
medium-sized enterprise

medium-high-tech manufacturing industries
public good

public services

cultural capital

R&D intensity
foreign-controlled enterprises
high value-added

bonding social capital
measurement

economies of scale

artificial intelligence

micro enterprise

agility

indicator

large enterprise

national economy

national level competitiveness
international balance of payment
growth theories

open innovation



MAGYAR—ANGOL SZOTAR 215

orszagelemzés

okologiai labnyom
Osszekapesolo tarsadalmi toke
Osszekotd tarsadalmi toke
partikularis bizalom

pénziigyi (t6keforgalmi) mérleg
piacgazdasag

piaci verseny

puha képességek
raforditas-hatds

regionalis elemzés

regionalis versenyképességi index
rendszerszemlélet

tarsadalmi befogadas
tarsadalmi kohézio

tarsadalmi koltségek
tarsadalmi 6sszefiiggéség
tarsadalmi téke

technologiai felkésziiltség
termelékenység

természeti toke

teriileti egyenldtlenségek
teriileti toke

teriileti versenyképesség
tervutasitasos gazdasagi rendszer
tudasalapt gazdasag
tudasfelvevo képesség
tudasintenziv szolgaltatasok
tudasmegosztas

utfiiggdség

tizleti etika

tizleti kornyezet

vallalati versenyképesség
vallalkozo

valsagalld képesség, szivossag, rugalmassag
véleményfelmérés
versenyképesség

vezetdi véleményfelmérés
Vilagérték-kutatasok

z06ld versenyképesség

country analysis

ecological footprint

linking social capital
bridging social capital
particular trust

financial account (capital account)
market economy

market competition

soft skills

input-outcome

regional analysis

regional competitiveness index
system thinking

social inclusiveness

social cohesion

social costs

connectedness

social capital

technological readiness
productivity

natural capital

territorial disparities
territorial capital

territorial competitiveness
planned economy
knowledge-based economy
knowledge absorptive capacity
knowledge-intensive services
knowledge sharing

path dependence

business ethics

business environment
business competitiveness
entrepreneur

resilience

survey

competitiveness

executive opinion survey
World Values Survey (WVS)
green competitiveness
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Konyviink a gazdasagi rendszer jellemz6ibél kiindulva
rendszerszemléletben mutatja be a versenyképesség kor-
szerl értelmezését, szintjeit, mérési modszereit és hazank
eredményeit nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Kiiléndsen
fontos és 4j elemei a versenyképesség puha tényezdi-
nek bemutatasa, bizonyitva, hogy ezek a tényezdék - bar
nehezen mérhet6k - gyakran sokkal nagyobb hatdssal
vannak a gazdasagi eredményekre, mint példaul a mér-
hetd pénziigyi forrasok nagysaga. Figyelemre mélto része
a konyvnek az innovécid és a versenyképesség osszefiig-
gésrendszerének elemzése és a kisvallalkozasok verseny-
képesség-javitasban jatszott szerepének megvilagitasa.

A szerz6k a konyvet elsésorban a kormanyzati és a val-
lalati szektorban a versenyképességet a maga teljességé-
ben vizsgalni akaré szakembereknek ajanljak. De vila-
gos elemzései, meghatdrozasai és gyakorlati példai miatt
a konyv kivaldan alkalmazhaté a gazdasagi témakorok
egyetemi oktatasaban is.

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,A j6 kormanyzast
megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés” cimi projekt keretében
jelent meg.
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