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6. A versenyképesség és az Europai Unio

Fasi Csaba

Bevezetés

Ebben a fejezetben az Europai Unid versenyképességgel kapcsolatos gondol-
kodasat, lehetdségeit és eszkoztarat mutatjuk be. Vizsgalat targyava tessziik,
hogy az Eurdpai Unié hogyan tudja segiteni a versenyképesség javitasat
kozosségi €s nemzeti szinten. Ehhez elézetesen attekintjiik a versenyké-
pesség témakorének megjelenését az unid kiilonboz6 dokumentumaiban.
Erdekes az is, hogy megjelenik-e a versenyképességgel kapesolatos gondol-
kodas témaja a bizottsagok dsszetételében és a kiilonbozo feladatkoroknél.
A bizottsagi rendszer 1958-as felallasa ota az eddig dsszesen tizenharom
bizottsagi elndkkel és tizenhét bizottsaggal rendelkez6 Eurdpai Unid torténe-
tében most eldszor van kiilon nevesitetten versenyképességért, pontosabban
munkahelyteremtésért, ndvekedésért, beruhazasokért és versenyképességért
(Jobs, Growth, Investment and Competitiveness) felelGs biztos, aki egyben
a bizottsag egyik elndkhelyettesi tisztségét is betdlti.

6.1. Az Eurodpai Unié hatdsa a versenyképességre

Véleményiink szerint az Europai Unid egyrészt jol megfogalmazott végre-
hajthato és végrehajtott stratégiakkal, masrészt az ehhez kapcsolodo pénziigyi
eszkozokkel, tamogatasokkal tud a versenyképességre hatni (kiilonosen
fontos, hogy ezek a tamogatasok a megfeleld helyre keriiljenek, és elsGsor-
ban az outcome, vagyis a hatas legyen a mérce, ne pedig a minél nagyobb
tamogatas). De az Europai Unid versenyképessége az egyre tobb, érdekeiben
¢és problémaiban eltérd tagallam kozos tigye is. Mindez ugyanakkor szuve-
renitasbeli kérdéseket is felvet. Napjaink egyik 6 dilemmaja, hogy lehetsé-
ges-¢ kozasségi célok (ilyen példaul a versenyképesség) elérése tagallamok
koordinalt cselekvései altal. Vagyis 6sszeadddnak-e azok a tamogatasok,
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amelyeket a célok érdekében a kozosség biztosit a tagallami befizetésbél.
Erdekes kérdés ez, ha a mezégazdasagot vizsgaljuk. Versenyképes-e hazank
mezbégazdasaga akkor, amikor a cukorgyarakat bezartak, és a gazdak
arra is kaphatnak tdmogatast, hogy valamit ne termeljenek? Mas oldalrél
a kozosségen beliili parhuzamossdagok megsziintetése versenyképessé tet-
te-e az Eurdpai Unidt mint kozosséget? Témankhoz kozelebb all a human
toke fejlesztése. Meglatasunk szerint a human tékébe, innovacioba térténd
befektetés a jovo zaloga. Egyértelmii, hogy versenyképesebb az a nemzet,
ahol a human tékébe nagyobb aranyban ruhaznak be. Ehhez az elmult id6-
szakban az unids tamogatasok is hozzajarultak. Ugyanakkor felvetédhet
a kérdés, mi szamit elérébb valonak: a k6zosség vagy a tagallam verseny-
képessége. Elobbi esetében nem szamit, hogy a tagallamon beliil kama-
toztassak a tudasukat az emberek, elegendd, ha ezt a kdzosségen beliil
teszik. Mig az utdbbinal a nemzetallam elemi érdeke, hogy allampolgara
elsésorban otthonanak, hazajanak fejloddését szolgalja. A fentiekre tekin-
tettel tehat megallapithatd, hogy az egyes cselekvok eltéré modon kivanjak
elérni a célt: az Eurdpai Unidé mint k6zosség (annak valamennyi szerve)
érdekelt a foderativ iranyba vald elmozdulasban, ezért a versenyképességet
is ezen a szinten értelmezik, mig azon tagallamok, amelyek a tagallami
szuverenitast helyezik el6térbe, a versenyképesség novelésekor sajat jol
felfogott érdekeiket képviselik (noha az unids versenyképességhez 6k is
hozzajarulnak). Mint latni fogjuk, a vilagvalsag utan a kozosség igyekszik
a kitlizott célokat — tanulva a Lisszaboni Stratégia bukasabol — erds kézzel
megvaldsitani. JO példa a késdbbiekben bemutatando koltségvetési terve-
z¢&s vagy éppen az Eurdpa 2020 stratégia megvalositasaval kapcsolatos
kovetkezetesség igénye. Szintén jo példa a kdzosség onmagara talalasara,
hatarozott fellépésére a Fehér konyv Eurdopa jovdjérdl. Ennek helyzetelem-
zésében igen nyiltan all ki 6nmagaért az unié — a tagallamokkal szemben.
A kovetkezokben a kohézios és koltségvetési politika egyes elemeit vazoljuk,
masrészt a versenyképességi gondolkodast jarjuk korbe kozosségi szinten.

6.2. A kohézios politika és a koltségvetés

Az Eurépai Unid 1étrehozasanak elsddleges célja a tartds béke kialakitasa
volt, amelyet az alapitok az allamok k6zotti integracio erdsitésével kivantak
elérni. Az integracionak két tiszta és egy vegyes utja kinalkozik. Egyrészt
lehetséges a gazdasagi integracid erdsitése, masrészt a politikai integracio
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mélyitése, illetve e kettd kombinacidja. Fejezetiink szempontjabol nem
sziikséges attekinteni az integracios formakat,' ugyanakkor fontos megal-
lapitani, hogy az Eurdpai Unid egyes tagallamainak szorosabb kapcsolatat
elsésorban gazdasagi természetli eszkdzokkel kivantak elosegiteni. Ezeket
nevezhetjiik regionalis politikaknak, strukturalis politikaknak vagy kohézios
politikaknak.? A regionalis politika fejlédésének torténete évtizedes 1ép-
ték, és a mai napig érvényben 1évo alapelvek is kozel harmincéves multra
tekintenek vissza.? A kohézios politika célja napjainkban tehat tobbek kozott
az Eurdpai Unio versenyképességének unios szintii névelése, amelyet tag-
allami szinten a k6z6s koltségvetésbdl segitenek eld. Fejezetiinknek nem
célja a kohézibs politika attekintése, ugyanakkor érdemes megvizsgalni,
hogy milyen rendszer alapjan miikddik pénziigyileg az Eurdpai Unio.

Az Eurdpai Unid koltségvetésének jogi kereteirdl az az Eurdpai Uniorol
sz010 szerz6dés és az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzodés egysé-
ges szerkezetbe foglalt valtozata (2012/C 326/01), roviden EUMSz, annak
is a 310-325. cikke rendelkezik. Az Eurdpai Unid a sajat, 6nallo koltség-
vetése — amely nem helyettesiti a tagallamainak koltségvetését — segitsé-
gével kivanja elérni a kozosség céljainak megvalositasat. A koltségvetés
bevételi és kiadasi oldalbol all 6ssze, ugyanakkor sajatossaga, hogy hianyt
nem tartalmazhat, a két oldalnak egyensulyban kell lennie. Az Eurdpai
Unid koltségvetése alapvetden két dolgot jelent: egyrészt az unid éves
koltségvetését, masrészt a tobbéves pénziigyi keretet (angol roviditéssel
MFF, vagyis Multiannual Financial Framework). Megalkotasa az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs feladata, és tigy kell torténnie, hogy a két koltség-
vetés Osszhangban legyen egymassal. A tobbéves pénziigyi keretnek leg-
alabb 6téves iddszakot kell lefednie, azonban a gyakorlat alapjan hétéves
fejlesztési ciklusokban gondolkodnak a dontéshozok. Az MFF kiadasi kate-
goriakat hataroz meg, amelyekhez évente hozzarendel egy felsé korlatot.

ko6zos piac, egységes piac, gazdasagi és monetaris unio, politikai unio.

Szinonim fogalmakrdl van szo, amelyek jelentése ugyanakkor arnyalt, jelzésértékkel
bir. Lasd bévebben: Muranyi (2011).

Az alapelvek kimunkalasanak teriiletén és az eurdpai integracié magasabb szintre
val6 emelésében, az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Uni6 létrejottében eléviilhetetlen
érdemeket szerzett a francia Jacques Delors, aki az els6 kozvetleniil valasztott Europai
Parlament képviselGje (1979-1981), majd francia pénziigyminiszter (1981-1984), késdbb
az Europai Bizottsag vezetdje (1985-1995) volt.
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A koltségvetést, annak bevételi és kiadasi oldalat részletesebben tobbek
kozott Jaszay (2015) mutatja be.

Korabban mar felvetett, érdekes, az Eurdpai Unidval kapcsolatos felfo-
gassal 0sszefiiggd kérdés, hogy megjelenik-¢ a tagallami érdek a fejlesztések
terén (er0s tagallam), vagy az uni6 hatarozza meg a stratégiai célokat. Az EU
koltségvetésének tervezési folyamata is valtozik, hiszen fel tudja hasznalni
a felgytlemlett tapasztalatokat. 2007-2013 kozott a tagallamok onalldan
alakitottak ki az operativ programokat, amelyeket az Europai Unio illetékes
szerve aszerint vizsgalt, hogy a tagallam altal kitizott célok és az operativ
programok Osszhangban vannak-e. Amennyiben a valasz pozitiv volt, ugy
megitélte az 6sszeget. Ezt egyfajta tagallami primatusként is lehet értelmezni.
A jelenlegi koltségvetési ciklus egy egységes Europa 2020 stratégiara épiil,
amely alapjan a 2014-2020-as iddszakban a koltségvetési tervezés soran
az el6z6vel szemben a bizottsagi primatus érvényesiil. Az Eurdopa 2020
stratégiardl a fejezet egy késObbi részében olvashatd részletes elemzés.
Vagyis megfigyelhetd, hogy a dontéshozatal elmozdult egy erésebb, jobban
kézben tartott, centralizalni igyek v kozosségi iranyitas felé, mig korabban
ez kevésbé volt jellemzd. Palankai (2006) szerint az igynevezett Lisszaboni
Stratégia kudarcat éppen annak tlzottan altalanos célkitiizései, a konkrét
programok hidnya, a tagallami kormanyok nem elégséges 1épései okoztak.

6.3. A versenyképesség megjelenése az EU
gondolkodasaban — az Egységes Eurépai Okmanytol
a Lisszaboni Stratégiaig

6.3.1. Az Egységes Eurépai Okmany*

Ahogy Palankai (2006) is ramutat, a versenyképesség témakaore az 1980-as
évektdl keriilt az Europai Unio politikajanak kozéppontjaba. Az 1980-as évek
végére mar tobb mint duplajara ndvekedett az Europai Unid tagallamainak
1étszama az 1957-es alapitashoz képest.’ Az igy kialakult helyzetet kezelni

A dokumentum elérhet6 az alabbi linken keresztiil: europa.eu/european-union/sites/
europaeu/files/docs/body/treaties_establishing the european communities single euro-
pean_act_en.pdf.

Az Eurdpai Uni6 bévitésérol az alabbi linken olvashaté bovebb informacio: www.
europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.1.html.


http://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaties_establishing_the_european_communities_single_european_act_en.pdf
http://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaties_establishing_the_european_communities_single_european_act_en.pdf
http://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaties_establishing_the_european_communities_single_european_act_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.1.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.1.html
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kellett, ezért a dontéshozok feliilvizsgaltak a romai szerzédéseket, és 1ét-
rehoztak ¢s alairtak az Egységes Europai Okmanyt, amellyel az integracio
mélyitése mellett tették le a voksukat.® Ezzel a 1épéssel kib6viilt a k6zosség
jogkore kiilonosen a kutatas és fejlesztés, a kornyezetvédelem terén.” Ennek
118a. cikke a foglalkoztatas terén kimondja, hogy az Gjonnan felallitott
tanacs minimumkovetelményeket és javaslatokat fogalmazzon meg ,,a mun-
kakornyezet tekintetében a munkavallalok egészségének és biztonsaganak
védelme érdekében”. (Osszefoglald 2010a) Kiemelendd még, hogy a kor-
nyezet kapcsan a kovetkez6 célkitlizéseket fogalmazta meg a 130r. cikk:
a kornyezet mindségének megérzése, javitasa, az emberi egészség védel-
méhez val6 hozzajarulas, a természeti er6forrasok koriiltekintd és észszeri
felhasznalasanak biztositasa. (Egységes Eurdpai Okmany 1987) Meg kell
azonban emliteniink egy masik dokumentumot is, mégpedig az Eurdpai
Szocialis Kartat, amely 1961. oktdber 18-an kelt, és amelyet a maig hata-
lyos 1999. évi C. térvény vett be a magyar jogrendszerbe. A dokumentum
tartalmaval tobbek kozott Konczei (1998) és Jakab (2007) foglalkozott.
Témank szempontjabol a Karta els6 és masodik része érdekes, amely szerint
,minden dolgozdnak joga van a biztonsagos ¢s egészséges munkafeltéte-
lekhez® Ez azért fontos, mert a biztonsag és egészség témakore egyben
versenyképességi kérdés is. A Karta tovabba tobb helyen is hangstlyozza,
hogy cél az is, hogy az emberek megfeleld életszinvonalon élhessenek.
Fontos kiemelni, hogy az Egységes Eurdpai Okmany létrejotte fejlesztette
a parbeszédet, valamint a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot erdsit6é kdzos-
ségi politikat hozott Iétre. Egyuttal az egyenl6tlenségek csokkentését is eld
kivanta mozditani kiilonb6z6 pénziigyi tamogatasok ¢és a kutatas és tech-
nolégia segitségével. Ahogy a 130f. cikk fogalmaz: a cél az eurdpai ipar
alapjainak tudomanyos és technologiai megerdsitése, valamint nemzetkozi
versenyképességének fokozasa. (Egységes Eurdpai Okmany 1987) Ennek
elérése érdekében késziilnek a tobbéves keretprogramok.

A t6bb mint ezer oldalas Egységes Eurdpai Okmanyban még kevés szd
esik a versenyképesség témakorérdl. A competitive, versenyképes szot is
mind6ssze tizszer emliti. Maga a versenyképesség (competitiveness) kifejezés
nem is szerepel benne, helyette tobb kifejezés (competitive capacity, remain

Osszefoglalé Az Egységes Eurdpai Okmanyrol. Elérhetd: eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/HU/ALL/?uri=LEGISSUM:xy0027 (Letéltés: 2017. 10. 23.)

A kérnyezetvédelem a Romai Szerzédésben is jelen volt.

1999. évi C. torvény az Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérodl I1. rész 3. cikk.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=LEGISSUM:xy0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=LEGISSUM:xy0027
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competitive; competitive strength; more competitive) jelenik meg — kereske-
delempolitikai és vallalkozasokkal kapcsolatos dsszefiiggésben. Mindezek
mellett mar a versenyképesség szempontjabol fontos puha tényezok is szoba
keriilnek a dokumentumban, mint példaul a kdrnyezet fontossaga (mind-
ségi tényez6), a parbeszéd és kohézid erdsitése, valamint a human vagyon
(kutatas) erdsitése.

Fontos megemliteni még az EUREKA Europai piacorientalt K+F-
egyuttmiikodést,” amelyet 1985-ben hozott 1étre tizenhét orszag abbol
a célbol, hogy biztositsak Eurdpa versenyképességét, és fokozzak az inno-
vaciovezérelt vallalkozasok pénziigyi és koordinacios tamogatasat az ipari,
technoldgiai kutatasok koordinalasa és 6sszefogasa segitségével. A prog-
ramhoz az alapitas 6ta huszonkét orszag csatlakozott. (NKFIH 2017; K&GRGSI
2012). Ahogy Korosi (2012) 6sszegzi, huszonét év alatt négyezer projektet
tamogattak, ami Osszesen harmincmilliard euros kiadassal jart. A prog-
ramnak Magyarorszag 1992 6ta tagja, azdta hetven projekt valosult meg
a tamogatasaval. Hazank 2011 jaliusatol egy évre a szervezet soros elnoke
volt. Témank szempontjabol az 1985-6s 1étrehozasi datum a fontos, amely
azt bizonyitja, hogy a human vagyont, azon beliil a kutatast és innovaciot
mar ekkor is fontosnak és tamogatasra érdemesnek tartottak.

6.3.2. Keretprogramok

Ahogy emlitettiik, az Egységes Europai Okmany 130i—130p. cikkei rendel-
keznek a keretprogramokrol. A keretprogramok — amelyek médosithatok,
kiegészithetok —a tudomanyos és technikai célkitiizéseken alapulnak, meg-
felel6 finanszirozas mellett. Az Okmany egyuttal eldirja, hogy a keretprog-
ramokban foglaltakat szabalyosan, egyedi programok atjan kell végrehajtani.
A végrehajtas soran természetesen nem kizart az egylittmiikodés mas kuta-
tohelyekkel vagy orszagokkal. Napjainkig hét keretprogram valdosult meg,
jelenleg a nyolcadik keretprogram idészakaban jarunk (ennek az el6zéekt6l
eltéréen 6nallé neve van, megtorve ezzel a sorszamozas hagyomanyat).
Roviden Osszefoglalva az els6 hét keretprogramot, elmondhatjuk, hogy
az els6 keretprogram harom évre szolt (1984—1987), az utana kévetkezOk négy
évre. Folyamatosan boviiltek azok a programok, amelyek kiemelt szerephez

? Tovabbi informaciok a programrol a www.eurekanetwork.org/ oldalon talalhatoak.

Az EUREKA jelmondata: Innovaci6 hatarok nélkdl.


http://www.eurekanetwork.org/
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jutottak. Kezdetben (az els6 két programnal) az élet- és munkakoriilmények
javitasaval foglalkoztak, majd a harmadik programban a tudomanyos és tech-
noldgiai fejlesztések Osztonzése volt a cél (vallalatoknal és egyetemeknél
is). A negyedik program mar kiegésziilt a nemzetkozi egyiittmiikodések
kialakitasaval, valamint a képzési tevékenység ¢s mobilitas tamogatasaval
is. Az 6todik keretprogram a mai fiilnek ismerdsnek cseng6 fenntarthatosag
(novekedés ¢és fejlodés) témakorével is boéviilt. A hatodik program vala-
mennyivel magasabb 0sszeggel gazdalkodhatott, mint elédje, és szintén
a kutatok Osszekapcsolasara torekedett a hatékony kutatasi tevékenység
érdekében. (Jeupsite; European Commison 2015)

A hetedik keretprogram az el6zéektdl eltéréen mar nem négyéves ido-
szakra, hanem hétéves id6szakra késziilt (2007-2013), 6sszhangba keriilve
az EU tobbéves koltségvetési keretének ciklusaval. E keretprogram kolt-
ségvetése mar magasabb, 55,9 milliard eurd volt, nominalisan korilbeliil
négyszerese az 6t megeldz6 keretprogramnak, és tizszerese az els6 keret-
programnak. A koltségek ilyen mértékii emelkedése betudhaté annak, hogy
Lisszabon 6ta az EU a vilag legversenyképesebb gazdasaga kivant lenni,
valamint vezet szerepet kivant betdlteni a globalis tudasalapu gazdasagban,
amely célok elérésében a kutatas kozponti helyet foglal el az unids politika-
ban. Tamogattak az egyiittmikodéseket, az egyéni/csoportos kutatasokat,
valamint a kutatas-fejlesztési infrastrukturak fejlesztését. (NKFIH 2014)

Ahogy Jaszay (2015) bemutatta, a jelenleg futé Horizont 2020 keret-
program ,tamogatja a kutatasi tevékenységeket, a kulcsfontossagti beruha-
zasokat a technologia teriiletén, a kis- és kozépvallalkozasokat, valamint
az éghajlatvaltozassal, fenntarthat6 fejlodéssel, a megujulo energiaforrasokkal
kapcsolatos problémak megoldasait”. Ezen tal képzéseket nyujt, tamogatja
a kutatokat, erésiteni kivanja a nemzetkdzi egyiittmiikodést, valamint az ipari
partnerséget az innovacio teriiletén. A 2017 oktoberében sziiletett jelentés
szerint Magyarorszagon a Horizont 2020 tamogatasi keretébdl 168 millio
eur6t nyert el 589 résztvevd. Az adatok alapjan megallapithatd, hogy hazank
kutatoi, kutatok6zosségei nem hasznaljak ki teljes mértékben a szamukra is
nyitva allo6 lehetdséget, mivel minddsszesen csak 5836 palyazat érkezett be
(ez a teljes unidbal érkezo palyazatok 1,34%-a). A sikeres palyazatok aranya
10,9%, mig unios szinten 13,5%. A tamogatottak korébdl kirajzolddik, hogy
inkabb a realtudomanyokat miivel6 kozosségek szamitanak a legtobb tamo-
gatast elnyerd kozosségek kozé. (Orszagprofil és kiemelt projektek 2017)
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6.3.3. A Delors-jelentés

Ha a versenyképességet vizsgaljuk EU-s szemszogb6l, megkeriilhetetlen
dokumentum a Névekedés, versenyképesség és foglalkoztatds: a kihiva-
sok és a 21. szazadba vezetd utak cimi Fehér konyv, mas néven Delors-
Jelentés, amely 1993-ra késziilt el. E jelentésben rajzolodik ki az a felfogas,
miszerint ,,[a] gazdasag versenyképességének javitdsa vagy fenntartasa
nem 6ncéli, hanem a tarsadalom jolétének, mindegyik allampolgar élet-
szinvonalanak novekedését kell szolgalnia.” (FARKAS—LENGYEL 2001). De
felvetédik a kérdés, hogy hogyan is javulhat a jolét allapota. A valasz
a munkaalapu tarsadalomban keresendd, amely szerint a jolétet a foglal-
koztatottsag szélesitésével, munkahelyteremtéssel lehet elérni, e felfogas
szerint ezek adjak a versenyképesség alapjat. Tovabba a jelentés a globalis
versenyképesség targyalasakor szamba veszi a komparativ és kompeti-
tiv elényodket is. Elébbiekrol megallapitja, hogy azok inkabb merevek,
vagyis mennyiségi-kemény mutatok, mig a kompetitiv elénydket abbol
a szempontbol emeli ki és tartja elérébb valonak, hogy azok ,,mindségibb
tényezOkon alapulnak, és nagymértékben befolyasoljak éket a vallalati
stratégiak és kozosségi politikak”. (FARKAS—LENGYEL 2001)

A jelentés szamba is veszi a kompetitiv elényoket, puha tényezdket,
amelyek az alabbiak: potencialis munkaerdpiac, tudomanyos és techni-
kai tudasbazis, infrastruktiara minésége, kultarak és régiok soksziniisége.
A dokumentumban ezeken tal kiilonb6z6 célkitiizések jelennek meg, pél-
daul hogy a vallalatokat tamogatni kell a globalizalodé vilaghoz torténd
alkalmazkodasban, de megemliti a tudas fontossagat, valamint az iparagak
fenntarthat6 fejlodésének elomozditasat is. (FARKAS 2003)

6.3.4. Versenyképességi Tanacsado Csoport

Fontos megemliteni Farkas—Lengyel (2001) és Lengyel (2003) alapjan
a Versenyképességi Tanacsado Csoport (Competitiveness Advisory Group)
munkajat. A csoport 1995-1996 és 1997-1999 kozott miikodott, €s félévente
jelentést tett az EU versenyképességéi helyzetérdl, egyuttal javaslatokkal is
¢lt. Példaul felhivta a figyelmet arra, hogy a vallalatvezetés (menedzsment)
a versenyképesség szempontjabol nem elhanyagolhatd témakor, tovabba a jo
gyakorlatok 0sszegytijtését és bizonyos szintii deregulacids tevékenység
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meginditasat szorgalmazta. Kiemelte tovabba a tarsadalmi kohézid, valamint
az informacids és tanulo tarsadalom, a kornyezetvédelem fontossagat is.

6.3.5. Amszterdami szerzodes

Az 1997-ben alairt és 1999-ben hatalyba Iépett amszterdami szerz6dés
Farkas—Lengyel (2001) véleménye szerint a versenyképességet alapfoga-
lomma tette, ugyanakkor Lengyel (2003) megjegyzi, hogy a versenyképesség
fogalma az ipar vonatkozasaban jelenik meg. Az amszterdami szerz6désben
kiemelik, hogy a kozosség — szerzddés altal is deklaraltan — célul tiizi ki
,,a gazdasagi tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthato
fejlodését, a foglalkoztatas és a szocialis védelem magas szintjét, a férfiak
¢és nok kozotti egyenldséget, a fenntarthatd és nem-inflaciés novekedést,
a gazdasagi teljesitmény versenyképességének és konvergenciajanak magas
fokat, a kornyezet mindségének javitasat és védelmének magas szintjét,
az ¢életszinvonal és az életmindség emelését, a gazdasagi és tarsadalmi
kohéziot és szolidaritast a tagallamok kozott”. (FARKAS—LENGYEL 2001)
A fentiek koziil kiemelend6 a fenntarthatosag, az egyenldség, a kornyezet,
az életszinvonal, az életmindség javitasa és védelme, valamint a kohézid
és szolidaritas eszméje, amelyek olyan értékek, amelyeknek versenyképességi
szempontbdl oriasa jelentésége van, ugyanakkor mérésiik igen bonyolult
és érzékeny témakor.

Farkas—Lengyel (2001) megallapitasa szerint ,,[a] kilencvenes évek
elejétdl az EU-ban a versenyképesség kulcsfogalomma valt.” Kiemelendd,
hogy az 1992-es maastrichti szerz6dés uj k6z0sségi politikakat vezetett be,
ugymint oktatas és szakképzés, ifjusagiigy, kultura, fejlesztési egyiittmii-
kodés, kohézios politika.'® Igy az oktatas és szakképzés, ifjusagiigy, kul-
tira mint a versenyképesség puha tényezoi fejlesztése kozosségi szintéren
is folytatodhatott. Osszességében elmondhato, hogy a versenyképességet
a kezdetekben a foglalkoztatottsag és az ipar eléremozditasara korlatoz-
tak, ami késObb kiegésziilt a fenntarthatdosaggal, képzéssel, innovacioval,
szocialis dimenzidval.

10 Osszefoglalé Az Eurdpai Uniérél szolé Maastrichti Szerzédésrdl. Elérhetd: eur-lex.

europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026 (Letoltés: 2017. 10. 23.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026
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6.4. Lisszaboni Stratégia

Az Eurodpa 2020 stratégia megjelenése el6tt, 2000-ben inditottak utjara
a Lisszaboni Stratégiat, amelyben nem kisebb célt tiztek ki, mint hogy
,»az EU a vilag legversenyképesebb és dinamikus, tudasalapu tarsadalma
legyen, amely a fenntarthatd gazdasagi névekedést, tobb és jobb minéségii
munkahelyet, valamint nagyobb tarsadalmi kohéziot képes biztositani”.
(Presidency Conclusion 2000, 2005) A stratégiarol tobbek kozott részletesen
Gacs (2005) Palankai (2006) ¢s Korosi (2012) ir. Gacs (2005) felvazolja a stra-
tégia létrejottének hatterét, kritikai észrevételeket tesz, valamint bemutatja
a stratégiaban foglaltakat. Hangstilyozando, hogy a Stratégia az egész unidra
vonatkozott, nem toértént meg a tagallamokra vald lebontasa (bar kérdés,
hogy ennek lett-e volna értelme a 2004-es csatlakozo orszagok szamossaga
¢és a veliik jar6 egyéni problémak miatt — vagyis a tagallamokra vonatkozo
alabontast minden valoszintiség szerint 2004-ben feliil kellett volna vizs-
galni az Gjonnan csatlakozok miatt is).

A stratégiaban a versenyképesség javitasat a liberalizalas és a valla-
latok tizleti kdrnyezetének javitasaval igyekeztek elésegiteni. A K+F terén
az informacios tarsadalmat kivantak megteremteni, valamint azt, hogy
a K+F-re forditott kiadasok az EU-atlagban érjék el 2010-re a GDP 3%-at.
A foglakoztatas terén annak emelését (a teljes népesség korében 70%-ra)
iranyoztak el6, mig a képzettség terén a lifelong learning szemléletet igye-
keztek terjeszteni, valamint csokkenteni akartak azok aranyat, akiknek csak
alapfokt végzettségiik van. Emellett a stratégia eldiranyozta a nyugdijkor-
hatar 65 évre torténd emelését, a szegénység csokkentését. Eldiranyozta
az EU klimavaltozashoz vald hozzajarulasanak csokkentését, valamint job-
ban kivanta 6vni a természeti kornyezetet. (GAcs 2005) Mindezeket tehat
unios szinten, uniés koordinacioval, 6sszehangolt iranyitassal kivanta elérni.

6.5. Az unios forrasok hazai hasznosulasa

M¢ég miel6tt ratérnénk a 2014-2020-as programozasi idészakot megala-
pozd Eurdpa 2020 stratégiara, érdemes szamot vetni a 2007 és 2013 kozott
hazankba érkez6 uniés forrasokkal és azok hatasaival. Ehhez a KMPG
¢és a GKI altal a Kormany felkérésére 2017 tavaszan osszeallitott 4 magyar-
orszagi eurdpai unios forrasok felhasznaldsanak és hatdasainak elemzése
a 2007-2013-as programozasi idészak vonatkozdsaban cimii munkat vessziik
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alapul. A dokumentum a felhasznalt 6sszegek mellett azok versenyképes-
ségre gyakorolt hatasait is vizsgalja, igy érdekes tanulsagokkal szolgal.

A 20072013 kozotti tamogatasi ciklusban a tamogatasok dsszege vala-
mennyi elinditott fejlesztési program és kozvetlen agrarkifizetés vonatko-
zasaban meghaladta a 13 000 milliard forintot. A KPMG (2017) alapjan
megallapithatd, hogy ezeknek a kifizetéseknek a 28,5%-a agrarkifizetés,
mig 23,4%-a kozlekedésiinfrastruktira-beruhazas volt. Vagyis a kifizetések
50%-a a 13 beavatkozasi teriilet koziil kettd esetében volt jelentds.
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6.1. abra
A 2007-2015-6s idbszak tamogatasai beavatkozasi teriilet szintii bontdsban

hazankban
Forras: KPMG (2017) alapjan szerkesztés

Az altalunk vizsgalt kutatas- és fejlesztés és human toke teriiletek az alabbi
bontasban részestiltek tamogatasban: kutatas-fejlesztés 3,59% (468 milliard
forint), human téke 4,38% (570 milliard forint). Vagyis 6sszesen a 13 000
milliard forint 7,97%-at (1 038 milliard forint) hasznaltak fel ezeken a terii-
leteken. E két teriilet egyébként kdzel annyi forrasban részesiilt, mint a tar-
sadalmi infrastruktira teriilet.
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6.5.1. Kutatas-fejlesztés

A KPMG (2017) adatai alapjan a K+F-tamogatasok az alabbi harom szak-
agazat kozott oszlottak meg: 1. vallalatok és egyetemek, kutatointézetek
kozotti K+F+I jellegti egytittmiikodés eldsegitése; 2. vallalatok K+F+I-
tevékenységének tamogatasa; 3. felsGoktatasi intézmények, kutatointézetek
K+F+I-tevékenységének tamogatasa. A legtobb forrast az elso teriilet kapta,
¢s itt valosult meg a legtobb projekt is (176 milliard forint, 2530 projekt).
Egy projektre atlagosan kb. 70 milli6 forint jutott. A masodik teriileten 169
milliard forintot hasznaltak fel 579 projekt esetében. Itt az egy projektre jutd
atlagos koltség a 300 millio forintot is eléri. Vagyis valdszinlileg ez esetben
jellemzden inkabb a nagyobb vallalatok részesiiltek tamogatasban. A 3. terii-
leten 123 milliard forintot 1238 projekt kozott osztottak szét. Vagyis az egy
projektre juto atlagos tamogatas 100 millio forint koriil volt.

A tamogatasok teriileti megoszlasat vizsgalva az anyag megallapitja,
hogy ,,az 0sszes kifizetés 87%-a fejlettebb teriileten tortént”, mivel ,,a kuta-
tasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek jellemzden a fejlettebb, tudas
intenziv térségekben dsszpontosulnak.” (KPMG 2017)

6.1. tablazat
Megkiilonboztetett besorolasu kistérségek szerinti megoszlas

ez s . Kifizetett Kifizetett Kifizetett
Kistérségek Lakossag . . . . . .
besoroldsa megoszlisa tamogatas tamogatas | tamogatas (ezer
megoszlasa | (ezer Ft/f6) | Ft/vallalkozas)
Nem hatra
em haltanyos 69% 87% 59 693
helyzetii
Hatranyos
. 16% 8% 25 1017
helyzetii
Leghatra bb
cghatranyosa 5% 2% 18 1003
helyzetti
Komplex
programmal
segitendd 9% 2% 12 681
leghatranyosabb
helyzetii

Forras: KPMG (2017)
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Osszességében megéllapithato, hogy a tamogatasoknak jelentés hatdsa van
a vallalatok 1étszambdviilésére, a tamogatott vallalatok mind az eredmény-,
mind a hozzaadottérték-mutatokban jobban teljesitettek nem tamogatott
tarsaiknal. Ugyanakkor ,,a tdimogatasi ciklus alatt a K+F tamogatasoknak
a kedvezményezett vallalatok gazdasagi mutatdira csak csekély pozitiv
hatasa volt”. (KPMG 2017)

6.5.2. Human toke

A human téke teriileten beliil jellemzden a képzés- és oktatasfejlesztésre
figyeltek oda, igy beavatkozasi teriiletként 1. a kozoktatas mindésége, 2. a val-
lalati képzés és 3. a felsGoktatas mindsége kertilt a kozéppontba. A vizsgalt
tamogatasok eredményeként 1étrejott teljes beruhazas 327 milliard forint
volt. A kdzoktatas mindségfejlesztésére 192 milliard forint allt rendelkezésre,
ebbdl 4333 projektet tamogattak (atlagosan 44 millio forint). A vallalati
képzésekre 74 milliard forintot forditottak, ebbdl dsszesen 3648 projektet
tamogattak, atlagosan tehat 20 millié forint jutott egy projektre. A felso-
oktatas-fejlesztés esetében minddssze 61 milliard forintos fejlesztésrol
beszélhetiink, ugyanakkor ez viszonylag kisszamu (254) projekt esetében
koncentralodott. Atlagosan tehat egy projektre 240 millio forint jutott.

A KPMG (2017) megallapitasa alapjan ,,a vizsgalt id6szakban az okta-
tasra szant kiadasok csokkend tendenciat mutattak. Mig az OECD-orszagok
atlagosan a GDP 5,2%-at koltik oktatasra, Magyarorszagon 2013-ban
ez az arany 3,8% volt. 2008 és 2010 kozott az oktatasi kiadasok 6%-kal
csokkentek, majd 2010 és 2013 kozott tovabbi 13%-kal csokkentek.”

Az 570 milliard forintos tamogatas és a versenyképességi mutatok kozotti
Osszefliggés elemzésekor az alabbiakra juthatunk. A jelentés ravilagit, hogy
amillennium kérnyékén OECD-atlag alatti PISA-eredményeket produkaltak
a tanulok, a gyermekszam csokkent, valamint 2005-t61 kezdve forraselvonas
volt tapasztalhato az oktatas teriiletén. A kozoktatas fejlesztésére mintegy
500 projektet tamogatott az EU, ugyanakkor ezek nem éreztették hatasukat,
ahogy azt a 3. fejezet versenyképességi rangsorai is bemutattak. A KPMG
(2017) elemzése bemutatja, hogy az oktatas mindségére vonatkozo indikatorok
esetében hazank kedvezd pozicioit elvesztette, egyre hatrébb keriil az 6ssze-
hasonlitasokban. Megallapitasa alapjan ,,[a]z oktatasra forditott Europai Unio
tamogatasok pozitiv hatasa az oktatas mindségére orszagos szinten nem ki-
mutathato. Egyes projektek sikeressége sem tudta a negativ trendet megtdrni.”
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6.2. dbra
Az alapoktatas és felséoktatds minésége
Forras: KMPG (2017), WEF alapjan sajat szerkesztés

A WEF rangsoraban 2006-ban és 2007-ben még a 37. helyen allt hazank
az alapoktatas mindsége tekintetében, azonban 2012-re az 57. helyre estiink
vissza, 2013-ra az 52. helyre er6sodtiink. Az azt kovetd két évben a 61.
¢ésa 79. helyen végeztiink. 2016-ban 138 orszagbol a 96. helyre estiink vissza,
majd a legfrissebb 2017-es jelentés szerint 87. helyezést értiik el. Optimista
felfogas szerint ez talan egy kedvez6 trend kezdete lehet, amikor kezdenek
beérni a fejlesztések. A felsGoktatas terén még nagyobb a visszaesés, noha
a KPMG (2017) megallapitasa szerint ,,az oktatasra koltott tamogatasok nagy
részét a felsboktatas fejlesztését célzo tamogatasok tették ki”. A 2006-os 38.
helyezés tiz évvel késébb és 61 milliard forintnyi (a human téke teriiletre
forditott 6sszeg kozel 20%-a) fejlesztés utan a 99.-re valtozott. 2016-ban
mar a 114. helyen allt hazank, egy évvel késébb mindossze 3 helyet tudtunk
javitani. Bar a fenti dbra ezt nem tartalmazza, de a vallalati képzés minésége
mutato jellemzben a felsdoktatas mindsége mutatd helyezésével mozgott
egyiitt, 2009—2010-ben jobb helyezést ért el néla. ,,A TAMOP-konstrukciok
célja, hogy a munkaer6 versenyképességének, az alkalmazottak foglalkoz-
tathatosaganak, munkahelyi készségeinek és kompetenciainak javitasa révén
novelje a vallalkozasok versenyképességét, a technologiai fejlédéshez valo
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alkalmazkodasat, és 0sztonozze a foglalkoztatokat munkavallaloik tuda-
sanak folyamatos fejlesztésére [...]. A szekunder elemzés ¢s az interjuk
alapjan nem mutathat6 ki egyértelmien a vallalati képzések hosszt tava
hatasa az érintett vallalatok versenyképességére.”

A KPMG (2017) alapjan az oktatas mindsége a TAMOP-projektek
hatasara javult, ugyanakkor a kozoktatas esetében ,,[a] kedvezményezett
intézmények esetében nincs 1ényegi kiillonbség a tamogatott, illetve nem
tamogatott iskolak tanuloinak orszagos kompetenciamérési, illetve érettségi
eredményeinek valtozasaban a vizsgalt idészakban, tehat a tamogatasok
ezen az idétavon nem eredményeznek kimutathato javulast az eredmények-
ben, fiiggetleniil attol, hogy infrastrukturalis vagy human toke fejlesztési
beavatkozasokrol van szo.”

Az el6z6 koltségvetési ciklus unids forrasainak hazai hasznosulasanak
vizsgalata utan érdemes a 2014-2020-as koltségvetést és a koltségvetési
ciklust megalapozdé stratégiat is elemezni.

6.6. A 2014-2020-as idoszak europai unids koltségvetése

2013-ban a kovetkezoképpen fogalmaztak meg a kdvetkezd koltségvetési
idészakra vonatkoz6 6 kérdést: ,,The critical question is: »How to get
more from less money?«” Vagyis: hogyan érjiink el tobbet kevesebb pénz-
b61? A kijelentést Iain Begg, a London School of Economics and Political
Studies professzora tette fel Briisszelben a KMPG EurActiv Stakeholder
Workshopon 2013. december 5-én, 3 nappal a 2014-2020-as koltségvetés
elfogadasa utan. Ivailo Kalfin bolgar EP-képvisel6 hasonldan fogalmazott:
,,How we can achive more with less money?” (,,Hogyan érhetiink el tobbet
kevesebb pénzbdl?”) Silvano Presa, a Koltségvetési Foigazgatosag akkori
elndke ugyanezen a konferencian kiemelte, hogy az 0j koltségvetés dsszege
kevesebb, mint az el6z6é. A konferencia utan nyilatkozok véleménye egy-
behangzoan az volt, hogy az Eurdpai Unidnak a kevesebb elkdlthetd pénz
tudataban gyakorlati prioritasokat sziikséges megfogalmaznia: ilyen a haté-
kony pénzkaltés, a koltségvetési kiadasok katalizatorként valo alkalmazasa,
igy az oktatasba ¢s kutatasba vald befektetés kiemelt figyelmet kapott.
Valamint a k6z0s koltségvetés méretének csokkentésével a tagallamokat
is a felelds pénzfelhasznalas felé szerették volna elmozditani. (EurActiv
Stakeholder Workshop 2013)
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Ugyanakkor a versenyképességi teriiletre szant forrasok jelentds emelése
a teriilet fontossagat, felértékelodését jelzi. Mig az la. teriiletre (verseny-
képesség) 2007-2013 kozott a teljes koltségvetés kevesebb mint 10%-at
tervezték, addig 2014 és 2020 kozott ez az arany megkozeliti a 15%-ot. Mig
a 2007-2013-as pénziigyi keretben — 2004-es arakon — 0sszesen kicsivel
tobb mint 74 milliard eurdt forditottak versenyképességi teriiletre (ver-
senyképesség a novekedeésért és foglalkoztatasért), addig 2014-2020 kozott
2011-es arakon 125 milliard eurdnal is tobb forrast terveztek a kiadasi sorra.
Mindekdzben az 1b. soron (kohézio) 2007-2013 kozott 308 milliard eurdt
terveztek (2004-es arakon), 2014-2020 kozott pedig 325 milliard eurdt
(2011-es arakon). Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy a versenyképes-
ség novelésére szant forrasok jelentds szerepet jatszanak a koltségvetésben.
Ahogy Jaszay (2015) is kiemelte, a 2014-2020-as koltségvetésben hang-
sulyosan jelenik meg a mindségi oktatas és megfeleld oktatasi koriilmények
tamogatasa kiilonféle programokon keresztiil (példaul Erasmus+). Egyuttal
kiemeli a Kreativ Eurdpa programot, amellyel Eurdpa kulturalis értékeit
(zene, irodalom, film) kivanjak tdmogatni. A kultirat mint puha tényezét,
annak fontossagat e konyv 5. fejezete részletesen targyalja.

6.7. Eurdpa 2020: az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
novekedés stratégiaja'

A koltségvetés elfogadasakor tapasztalhatjuk, mennyi szempont alakitotta
a koltségvetés végleges valtozatat (politikai, szakmai stb.) A politikai vita
¢és dontéshozatal ugyanakkor csak a tervezési folyamat végét jelentette,
a szakért6i munka mar joval korabban elkezdédott. Ezt bizonyitja a kovet-
kezdkben elemzett Europa 2020 stratégia.

Napjainkban, ha az Eurdpai Unio fejlesztéseinek hatterét, okait kivanjuk
vizsgalni, megkeriilhetetlen az Eurdpa 2020 stratégiaval foglalkozni, amely
tobb forras, koztiik Kordsi (2012) szerint egy uj Lisszaboni Stratégia, mivel
annak folytatasaként, Gjrafogalmazasaként értelmezhetd. Olyan alapvetd
¢és meghatarozé dokumentumrol van szo, amely a jovordl szol, kozos cse-
lekvésre hiv, és amely keretet ad a fejlesztéseknek, meghatarozza a 2020-ig

1 Eurdpai Bizottsag (2010): Eurdpa 2020. Az intelligens, fenntarthato és inkluziv noveke-
dés stratégidja. Elérhet6: ec.europa.eu/eu2020/pdf/l HU ACT partl vl.pdf(Letoltés:
2017. 10. 23.)


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf
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elérendd célokat. Hatasa pedig nemcsak ebben az évtizedben, hanem az azt
kovetd idészakban is érezheto lesz. Megalkotasanak egyértelmii célja a vilag-
valsag (amely nem csupan gazdaséagi volt, hanem spilloverszeriien tovabb-
gylrizott a tarsadalom valamennyi alrendszerébe — ahogy fogalmaznak
az elészoban: ,,a tarsadalmi kohézi6 fokozott nyomas ala keriilt”) kovetkez-
ményeinek enyhitése, Europa 1j, fenntarthatd novekedési, fejlodési (érték)
palyara torténd helyezése a munkahelyteremtés, a magas termelékenység,
valamint az életszinvonal-emelés és a tarsadalmi kohézid erdsitése altal.
RoOvid tavon tehat a valsag hatasainak enyhitése fogalmazodott meg straté-
giai célként, ugyanakkor az a felismerés is, miszerint az uni6 a valsag elott
is elmaradt gazdasagi partnereit6l, versenytarsaitol.

Azuni6 lemaradasanak, 2010 el6tti kudarcanak gazdasagi jellegii oka-
ként a gazdasagi vilagvalsagot, a piacra jutas korlatait, a merev lizleti kor-
nyezetet, a K+F-re és innovaciora forditott beruhazasok alacsony szintjét,
valamint az informaciés és kommunikacios technologiak (IKT) elégtelen
mértéki alkalmazasat jelolték meg a stratégiaban. Ezen tilmenden kivalto
ok volt véleményiik szerint az eurd6vezet tagjainak eltérd gazdasagi ereje,
valamint a versenytarsakhoz képest alacsony foglalkoztatottsag is. A kudarc
tarsadalmi okai tobbek kozott a tarsadalom idegenkedésére (az innovacio
felkarolasatol), a szakképzettek alacsony szamara, valamint a szegénység
fokozott jelenlétére vezethetok vissza.

A siker egyik zaloga 2010 utan a dokumentum szerint a k6zosség
erdsitése lehet. Ennek keretében az aldbbiakra van sziikség: k6z0s eurdpai
feleldsségvallalas, hatarozottabb kormanyzas, mélyebb integracio (az EU
kifelé torténd erds kozos fellépése ¢s a belsd koordinacid erdsitése); (ndve-
kedésre vonatkozo) stratégia kialakitasa és végrehajtasa, hozza pénziigyi
eszkozok és koltségvetés tarsitasa, szerkezeti reformok. A kozosség gaz-
dasagi erésitése az alabbiak szerint kell, hogy torténjen a siker érdekében:
erés gazdasagi iranyitas ¢s koordinacio, a pénziigyi rendszer reformja,
a kereskedelempolitika és stratégiai kapcsolat kialakitasa a feltérekvo
gazdasagokkal, valamint az eurodvezet megerdsitése. A siker masik zalo-
gat —tisztan gazdasagi oldalrol — az alabbiakban azonositottak: gazdasagilag
nyitott marad az EU, intelligens (tudas, innovacio), fenntarthato (er6forras-
hatékony, kornyezetbarat, versenyképes) és inkluziv (magas foglalkozta-
tottsag, szocialis és teriileti kohézid) gazdasag alakul ki, a fenntarthato
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fellendiilés elGsegitése,'” a mainal nyiltabb és egységesebb piac létreho-
zésa, valamint a kkv-k és a lakossag egységes piachoz vald hozzaférésé-
nek javitasa. Sziikséges tovabba a versenypolitikai eszk6zok megerdsitése,
a koz- és maganszféra egytittmikodésének fokozasa a beruhazasok terén,
a vallalkozasok szamara 0ij pénziigyi eszkozok kialakitasa és tamogatasa,
az allamhaztartas fenntarthatosaganak elsegitése.

A stratégia tartalmanak jobb megértését SWOT-elemzés segitette, amely
azonositotta az er0sségeket, gyengeségeket, lehetoségeket és veszélyeket.

6.2. tablazat
A stratégia tartalmanak SWOT-elemzése

Erdsségek Gyengeségek

» a munkavallalok kivalo * magas munkanélkiiliség
adottsagokkal rendelkeznek, * magas adossagteher
tehetséges ¢és kreativ lakosok * atarsadalmi kohézio fokozott

* erds és jelentds technikai és ipari nyomas ala kertilt
bazis, élénk szolgaltatasi agazat, * eurdpai gazdasag strukturalis

mindségi mezdgazdasag hianyossagai
* egységes, belso piac és k6zos pénz |+ pénziigyi rendszer torékeny helyzete

megléte * haztartasok nehézségei

* legnagyobb kereskedelmi * tagorszagok allamhaztartasi
csoportosulas helyzete

* legvonzobb célpontja a kdzvetlen » novekedési potencial csokkenése
kiilfoldi befektetéseknek » aversenytarsakhoz viszonyitva

* szocialis piacgazdasag a kutatas-fejlesztésre koltott

alacsonyabb 0sszeg

képzésbol kimaradok magas aranya

* nagysebességii internet
hasznalatanak alacsony szintje
(innovacio terén hatrany)

* szétaprozott szabalyozas (27 féle
jogrendszer)

2 Ko6z0s eurdpai fellépés a kihivasokkal szemben és a gazdasag helyreallitasaért, a ver-
senyképesség visszanyeréséért, a termelékenység fokozasaért, a prosperitasért.
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Lehetéségek Veszélyek
« fokozott gazdasagi « erdforrasokra nehezed nyomas
egymasrautaltsag o Oregedés (megterhelt ellatorendszer)
* globalizacié (Eurdpa a vilag egyik |+ fokozodik a fejlodé és feltorekvo
legnyitottabb gazdasaga)®® orszagok kozott (Kina, India — EU)
* pénziigyi rendszer helyreallitasa » ¢ghajlatvaltozas és erdforras-
* erds tengeri hagyomany felhasznalasi kihivasok
* azUj gazdasagi kormanyzas » versenytarsak (fejlédé orszagok)
alapjaihoz megfelel6 az integraciod erésodése
mértéke » gazdasagi nacionalizmus erésddése,
dezintegracio
« allamadossag magas szintje
 bizonytalan gazdasagi kilatasok

Forras: Eurdpai Bizottsag (2010) alapjan sajat gyijtés és szerkesztés

A SWOT-elemzésben szamos puha tényez6t is nevesitettek, mint példaul
az értékek, az adottsagok, valamint az oktatas, a képzés kozéppontba allitasa,
a kohézid, a fenntarthatosag megerdsitése. A stratégia egyik legfontosabb
mondata igy hangzik: ,,Az EU értéket képez a globalis szintéren.”. Az érté-
ken nem vagyoni jellegii, a kozgazdasagi-szamviteli értelemben vett értéket
kell érteniink, hanem minden olyan tényez6t, amely egyben ,,puha tényez6”
is. Ezek a teljesség igénye nélkiil a kovetkezk: human vagyon, fenntartha-
tosag, tudas, innovacio, magas életmindség (mindségi és egészséges élet).

Az Europa 2020, amelynek alcime Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
ndvekedés stratégidja, az alabbiak szerint magyarazza meg az intelligens,
a fenntarthato és az inkluziv novekedés jelentését és tartalmat.

Intelligens novekedésen a tudas- és innovacioalapt gazdasag kialakitasat
értik a stratégiaalkotok. A fenntarthatd ndvekedés soran versenyképesebb,
az er6forrasokkal gazdasagosabban bano, kornyezetbarat gazdasag kialaki-
tasa a cél. Mig az inkluziv névekedés soran a foglalkoztatottsag emelését,
valamint a szocialis és teriileti kohézid erdsitésének eldsegitését tiizték ki
célul. A fenti prioritasok adjak a stratégia gerincét, amelyekbdl kiemelt
uniods célok és kiemelt kezdeményezések fogalmazodnak meg. A stratégia
felépitését a kovetkezo tablazat szemlélteti, az egyes célokat és kezdemé-
nyezéseket alabb ismertetjik.

13

Ez egyben veszEly is lehet.
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6.3. tablazat
Az Eurdpa 2020 stratégia rétegzédése az Eurdpai Unio szintjén

Prioritisok Intelligens Fenntarthat6 Inkluziv
novekedés novekedés novekedés
Kutat . .
, u. atas . Eghajlatvaltozas ,
. » ¢és innovacio ] . Foglalkoztatas
Kiemelt unios €s energla
. (K+F)
célok S~ o olloni
Oktatds %egenyseg elleni
kiizdelem
Europai digitalis | Er6forras- Szegénység elleni
menetrend hatékony Europa | eurdpai platform
. Iparpolitika Uj készségek
Kiemelt . .y ey .
. . Innovativ Unid a globalizacio ¢s munkahelyek
kezdeményezések i .
koraban menetrendje
Mozgasban
az ifjusag

Forras: Europai Bizottsag(2010) alapjan sajat szerkesztés

A prioritasok elérése érdekében az alabbi 6t beavatkozasi teriiletet hata-
rozta meg a stratégia: foglalkoztatas, kutatas és innovacio, éghajlatvaltozas
¢és energia, oktatas, valamint a szegénység elleni kiizdelem. Valamennyi
cselekvési terv a versenyképesség novelését szolgalja (tobbnyire mennyi-
ségi tényezOk utjan hatarozzak meg Oket). A 2010-ben késziilt stratégia
részletesen a mellékletében foglalkozik az 6t kiemelt unios céllal, amelye-
ket nem 6nmagukban kell értelmezni: egymassal dsszefiiggnek, egymast
erésitik, igy példaul ,tudasalapu tarsadalmat épiteni csak egészségesebb
és képzettebb népességgel lehet”. (KOrOs1 2012) A nevesitett kiemelt unios
célok az alabbiak:

* Kutatas és innovacio: a K+F-beruhazasok mértékének a GDP 3%-ara
torténd emelését kitizo cél megvalodsitasa elsdsorban a maganszek-
tor K+F-beruhazasaira érvényes feltételek javitasaval; az innovacio
mérésére alkalmas 0j mutatd kidolgozasa.

o Oktatas: az iskolabol kimaradok aranyanak a jelenlegi 15%-rol
10%-ra csokkentése és a felsGoktatasi végzettséggel rendelkezdk
aranyanak 31%-r6l legalabb 40%-ra novelése 2020-ig a 30—34 éves
korosztaly korében.
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o Eghajlatvaltozds és energia: az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa-
nak legalabb 20%-os cs6kkentése az 1990-¢s szinthez képest vagy
megfeleld feltételek esetén a kibocsatas 30%-os csokkentése; a meg-
ujuld energiaforrasok aranyanak 20%-ra torténd novelése a végso
energiafogyasztasban, valamint az energiahatékonysag legalabb
20%-0s novelése.

* Foglalkoztatas. a foglalkoztatas szintjének a jelenlegi 69%-16l leg-
alabb 75%-ra novelése a 20—64 évesek korében.'

o Szegénység elleni kiizdelem: az orszagos szegénységi kiiszobok alatt
¢16 europaiak szamanak 25%-os csokkentése, 20 millié ember ki-
emelése a szegénységbdl. (Eurdpai Bizottsag 2010)

Ezek teljesiiléséhez rendelte hozza az Eurdpai Bizottsag a 2014-2020 kozotti
koltségvetési keretet. Az unid természetesen nem képes e vallalasok telje-
stilését egyediil biztositani, ahhoz sziiksége van a tagallamok egyenkénti,
egy iranyba hato tevékenységére. Ezért a tagallamokra vonatkozd nemzeti
célkitiizések kialakitasat, stabilitasi és konvergenciaprogramok, nemzeti
reformprogramok megalkotasat iranyozza elé a stratégia. Ugyanakkor
a bizottsag nem érezte elegenddnek a fenti 6t beavatkozasi teriileten val-
lalt célokat, ezért tovabbi hét kiemelt kezdeményezést fogalmazott meg,
amelyek illeszkednek a prioritasokhoz €s a kiemelt célokhoz.

Az intelligens novekedés prioritasba tartozik az egyik legfontosabb
kiemelt kezdeményezés, amely az Innovativ Unid elnevezést kapta. Ennek
keretében az oktatas (és az azt végzd intézmények) mindségének javitasat,
a kutatasok fokozasat, valamint az egyes résztvevok (oktatas, vallalkozas)
Innovacios és Technologiai Intézeten (EIT) keresztiil — kivanja elérni a straté-
gia. Az innovaciot és a versenyképességet mas keretprogramokkal is kivanja
erdsiteni az unio, példaul a kutatasfinanszirozasi keretprogram, mas néven
Horizont 2020 segitségével. Az intelligens ndvekedés prioritasanak elérése
érdekében hasonlo célt szolgal a Mozgdsban az ifjusag kiemelt kezdeménye-
z¢s, amely egyrészt a fiatalok mobilitasat noveli, a felsGoktatast modernizalja,
gyakornoki programokkal segiti az ifjusag munkanélkiiliségének csokken-
tését; tovabba az europai digitalis menetrend, amely a digitalis irastudas

14 A KSH 2017. oktober 26-an kdzzétett gyorstajékoztatdja alapjan a 20—64 évesek fog-
lalkozasi aranya hazankban 2017. julius—szeptemberben 73,8% volt. Elérheté: www.
ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fogl709.html (Letdltés: 2017. 10. 23.)


http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog1709.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog1709.html
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novelését, a digitalis lefedettséget, valamint a kkv-k versenyképességének
megerésitését és segitését tiizte ki célul.

A fenntarthatd novekedés prioritas egy olyan 21. szazadi Europa 1ét-
rejottéhez kivan hozzasegiteni, amely erdforras-hatékony, fenntarthato,
kornyezetbarat és versenyképes. E résznél kiilon kiemeli a stratégia a ver-
senyképességet, azonban annak szliken vett értelmét emliti. A stratégia
¢ pontja szerint a versenyképességet a termelékenység révén kell ndvelni.

Az Iparpolitika a globalizacio koraban elnevezési kiemelt kezde-
ményezés (a masik ilyen kezdeményezés a prioritason beliil az Erdforras-
hatékony Eurdpa) egy 1j, az érdekelt felekkel k6zosen megalkotott iparpolitika
1étrehozasat tlizte ki célul. Alapvetéen a szabalyozasok feliilvizsgalatat,
a kkv-k tizleti kornyezetének és versenyképességének javitasat, nemzet-
kozivé valasukat kivanja elérni. Egyuttal fontosnak tartja, hogy a kkv-k
szem el6tt tartsak a kornyezetkimélé megoldasokat, valamint az innovativ
megoldasokat, ezeket 6sztondzni is kivanja az EU. Végiil egy fontos szem-
pontot emlit a stratégia, mégpedig a bizalmat. Célul tiizte ki ugyanis, hogy
a vallalati szocialis feleldsséget (CSR) 6sztonz6 unids stratégiat megujitja.
Ez fontos a munkavallaldi és fogyasztoi bizalom erdsitéséhez. A vallalatok
ilyen felel6ssége a tisztességes foglalkoztataspolitikat s az emberi jogok
tiszteletét jelenti (harmadik orszag munkavallaldja esetében is sziikséges
figyelembe venni ezt)."®

Az inkluziv névekedés prioritds a human vagyon és annak fejlesz-
tése, a vele vald torédés oldalardl ragadja meg a probléma gyokerét. Jelenti
a foglalkoztatottsag szint emelését, a készségfejlesztést, a nemek kozotti
egyenloség megteremtését, az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztését,
az egészséges ¢s aktiv idéskor biztositasara valo torekvést. Mindezek el-
érése érdekében a foglalkoztatasi, az oktatasi és szocialis politika teriiletén
iranyoz el beavatkozasokat. E prioritason beliil az Uj készségek és mun-
kahelyek menetrendje és a Szegénység elleni eurdpai platform elnevezésii
kiemelt kezdeményezés talalhatdé meg.

Osszefoglalas

Az Eurodpai Union beliil az 1980-as évektdl kezdve megjelent a versenyképes-
ség témakore, amely késobb egyre boviilt. A tobb mint ezeroldalas Egységes

15 Bévebben a CSR-rol: https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=hu.
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Europai Okmanyban (1987) még csak marginalisan esik sz6 a versenyképes-
ség témakorérdl, azonban megalapozta azokat a keretprogramokat, amelyek
a tudomanyos és technologiai fejlesztéseket voltak hivatottak elémozditani.
Ehhez egyre nagyobb koltségvetést, valamint id6szakrol idoszakra szélesedd
célokat rendeltek. Majd a Delors-jelentés jelentett mérfoldkovet, amelyben
puha tényezokkel kapcsolatos gondolatok is megjelentek. Elmondhato, hogy
a versenyképességet a kezdetekben a foglalkoztatottsag és az ipar elére-
mozditasara korlatoztak, amely késobb kiegésziilt a fenntarthatosaggal,
képzéssel, innovacidval, szocialis dimenzioval.

A versenyképesség novelésének egyik eszkoze az EU-n beliil a k6zos
koltségvetés, azonban, ahogy lattuk Magyarorszag esetében, a versenyképes-
ségi rangsorokban nem jelenik meg azonnal ezen tamogatasok, felhasznalt
Osszegek hatasa. Ez tobb okbol lehetséges: a tagallamoknak juttatott for-
rasok nem gy hasznosultak, ahogy elvarhat6 lett volna a rangsorban valo
elérelépés érdekében; vagy a rangsor kialakitasanak modszertananal kere-
sendd a probléma gyokere; de az is tény, hogy idéigényes folyamat egy-egy
mutato esetében a fejlodés elérése. Ehhez megfelelden kialakitott stratégiara
(és ahhoz rendelt pénziigyi 6sztonzokre) van sziikség EU-s és tagallami
szinten egyarant. Az EU vezetése felismerte — tanulva a Lisszaboni Stratégia
kudarcabol —hogy hatarozottabban kell a stratégiait megvaldsitani, tagallami
szinten is elérve a kit{izott célokat. Ebbdl azonban az is kovetkezik, hogy
az Europai Union beliil a versenyképesség témakorénél (is) szamos, a szu-
verenitassal, az erds tagallam — foderativ Eurdpa szembenallassal 6ssze-
fliggd kérdés vetddik fel. Kijelenthetjiik, hogy mind a Lisszaboni Stratégia,
mind az Eurdpa 2020 stratégia az értékekre (tudas, innovacid, ember stb.)
helyezte a hangsulyt. A stratégiak f6 {izenete az, hogy korabban hangsu-
lyosan jelent meg a fenntarthatésag, manapsag pedig a versenyképesség.
Vagyis nem a rovid tavu, statisztikai érdekeket tartjak szem el6tt, hanem
befektetnek a jovobe.
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A versenyképesség sokdimenzids gazdasagi-tarsadal-
mi fogalom. Alakuldsira ezért nemcsak a gazdasag,
hanem a tarsadalom jellemzdinek valtozasai is hatas-
sal vannak. Tobb szintjét is megkiilonboztethetjiik:
beszélhetiink vallalati, nemzeti és regionalis verseny-
képességrdl is. Ezen versenyképességi szintek kozott
titkozés is kialakulhat: példdul néhet gy egy adott or-
szdgban a cégek versenyképessége, hogy az hosszabb
tavon nem javitja, hanem rontja a nemzeti versenyké-
pességet. Konyviink segit eligazodni a versenyképes-
ség kiilonboz6 definicidi, valamint a versenyképesség
kiilonb6zé szintjeit befolyasold jellemzok kozott.
Kiilonosen nagy figyelmet fordit az ugynevezett
»puha tényezékre”, amelyrdl a kutaték hajlamosak
megfeledkezni arra hivatkozva, hogy ezeket ne-
héz objektiv médszerekkel mérni. Azonban ez nem
valtoztat azon a tényen, hogy a versenyképességre
gyakorolt hatasuk jelentds lehet, ezért nem szabad
lemondani vizsgalatukrél. Ilyen tényezék példaul
a nemzeti kulturalis jegyek vagy a tarsadalmi téke.
A konyv tananyagként és dontésel6készité modszer-
tani segitségként egyarant haszonnal forgathatd.

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,,A j6 kormanyzést
megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” cimii projekt keretében
jelent meg.
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