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Az allami vagyon dinamikaja
Kormdnyzaty és jegybanks kozvagyonnivelés

Growth Rate in State Holdings

Increase in Public Property by the Government
and the National Bank

Osszefoglalds

Az allami vagyon dinamikdjat, mértékét vizsgalva megdllapithat6, hogy a szocialista
tervgazdasag idején — kiilonboz6 ideoldgiai okok miatt —a csticspontjan allt, mig a gaz-
dasagi rendszervaltds neoliberalis gazdasagpolitikdjanak kovetkeztében ldtvanyosan és
jelentdsen lecsokkent. A vagyon mértéke szamottevGen ujra csak a 2010-es id&szak
utdn novekedett, szerepe ekkor vilt jelentssé, a kézvagyont protektdls 0j tipusu koz-
pénzigyi rendszertnk jogszabalyi alapjai is b6 6t évvel ezel6tt sziilettek meg. A koz-
vagyon mértéke noévekedett a kormdnyzati politika nyomdn beallt dllami tulajdonba
vételek, valamint a jegybank 1j tipust CSR-jén keresztiil megval6sult kozvagyon-gyara-
pitas altal. A dolgozat e témakat jarja koril.

Summary

Examining the dynamics and the measure of the state property, it can clearly be stated
that during the socialist planned economy, because of different ideological reasons, it
culminated. Whereas it decreased significantly due to the neoliberal economic policy
of the democratic transformation. The measure of the property began to increase
considerably only after 2010, its function became important by that time. The basic
laws of our latest type of public funds system, what protect the national wealth, have
only been made more than five years. The measure of the public property has been
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enhanced owing to the govermental policy by take-overs and a new type of corporate
social responsibility strategy. The dissertation is about the topics mentioned above.

BEVEZETO GONDOLATOK

A tanulmdny ' arra torekszik, hogy képet adjon a koztulajdon novelésének hazai méd-
szereirdl, roviden bemutassa az dllami tulajdon dinamikdjat harom torténeti korszakon
keresztiil. Egyrészt a szocialista tervgazdasag idGszakara fokuszal, és az azt kovetd piac-
gazdasagi atmenetet foglalja roviden 0ssze. Majd a napjainkban is meghatdrozé, a 2010
utdn jelentkez6 aktiv dllami szerepvallalds bemutatasdra, az 0j kozpénziigyi rendszertnk
jogszabdlyi alapjainak feltdrdsara, valamint az dllami tulajdon mértékének novelése érde-
kében tett Iépesek elemzésére kertil sor. A dolgozat masik fontos egységét képezi, hogy
a jegybank a tarsadalmi felel6sségvallaldson keresztiil hogyan gyarapitja a kozvagyont.

A7 ALLAMI TULAJDON DINAMIKA]JA

Az el6z6 évszazad masodik felétdl egészen napjainkig drasztikusan viltozott az dllami
tulajdon mértéke hazankban. Az 1. dbra kozéppontjdban az dllami tulajdon mértéke
all, annak dinamikdja az egyes korszakokban.

1. dbra: Az dllami vagyon dinamikdja

1. 2010 utani aktiv dallami
1. Szocialista tervgazdasag szerepudllalas
Attribtitumai: kollektiv tulajdon, Attribatumai: tGjraszabalyozas,
hatalmi eszkdzok védett jelleg
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II. Piacgazdasdagi atmenet
Attribatum: privatizacié

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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A szocialista tervgazdasag iddszaka

A majdnem fél évszdzados szocialista tervgazdasagi rendszer sordn, amikor is szovjet
tipusu tervgazdasdg honosodott meg hazankban, erSltetett menetben dllamositottak
a magantulajdont, kollektiv tulajdonna konvertalva azt. Mindehhez hatalmi-jogi esz-
kozoket vettek igénybe. Az dllami tulajdon szempontjabol Sarkoézy Tamas jogaszpro-
fesszor Vadas Gyorgy munkdjara® hivatkozva megjegyzi, az allamositasok jogi hattere
— torvények, kormdny- és miniszterelnoki rendeletek — kapcsan hdarom fokozat, id6-
szak kiilonboztetheté meg. Kezdetben, mar 1946-t6l, ellendrizték a maganvallalatokat
(allami engedélyezés, tervgazdilkodas bevezetése), kés6bb a maganvallalatoknak bi-
zonyos id6re valé kezelésbevételét szabdlyoztak egy miniszterelnoki rendelet 1itjan, az
utols6 1épes6fok pedig maga az allamositas® volt.* Erezhetd volt mar a szocialista hatas
az 1945-49-es id6szakban is.

A tényleges szocialista tervgazdalkodas kiépitésének kezdetén a — szocialista orsza-
gokban oly kedvelt és felértékelt — szekunder szektor kertlt dllami kézbe: az ipari val-
lalatok, a gydrak, a banyak. Késébb a kisebb vallalatok, majd a lakds- és foldtulajdonok
estek dldozatdul az dllamositasnak. Az ekkor dllamositott vallalatok 6néllésag nélkiil,
a kialakitott tervgazdasagi rendszernek megfeleléen mikodtek. Az dllam aktiv gaz-
dasdgiranyit6é szerepkorrel rendelkezett, a magdntulajdon a szocialista tervgazdasag
id6szakanak kezdetén nem volt jelen, késébb is csak korlatozott mértékben.® 1968-
tol gazdasagi értelemben ,puhult” a tervgazdasagi rendszer. Ahogy Lentner Csaba
fogalmaz, ebben az id6szakban ,a tervgazdasag sikerét a piaci elemek tudatos, bar a
tervgazdasag keretfeltételeit nem sért6 alkalmazasa adta, s6t az az dllami tervgazdasag

szerves része maradt”.®

A piacgazdasdgi dtmenet

Az 1980-as évektsl kezdett észrevehet6en megvdltozott az addig szilard gazdasagpoliti-
ka. Ez igaz az dllami tulajdonnal kapcsolatos felfogasra is. Mindezeknek a belpolitikai,
valamint a vilagpolitikai eseményeknek a hatasara elindult hazankban egy olyan — sze-
rencsére vér nélkiili — folyamat, amely a szocialista tervgazdasagi rendszer lebontasat
eredményezte. Az addig uralkodé tervgazdasdgi rendszerrel szemben, melyben az 4dl-
lami tulajdon meghatarozo volt, modern piacgazdasagot kivantak kiépiteni, ahol is ,,a
magantulajdonu szektor részaranya jéval nagyobb a tobbiekénél, az dllam tulajdoni
szerepe masodlagos”.”

Egyes szakért6k azt az dllaspontot képviselték, hogy ,a privatizaciéonak kulcsszere-
pe van az atmenetben, mert miikod6képes piacgazdasig csak magantulajdon alapjan
képzelhet6 el. Az dllami tulajdon dontd tobbségét tehat — a kilonféle privatizacios
technikak alkalmazasaval — magantulajdonba kell adni”.® Mdsok azonban éva intettek
a privatizacié elkapkodasitol.” Mellar Tamas kozgazdaszprofesszor mutat rd, hogy
a privatizdciés folyamatot, a piacgazdasagot el6készits jogszabadlyok (tobbek kozott
a tarsasagi torvény és az atalakulasi torvény) elfogaddsat a kormany irasba adta az
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IMF-nek. S6t mi tobb, hazink 1988-ban regndlé partfstitkar-miniszterelnoke, Grosz
Kéroly az USA-ban ismertette azt a magyar szandékot, hogy ,az allami vallalatok egy
részét szivesen értékesitenék kulfoldi tulajdonosoknak, és nem zarta ki a 100%-os
kilfsldi tulajdont vallalatok alapitisanak lehetdségét sem”.!

Alkotmanyunk'' az 1989-90-es rendszervaltaskor alapvetGen médosult. A rend-
szervaltok és alkotmanyozok ekkor fektették le a szocializmusboél piacgazdasagra valto
Magyarorszag alkotmdnyos alapjait. Deklardltik Magyarorszag gazdasigi berendezke-
dését, mely ezdltal egy olyan piacgazdasigga valt, amelyben a koztulajdon és a magén-
tulajdon egyenjogu, és egyenls védelemben részestil. A Magyar Koztarsasag elismerte
és tamogatta a vallalkozds jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat.

A piacgazdasigi dtmenet legf6bb attribiituma a washingtoni konszenzus 4ltal
is erGteljesen javallott' privatizacié' volt. Hazankban a privatizacié a rendszerval-
tast megel6z6 idékben kezd6dott, a spontdn privatizacié korszakdval, amelyet a
kozpontositott privatizacié korszaka kovetett. Mig az el6bbiben ,az dllami vagyon
védelmérsl nem intézkedtek, veltik parhuzamosan vagyonvédelmi és privatizacios
torvény nem sziiletett”!*

ad6 szervként — késébb a kormany iranyitdsa ala kerilt — létrehoztdk az Allami

, addig az utébb emlitett korszakban privatizaciés tandcs-

Vagyontigynokséget,'® valamint tdrvényt hoztak az allami villalatokra bizott vagyo-
ninak védelmérsl'® is. Matolcsy Gyorgy egy irasaban pedig sommasan kifejti a véle-
ményét errdl az idészakrol, miszerint ,a kézpontilag ellendrzott és vezérelt privati-
z4ci6 elso két évének f6 eredménye nem az dllami vallalati kor privatizdciéra valo
felkészitése volt, hanem éppen ellenkezéleg, e két év alatt az dllami vagyon olyan
mértéki vagyonvesztést szenvedett el, amelyik folyamatos és gyorsul6 titemben ér-
tékelte le ezeket a most mdr tdrsasagi formaban megszervez6dott dllami vallalatokat
a befektet6k szemében”."

A kovetkezs, egyben jelen részben utolsoként citdlt korszak a Horn-éra (1994—
1998) évei. Matolcsy a mar hivatkozott munkdjaban megallapitja, hogy 1994-ben hi-
vatalosan 7-8%-os volt a koltségvetési deficit, 4 milliard dollaros hidany mutatkozott
meg a fizetési mérlegben, 2,9%-ot nétt a GDP. A valésagban a magyar gazdasig dlla-
pota ennél lényegesen jobb volt dllaspontja szerint: 2,9% helyett 4-5%-os volt a GDP-
novekedés, valamint 2,5-3 Mrd dollarral kisebb lett volna a fizetési mérleg statiszti-
kailag mért hidnya, ha kilfoldi és belfoldi vallalkozok a profitjukat nem menekitik
kilfoldre. '

Mikor a koltségvetés instabil helyzetbe kerilt 1995-ben, a politikai dontéshozok a
»csalddi eztisthoz” nyultak, szimos stratégiai dgazatot (kozttik 1994-ben a konszolidalt
bankokat is) privatizaltak (1. tdbldzat). Ezzel tetemes bevételre tett szert a koltségvetés,
melynek 80%-a kulfoldiektdl joct.

A privatizaci6 lényegében 1997-ben lezarult.*® A piacgazdasagi dtmenet értékelése
kapcsan elmondhaté, hogy az sokkterdpiaként hatott hazankra: megsztintek az dllami
vallalatok, nyilt munkanélkuliség lépett fel, visszaestek az allami beruhazdsok és a fo-
gyasztas, csOkkentek a koltségvetési bevételek, nétt az import.?!
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1. tablazat: A Horn-kormdny ideje alatt a legfontosabb privatizdldasra elokészitelt és privatizdlt
teriiletek és vagyonelemek

B, . ze%‘mr’ Primer &s sze- Energiaszektor Koézmiivek | Egyéb
pénziigyi szektor | kunder szektor
Budapest Bank Elelmiszeripar: | Olajipar (MOL Rt.) Viz- és gaz- | Tavkozlési
Rt. cukor-, (no- szolgdltaté | szektor
vény)olaj-, sor ipar (pl. MATAV
és dohanyipari 37%-at)
vallalatok
Magyar Kiilkeres- | Rdba Magyar | Gazipar (6t regiondlis Vegy-és a
kedelmi Bank Rt. | Vagon- és Gép- | gdzszolgaltaté tarsasag) gyogyszeripari
gyar Rt. vallalatok
BAV Bizomanyi Magyar villamosenergia- Hungarocami-
Keresked6haz és ipar (hat dramszolgaltaté on Nemzetko-
Zaloghitel Rt. tarsasag, két erémi zi Autokozle-
/a Mitrai és a Dunai kedési Rt.
Menti Erémi Rt./)
Magyar Hitel HungarHotels
Bank Rt.

Forras: Pongrdcz Tibor tanulmdnya® alapjan sajat szerkesztés.

A 2010 UTANI ARKTIV ALLAMI SZEREPVALLALAS
Kozpénziigyi rendszeriink jogszabdlyi alapjai

2010 tavaszan jelentos politikai fordulat zajlott le hazdnkban. A jelenleg is tobbség-
ben 1év6 partszovetség kétharmados tobbséget szerzett az Orszaggytilésben,” amely
alkalmat adott arra, hogy alapvet6 viltoztatdsokat eszkdzoljenek az allamhaztartds
valamennyi alrendszerében. Ennek nyomdn — hogy csak a dolgozathoz kapcsol6dé
témakat emlitsem — jogi szempontboél legfontosabb valtoztatasnak tekinthetd, hogy
a jogszabalyi hierarchia cstcsan allé 1949. évi XX. torvény helyébe 1j Alaptorvényt
szavazott meg az Orszaggytilés.* Egytttal kozpénzigyi szempontbdél is alapvetd fordu-
lat 4llt be. Ezt tdimasztja ald az a tény, hogy hatdlyos Alaptorvényiink az allamrol sz616
fejezetében helyet kapott a kozpénzek rész, mégpedig a 36-44. cikkekben. Ezekben
szabdlyoztak tobbek kozott az orszag koltségvetésével kapcsolatos kotelezé dllami fel-
adatokat, ezen tdl a koltségvetési torvény létrejottének alapvets 1épéseit, valamint a
végrehajtassal kapcsolatos alapelveket.” Ezen til az dllamadéssaggal kapcsolatos sza-
balyokat is lefektették — mind a koltségvetési torvénnyel, mind az Alkotmanybirésag
jogkorével kapcsolatban.? Emellett az Allami Szamvevdszékre és a Koltségvetési Ta-
nacsra vonatkozé legfontosabb keretszabalyokat tartalmazza® az Alaptorvény.
Ajelenleg vizsgalt témaval nagyban 6sszefiigg, hogy az Alaptorvény egy j fogalmat
emelt be, mégpedig a nemzeti vagyon fogalmat, mely immar alkotmdnyos védelem-
ben is részestil. Az Alaptorvény szerint ,az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona
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nemzeti vagyon”.* A nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas alapvets szabalyai igen szi-
goruak, hatarozottak. E szerint kiilondsen a koz érdekét, annak javat, a fenntartha-
t6sdg szempontjait, valamint a felel6sségteljes attittidot kell elsédlegesen figyelembe
venni a célszertiség, eredményesség és torvényesség kovetelményei mellett. Kalon ki-
emelendd az dtlathatésdggal, transzparencidval kapcsolatos szabdlyozds beemelése a
nemzeti vagyonnal kapcsolatos gazdalkodas és a kozpénzek kezelésének elvei kozé.

Az Orszaggytilés az Alaptorvény mellett egy sor olyan jogszabdlyt fogadott el, ame-
lyek megrajzoltdk hazank kozpénzigyi rendszerének jogszabdlyi kereteit. Ahogy Lent-
ner Csaba egy helyen kiemeli, ,a jog a maga eszkozeivel szabalyokat épit, szabalyokba
foglalja a regnél6 kozpénzugyi elveket, az dllamhaztartasi gyakorlatot, amivel segiti a
folyamatossdgot, a hatékonysagot, az atlathatésagot és az ellendrizhetdséget”.® A koz-
pénziigyi rendszert alkoté jogszabalyok a 2. dbrdn tekinthetSk at.

2. dbra: Kozpénziigyi rendszeriink jogszabdlyi alapjai

Allamhaztartasi torvény

Stabilitdsi térvény (s)

’ . P Magyar Nemzeti Bankrol
ALAPTORVENY sz016 torvény (s)

31-35. cikk (A helyi
onkormdnyzatok)
és 36—44. cikk (A kozpénzek)

JOGSZABALYIALAPJAI

Allami Szamvevoszékrol
sz016 torvény (s)
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Nemzeti vagyonrol sz616
torvény (s)

Magyarorszag helyi
o6nkormanyzatairol sz616
torvény (s)

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Az Alaptorvény mellett egy sor olyan jogszabdly meghozataldra kertlt sor, amely meg-
alapozta a jelenleg is regndl6 hazai kozpénziigyi rendszert. Ezek korébe tartozik a 2011.
évi CXCV. allamhaztartasrdl szol6 torvény, mely tobbek kozott az dllamhaztartds alrend-
szereit reformdlta meg, valamint kiemelend6 az dllamhaztartasi ellen6rzés modositdsa
is. A fentieken tul a kozpénziigyi rendszeriink tovabbi sarokkoveinek az alabbi sarkalatos
torvényeket® (az abran ,s”-sel jelolve) tekinthetjiik jelenleg: stabilitasi torvény, Allami
SzamvevGszékrol szo16 torvény, Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz6l6 torvény, a
nemzeti vagyonrol sz6l6 térvény, valamint a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 térvény.

572



Polgadri Szemle - 11. évfolyam 4-6. szdam

Kormdnyzati lépések a kiztulajdon novelése érdekében

2010 ¢6ta hatdrozott, gyors, tudatos, koncepciézus, valamint hatékony déntéshozatal

jellemz6 a kormdnyzatra, mellyel — szemben az el6z6 id6szakban tapasztaltakkal — ér-

demben fel tudtdk venni a harcot a valsaggal, az embereket kozvetlentil érinté megszo-

ritdsok nélkul. A 2010 utin meghonosult (s6t szinte modellteremts ,hungarikum”)
gazdasagpolitikdnk keretein belil tgynevezett unortodox mdédszereket alkalmazott.
Azonban megjegyzendd, hogy e gazdasagpolitika alapvetGen abbdl indult ki, hogy
a neoliberalis piacgazdasig megbukott, azzal szakitani kell, a mar kordbban targyalt

privatizacié nyoman ,,az dllami gazdasagi szerepvallaldsa til gyengévé valt ahhoz, hogy
a tarsadalmi és gazdasagi problémdkat megoldja”.?! Ezzel szemben ,a koztulajdonba

vétel... népszerti, mert az erSs, védelmezé allam képét sugalmazza”.

» 39

2. tablazat: A masodik és harmadik Orbdan-kormdny fontosabb dllami tulajdonba vétele:

az egyes szektorokban

Bankszektor és Primer és szekunder Energiaszek- L ,
L. Koézmiivek Egyéb
pénzintézetek szektor tor
A budapesti, | Magannyug-
Takarék- és szovet- | kaposvari, gyulai és kaposviri és | dijpénztarak
. g MOL Nyrt. S p .
kezeti bankok papai® husizemek pécsi vizmi- | (vallalati)
vek vagyona
Gazagazatok
Magyar Kulkeres- Magﬂy a Aluminium T'er- nagyker'e’s- Budapes/tl . Mahart Pass-
. meld és Kereskedelmi Zrt. | kedelmi és Szennyviztisz-
kedelmi Bank . L Nave Kft.
(MAL) (stratégai) tté
gaztarozok
Remondis
Magyarorszag
Raba Jarmiipari Holding Bakonvi Holding
Budapest Bank Nyrt. és Dunakeszi Jarmi- Exém (Z Kft. és Kun Resti Zrt.
Jjavito Kft. Hulladék Kft.
(szemétszal-
litas)
Takarék- és szovet- Févarosi ﬁl:srl;r?a
kezeti bankok Gazmiivek §
Zrt.
Széchenyi Bank
FHB Bank
Granit Bank

Forras: Mihalyi Péter tanulmdnya alapjan® sajat szerkesztés.

A 2010 6ta eltelt idoben dllami tulajdonba kertilt vagyonelemeket Mihdlyi Péter 6sz-

szefoglal6 tanulmanya nyoman vessziik szimba.* Az dllam sokféle vertikumban bovitette
avagyonelemei korét. Az Orban-kormany 2010-es regnaldsa 6ta szimitdsok szerint mint-
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egy 1500-1600 millidard forintot szant (vételar, tékeemelés stb.) az dllam bizonyos szek-
torok (foként stratégai teriletek, bank-, energia- és kozszektor stb.) allami tulajdonba
vételére. Mihalyi tanulmdnydban szimszertien megtalalhaté, hogy 6sszesen hdny céget
érintett az Orban-kormdnyok regnaldsa 6ta 2010-t6l az allami tulajdonba vétel, illetve
nagysagrendileg milyen anyagi vonzatai voltak ezeknek a tranzakciéknak. A bankszek-
tor esetében 137 pénzintézet, melybol 128 takarékszovetkezet, kertlt dllami tulajdonba
mintegy 400 milliard Ft ellenében. Az energiaszektor esetében mindossze 9 tarsasagrol
beszéliink, melyeket dsszesen kozel 1000 millidard Ft-ért vasaroltak meg, mig 6 kozm-
ért 36 milliard Ftot fizettek. Osszességében 209 olyan tarsasigot kozel 1573 milliard
Ft-ért vasarolt meg az allam 2010 és 2014 kozott. Mihdlyi megéllapitdsa szerint a forint
infldléddsa miatt azonban kijelenthets, hogy GDP-ardnyosan a 2010 6ta hatalmon 1évé
masodik Orban-kormany allami tulajdonba vételt eredményez6 tranzakcidinak (kiaddsi
oldal) mértéke elmarad az 1994 és 1998 kozotti privatizacios bevételektSl.™ (2. tablazat.)

KOzZVvAGYONNOVELES Az MNB Uj TirUusU
TARSADALMI SZEREPVALLALASAN KERESZTUL

A Magyar Nemzeti Bankkal kapcsolatosan els6sorban az ujszerd felfogasa, tarsadalmi
szerepvallaldasa a kiemelends. A Magyar Nemzeti Bankrol 2010 el6tt és 2010 utdn is
tartalmazott rendelkezéseket az Alkotmany, majd Alaptorvény. Az 1949. évi XX. tor-
vény, vagyis a rendszervaltds utan — atfogé modositasokkal — is hatdlyos alkotmanyunk
csupan keretszabalyokat tartalmazott. A térvény VI. fejezete kimondta, hogy az MNB
az orszag kozponti bankja, mely a monetdris politikdért felel. Emellett rendelkezett a
jegybankelnok kinevezésérdl, valamint annak beszimoldsi kotelezettségérsl. A rész-
letszabdlyokat sarkalatos torvény, a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2001. évi LVIIL
torvény hatdrozta meg. Megallapithat6, hogy mar e torvény 3. § (2) bekezdése is tar-
talmazta: ,Az MNB els6dleges céljanak veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére allé
monetaris politikai eszkézokkel timogatja a kormany gazdasagpolitikajat.”®
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) is tartalmaz szabalyokat a kdzpénzek
fejezet 41. cikkében. A térvény szerint — ahogy kordbban is — az MNB felel a monetaris
politikdért, 2013 6ta e tevékenység a PSZAF-fel val6 integraciot kovetden kiegésziilt a
pénzigyi kozvetitérendszer felugyeletével is. A jegybankrdl sz616 2013. évi CXXXIX.
torvény szerint az MNB els6dleges céljai 6sszetettebbek a 2010 elétti viszonyokhoz ké-
pest. Ugyanis a hatdlyos joganyag szerint ,az MNB els6dleges céljanak veszélyeztetése
nélkul tdmogatja a pénzigyi kozvetitérendszer stabilitdsinak fenntartasat, ellendllé
képességének novelését, a gazdasigi novekedéshez valé fenntarthaté hozzajaruldsa-
nak biztositasat és a rendelkezésére allé eszkdzokkel a kormany gazdasagpolitikdjat”.®®
A valtozas kett6s: egyrészt beépultek a mikroprudencialis politikdval 6sszefiigg6 kote-
lezettségek, masrészt béviilt az elsédleges célok elérését nem veszélyeztets tevékeny-
ség ellatasahoz igénybe vehetd eszkozrendszer is. Mig a 2010 el6tti dllapotok szerint az
MNB a rendelkezésére all6 monetaris politikai eszkézokkel timogathatta a kormany-
zati gazdasagpolitikdt — tehdt az eszkozrendszer monetaris eszkozrendszerre sztkilt —,
addig napjainkban a monetaris kitétel elttint, igy kiterjesztéen értelmezhetd az esz-
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kozrendszer fogalma. A jegybank tehat a rendelkezésére all6 — valamennyi — eszkdzzel
tamogatja a kormany gazdasagpolitikdjat.

A 2010 6ta regnalé kormdnyzat vagyonnal kapcsolatos politikdja osszefoglalva a
kovetkezore épiilt: szélesiteni kivantdk a koztulajdonban 1év6 stratégiai vagyonelemek
korét, a kormanyzat az intézkedéseit e szellemben hozta meg.* Ha a fenti dllitasnak
igazat adunk, vagyis hogy a kormany gazdasagpolitikdja a koztulajdon novelése, gy e
szellemben érdemes vizsgdlni a jegybank 2013 6ta tart6, ez iranyu jegybankpolitikajat.
Vagyis azt, hogy milyen médokon kivinta a fenti kormdnyzati gazdasagpolitikdjat a
sajat — Gjszerti — eszkozeivel segiteni.

Tarsadalmi felelosséguvdllalds és a jegybankok

A tarsadalmi felelGsségvallaldas (CSR) gondolata az uzleti életben mertlt fel a nagy
gazdasagi vilagvalsig kornyékén, az 1930-as években.* Azéta a tobb dimenziéban ér-
telmezhetd és vizsgalhaté CSR beszivargott a véllalati kultdrdba, annak bizonyos ese-
tekben részévé is vlt. A jegybankok esetében sajatos helyzetrdl beszélhetiink, ugyanis
~egyjegybanktdl mint tirsadalmi térben m{ik6ds dllami intézménytdl jogosan varjak el
ajegybankot kozfeladatok ellatasaval megbizé polgarok, hogy minden rendelkezéstik-
re all6 eszkozzel a kozosség jolétét segitse eld”.*! Vagyis a jegybankoknak — kulondsen
2008 ota — fokozottan tgyelnitik kell a tarsadalmi felel6sségvallalas megvalésitasara.
Ennek tudataban vannak, szimos jegybank lépett a tirsadalmi felel6sségvallalds Gjtara
napjainkban.* A jegybankok esetében is értelmezhets a Caroll dltal kidolgozott*® négy
egymadsra épuls (gazdasagi-jogi-etikai-filantropikus) felelGsségi modell.

Az etikai-filantropikus dimenziét megvizsgdlva megéllapithat6, hogy mind a FED,
mind az EKB (részben), mind a magyar jegybank esetében megjelenik e két elem a
masik ketton kiviil. A FED-ben példaul a tisztességes €s felelSs vezetés, mig az EKB-ban
az oktatds, tajékoztatds, kornyezetvédelem jo példdja az etikai dimenzié teljestilésé-
nek. A jétékonysag a FED-nél 6nkéntesség és oktatds utjdn, az EKB-ndl sehogy sem
jelenik meg.*

A Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi feleldsségvdllaldsa

A Magyar Nemzeti Bank 2013-as 4j vezetése — a jelenlegi kormanyzattal 6sszhangban
— deklaraltan elkotelezett a kézvagyon bévitése mellett, ezzel magyarazhatéan szamos
vagyonelemet vasarolt pozitiv eredménye terhére, annak mértékéig, melyre korabban
nem volt magyar példa. Matolcsy Gyorgy jegybankelnok 2014. november 4-én, az Or-
szaggytlés szamara elGterjesztett beszamol6jaban igy fogalmazta meg a jegybank — ide-
vonatkozo — céljat, valamint annak forrasat: ,Visszatért a jegybank ahhoz a politikdhoz is,
hogy kozpénzbdl kozosségi vagyont épit, a kozjoé érdekében. A jegybankban keletkezé
és felhasznalt pénz kozpénz, de nem koltségvetési pénz, nem adoforintokbol szarmazik
a jegybank bevétele vagy miikodési koltsége. Ez egy sajatos jegybanki pénz.”* Ez tehat
a forrasoldal: a jegybank a realizalt nyereségének egy tekintélyes részét a kozosségi va-

gyon novelésére forgatja vissza. Ahogy a jegybankelnok késébb fogalmazott, valamennyi
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program célja a magyar oktatdsi rendszer mindségi fejlesztése. Hozzatette tovabbd, hogy
~minden egyes, a tarsadalmi felelsségi program keretei kozott elinditott programot a

kormény tamogatasaval és a kormannyal val6 egyeztetéssel hajtunk végre”.*

Etikai és jotékonysag feleldsségudllalds megjelenése a Nemzeti Bankban

Ajegybank 2014-es Alapokmanyaban rogzitik az 1j tipust jegybankpolitika alaptétele-
it. Az MNB szdmos killdetése kozul megemlitend6 — az etikai és filantropikus felelSs-
ségvallalas vondsait kiemelve — a ,pénziigyi kultira és a pénziigyi tudatossag, valamint
az ezt megalapozo kozgazdasagi és tarsadalmi gondolkodas, illetve az ehhez kapcsols-
do6 intézményrendszer és infrastruktdra fejlesztése”.*” A pénzigyi kulttra és pénziigyi
tudatossdg fejlesztésére tett villaldsanak igyekszik eleget tenni egyrészt a kovetkezs

* oktatas (tudatos

lépések altal: a pénziigyi fogyasztévédelem és kultira erssitése,
pénzugyi fogyasztéva valé nevelésén keresztal®) és a lakossdg informéciokkal valé el-
latasa. Emellett a devizahiteleseket érint6 elszamolas lakossag szamara is kozérthet6vé
tétele™ is hasonlé eszkoz, hasonlé célokat szolgal, mint az el6z6ek.

Az Alapokminy negyedik része foglalkozik a tarsadalmi felelsségvallalas kérdés-
korével. Eszerint a jegybank a kozj6 érdekében tdimogatni kivanja a hazai kozgazdasa-
gi gondolkodds megujitasit, a kutatasok 0sztonzését, folybiratok miikodtetését, a fel-
sooktatdsi intézmények kozgazdasdgtani ismereteket mélyité hallgatoi szervezodéseit,
a gradudlis képzés kival6 hallgatéit, valamint a kiemelked6 PhD-hallgatékat egyarant.
E feladatait kilonosen az altala 1étrehozott és mecénalt alapitvanyokon keresztiil latja
el. Mindezek mellett a nemzeti kultira tdmogatdsat is célul tizte ki, példaul mikincs-
vasarlasok dltal az Ertéktar programon keresztil. A Nemzeti Bank 2015-6s kozlemé-
nye® szerint a jegybank tirsadalmi felelgsségvallalasi programja eredményes, melyet
az egységes rendszert alkoté CSR-programjanak indikdtorai, mutatéi is alatimaszta-
nak. Az Alapokmanyon tiil az MNB elfogadta a Tarsadalmi Felel6sségvallalas Stratégia-
jat’® is 2014-ben, ami a 2014 és 2016 kozotti idGszakra vonatkozik. Ebben részletesen
szerepelnek a jegybank alapitvanyainak célkittizései, a karitativ tevékenységek, az Er-
téktar program, a pénziigyi fogyasztovédelem és kultdira, valamint kézgondolkodas
erdsitése érdekében megvalésitando 1épések.

Az MNB uj tipusu politikdja és a koztulajdon bévitése e pontokon kapcsolédik
Ossze:

— az alapitvanyok szamara és egyéb szempontokbdl vasarolt ingatlanok,

— Ertéktar program.

Az MNB alapitvinyai

Az MNB-nek szamos alapitvanya volt eddig is, 2014 6ta ugyanakkor az Alapokmanya-
val 6sszhangban, a Kézgondolkodasi Program megvalésitasa és a Tarsadalmi Felel6s-
ségvallalasi Stratégia végrehajtdsa (publikdciok, doktori program, tananyagfejlesztés,
tehetséggondozas, mobilitdsi programok, konferencidk tdmogatasa) érdekében a
jegybank ez iddig hat 4j alapitvinyt hozott létre 189,3 millidrd forintos indul6t6ké-
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vel. Ezenfeliil 2014 kardcsonya el6tt 62 milliardot osztott szét az alapitvanyai kozott,
melyek igy kozel 250 milliard forintbél — téle fiiggetlentil — mtikodnek és gazdalkod-
hatnak. Ennek az 6sszegnek egy részét, valamint a hozamat kiiléonboz6 programokra
hasznalhatjak fel.

3. abra: Az MINB alapitvanyainak indulétokéje a 2014. évi beszamolojuk™ alapjan (Mrd It)

60 000 000 000 5385
50 000 000 000 - 49
37
40 000 000 000 -
30 000 000 000 - 22,45 99
20 000 000 000 - 192
10 000 000 000 -
0
Pallas Pallas Pallas Pallas Pallas Pallas
Athéné Athéné Athéné Athéné Athéné Athéné
Domus Domus  Geopolitikai Domus Domus Domus
Animae Scientiae  Alapitvany Concordiae  Mentis  Innovationis
Alapitviny Alapitviny  (PAGEO) Alapitvany Alapitvany Alapitvany
(PADA) (PADS) (PADOC) (PADMA) (PADI)

Forrds: Sajat szerkesziés.

Az Alapokmanybdl kideriil, hogy a jegybank az alapitvany dltal megval6sitandé
tevékenységek érdekében elhelyezést biztosit azoknak® (ez lehet székhely, oktatdsi
kozpont stb.), az ingatlanvasarlasok java tehat erre irdnyul. Megéllapithat6, hogy a
jegybank és alapitvanyai ingatlanvasarldsokon keresztil mélté kornyezetet igyekeznek
teremteni a jov6beni képzéseknek. Ugyanakkor szempont lehet a tranzakciéknal az
is, hogy egy esetleges bérbeadasi konstrukcié6 sordn tekintélyes dsszeghez juthasson az
ingatlanok kedvezo fekvése okan.

Kilon kiemelendd, és a hazai gazdasdgi oktatdst varhatéan alapvetGen formal-
ja majd, hogy a jegybank tdmogatja ,redlgazdasigi folyamatokkal is foglalkozé mo-
dern kozgazdasagi kutaté-, fejleszté- és oktatdsi kozpont 1étrehozdsat Kecskeméten”.”
A kozgazdasagi kar kialakitasdra irdnyuld fejlesztések 6sszhangban vannak a jegybank-
nak azzal a véllalasaval, hogy fejleszti a kozgazdasagi oktatdst és miiveltséget. A beru-
hazas altal, amelyet a jegybank alapitvinyain keresztul finansziroz, egy teljes egyetemi
campus jon létre kollégiummal, oktatdsi-kulturdlis kozponttal, konyvtarral. Varhatéan
2017-ben, a beruhazas elkészilése és a pénzigyi-gazdasagi képzés beinduldsa utin a
Kecskemét Foiskola egyetemmé, Kecskemét egyetemi varossa valik, amely eredmény
mind az ott é16k, mind az ott tanul6k, mind a tirsadalom javat egyardnt szolgalja.
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Ertékiar program

A jegybank az Ertéktdr program 2014. janudri elinditdsa 6ta eddig tizenkét miikin-
cset, jellemzGen festményeket vagy mds értékeket, gytijteményeket vasirolt meg ko-
zel tizmillidrd forintért. A program célja, hogy a kulfoldre /kilfoldi tulajdonba kertlt
jelentds miikincsek minél magasabb hanyadat Magyarorszagra hozza, a gytijteménye-
ket egyben tartsa, egyuttal elérhet6vé tegye a szélesebb kozonség szimara kulturdlis
orokségvédelemhez valé hozzdjarulds céljabol. A megvasarolt kulturdlis értékek hazai
kozgytjteményekbe kertiltek, igy széles korben elérhetové véltak.”® A programra 2018

végéig 100 millié eurds (30 milliard) keretosszeg dll rendelkezésre.”’

3. tablazat: Az Ertéktdr program elinditdsa 6ta vésdrolt vagyonelemek
(festmények és egyéb dokumentumok)

Festmény/Miikincs neve/adatai

Vasarlasi érték

Bemutatas/elérés helye

Gulacsy Lajos: A mulatt férfi és a szo-
borfehér asszony

42 milli6 forint

Magyar Nemzeti Galéria

Kovesi Istvan festménygytijteménye
(115 tétel)

795 milli6 forint

Herman Ott6 Mizeum,
Miskolc

Moholy-Nagy Laszl6 korai alkotasainak
és az életmiivéhez kapcsol6d6 doku-
mentumoknak a gytjteménye

(6 alkotas, 2253 dokumentum)

1,1 milliard forint

Magyar Nemzeti Galéria

Munkdcsy Mihaly: Krisztus Pilatus el6tt

5,7 milli6 dollar

Déri Miizeum, Debrecen

Orban Dezs6: Nagy akt

65 milli6 forint

Magyar Nemzeti Galéria

Tiziano Vecellio: Maria gyermekével és
Szt. Pallal

4,5 milliard forint

Magyar Nemzeti Galéria

Vaszary Janos: Kereszténység

40 milli6 forint

Magyar Nemzeti Galéria

A Pétervary-hagyaték

59 milli6 forint

Dobé Istvan Varmuzeum, Eger

A Szentendrei Szabadtéri Mizeum
Erdélyi Tajegységének bemutatdsa

300 milli6 forint

Szentendrei Skanzen

Bachman Gébor épitészeti és design-
gytjteménye

55 milli6 forint

Szépmiivészeti Miizeum

Klaniczay Julia és Galantai Gyorgy Art-
pool dokumentumgytijteménye

90 milli6 forint

Magyar Nemzeti Galéria

14-17. szazadban Erdélyben vert eziist-
tallérok — érmegytjtemény

1,1 milliard forint

Magyar Nemzeti Mtizeum

Forras: http://www.mnb. hu/a-jegybank/ertektar-program.

KOVETKEZTETESEK

A rendszervaltds sordn lezajlott privatizacids folyamatok, az akkor értékesitésre kertilt
vagyon nagysaga, annak leépitése adta az alapot a 2010 utani allami tulajdonba véte-
leknek. Privatizacié nélkiil nem toérténhetett volna allami tulajdonba vétel. A privati-
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z4ci6 az dllam tulajdonosi szerepét kivanta lebontani, ennek a tobb korszakra tehet6
folyamatnak a lezdrdsa nagyjabol az ezredfordulé elstti évekre datalhaté. Ertékelése
még negyed évszdzad eltelte utin sem kénnyti. Ugyanakkor megjegyzends, hogy a 90-
es évek masodik felére az allami vagyon mértéke drasztikusan lecsokkent, a stratégiai
vallalatokat eladtdk, jellemz6en kulfoldi befektetk szamara.

2010 utan az allam aktiv szerepet kivant vallalni, els6sorban a nemzeti vagyon meg-
védését és gyarapitasit tlizte ki célul. Ennek egyrészt az tjonnan kialakitott, koherens
rendszert alkoto jogszabdlyi kornyezet (Alaptorvény, nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény
stb.) tett eleget, masrészt az dllami tulajdonba vételek széles példdi is azt bizonyitjak,
hogy a kormanyzat a fenti célok megvalésitasa érdekében is tett gyakorlati 1épéseket.
Megallapithaté, hogy tudatos politikai dontés eredményeképpen a nemzeti vagyon
kore er6sodott és novekedett. Szamos stratégiai dgazatban szerzett tulajdont az dllam.

A kormdny dllami vagyont gyarapité gazdasagpolitikdjihoz igazodik a jegybank
ingatlan- és miikincsvasarlasi tevékenysége,”
tulajdona névekszik, a kozosség szolgalatdba allitott intézmények és targyi eszk6zok
a koz javat szolgdljak. Egyben eleget is tesz a torvényben meghatdrozott céljanak (a
rendelkezésére all6 eszkozokkel a kormdny gazdasdgpolitikdjanak tdimogatdsa), ha

melynek koszonhet6en de facto a koz

igaznak vessztk azt az allitast, hogy a kormanyzat célja a koztulajdon névelése. Ameny-
nyiben a jegybanknak és alapitvanyainak a kozosséget el6térbe helyezs és a koz vagyo-
nit protektdlé politikdja valosul meg, gy az eszkdzok megfelels védelem alatt dllnak.
Megfontoldsra érdemes felvetés ugyanakkor annak a megvizsgdldsa, hogy miképpen
tud a jegybank a tarsadalmi felelsségvallalas és a jogszabalyok betartdsanak szem el6tt
tartasaval a kultdra és az oktatds mellett hasonléan aktiv tarsadalmi szerepet vallalni
példaul a koztudottan alulfinanszirozott, komoly rendszerszintti problémakkal ktizd6
egészséguigy teriletén is.

JEGYZETEK

Jelen tanulmdny a szerz6 2015-ben jeles osztalyzattal megvédett diplomamunkadjanak (A nemzeti vagyon-
politika egyes jogi és gazdasagi kérdései a rendszervaltastol napjainkig) tovabbgondolasa, az azéta végzett kuta-
tasai eredményeinek felhasznaldsaval készitett, kibovitett valtozata, amely az MNB Pallas Athéné Domus
Scientae Alapitvany timogatasaval késziil.
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61. 0.

Lasd bévebben 1948. évi XXV. torvény az egyes ipari véllalatok allami tulajdonba vételérél. 27-54. o.
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Kiadé, Budapest, 2007, 35-36. o.
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példajan keresztiil. Gazdasagi Elet és Tarsadalom, 2011/1-2, 91. o.

Bod Péter Akos: A magyar privatizicié menete és tanulsagai. Rubicon, 2004/5-6., 106. o.

Mellar Tamas: A privatizdcio magyarorszagi természetrajzarol. Gazdasag, Kulonszam, 1993, 229. o.

¢ Uo. 230. o.

Vigvari Andras: A privatizalds tarsadalmi és politikai kirnyezete — rendszervdltds és privatizicio. Tarsadalom és
Gazdasag, 1991/4., 36. o.
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1949. évi XX. torvény Magyar Koztarsasig Alkotmanya 9. §.

A washingtoni konszenzus 8. pontja: ,Az dllami vallalatokat privatizdlni kell.” Lasd bévebben Mihalyi
Péter: A ,washingtoni konszenzus” jelentdsége a posztszocialista orszdagok szamdra. Tudomanyos Kozlemények,
Altalanos Vallalkozasi Foiskola, 2010,/23., 263-282. o.

Janusz Antoni Levandowski lengyel kozgazdasz frappansan megfogalmazott véleménye ugyanakkor
mindent elmond a volt szocialista orszigok privatiziciéjardl: a privatizacié ,uratlan, ismeretlen értéki
javak értékesitése olyanok szamara, akiknek nincs pénziik, és nem is akarnak venni”. Lasd b&vebben
Pongracz Tibor: Privatizdcio és karpdtlas. In: Magyarorszag a XX. szazadban II. Szerk.: Kollega Tarsoly
Istvan, Babits Kiad6, Szekszard, 1997, 671. o.

Pongracz Tibor: Privatizdcio és karpotlds. In: Magyarorszag a XX. szazadban, II. kotet, szerk. Kollega Tar-
soly Istvan, Babits Kiad6, Szekszard, 1997, 678. o

1990. évi VII. torvény.

1990. évi VIII. torvény.

Matolcsy Gyorgy: Privatizicio Magyarorszagon (1988-1998). Magyar Tudomany, 1998/3., 277. o.

Uo. 282-283. o.

Bod, i. m. 111-112. o.

Mihalyi Péter: A magyar privatizdcio enciklopédidja 2. MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet — Pannon Egye-
temi Konyvkiadé, Veszprém-Budapest, 2010, 196. o.

Matolcsy Gyorgy: Egyensiily és novekedés. Kairosz Kiadé, Budapest, 2015, 16. o.

Pongracz, i. m. 701-703. o.

Orszaggytilési képviselok valasztdsa (2014. aprilis. 6), az orszaggytilés osszetétele: http://nvi.hu//hu/
ogyv2014,/861/861_0_index.html (Letoltés: 2015. november 15.)

Az Alaptorvény 2011. dprilis 25-én fogadtak el, és 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Uo. 36-37. cikk.

Uo. 37. cikk.

Uo. 43-44. cikk.

Uo. 88-39. cikk.

Lentner Csaba: A magyar nemzetgazdasag miikidésének gazdasdagi, rendszertani és jogszabdlyi alapjai — unor-
todox jegybanki eszkozok bemutatdasaval ékesitve. In: Ad6zasi pénziugytan és dllamhaztartasi gazdalkodas.
Szerk.: Lentner Csaba, NKE Szolgéltaté Kft., Budapest, 2015, 35-36. o.

A sarkalatos torvény az Alaptorvény T cikk (4) bekezdés szerint olyan torvény, amelynek elfogadasihoz
és moédositdsihoz a jelen 16v6 orszdggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.

Bordas, i. m. 136. o

Voszka Eva: Allamosl’tds, privatizdcio, dllamositds. Kozgazdasagi Szemle, 2013/12., 1303. o.

Azéta, 2015. november elején cs6dot jelentett a pdpai husgyar.

Mihdlyi Péter: A privatizalt vagyon visszadllamositasa Magyarorszdagon 2010-2014. Magyar Tudomanyos
Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutat6kozpont, Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Bu-
dapest, 2015, 67-73 o. Fuggelék.

Uo. 1-85. o.

Uo. 3. o.

2001. évi LVIIL. torvény 3. § (2).

2013. évi CXXXIX. torvény 3. § (2).

Lasd b6évebben az Alaptorvény, nemzeti vagyonrél sz6l6 torvény vonatkozé részei, valamint a kormany
vonatkoz6 gazdasagpolitikai dontései, intézkedései (allami tulajdonba vételek).

Lentner Csaba — Szegedi Krisztina — Tatay Tibor: A kazponti bankok tdarsadalmi feleldssége. Vezetéstudo-
many, 2015/9-10., 36. o.

Uo. 38. o.

Uo. 38-45. o.

Archie B. Carroll: The Pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the Moral Management of Organiza-
tional Stakeholders. Business Horions, July-August 1991.

Lentner-Szegedi-Tatay, i. m. 42-44. o.
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Orszaggytilési Naplo, 2014-2018. orszaggytilési ciklus, Budapest, 2015. november 4. szerda, 113. szam
18672 haséb.

Uo.

Magyar Nemzeti Bank Alapokmanya. MNB, 12. o. www.mnb.hu/letoltes/a-magyar-nemzeti-bank-alapok-
manya-1.pdf

Fogyasztévédelem: www.mnb.hu/fogyasztovedelem /dontenem-kell

www.penziranytu.hu/

Fogyasztévédelmi hirek: www.mnb.hu/fogyasztovedelem/vezeto-hirek

Az MNB eredményesen folytatja tdrsadalmi felelosségvdllaldsi programjanak megvaldsitasdt. Sajtonyilatkozat,
MNB. www.mnb.hu/letoltes/az-mnb-eredmenyesen-folytatja-tarsadalmi-felelossegvallalasi-programja-
nak-megvalositasat.pdf

Magyar Nemzeti Bank Tarsadalmi Felel6sségvallalas programja: www.mnb.hu/letoltes/mnb-tarsadalmi-
spread-low-1.pdf

A Pallas Athéné Domus Innovationis Alapitviny (PADI) esetében még nem érhetd el.

Magyar Nemzeti Bank Alapokmadnya, i. m. 80-82. o.

Uj egyetemi varosrész épiil Kecskeméten az MNB tamogataséval. Sajtényilatkozat, MNB. www.mnb.hu/
sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2015-evi-sajtokozlemenyek /uj-egyetemi-varosresz-epul-kecskemeten-az-
mnb-tamogatasaval

MNB Ertéktar Program: www.mnb.hu/ajegybank/ertektar-program

Dr. Windisch Ldszl6: A Magyar Nemzeti Bank 1ij gondolkoddsmédja és programjai GT'TSZ Konferencia. 2015.
oktober 12-¢én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatis-tudomanyi Karan elhangzott eladésa
alapjan.

Megjegyzem, Lentner Csabaval val6 konzulticié alapjin, hogy a jegybank ingatlanvasarlasainak fedeze-
tét a 2013 6ta nyereséges jegybanki mérleg adja, és lényeges szempont az is, hogy a rendelkezésre allo
pénzek éptletekbe fektetése magasabb hozamot biztosit, mintha értékpapirba fektetné szabad pénzesz-
kozeit a jegybank. Ezéltal is egy er6sebb tarsadalmi felel6sségvallalas érvényesiilhet.
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