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Resumo

O objetivo deste trabalho € investigar a relagcéo entre os indices de qualidade vida e
as condi¢cdes de urbanizagdo, usando como objeto de estudo o municipio de
Seropédica, localizado na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro. Na ultima década, a
populacdo mundial se tornou predominantemente urbana. Por conta disto, as
grandes cidades receberam um intenso fluxo de pessoas e servigos, e
consequentemente, surgiram problemas associados a esses fatores. Devido ao
grande crescimento da populagdo, os grandes centros urbanos ndo conseguem
atender, satisfatoriamente, todos os cidadaos, desrespeitando o ndo atendimento
aos servigos basicos necessarios. Em termos metodoldgicos, esta pesquisa esta
respaldada através de documentos disponiveis no Observatorio das Metropoles e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre as datas de 1980 a 2010
e autores como: Erminia Maricato, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Marcelo Gomes
Ribeiro, além de entrevistas realizadas com entidades competentes da Prefeitura
Municipal de Seropédica. A partir da analise dos dados foi possivel constatar que o
municipio de Seropédica carece de investimento em areas importantes para
urbanizar a cidade e garantir a qualidade de vida, sendo a soma dos fatores um
beneficio coletivo. Além disso, € possivel notar uma grande diferenca na estrutura
urbanistica na grande metropole do Rio de Janeiro em comparagdo com a estrutura
oferecida pelo municipio de Seropédica. Um dos principais desafios para solugao
dos problemas apontados neste estudo é o longo prazo e o investimento de dinheiro
publico em grandes obras basicas de infraestrutura. Por fim, este estudo demonstrou
quais areas precisam receber mais atencdo dos Gestores Publicos do municipio

para garantirem uma qualidade de vida digna aos seus municipes.

Palavras Chaves: Urbanizacdo; Qualidade de vida; Seropédica, IBGE; Observatorio

das metrépoles.



Abstract

The objective of this work is to investigate the relationship between quality of life
indices and urbanization conditions, using the municipality of Seropédica, located in
Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, as object of study. In the last decade, the world
population has become predominantly urban. Because of this, large cities received
an intense flow of people and services, and consequently, problems associated with
these factors emerged. Due to the great growth of the population, the great urban
centers are not able to attend, satisfactorily, all the citizens, disrespecting the lack of
attendance to the necessary basic services. In methodological terms, this research is
supported by documents available at the Observatério das Metropoles and the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), between the dates of 1980
and 2010 and authors such as: Erminia Maricato, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro and
Marcelo Gomes Ribeiro , in addition to interviews carried out with competent entities
of the Municipality of Seropédica. From the data analysis, it was possible to verify
that the municipality of Seropédica lacks investment in important areas to urbanize
the city and guarantee the quality of life, being the sum of the factors a collective
benefit. In addition, it is possible to notice a big difference in the urban structure in
the great metropolis of Rio de Janeiro compared to the structure offered by the
municipality of Seropédica. One of the main challenges to solve the problems pointed
out in this study is the long term and the investment of public money in major basic
infrastructure works. Finally, this study demonstrated which areas need to receive
more attention from the Public Managers of the municipality to guarantee a decent

quality of life for their citizens.

Keywords: Urbanization; Quality of life; Seropédica; IBGE; Observatério das
Metrépoles.
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1 INTRODUGAO

Ao longo dos ultimos anos, ha um debate em curso sobre as possibilidades
de politicas de planejamento urbano participativo para o ordenamento do espaco
urbano. De acordo com Santos (2012, p. 91), apds a crise do Estado de Bem-Estar
Social, em 1980 no Brasil, o poder publico perde protagonismo como unico
ordenador do espaco urbano e passa a dividir o cenario com o poder participativo da
sociedade.

Santos (2012, p. 92) afirma que ha uma expectativa na sociedade que o
poder publico intervenha na organizagao das cidades e melhore suas condigdes de
reproducdo. E comum aparecer nos jornais reportagens ecoando os anseios da
populagado acerca da crise de moradia popular, ma distribuicido do transporte publico,
falta de saneamento basico e coleta de lixo, aumento da violéncia e falta de

policiamento, etc.

A autora prossegue concluindo que para a sociedade o espago urbano é o
campo onde encontram-se interesses diferenciados em luta pela apropriacdo de
beneficios ndo apenas relacionados a rendas e ganhos gerados pela ocupagéao do
solo da cidade, como também, melhores condigdes de vida em termos coletivos. Por
isso, a participacdo nas tomadas de decisdes, como por exemplo, na elaboragao do
plano diretor dos municipios pode ter uma importancia para o direcionamento do

trabalho do gestor publico nos investimentos da cidade. (SANTOS,2012).

Como podemos perceber, a tematica é relevante para guiar o futuro das
tomadas de decisdes acerca do planejamento urbano no Brasil. Com a finalidade de
melhor instruir os gestores de pastas relevantes para urbanizacdo e promocéo da
qualidade de vida.

Neste trabalho abordaremos a questao de como as condi¢des de urbanizacdo
influenciam na qualidade de vida do corpo social, tendo como objeto de estudo o
Municipio de Seropédica, localizado na Baixada Fluminense, na Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro.

Moradora do municipio de Seropédica, “lécus” da presente analise,
Presidente da Comissédo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Seropédica e

estudante do Colégio Técnico da Universidade Rural entre os anos de 2014 a 2016,



surgiu em mim um interesse de analisar a cidade onde cresci, € numa oportunidade
futura, contribuir com o direcionamento do investimento publico para areas

especificas da cidade que precisam de atencéo.

A metodologia de pesquisa utilizada na elaboragcédo desse trabalho se deu
através da leitura critica de estudos relacionados ao ordenamento urbano e o
desenvolvimento urbano no Brasil e no Rio de Janeiro, através das obras de Erminia
Maricato, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Marcelo Gomes Ribeiro, além da
utilizacao de bibliografia que abordava a formacgao politica e econdmica do municipio

de Seropédica.

Para melhor compreender o territério urbano de Seropédica, foram
levantados dados e mapas de bairros selecionados, para mostrar a diversidade das
localidades em termos de estrutura urbana. Foi realizado um levantamento
fotografico dos bairros, por meio de fotos disponiveis na internet, e levantamento de
campo para realizagao de registro fotograficos, buscando imagens caracteristicas da
ocupacgao urbana de cada bairro. Além disso, forma aplicados questionarios diretos
para as entidades da Prefeitura Municipal de Seropédica, sendo elas: Aderma
Quintella, Secretario de meio-ambiente; Eliana Cristina, Subsecretaria de Ensino da
Secretaria Municipal de Educacéo e a Ursula Azevedo, a Coordenadora Pedagdgica
de Histdria da Secretaria Municipal de Educacdo. Os questionarios foram aplicados
com o objetivo de compreender melhor como determinados investimentos urbanos

impactaram na vida da populagédo de Seropédica (ver Anexo I).

Para realizar uma analise sobre as condi¢cdes urbanisticas do municipio de
Seropédica, em relacdo a qualidade de vida, foram utilizadas como base de dados
do IBGE, do Modelar Metropole, instituicido responsavel por elaborar planos
estratégicos que orienta o desenvolvimento da Regido Metropolitana e do Tribunal
de Contas do Estados do Rio de Janeiro, tendo como referéncia tedrica para selegao
dos dados e indicadores do IBEU — indice de Bem-estar Urbano, formulado pelo
Observatorio das Metropoles/IPPUR/UFRJ.

O trabalho esta organizado em 6 partes, além dessa introdugdo. A primeira
parte apresenta, de forma breve, as caracteristicas gerais de bairros selecionados
do municipio de Seropédica, destacando suas diferengas. A segunda parte

apresenta o contexto histérico de formagado do municipio de Seropédica e aponta



especificidades em relagdo a formagao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
A terceira parte dialoga com a abordagem tedrica dos autores sobre o espago
urbano e seu desenvolvimento ao longo da histéria. Na quarta parte é apresentado
um diagndstico do municipio de Seropédica a partir de dados selecionados acerca
da urbanizacédo e qualidade de vida. Na quinta parte, apresentara-se um dialogo
entre a urbanizacdo e qualidade de vida através da leitura de dados e mapas,
selecionados com referéncia no IBEU. As consideracdes finais sdo apresentadas ao

final do trabalho.



2 APRESENTAGAO DOS BAIRROS

Este capitulo apresenta bairros selecionados do municipio de Seropédica
para demonstrar a diversidade urbana entre as localidades. Devido a caréncia de
informacdes sobre a delimitagdo dos bairros de Seropédica, foi necessario consultar
o Secretario Municipal de Servicos Publicos da Prefeitura de Seropédica, Patrick
Figueira, para confirmamos a seguinte relagdo: Cabral, Carretdo, Nazareth, Séo
Miguel, Santa Alice, Jardim Maracana, Boa esperanga, Santa Sofia, Fazenda
Caxias, Ecologia, Incra, UFRRJ, Boa Fé, Chaperd, Piranema, Parque Jecimar,

Canto do Rio, Campo Lindo e Jardins. Conforme consta no mapa 5.

Neste trabalho, escolhemos descrever brevemente os bairros UFRRJ, Boa
Esperangca, Fazenda Caxias, Ecologia, Nazareth e Chaperd. Esses bairros
expressam as diferencas internas do municipio e, nesse sentido foram escolhidos
bairros centrais como UFFR, Fazenda Caxias e Boa Esperanga, bairro com
caracteristicas residenciais como a Ecologia e bairro com caracteristicas periféricas

como Nazareth e Chaperd.

Os bairros selecionados demonstram caracteristicas Unicas, sendo
considerados bairros importantes para explicitar as diferengas internas do municipio
de Seropédica. E possivel afirmar que os bairros considerados do centro da cidade
possuem caracteristicas urbanisticas importantes e os bairros que estdo no limite
necessitam de atencdo em pontos especificos acerca da urbanizacdo e oferta de

qualidade de vida.



Mapa 1 - Divisdo dos bairros do Municipio de Seropédica
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Em cinza estdo destacados os bairros selecionados para esse trabalho. Fonte: Wikipédia, 2022.

1.1 Bairro UFRRJ-

E um bairro formado por area federal, onde esta localizada a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro- UFRRJ. De acordo com o site institucional da
UFRRJ, trata-se de uma das universidades mais antigas do pais e o maior campus
da América Latina, conforme demonstra o mapa 2 e as figuras abaixo. A
Universidade oferece mais de 40 cursos de graduagéao, 35 cursos de pés-graduagao
e quatro cursos técnicos no Colégio Técnico da Universidade Rural (CTUR). O
campus constitui um patriménio cultural devido as caracteristicas arquiteténicas de
seus principais edificios, com seu estilo neocolonial preservado, conforme

demonstrado nas figuras abaixo.



Mapa 2 - Delimitagdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
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Fonte: Google Maps, 2022.

Figura 1 - Prédio principal da Universidade Rural/ P1

Fonte: Band News, 2022. (Data: 09/04/2022).



Figura 2 - Vista aérea UFRRJ

Fonte: Mapio, 2022.

De acordo com o questionario aplicado, foi possivel observar divergéncias
nas respostas das entrevistadas sobre a questdo do bairro UFRRJ e sua relagéo
com o municipio de Seropédica. A Coordenadora Pedagdgica de Historia da
Secretaria Municipal de Educacéo, Ursula Azevedo, afirma que a Universidade traz
ganhos econdmicos com o contingente de alunos e funcionarios. Por outro lado,
causa transtorno com aumento da populagdo sem a vinda de recursos federais,
impactando diretamente as vias publicas, saneamento, coleta de lixo e outros
servicos. Ja a Subsecretaria de Ensino, Eliana Cristina, afirma que a UFRRJ traz
uma série de beneficios para a cidade de Seropédica. Na visdao de Eliana, a
universidade movimenta a economia local através do elevado numero de iméveis
alugados para a residéncia dos estudantes, gera um aumento significativo de
circulagdo nos bares e restaurantes da cidade, e também é responsavel por
desenvolver parceria em projetos educacionais com a Secretaria de Educagao da

cidade, enriquecendo o aprendizado no municipio.

2.1 Bairro Boa Esperancga

Um dos bairros que forma o centro da cidade, possui um comércio
diversificado. E um dos maiores bairros da cidade e, sua demarcagdo acompanha as
duas principais vias do municipio: Av. Ministro Fernando Costa e a Rodovia
Presidente Dutra, conforme demonstra o mapa 3. E um bairro populoso, sendo um

diferencial a grande quantidade de residéncias préprias para abrigar os estudantes



da Universidade Rural, a grande maioria dessas residéncias sao kitnets. Além disso,
a Floresta Nacional Mario Xavier se encontra em grande parte dentro do bairro Boa

Esperanca, sendo uma zona de conservacado da Mata Atlantica dentro do Municipio,

administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMbio).

Mapa 3 - Delimitagado do bairro Boa Esperanga
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Fonte: Google Maps, 2022.

Figura 3 - Republica Universitaria: residencial estudantil Lorenzon

Fonte: Autoria prépria, 12/02/2022.



Figura 4 - Conjunto de kitnet para estudantes

Fonte: Autoria prépria, 12/02/2022.

Figura 5 - Entrada da area de conservagao da Floresta Nacional Mario Xavier
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Fonte: Autoria prépria, 12/02/2022.
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3.1 Bairro Fazenda Caxias

E também um dos bairros do centro da cidade. Apresenta uma diversificagdo
no comeércio, sendo possivel encontrar. bancos, supermercados, restaurantes e

lojas. Além disso, neste bairro se encontra a Prefeitura Municipal de Seropédica.

Mapa 4 - Delimitagcdo do bairro Fazenda Caxias
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Fonte: Google Maps, 2022.

Figura 6 - Prédio da Prefeitura Municipal de Seropédica

Fonte: Seropédica Online, 2022.
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Figura 7 - Comércio central

Fonte: Autoria proépria, 12/02/2022.
4.1 Bairro Ecologia

E um bairro afastado do centro da cidade, porém préximo a UFRRJ. O bairro
Ecologia foi criado com o intuito de abrigas os servidores da UFRRJ préximo ao
ambiente de trabalho, as casas pertencem a Universidade e é possivel notar que
todas as residéncias possuem uma semelhancga no padréao de constru¢ao, de acordo

com as imagens abaixo.

E importante ressaltar que em todos os demais bairros do municipio de
Seropédica a populagdo possui acesso a Unidades Basicas de Saude (UBS)
viabilizadas pela Prefeitura Municipal. Ja o bairro da Ecologia, ndo possui ponto de
apoio médico para a comunidade local por pertencer a UFRRJ e ser uma area
federal. Entretanto, € possivel que os moradores se dirijam a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) e a Maternidade Municipal localizada proximo ao bairro,

demonstrado no mapa 5.
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Mapa 5 - Delimitagao do bairro Ecologia

Fonte: Fonte: Google Maps, 2022.

Figura 8 - Casa do reitor da Universidade

Fonte: Autoria prépria, 12/02/2022.
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Figura 9 - Casa no bairro ecologia |

Fonte: Autoria proépria, 12/02/2022.

Figura 10 - Casa no bairro ecologia Il

Fonte: Autoria propria, 12/02/2022.

5.1 Bairro Nazareth

O bairro Nazareth € um dos bairros no limite do municipio de Seropédica,
conforme demonstra o mapa 6. O Bairro carece de comércio, escolas e oferece
apenas uma unidade de saude para sua populagdo, sendo necessario recorrer aos
municipios vizinhos ou, ao centro do municipio para ter acesso a esses servigcos. O
bairro dispde de pouca oferta de transportes coletivo para Seropédica. A area mais
urbanizada mais proxima esta situada no municipio de Japeri, porém os moradores
possuem acesso a ela por meio de uma ponte feita de tabua e cordas, bastante

precaria conforme mostra a figura 11.
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Mapa 6 - Delimitagado do bairro Nazareth

Fonte: Google Maps, 2022.

Figura 11 - Ponte entre o Municipio de Seropédica e o Municipio de Japeri

pa—

Fonte: Wikiloc, 2022.

6.1  Bairro Chaperé

O bairro Chaperé permanece em disputa judicial até os dias atuais com o
Municipio de ltaguai, devido a questionamentos quanto a constitucionalidade na
demarcacgéao da divisao do territério em 1998, a criagdo do municipio de Seropédica.
Até o momento nao foi oficializado a decisao judicial quanto a divisao do territério.
Neste bairro, esta localizado o Centro de Tratamento de Residuos Sdélidos Santa
Rosa, conhecido popularmente como Aterro Sanitario de Seropédica ou Centro de

Tratamentos de Residuos (CTR), conforme apresentado no mapa 7.
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Mapa 7 - Delimitagao do bairro Chapero

Fonte: Google Maps, 2022.

Figura 12: Centro de Tratamento de Residuos de Seropédica

Fonte: Evolui (2020)
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3 ESTRUTURAGAO URBANA DO MUNICIPIO DE SEROPEDICA

A estruturagdo urbana do municipio de Seropédica é marcada pela
implantagcdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro-UFRRJ e por grandes
obras de infraestrutura urbana, grandes rodovias e um aterro sanitario. Destacamos
a seguir os impactos dessas obras no desenvolvimento do municipio e sua insergéo

na Regido Metropolitana no Rio de Janeiro.

De acordo com Luiz Calderine (2021) o nome da cidade é originario da
fazenda Seropédica do Bananal de Itaguai, que foi responsavel durante muitos anos
pela producdo de casulos de bichos da seda. Até 1880, as principais atividades
econdmicas da regido eram as atividades rurais e comerciais relacionadas a

producao de cereais, café, farinha, agucar e aguardente.

De acordo com o autor, apenas em 1995 o municipio da inicio ao processo de
independéncia, deixando de fazer parte do municipio de Itaguai, por meio da Lei
2.446 de 12 de outubro de 1995. O municipio de Seropédica foi efetivamente criado
em 1° de janeiro de 1997. Com a emancipacdo, a regido teve sua economia
movimentada e ganhou grandes obras de infraestrutura, que se refletiu no
crescimento do comércio local. (CALDERINE,2021).

De acordo com o Estudo Socioecondmico do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro as obras e pavimentagdes foram de extrema importancia para o
municipio conquistar sua fungcdo de prestigio, como por exemplo, a passagem da
antiga rodovia Rio-Sao Paulo no municipio de Seropédica, a instalagdo da industria
téxtil e obras saneamento empreendidas por Nilo Peganha que ocorreram ao redor
da regido (TCE/RJ, 2017; p. 07). Além disso, o municipio ganhou destaque em 1945,
com a transferéncia do Centro Nacional de Estudo e Pesquisas Agrénomas,
atualmente reconhecida como a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), para a cidade.

Coutinho (2014, p.49), em seus estudos, informa que a criagdo da Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria — ESAMV, em 1910, pelo presidente
Nilo Peganha, e a transferéncia do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agronémicas (CNEPA) para as margens da estrada Rio-S&o Paulo em 1945, foram
importantes momentos de impulso da urbanizagcdo do entido distrito de Seropédica.

Segundo o autor, a partir da transferéncia da UFRRJ para municipio se iniciou o
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desenvolvimento urbano em Seropédica. A Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro foi instalada em um dos prédios da antiga fabrica de seda.

De acordo com Calderine (2013), a Companhia de Expansao Territorial
langou o loteamento Parque Campo Lindo, processo que iniciou a ocupag¢ao urbana
no municipio. A regido permaneceu inexpressiva por muito tempo, em vista das
dificuldades de acesso, pois sO era servido por uma linha férrea, com pouca
movimentacdo de trens, sendo ligado ao municipio do Rio de Janeiro por uma
estrada n&o pavimentada. A abertura da Rodovia Rio-Santos em 1985, mudou esse
cenario, facilitando o deslocamento para diversos municipios vizinhos. Além da
Rodovia Rio-Santos a inauguragdo Rodovia Presidente Dutra, em 1951, facilitou a
integracao a integracédo da cidade aos municipios proximos. O Arco Metropolitano,

de construgdo mais recente, em 2014, veio a reforgar essa integragao.

Nas entrevistas realizadas, foi abordada a relevancia das vias expressas para
o Municipio de Seropédica. Segundo a Coordenadora Pedagdgica de Histéria da
Secretaria Municipal de Educacdo de Seropédica, Ursula Azevedo, a Rodovia
Presidente Dutra, o Arco metropolitano e a Rodovia Luiz Henrique Resende (antiga
Estrada Rio-Sao Paulo) levaram a melhorias na questao de logistica do municipio,
com empreendimentos de escalas estaduais e nacionais, por exemplo, a instalacéo
das industrias P & G, BRF, BRASILIT e Galpdes de Logisticas.

A Subsecretaria de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo de
Seropédica, Eliana Cristina, afirmou que o Arco Metropolitano impactou na vida da
maioria dos moradores, pois de um lado eles adquiriram o beneficio de acesso
rapido aos grandes centros das cidades vizinhas. Porém, & preciso considerar os
impactos ambientais que, consequentemente, vieram no pacote: transito mais
intenso, aumento do numero de caminhdes pela cidade, aumento do numero de
acidentes de transito na cidade, aumento da poluigdo sonora e poluigdo ambiental

em geral.

A antiga Estrada Rio-Sdo Paulo é a principal via de circulagéo interna do
municipio de Seropédica, oferecendo acesso ao centro do municipio e a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). A Rodovia Presidente Dutra,
que liga o Rio de Janeiro a Sado Paulo, também oferece acesso ao municipio,

entretanto mediante o pagamento do pedagio. Veiculos com a placa do Municipio de
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Seropédica ou do Municipio de Paracambi, porém, sao isentos da taxa na praga de
pedagio Viuva da Graga, localizada no bairro de Santa Sofia.

Ja a Rodovia Raphael de Almeida Magalhdes, mais conhecida como Arco
Metropolitano, € uma autoestrada construida ao redor da Regido metropolitana do
Rio de Janeiro, sendo seu principal objetivo desafogar o intenso trafego de veiculos
que atravessam o Rio de Janeiro, ligando os municipios de Itaborai, Guapimirim,
Magé, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Queimados, Japeri, Seropédica e Itaguai.
Para melhor ilustrar a pesquisa, confira o0 mapa abaixo onde é possivel localizar o

municipio de Seropédica e 0s municipios proximos.

Entretanto, apesar da instalagdo do Arco Metropolitano ter como objetivo
desafogar o trafego de veiculos que atravessam a regido metropolitana, € importante
ressaltar que devido ao abandono da rodovia pelas autoridades, os indices de
assaltos e roubos de carros séo altissimos, sendo assim, o trafego pela regiao
acaba sendo evitado pelos motoristas. De acordo com o jornal Metrépoles (2022), a
via expressa € um dos pontos de preferéncia das quadrilhas especializadas em
roubo de carga e de acordo com a olicia Rodoviaria Federal, ocorreu 68 roubos a
cargas na rodovia ao longo de 2021 — um aumento de 126% em relacdo as 30
ocorréncias registradas no ano anterior. De acordo com o G1 (2021), os motoristas
que passam pelo Arco metropolitano ndo se sentem seguros ao passar pela rodovia

devido ao abandono e escuriddo na via.
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Mapa 8 - Municipios que fazem limite com o municipio de Seropédica
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Fonte: Google Maps, 2022.
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O Arco Metropolitano também € um importante facilitador de acesso ao aterro

sanitario localizado no municipio de Seropédica. Em 2011, ocorreram movimentos

de manifestacdes na cidade contra a instalagdo do aterro sanitario Santa Rosa. Uma

das propostas da instalagdo do Centro de Tratamento de Residuos (CTR) era a

destinacao correta do lixo do municipio do Rio de Janeiro, através de concessao da

Comlurb, e da participacdo dos municipios como Seropédica, ltaguai, Mangaratiba,

Sao Joao de Meriti, Pirai e Miguel Pereira. Nos anos anteriores, os residuos eram
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destinados ao aterro controlado de Gramacho e Gericind que funcionavam ja acima
da sua capacidade. Apesar da resisténcia da populacdo, o CTR foi instaurado em
Seropédica. Em funcédo da inexisténcia de qualquer politica publica de gestdo e
aproveitamento de recursos sélidos no municipio, a principal destinagao dada a eles
€ o0 enterramento, gerando o que podemos denominar de enormes areas de
sacrificio. Isso tem gerado sérios problemas ambientais e de saude publica, na
medida em que o chorume e parte do lixo depositado causam impactos nos

ecossistemas e na populagao de seu entorno (Mapa de conflitos, 2018).

Em entrevista, foi perguntando ao o Ex-secretario de Meio-Ambiente e
Agronegécios da Prefeitura de Municipal Seropédica, Ademar Quintella, sobre o
impacto do CTR na qualidade de vida da populacdo. De acordo com Quintella
(2022), os impactos negativos verificados se devem a fuga de gas metano, que
causa odores, e ao vazamento de chorume, ocorrendo a contaminagéo no aquifero,
além da polui¢cdo do ar por conta do alto fluxo de caminhdes em vias publicas. O
secretario relatou que, para minimizar tais impactos, recentemente, foi instalada uma

empresa que transforma parte do lixo do CTR em energia e combustivel.
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4 SEROPEDICA NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Ao debrugarmos no que tange as Regides Metropolitanas - RM, Lago (2009)
apresenta o processo de estruturacdo e institucionalizacdo que ocorreu em duas
etapas, a primeira de forma centralizada pelo Governo Federal na década de 1970,
que instituiu mecanismos de planejamento e gestdo, visando a realizagdo de
servicos comuns de interesse no ambito metropolitano. Na segunda fase, a
institucionalizagado de unidades regionais, a partir da Constituicdo de 1988, passou
para os Estados Federados, que passaram a incorporar a competéncia de

organizagao regional organizagao regional.

Conforme Lago (2009), as grandes unidades metropolitanas estao
concentradas nas regides Sul: Santa Catarina, com seis unidades; Parana, com trés;
e Rio Grande do Sul com uma regido metropolitana e no Sudeste com os seguintes
estados: Sao Paulo e Minas Gerais que possuem, respectivamente, trés e duas

unidades; Rio de Janeiro e Espirito Santo que possuem uma unidade cada um.

Entao, temos que, no caso especifico do Estado do Rio de Janeiro, os efeitos
da nova Carta Constitucional produziram varias alteragcbes que resultaram na
supressdo de alguns municipios e na incorporagdo de outros, fruto dos
desmembramentos corridos em ambito regional. Em 1974 foi criada a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro-RMRJ, e em 1990 entrou em vigor a Lei
Complementar Estadual n°® 64, de 21 de setembro, que alterou a estrutura de gestéo
da RMRJ e instituiu o Fundo Contabil de Desenvolvimento Metropolitano (FDRM). A
partir de 2015, com a promulgacédo do Estatuto da Metrépole, Lei n°® 13.089/2015,
estabeleceu-se um prazo para realizagdo de um planejamento integrado
metropolitano, visando suprir a auséncia de articulagao entre planejamento e gestao
territorial no ambito metropolitano que ndo se concretizou nas tentativas anteriores.
Somente a partir desse novo marco legal, iniciou-se de fato um planejamento
integrado e articulador de intervengbes no Rio de Janeiro, realizado por um 6rgao
estadual metropolitano (Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana, depois
institucionalizado no Instituto Rio Metrépole- IRM, do Governo do Estado do Rio de
Janeiro), com participagdo dos municipios que a compde e da sociedade civil. O
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (PDUI/RMRJ) foi resultado desse processo, apresentado a
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Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro em junho de 2018. (Modelar
Metrépole, 2018).

Segundo dados da Secretaria Geral de Planejamento do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ, 2004, p. 2008), o municipio de Seropédica é
formado por um unico distrito-sede com a area total de 268,2 quildmetros
quadrados. Seropédica corresponde apenas a 5,7% da area total da Regiao
Metropolitana e uma taxa média de crescimento geométrico entre 1991 a 2000 de
2,48% ao ano, contra 1,17% na regido e 1,30% no Estado. A taxa de urbanizagéo
corresponde a 79,5% da populagdo, enquanto que, na extensdo da grande
metropole, a taxa chega a 99,5%. O censo de 2010, realizado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), estimava que a populagdo em 2020 seria

82.000 municipes com uma densidade demografica estimada para 275,53 hab/km?2.

Figura 13 - Evolugéo da Populagédo no Municipio de Seropédica
Evolucdo da Populacdo
S0000
83.667 habitantes 82.312 habitantes

80000 77.485 habitantes

70000
64.847 habitantes

Populagtio

60000

50.379 habitantes
50000

ADDOD
1970 1980 1991 2000 2010 2016 2017 20M8 2019 2020

Seropédica

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico; Atlas Brasil zo1g - Censo 2010 | Organizado por
Darapedia.info
Nota Técnica: Dados oficiais do IBGE e estimativas publicadas em DLOL

Fonte: Primeira infancia Primeiro, 2022.

De acordo com Monteiro e Veras (2017, p. 4), a configuragéo urbana do Brasil
comega a se tornar um assunto em pauta na administragao publica a partir do inicio
do século XX, devido ao aumento do numero de pessoas morando em zonas

urbanas e consequentemente, junto a esse processo surgiram problemas ligados a
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questdbes de mobilidade urbana, condigcdes ambientais, condigdes habitacionais,

atendimento aos servigos coletivos e infraestrutura urbana.

Em um breve contexto histérico, de acordo o GOBBI (2015), o Brasil era um
pais onde sua populagdo se encontrava nas zonas rurais, devido ao modelo
econdmico agroexportador presente desde os periodos coloniais. Porém, com o
inicio da industrializagao no pais, em, 1930 se iniciou lentamente o processo do
éxodo rural e até 1940, 31% da populagao vivia nas cidades. A partir dos anos 1930,
comega uma transformacdo no cenario econbmico brasileiro devido a
industrializagdo e urbanizagdo promovida por Getulio Vargas, intensificadas no
governo Juscelino Kubitschek. O modelo adotado consolidada o mercado interno no
Sudeste, a regido que receber maiores investimentos em infraestrutura na época e
consequentemente passa a concentrar o maior numero de industrias. Devido a
concentracado de industrias no Sudeste, promovido pelo Estado, houve um afluxo de
populagao rural para essa regiao. Em1970, mais da metade da populagéo ja morava

nas zonas urbanas.

Figura 14 - Grafico com taxa de urbanizagéo no Brasil entre 1940 a 2010

Taxa de urbanizagao brasileira
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Fonte: Globo Educacdo,2022.
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Tabela 1: Taxa de Urbanizacao nas Regides Brasileiras (IBGE)

1940
31,24

27,75
23,42

39,42
27,73
21,52

1950
36,16

31,49
26,4

47,55
29,5
24,38

1960 | 1970
44,67 | 55,92

37,38 | 45,13
33,89 41,81

57 72,68
37,1 44,27
34,22 | 48,04

Fonte: Globo Educacéo, 2022.

1980
67,59

51,65
50,46

82,81
62,41
67,79

1991
75,59

59,05
60,65

88,02
74,12
81,28

2000
81,23

69,83
69,04

90,52
80,94
86,73

2007
83,48

76,43
71,76

92,03
82,9
86,81

2010
84,36

73,53
78,1

92,95
84,93
88,8
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5 ACRISE URBANA

A autora Maricato (2015, p. 17) analisa o papel das cidades no capitalismo.
Para a autora, as cidades se modificam com o capitalismo e se transformam a um
ponto em que € impossivel pensar em ambos separadamente. Em seu livro para
entender a Crise Urbana, Maricato (2015, p. 18), aborda como as caracteristicas
especificas no processo de urbanizacdo acompanharam as diferentes fases do
capitalismo, desde o colonial-industrial ao global financeiro, onde a partir do século
XXI a populagdo se tornou predominantemente urbana, trazendo assim novas

caracteristicas para a sociedade.

Na fase de inicio da urbanizagao capitalista, o processo de aglomeragao das
cidades favoreceu a acumulacdo de base fabril e desde entdo, as cidades se
mantém no centro das relagées econdmicas mundiais, hoje abrigando a maior parte
da populacdo mundial e concentradas a sedes de poder econdbmico e politico
mundial, nas chamadas “cidades globais”. Em cada fase historica do capitalismo, &
possivel observar como as cidades se desenvolvem considerando os interesses,
articulagdes e forgas econémicas dominantes, logo dando a possibilidade da cidade
ser interpretada de diversas formas, algumas contraditérias, como a autora

menciona na seguinte passagem:

Pode ser lida como um discurso (como querem o0s semibdlogos e
semiodticos); pode ser abordada pela estética- ambiente de alienagéo e
dominagdo por meio da arquitetura e urbanismo do espetaculo; como
manifestagdo de praticas culturais e artisticas mercadoldgicas ou rebeldes;
como legado histoérico; como palco de conflito sociais; como espago de
reprodugéo do capital e da forca de trabalho; entre outras. Essas diferentes
ou dispersas formas de ver as cidades certamente tornam mais dificil situa-
las como um objeto central estruturador das relagdes sociais. (MARICATO,
2015, pag. 19).

A autora salienta que mesmo considerando as diferentes formas de estudar a
cidade, considerando sua centralidade nas relacdes sociais, ha um estranhamento
no fato desse estar tdo ausente dos debates da esquerda brasileira e das propostas
de politicas sociais de desenvolvimento econdémico, como ocorreu nas ultimas
décadas do século XX e a primeira do XXI. Como ja citado anteriormente, a

construgdo da cidade moderna esta estreitamente ligada ao capitalismo, porém a
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habitacdo para os trabalhadores n&o se torna uma preocupacao para o capital e tado
pouco para o Estado. No Brasil, nos periodos de maior crescimento e
desenvolvimento econdmico, os proprios trabalhadores tiveram como principal forma
de acesso a cidade a construcdo de suas residéncias nos horarios livres,
principalmente aos finais de semana, pela autoconstrucdo. Portanto, é possivel
reconhecer que houve uma imensa formacdo de favelas e periferias que
acompanhou inclusive o aumento do trabalho formal nas cidades. Os trabalhadores
urbanos nao tiveram reconhecidas suas necessidades que incluem sobrevivéncia na

cidade, com uma moradia mais préxima possivel do trabalho.

De acordo a analise supracitada, € indubitavel negar que a formagao das
cidades ocorreu de forma desordenada e ainda assim, a autora cita a auséncia de
estudo da questdo urbana nos cursos académicos de economia, sociologia,
engenharia e direito; e a falta de politicas publicas que visem essa questao, inclusive

nos governos de esquerda.

Como ja foi citado acima, na analise de Maricato (2015, p. 21), a cidade se
apresenta como uma reprodugao da forga de trabalho e com o crescimento da
urbanizagao, a moradia, energia, agua, transporte, abastecimento, educacgao, saude
e o0 lazer ndo tem solugdo individual, ou seja, essas questbes necessitam de
solucbes que pensem no coletivo e sdo dependentes do investimento do fundo
publico, do Estado. Mesmo apds o fim do Welfare State e com a tendéncia da
privatizacido brasileira, os pontos citados acima permanecem como questdes
importantes na luta social e sdo alvos de criticas diariamente pela populagao e pela
midia nos paises periféricos e centrais em relagdo a omissdo do Estado nessas

questoes.

A omissdo do Estado nessas pautas é devido a preferéncia seguir os
interesses dos capitais que moldam o ambiente urbano de acordo com as suas
necessidades. E possivel identificar diferentes interesses na cidade, que podem ser
divididos em dois grupos: o primeiro sendo formado pela classe trabalhadora, que
buscam da cidade um valor de uso. Almejam por moradia e servigos publicos
acessiveis e de qualidade, mas enquanto a maioria dos trabalhadores nido tem
acesso a essas condi¢cdes basicas de urbanas, aqueles possuem os mais altos
salarios sao privilegiados pelo Estado em relagdo aos investimentos na urbanizagéo

de bairros de classes média e altas. Ja o segundo grupo, sdo focados nos ganhos
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da producéo e exploragado do espacgo urbano em fungdo do seu valor de troca. Para

eles, a cidade é uma mercadoria.

E um produto resultante de determinadas relacdes de producdo. Se
lembramos que a terra urbana, ou um pedaco da cidade, constitui sempre
uma condigdo de monopdlio, ou seja, ndo ha um trecho ou terreno igual a
outro, e sua localizagdo néo é reproduzivel — estamos diante de uma
mercadoria especial que tem o atributo de captar ganhos sob a forma de
renda. A cidade é um grande negdcio e a renda imobiliaria, seu motor
central. (MARICATO, 2015, pag. 23).

A renda imobiliaria ou fundiaria que Maricato (2015) aborda € uma riqueza
que flutua em pontos especificos do espaco urbano, decorrente principalmente de
investimentos publicos, aterrissando em areas de investimentos privados préximos,
que “capturam” esses investimentos. Como ja foi citado anteriormente, os
investimentos que geram essas riquezas favorecem ou valorizam determinados
bairros ou até mesmo imoveis, sendo um dos principais motivos para as disputas
acerca dos fundos publicos de obras. A criagao de projetos basicos de engenharia
definindo a criacdo de avenidas, pontes, viadutos, parques, pode alterar o valor do
metro quadrado. Por conta disto, os grandes investidores do ramo imobiliario atuam
juntamente com os poderes Executivos e Legislativos de todos os niveis de poder
para poder favorecer os seus negécios, direcionando os investimentos publicos para

suas areas de interesse.

A interferéncia nos poderes Executivos e Legislativos acaba tirando o poder
do Estado na producdo do espacgo urbano e deixando vigorar os interesses dos
grandes investidores. Entretanto, é fungdo do Estado controlar os investimentos que
partem dele, regulamentando o uso e a ocupagdo do solo. Por conta disto, essa
disputa de interesses acaba interferindo na distribuigdo dos lucros, juros, rendas e
salarios, onde uma luta silenciosa pela apropriacdo dos fundos publicos interfere na

reproducao da for¢a de trabalho ou na reprodugao de capital.

De acordo com o texto supracitado, a ligacdo dos grandes investidores do
ramo imobiliario com o Estado pode acabar interferindo na distribuicdo dos salarios,
o relatério da Onu-Habitat “Estado delas Ciudades de América Latina y el Caribe
2012” demonstra que mesmo o Brasil sendo uma das maiores economias do mundo

no ano de 2012, ainda possuia uma das piores taxas de distribuicdo de renda do
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continente, de acordo com o documento apenas a Guatemala, Honduras e Colémbia
sdo mais desiguais que o Brasil. Essa desigualdade esta presente em qualquer area
observada dentro do pais, inclusive dentro das cidades. Como ja citado
anteriormente, o capitalismo faz parte das cidades e para esse capitalismo
“funcionar” como parte da divisdo internacional do trabalho, os trabalhadores que
fazem parte do processo produtivo sdo excluidos de grande parte dos beneficios

que o mercado de consumo possui e ainda sao excluidos da cidade.

Além da poderosa maquina midiatica, a generalizagdo do débito politico € o
favor como mediacao universal sado relagbes que explicam muito a cidade e
uma sui generis forma de cidadania no Brasil: direito para alguns,
modernizagdo para alguns, cidade para alguns... (Castro e Silva,1977).
(MARICATO, 2015, pag. 28).

Entretanto, nem todos os indicadores sociais no processo de urbanizagao sdo
negativos, ha um conjunto de melhorias nas condigbes de vida das pessoas que se
relacionam com o processo de industrializacdo e urbanizagdo que ocorreu no pais
ao longo do século XX. As taxas de mortalidade infantil, expectativa de vida, nivel de
escolaridade, acesso a agua tratada, coleta de lixo e a taxa de fertilizacdo feminina
apresentaram uma evolucado positiva a partir de 1940 e permanece até os dias
atuais, devido as mudancas no estilo de vida com a urbanizagdo. Porém, de acordo
com Maricato (2015) no modelo neoliberal, a globalizagdo afasta a perspectiva de
distribuicdo dos ganhos com o crescimento econémico. Em fungdo da concentragéo
de renda nas cidades, é possivel analisar que durante o mesmo periodo de evolugao
positiva dos indicadores sociais ocorreu o crescimento da populagdo moradora de
favelas, de acordo com os dados do IBGE. Portanto, € possivel concluir que a
globalizagao foi capaz de melhorar o status da elite brasileira, moradora das grandes
metrépoles, mas teve como efeitos negativos, a queda no crescimento econdémico,
reducdo de investimento publicos em politicas sociais acompanhada do aumento do
desemprego, que juntos fazem parte de um conjunto de fatores responsaveis pelo
imenso crescimento das favelas e aglomerados subnormais nas ultimas décadas do

século XX.

Outro ponto abordado na obra de Maricato (2015, p. 30) é a importancia do
vigoroso Movimento Social pela Reforma Urbana, que teve seu inicio em 1960,

porém teve seus planos interrompido pela Ditadura em 1964. De acordo com os
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dados do IBGE, na década de 1960 o Brasil tinha 44,67% da populagdo nas
cidades, porém em 1980 essa taxa chegou a 67,59%, ocorrendo um acréscimo de
50 milhdes de pessoas nas cidades, intensificando ainda mais os problemas sociais
causados pela auséncia do Estado. Esse movimento buscou reunir arquitetos,
urbanistas, engenheiros, advogados, assistentes sociais, entidades sindicais,
liderangas de movimentos sociais, ONGs, pesquisadores, professores, intelectuais e
criacdo de comissodes parlamentares e eleicdo de prefeitos, vereadores e deputados

e demais entidades para formalizar o destino das cidades.

Com o passar do tempo, durante as décadas de 1980 e 1990,
pesquisadores, professores universitarios e profissionais de diversas areas,
socialmente engajados, criaram o que podemos chama de Nova Escola de
Urbanismo. Se antes esses agentes eram criticos do Estado e das politicas
publicas, a partir da conquista das novas prefeituras e com o crescimento
dos partidos de esquerda, notadamente do PT, eles foram se apropriando
de parcelas do aparelho de Estado nos Executivos, nos parlamentos e, com
menos importancia, at¢é mesmo no Judiciario. Novos programas, novas
praticas, novas leis, novos projetos, novos procedimentos, sempre com
participacdo social, permitiram o desenvolvimento também de quadros
técnicos e de know-how sobre como perseguir maior qualidade e justica
urbana. (MARICATO, 2015, pag. 34).

O Movimento pela Reforma Urbana agregou diversas conquistas importantes,
como, Conjunto de leis, que a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 passa a
defender a questdo da justica urbana, criando instrumentos juridicos para amparar
este direito, como o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), Ministério das
Cidades (2003) e as Secretarias Nacionais de habitacdo, mobilidade urbana e
saneamento ambiental e por fim, a criacdo de espacos para a participagdo das
liderangas sindicais, como as Conferéncias Nacionais das Cidades (2003,2005 e
2007) e Conselho Nacional das Cidades (2004).

A autora aborda a retomada dos investimentos publicos e a surpreendente
subordinacdo do espaco urbano ao capital. Levando em consideragao as politicas
sociais implementadas nos governos do Presidente Lula (1 de janeiro de 2003 a 1
de janeiro de 2011) e da Presidente Dilma Rouseff (1 de janeiro de 2011 a 16 de
agosto de 2016) que impactaram na vida de milhares de brasileiros, € importante
ressaltar que os principais programas sociais do governo Lula tiveram continuidade

no governo Dilma, sendo eles: Bolsa Familia, Crédito consignado, ProUni, Programa



30

de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Profan) e o Programa luz para todos,
foram capazes de contribuir para o aumento real do salario minimo cerca de 55%.
Esse aumento resultou no crescimento da economia, logo o crescimento da oferta
de empregos, devido a condi¢gdes favoraveis no processo de troca internacional,

trazendo assim a esperanga de dias melhores.

A construgcdo civil foi um dos setores favorecidos com o crescimento
econdmico, devido aos investimentos em obras de infraestrutura, habitacdo e na
industria automobilistica. Em 2007 foi criado o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (MCVC). O
PAC estava destinado a financiar estruturas como, rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, infraestruturas para distribuicdo de energia, infraestrutura sociais e
pavimentagbes. Ja o Programa Minha Casa Minha Vida, foi implementado para
enfrentar a crise econdmica de 2008, sendo uma politica habitacional formulada com
subsidios do governo federal. Entretanto a autora teceu criticas quanto a

aplicabilidade do projeto.

Retoma-se a visdo empresarial da politica habitacional, ou seja, de
construgcado de novas casas, apenas, sem levar em consideragao o espago
urbano em seu conjunto e muito menos a cidade j& comprometida pela
baixa qualidade. (MARICATO, 2015, pag. 37).

Além disso, Maricato (2015, p. 37) pontua que o MCMV formalizou as
condigdes para um boom imobiliario no Brasil. Seguindo os anseios da populagao, o
Estado retomou a rédeas dos investimentos em habitacdo, saneamento e transporte.
Entretanto, foi ampliado o processo de especulagao fundiaria e imobiliaria, com a
elevacdo do preco da terra e dos iméveis, sendo considerada a mais alta do mundo.
Analisando os anos de 2008 a 2015, os prec¢os dos imdveis subiram 265,2% no Rio
de Janeiro. Um dos motivos para esse fendmeno pode ser entendido como o

precario controle da terra urbana pelo Estado.

Portanto, de acordo com a autora é possivel concluir que, os programas
habitacionais e de crescimento econdmico sdo demasiadamente importantes, porém
a Reforma Urbana € um ponto necessario para fazer com que tais programas
cumpram com éxito suas promessas. Além disso, é cabivel salientar que as criticas
nao devem ser direcionadas somente ao Governo Federal, pois a questao fundiaria

e urbana é competéncia dos municipios e do governo do Estado:



31

Mas nenhuma instancia de governo tocou nas propostas da Reforma
Urbana, sequer em discurso. Em relacdo ao poder local, houve um
retrocesso. O “modo petista de governar” recuou. A centralidade da terra
urbana para a justiga social desapareceu. Aparentemente a politica urbana
se tornou uma soma de obras descomprometidas com o processo do
planejamento. Os Planos, como sempre, cumpriram o papel do discurso e
ndo orientaram os investimentos (Vilaca, 2012). (MARICATO, 2015, pag.
40).

Por fim, os interesses dos investimentos privados continuaram ocupando o
protagonismo dentro das cidades, ficando os interesses coletivos abaixo dos
interesses do mercado imobiliario, dos interesses de empreiteiras que dao prioridade
a obras de grande visibilidade. Foram criados planos sem obras e obras sem planos,
apenas para acatar os interesses de articulacbes de capitais, proprietarios de
iméveis e por fim, financiar campanhas eleitorais. Sdo os impactos deste ciclo de

interesse que iremos analisar no capitulo 5.
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6 A ORDEM URBANA

Neste topico serdo abordadas as transformagdes urbanas do Rio de Janeiro
de acordo com Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (2016 e 2018) e Marcelo Gomes
Ribeiro (2018). Ao decorrer deste topico sera alinhado o contexto histérico com os
elementos metodoldgicos e analiticos que funcionardo como referéncias contextuais.
Um dos elementos é a construgdo do significado de “ordem urbana” e como ela se

expressa na organizagao do territério da metrépole do Rio de Janeiro.

A ordem urbana no Rio de Janeiro, segundo os autores, se expressa atraves
das relagdes de poder social, econdmico e politico, e tem tido como consequéncia a
acentuacao da segregacdo social ao longo dos anos. De acordo com o autor, a
trajetéria da metrépole do Rio de Janeiro nos ultimos 30 anos foi marcada por
mudangas na ordem urbana relacionada aos sucessivos ciclos de crises e
crescimentos. De acordo com Ribeiro (2016, p. 124) a cidade n&o € somente um
objeto geografico, é através dela que a sociedade se expressa através das ordens
materiais, institucionais e simbdlicas, sendo assim, a relacdo da cidade e da

sociedade possui carater historicos e morfologicos.

“‘Este ponto de partida € o unico que permite superar o empirismo da
descricao da cidade como um objeto geografico ou demografico singular,
tarefa fundamental especialmente em um projeto de pesquisa orientado por
preocupacdes comparativas sobre as mudangas socioespaciais. Mas, como
ja advertia Castells, a busca em superar o empirismo abre o risco de
considerar o espago como uma folha em branco na qual se inscreve a agao
dos grupos sociais e das instituicbes, sem encontrar outro obstaculo senao
o das geragdes passadas (Castells, 1972, p. 181). Mais adiante, o autor em
seu célebre texto, afirma que a forma, a fungdo e a significagdo do espago
constituido como cidade n&o pode ser apreendido como uma pura ocasiao
de desdobramento da estrutura social, mas a expressao concreta de cada
conjunto histérico, no qual uma sociedade se especifica (Castells, 1975,
152)". (RIBEIRO, Queiroz, 2016, p. 124)

Para Ribeiro (2016, p.127) € necessario compreender o contexto histérico da
urbanizagao brasileira a emergéncia de transformagdes na sociedade brasileira no
plano econémico e social. Para o autor, o Brasil passou por trés periodos marcantes
que influenciaram na ordem urbana nesse periodo recente: O primeiro periodo

ocorreu em 1980, sendo considerada a “década perdida” devido ao baixo
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crescimento econémico, aumento do desemprego e consequentemente, o aumento
da desigualdade social e da pobreza urbana, e ao mesmo tempo foi periodo
marcado com a volta dos movimentos sindicais e sociais e por fim, a elaboracéo da
Constituicao Federal de 1988. Ja o Segundo periodo, a partir de 1991, é marcado
pelas politicas de estabilizagdo econdmica e o experimento neoliberal voltado para a
competicao global. E por ultimo, o terceiro periodo foi a partir de 2005, com a eleigéo
para Presidente de Luiz Inacio Lula da Silva, foi iniciado o movimento
neodesenvolvimentista, viabilizado por um contexto de crescimento econdmico
mundial. Além disso, no mesmo periodo foram instauradas diversas politicas sociais
que, combinadas com o crescimento da renda e do emprego, levaram a boas
marcas no dinamismo econdmico com a distribuicdo de renda, expansao de crédito
e a expansao do setor publico como principal provedor de bens essenciais para a

populacao.

Os autores Ribeiro e Ribeiro (2018, p. 11), abordam o fendmeno da
metropolizacao através de duas orbitas, a primeira funcionando como um satélite de
uma ordem econdmica hierarquica, aplicando a divisdo mundial do trabalhando e se
conectando com a economia mundial e a segunda parte sendo uma dominag¢ao dos

poderes politicos e econémicos internos.

Portanto para os autores, a fungdo dos grandes centros urbanos brasileiros,
na ordem urbana internacional, seria de realizar a transferéncia dos excedentes para
0s paises que eram considerados o nucleo da economia mundial. Porém, a partir de
1950, ocorreu uma remodelagcdo da divisdo mundial do trabalho devido a
descentralizagao das industrias dos paises do norte global em direcdo aos paises da
periferia, surgindo novos centros de acumulagdo e valorizagdo do capital
internacional. Por conta disto, surgiram regides de distribuicdo desigual do capital
industrial e diferentes condicbes de valorizagdo do capital. O crescimento da
industria e o fluxo dos processos migratorios aumentando em diregdo as regides
onde a concentracdo de industria era maior, devido a procura de melhores
oportunidades de emprego e visando uma melhora na qualidade de vida, foram
capazes de impactar nas configuragbes urbanisticas das grandes metrépoles que

sofrem até os dias atuais com mudangas em suas configura¢des habitacionais.

De acordo com Ribeiro e Ribeiro (2018, p. 260) a metrépole fluminense até os

dias atuais sofre com os efeitos do intenso processo de urbanizacdo sem uma
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respectiva base para abrigar a estrutura industrial correspondentes. Essa mudanca
no padrdo de acumulacdo das cidades baseou-se nos baixos salarios dos
trabalhadores, e ndo foi acompanhada por investimentos do Estado para garantir as

condicdes de urbanizagao necessarias.

Por fim, é possivel tracar uma intrinseca relagao histérica da modelagao da
ordem urbana no pais com os impactos urbanisticos no Estado do Rio de Janeiro. E
possivel afirmar que as caracteristicas de cada fase histérica da ordem urbana
foram capazes de influenciar na qualidade de vida da populagao, devido a falta de
planejamento urbano associado a politicas e investimentos publicos para lidar com a
condicdo de baixos salarios, precarizacdo da mao de obra, relacionados com a
industrializagcado do sudeste do pais. O resultado pode ser observado, por exemplo,
em aglomerados subnormais, criagdo de bairros sem saneamento basico, espago

fisico para abrigar a populagdo proxima aos seus lugares de trabalho, entre outros.
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7 INDICE DE BEM-ESTAR URBANO - IBEU

Para analisar como as configuragdes urbanisticas s&o capazes de influenciar
nos aspectos sociais, econbmicos e ambientais, e analisar como os impactos
decorrentes deste desenvolvimento tem influenciado na qualidade de vida dos
municipes de Seropédica, optou-se, nesse estudo, por realizar uma analise através
de um conjunto de dados que expressem essas dimensdes importantes para o bem-

estar urbano.

Além do aporte tedrico supracitado, o estudo socioeconémico do Tribunal de
Contas/RJ (2004), a autora Erminia Maricato (2015) e os autores Luiz Cesar de
Queiroz Ribeiro, Marcelo Gomes Riberio (2018), foi definido referencial analitico
para mensurar a qualidade de vida no municipio, trabalhar com as dimensdes do
indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), proposto pelo Observatério das Metrépoles. De
acordo com Riberio e Ribeiro (2013, p. 7) o IBEU € o indice de Bem-Estar Urbano
capaz de mensurar o nivel das condicdes urbanas necessarias para se viver na
cidade, principalmente nas grandes cidades. As condigdes urbanas abordadas sao
aquelas de uso coletivo, onde ninguém seria capaz de adquirir o bem sozinho e
tampouco usar individualmente, como por exemplo, pavimentagéo, rede de esgoto,
arborizagao, entre outros. Ou seja, essas condi¢gdes podem ser promovidas tanto
pelo Estado quanto por empresas privada. O IBEU é constituido por cinco
indicadores: Mobilidade, Condicbes Ambientais, Condi¢des Habitacionais,
Atendimento de Servigos Coletivos e Infraestrutura.

O indice foi construido através de trés perspectivas espaciais, O IBEU global,
comparacao entre as 15 principais metrépoles do pais, o IBEU local, comparagao
entre os bairros (areas de ponderagdo) de cada regiao metropolitana particular e o
IBEU municipal, comparagao entre todos os municipios brasileiros. Todos os dados
responsaveis pela formacdo do indice foram derivados do Censo Demografico do
IBGE.

De acordo com os autores Ribeiro e Ribeiro (2013, p.10), a constituicdo e
realizacédo do bem-estar urbano ndo acontecem de forma homogénea em relagdo a
metrépole e seu interior, ou seja, as condigbes de reprodugdo social ndo sao
igualmente distribuidas em todo o Estado do Rio de Janeiro. Ao decorrer do trabalho

irei analisar o municipio de Seropédica e apresentar o que a cidade possui de
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infraestrutura urbana e o que oferece de qualidade de vida para os habitantes da

localidade.

Por fim, o presente trabalho demonstrara a atuagdo da gestdo publica em
Seropédica, avaliando através de indicadores a presenga ou auséncia de
programas, metas, agentes coordenadores publicos, revitalizagbes e obras que
visem a melhoria da qualidade de vida no municipio, garantido a populagao acesso a
moradia digna, emprego, servigos de educagio, saude, transporte, saneamento,
atividades culturais e esportivas. Portanto, o diagndstico do trabalho é responsavel
por considerar os aspectos sociais, culturais, econémicos, ambientais, educacionais

e de saneamento presentes no municipio
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8 DIAGNOSTICO DE SEROPEDICA

Nesta secao do estudo abordaremos os eixos citados como principais do
IBGE CIDADES (2017), que servira como diagnostico do nosso objeto de estudo. Os
topicos citados serdo: trabalho e rendimento, educacao, economia, saude e territorio
e meio ambiente, considerando que esses sdo temas diretamente relacionados as

condicdes de qualidade de vida para da populagao urbana.
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9 TRABALHO E RENDIMENTO

De acordo com o IBGE CIDADES (2017), a média salarial em 2019 era de 3,9
salarios minimos, onde 18,8% da populagdo total possuia uma ocupagido, em
comparagao com os outros municipios. O municipio de Seropédica ocupa a 3°
posicao de 92° em relacdo a média salarial e a posicdo 40° de 92 em relagdo a

ocupacéo geral.

Atualmente o municipio possuiu uma Secretaria de Trabalho e Renda, sendo
responsavel por promover politicas publicas que foquem na formacao profissional,
orientacdo, organizagdo dos trabalhadores, divulgacdo de oportunidades de

trabalhos e empregos, entre outros.
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10 EDUCAGAO

O IBGE CIDADES (2017) aponta que o municipio de Seropédica em 2010
possuia uma taxa de escolarizagdo de 97,5% para criangas de 6 a 14 anos
ocupando a posicdao 56° de 92 em comparacdo com o0s demais municipios do
Estado. Ja o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), alcangou taxas
4.9 para series iniciais e 4,2 para series finais no ano 2019, ocupando a posi¢gao 75°
de 92 e 64° de 92 respectivamente, em comparacdo com 0s outros municipios do

Estado do Rio de Janeiro.
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11 ECONOMIA

O PIB per capita em 2019 no Municipio de Seropédica foi de R$50.521,23
ocupando a posicao 21° de 92 em relagao aos outros municipios do Estado e na

regido estudada ocupa a 7° posicéo de 21.
Figura 15: - Variagao do PIB historicamente no municipio de Seropédica

PIB a precos correntes | Série revisada | Unigade: RS 21000

pesquisa

Fontes: IBGE CIDADES, 2022.
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12 SAUDE

A saude de acordo com o IBGE CIDADES (2017) € medida de acordo com os
seguintes parametros: mortalidade infantil e internacbes devido a diarreia. Em
relacdo a mortalidade infantil a taxa € de 14,98 o&bitos para mil nascidos vivos e

internagdes por diarreia alcangam as taxas de 0,1 internag¢des por mil habitantes.

Figura 16 - Taxa de mortalidade infantil no Municipio de Seropédica x Rio de Janeiro

Taxa de mortalidade infantil ( Unidade: éhitos por mil nascidos vivos )

pesquisa

18

Seropedica Rio de Jansiro

Fonte: IBGE CIDADES, 2022.

Desde 2013 o municipio conta com a estrutura da maternidade municipal com
capacidade para 27 leitos, centro cirurgico e setor de ginecologia, e podendo realizar
até 200 partos por més. Porém, ainda ndo existem estruturas focadas apenas na
saude infantil sendo necessario que a populagdo procure hospitais em outros
municipios do Estado.
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13 TERRITORIO E MEIO AMBIENTE

Em relagdo ao esgotamento sanitario adequado apenas 64,1% dos domicilios
apresentam esta condi¢ao, 46,7% de domicilios urbanos em vias publicas contam
com arborizagao e apenas 19,7% destes possuem arborizagdo adequada, como por
exemplo: existéncia de bueiros, calgadas, pavimentacdo e meio-fio. Em relagédo aos
outros municipios do Estado, Seropédica ocupa a posicdo de 69° de 92 em relagao
ao esgotamento sanitario, 67° de 92 em relagdo a arborizagdo em vias publicas e

79° de 92 em relagao a arborizacdo adequada.



43

14 ANALISE E DISCUSSOES

Para embasamento tedrico utilizaremos o indice de Bem-estar Urbano (IBEU)
/Observatério das Metrépoles, conforme apresentado acima. E importante ressaltar
que existem outras condigcdes na cidade relacionados ao bem-estar, porém as
dimensdes do IBEU englobam indicadores importantes, que podem ser medidos por
meio de dados do censo demografico.
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15 MOBILIDADE URBANA

Para analisarmos este topico sera necessario abordar a questdo da mancha
urbana. De acordo com o Catalogo de Metadados da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) (2009) a mancha urbana € uma area densamente habitada e devido a
proximidade das edificacbes ndo € possivel analisa-las de forma individualizadas e
sim, o contorno da area do conjunto das edificagdes. O municipio de Seropédica n&o
faz parte extensdo de mancha urbana da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
conforme demonstra o mapa 9 abaixo, porém é possivel notar as vias de acesso que
d&o acesso aos outros municipios da Regido Metropolitana e a proximidade entre
eles. Entretanto, a circulagdo entre os municipios ndo é de facil acesso, devido a
falta de transporte coletivo e grandes engarrafamentos que dificultam a livre

circulacéo.

Mapa 9 - Ocupacéo Territorial dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro

Ocupacao Territorial Mancha de Ocupag@io Metropolitana
B unidades de Conservacio de Protecho |ntegral
Unidades de Conservagdo de Usc Sustentavel

Fonte: Modelar Metrépole, 2022.
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N° da Linha

Sentido

436S - EXPRESSO REAL RIO

Seropédica x ltaguai

437P - EXPRESSO REAL RIO

Campo Lindo x Paracambi

739P - EXPRESSO REAL RIO

Seropédica x Campo Grande

441P - EXPRESSO REAL RIO

Seropédica x Central (Candelaria)

712L — EXPRESSO REAL RIO

Seropédica x Coelho Neto

544P — EXPRESSO REAL RIO

Nilépolis x Seropédica

MP14 — VIACAO CIDADE DO ACO

Pirai x Seropédica

EXISTINTA

Seropédica x Jardim Maracana

Fonte: Autoria Prépria,2022. (Elaboracédo a partir dos dados retirado do site da empresa Real Rio).

Um dos maiores problemas enfrentados no municipio de Seropédica em

questdo a mobilidade urbana é a falta de transporte coletivos. A cidade oferece

apenas uma empresa de Onibus para atender toda a populagéo diariamente. Devido

a esse monopolio, os pregos das passagens variam entre R$4,25 a R$ 9,15. Outras

linhas como, Cidade do Aco e Nilépolis circulam apenas no centro da cidade e com

horarios variados, dificultando a circulacdo dos moradores residentes dos bairros

afastados do centro da cidade de Seropédica.

De acordo com a tabela 2 é possivel notar que somente a Viagao Expresso Real Rio

€ responsavel pelo fornecimento dos transportes coletivos da cidade. Além disso, a

populagdo utiliza carros de aplicativos e transportes de uso coletivo nao

regularizados, como por exemplo: Uber, Vans e Kombis.
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Mapa 10 - Tempo Médio de Ida e Volta ao trabalho de Transporte

Fonte: Modelar Metropole, 2022.

Segundo dados do Censo 2010, para chegar até seus locais de trabalho,
aproximadamente 24,2 milhbes de pessoas se deslocam diariamente nas
15 metropoles brasileiras. Destas, 6,8% levam o tempo de até cinco minutos
no trajeto casa-trabalho e 39% gastam entre seis minutos e meia hora no
mesmo trajeto. Ainda deste total de pessoas, outros 33% gastam entre meia
hora e uma hora e, aproximadamente, 21% leva mais de uma hora no
trajeto entre sua residéncia e seu local de trabalho. Estudo recente do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Econémico (IPEA) mostra, ainda, que
em todas as principais regides metropolitanas brasileiras entre 1992 e 2009
ocorreu aumento no tempo médio de deslocamento casa-trabalho
(PEREIRA; SCHWANEN, 2013). Rodrigues (2013, p. 40).

A qualidade de vida esta intrinsicamente ligada ao tema da mobilidade
urbana. De acordo com o artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo Federal é garantido o
direito de ir e vir, a restricado desse direito interfere diretamente na qualidade de vida
da cidade, tornando um grande desafio a ser combatido pelos gestores. De acordo
com o mapa 10 para se deslocar no municipio de Seropédica até o centro do Rio de
Janeiro o tempo estimado pode chegar até 84 minutos.

De acordo com a pesquisa “Rumo a sociedade de bem-estar’” onde sao

apresentados dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do IBGE,
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o instituto Akatu destacou que apenas 26% da populagéo brasileira gasta apenas 30
minutos por dia no percurso ida e volta do trabalho, o calculo realizado pelo IPEA é
estimado que no Rio de Janeiro o tempo médio estimado gasto no transito pelo
carioca é de 82 minutos até o trabalho. E importante ressaltar que se esse tempo
fosse reduzido para 30 minutos englobando as pessoas impactadas por essa
estimativa, haveria um ganho de R$ 200 bilhdes ao ano convertendo 52 minutos em

horas trabalhadas.

E preciso salientar que um menor tempo de deslocamento n&o significa um
aumento na producdo, porém a reducao horaria do tempo de deslocamento seria
menos desgastante. Sendo assim, politicas publicas visem uma mobilidade urbana
mais eficiente é capaz de impactar na vida do corpo social através de mais horas de
lazer, praticas de exercicios fisicos, desenvolver atividades que visem o
desenvolvimento profissional e momentos em familias. Portanto, € inevitavel que a
melhora no sistema de mobilidade urbana proporcione uma qualidade de vida

melhor para cidade.

Segundo os dados supracitados acima €& possivel considerar que os bairros
mais afetados pela falta de transportes coletivos e regulamentados, sdo aqueles
afastados do centro da cidade, devido a pouco oferta e diversificagcao das linhas de
6nibus, sendo assim, acaba impactando na vida dos moradores das localidades
citadas.

Entretanto, uma caracteristica importante do municipio de Seropédica que
difere dos demais municipio da periferia metropolitana é a quantidade expressiva de
postos de trabalho, na universidade e atividades econémicas locais, e por isso a
populagao local ndo precisa enfrentar um longo tempo de deslocamento até o seu
ambiente de trabalho. De acordo com o IBGE CIDADES, em 2020, 37,4% da
populagdo possuia rendimento nominal mensal per capita de até 2 salario minimo,

ocupando a posigao 9° de 21 em relagdo a regido geografica.
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16 CONDIGOES AMBIENTAIS

Para o IBEU, arborizagcdo do entorno dos domicilios, esgoto a céu aberto no
entorno dos domicilios e lixo acumulado no entorno dos domicilios sdo indicadores

para condigdes ambientais de bem-estar.

Mapa 11 - Condigcbes Ambientais da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro

Condigbes Ambientais Urbanas (D2) - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - 2010

Fonte: Observatério das Metrépoles, 2022.



Mapa 12 - Areas do Setor de Esgotamento Sanitario da
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Regido Metropolitana
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Fonte: Modelar Metropole, 2022.

Mapa 13 - Mapa da Coleta de lixo
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De acordo com a Organizagdo mundial da Saude (OMS), para a melhoria da
saude da populacdo € necessario investir também em qualidade de vida e na
melhoria do ambiente urbano. Como foi possivel notar apds as leituras das imagens
acima, no mapa 11 onde se localiza o municipio de Seropédica as condicbes
ambientais apresentam pontos negativos que precisam da aten¢do dos gestores. Os
mapas 12 e 13 serviram de avaliagado de acordo com os indicadores do IBEU.

Acerca das condi¢gdes ambientais € importante salientar que esta demarcado
no mapa dentro do territério de Seropédica uma Unidade de Conservacédo de Uso
Sustentavel (UC), denominada como a APA do Rio Guandu. A APA foi criada pelo
Decreto Estadual n° 40.670, de 22 de margo de 2007, com o intuito de garantir a
qualidade da agua do Rio Guandu e proteger areas de vegetagao natural, margens
fluviais, nascentes de rios e encostas montanhosas. Para isso, foi necessario
estabelecer o zoneamento da Unidade de Conservacdo e medidas que integram a

protecao ambiental com a vida econdmica e social da regiao.

Programa de Monitoramento Conjunto sobre agua e esgotos estima que em
todo o mundo 663 milhdes de pessoas nao tém acesso a agua potavel
“‘melhorada” e 2,4 bilhdes ao esgotamento sanitario “melhorado”, sendo as
populagdes vulneraveis as mais afetadas. Nado ha como garantir o direito a
um nivel de vida que assegure saude e bem-estar, previsto no artigo 25 da
Declaragao de Direitos Humanos de 1948, sem garantir o acesso a esses
servigos. ” (SILVA, Priscila Neves; Heller, Leo, 2016, p. 1862).

E responsabilidade dos gestores garantirem um sistema de esgotamento
eficaz. No mapa 12, é possivel notar que no municipio ainda existem locais com
esgotos a céu aberto sem tratamento, trazendo diversos maleficios para a

populagao residente.

No mapa 13 é possivel observar que a coleta de lixo é regular, sendo eficaz
em 95% do territério ou mais, esse indice esta presente em grande parte da Regiédo
Metropolitana. E importante ressaltar que em Seropédica se encontra o Centro de
Tratamento de Residuos da Regido metropolitana (CTR).

No Brasil, dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio e pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizadas pelo
IBGE, apontam que no ano 2000 foram geradas no pais aproximadamente
157 mil toneladas de lixo domiciliar e comercial por dia. Em 2013, o total de
residuos coletados foi de 76.387.200 toneladas, ou 209.280 toneladas por
dia. No municipio do Rio de Janeiro, em 2012, foram destinadas aos aterros
sanitarios 4.053.461 toneladas de lixo”. (Queiroz, Humberto Alves e
MARAFON, Glaucio José, 2015, p. 39).
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O CTR foi inaugurado em 2011, com o intuito de substituir o antigo Aterro
Sanitario de Gramacho. Entretanto, ainda existem preocupac¢des em relagdo as
condi¢cdes ambientais devido a possiblidade de vazamentos que podem ocorrer no

Centro de Tratamento e causar efeitos catastréficos no meio ambiente.

Atualmente, o CTR ja prejudica a qualidade de vida dos moradores da regi&o,
devido ao forte cheiro de lixo. E importante ressaltar que projetos como o CTR visam
areas mais vulneraveis para sua instalagdo, com o intuito de nao poluir a regiao
central, porém as populagdes dessas areas sofrem com a falta de amparo do
Estado, ficando expostos a condi¢cbes de vida longe do que seria considerado o
ideal.

Estao também se criando “novos territérios indesejaveis”, ou segregados,
como as areas de depdsito de lixo doméstico, de lixo radioativo e de usinas
nucleares. Estes territorios indesejaveis [sao] resultado de intercambio entre
determinadas regides de um mesmo pais, ou melhor, de uma mesma
cidade, como é o caso dos depdsitos de lixo doméstico, que devem ser

langados cada vez mais longe e que tém servido para “a sobrevivéncia” dos
mais pobres que coletam os restos. (QUEIROZ e MARAFON, 2015, p. 38).
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17 CONDIGOES HABITACIONAIS

As condi¢cbdes habitacionais representam um ponto importante dentro das
configuragdes urbanisticas qualificadas como bem-estar. De acordo com o IBEU, os
tépicos para analise das condigdes habitacionais sao: Aglomerado Subnormal,
densidade domiciliar, densidade/morador banheiro, material da parede dos

domicilios e espécie dos domicilios.

Mapa 14 - Déficit Habitacional no Municipio de Seropédica
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Mapa 16 - Déficit Habitacional por Municipio (unidade domicilios)
na Regido Metropalitana do Ric de Janeiro

Fonte: Modelar Metropole, 2022.
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Mapa 15 - Aglomerados Subnormais

Aglomm adoa Subnormain

indice de Precariedade dos Aglomerados Subnarmais
na Regifo Metropelitana do Rio de Janeiro

Fonte: Modelar Metrépole, 2022.

De acordo com Brito (2002, p. 9) entre 1940 a 1960 o Rio de Janeiro se
destacou como uma das principais areas de atracao populacional do Brasil devido a
procura de bons empregos e melhoria da qualidade de vida na Regiao
Metropolitana. O crescimento desenfreado da regido metropolitana e das outras
regides do Estado do Rio de janeiro que foram impactadas por esse processo,
sofrem até os dias atuais com as consequéncias da falta de preparo urbanistico para
receber a populagéo vinda de diversas regides do Brasil, uma das consequéncias &

o déficit habitacional.

O termo déficit habitacional é utilizado para se referir a um determinado
numero de familias que vivem em condicbes de moradia precaria ou ndo possuem
moradia. Essas moradias podem estar em condi¢cdes de risco, necessitando de uma
reforma ou nova construgcdo, podem ser moradias inadequadas que nao oferecem
qualidade de vida para os residentes, como por exemplo: falta de agua potavel,
esgoto a céu aberto, acesso a energia elétrica entre outros fatores que podem

interferir na qualidade de vida pessoal.

E possivel notar, que no mapa 14 o municipio de Seropédica, apresenta um

déficit habitacional menor em relagdo a regido metropolitana, esse fato se deve
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principalmente pela regido metropolitana fornecer em maior quantidade empregos,
grandes hospitais, centro educacionais melhores, parques e museus, ou seja, a
populacao prefere morar no centro da regido metropolitana para ter acesso a esses
bens de qualidade de vida que n&do sao encontrados no municipio de Seropédica,
porém a regido nao consegue abrigar com qualidade toda a populagéo, ocasionando
na construcédo de residéncias em locais irregulares e com baixo investimento, visto
que quanto mais proximo ao centro da cidade mais caro sao os alugueis dos
iméveis. Sendo assim, 0 municipio se caracteriza por ser uma cidade residencial e
casas construidas de forma padrdo, sem a formacdo de grandes favelas ou
construgéo de grandes edificios.

De acordo com o IBGE (2019), Aglomerado Subnormal € uma forma de
ocupacédo irregular de terrenos de propriedade alheia, podendo ser publica ou
privada. O IBGE generaliza a um unico termo uma variedade de assentamentos
habitacionais, como por exemplo: favelas, invasées, grotas, baixadas, comunidades,

vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros.

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa. A identificacdo dos aglomerados subnormais
deve ser feita com base nos seguintes critérios: a) Ocupacéo ilegal da terra,
ou seja, construgdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengio do titulo de
propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e b) Possuirem pelo menos
uma das seguintes caracteristicas: urbanizagao fora dos padrdes vigentes -
refletido por vias de circulagéo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais e construgdes nao regularizadas por érgaos
publicos; ou precariedade de servigcos publicos essenciais. (IBGE, 2011, p.
19)

Os Aglomerados Subnormais estdo ligados diretamente ao contexto
econdmico e a divisao territorial do trabalho, ou seja, quanto maior a concentragéo
de capital e mercado de trabalho, consequentemente, sera maior o atrativo que a
cidade oferece como concentrador de riquezas, aumentando dessa forma a

desigualdade no territorio.
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A localizagdo dos aglomerados subnormais €& melhor explicada quando
associada ao papel das cidades na rede urbana do Pais. As metrépoles que
constituem o topo da hierarquia urbana sado polos de concentragdo da
producao econémica e do emprego, lugar onde estava localizada a maioria
dos aglomerados subnormais. (IBGE, 2011. p. 40).

E possivel notar, de acordo com a mapa 15, que o municipio de Seropédica
apresenta indices precarios e muito precarios em relagdo aos aglomerados
subnormais. Seropédica possui bairros com precariedade habitacional e urbana,
conforme apresentado no capitulo 2 e esses bairros que sofrem com as
consequéncias da precariedade habitacional sao justamente os bairros afastados do
centro do municipio, como por exemplo, Chaperé e Nazareth. Sendo assim as
tomadas de decisbes acerca dos investimentos publicos estdo seguindo a mesma
tendéncia que o Governo do Estado também adota em priorizar os seus

investimentos em areas centrais e atrativas para o Estado.
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18 ATENDIMENTO DE SERVICOS COLETIVOS URBANOS

A concentragédo de aglomerados subnormais € bem menor, porém em relagao
a mancha urbana principal da Regidao Metropolitana. Esse fendbmeno ocorre pelo fato
de que Seropédica encontra-se afastada das regides de maior concentragdo de
empresa e renda da metropole, conforme apresentado no topico mobilidade urbana,
tornando-se menos atrativa. A cidade, porém, ndo consegue abrigar com condi¢des
urbanas adequadas todo seu contingente populacional, como observa-se nos bairros

que podemos identifica como sendo da “periferia da periferia”.

Para Salata e Costa (2013, p. 61) a quarta dimensdo do IBEU aborda o
Atendimento de Servigos Coletivos Urbanos. Nessa dimensdo as analises sao
divididas nos seguintes tdépicos: atendimento adequado a agua, atendimento

adequado a esgoto, atendimento adequado de energia e coleta adequada de lixo.

Mapa 16 - Quantidade de vezes que o Municipio ficou sem energia

0al0,99

10,99 a 15,99
15,99 a 20,99
20,99 a 30,99

e Was

Fonte: FIRJAN, 2022.
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Mapa 17 - Rede de esgotamento sanitario
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Fonte: Modelar Metropole, 2022.

Mapa 18 - Percentual de domicilios com abastecimento de agua
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No mapa 16, é possivel observar os indicadores de frequéncia de quantas
vezes 0s municipios do Rio de Janeiro ficaram sem energia elétrica. Esse fato pode
ser justificado pelo investimento na rede de distribuicdo, subestagbes de energia e
outros equipamentos que sao responsaveis pelo fornecimento, portanto &€ necessario
que as distribuidoras invistam na rede de distribuicdes dos municipios que mais
apresentaram queda de energia. O municipio de Seropédica, de acordo com o0 mapa
16, demonstra que a rede elétrica de abastecimento falhou de 10,99 a 15,99 vezes
em 2016, um numero maior em relagcédo a regido metropolitana que variou entre 0 a

10,99 vezes no mesmo periodo.

Em seguida, é possivel observar o mapa 17, onde os dados em relagao a
rede de esgotamento apresentam-se em grande maioria como baixo e muito baixo
para o tratamento de esgoto, enquanto na regido metropolitana é possivel notar que
a existéncia da rede de esgoto apresenta-se em grande maioria como muito alto,
acima de 95% da area. E sabido que a precariedade o acesso ao esgotamento
sanitario afeta negativamente as condicbes de qualidade de vida da populagéo,
podendo estar exposta ao risco de doengas atraveés da contaminagdo da agua. De
acordo com a fundacdo SOS Mata Atlantica “35 milhées de brasileiros ndo tém
acesso a agua limpa, 46% do esgoto no Brasil € tratado e mais de 60% das doencgas

que levam a internagbes no SUS decorrem da agua contaminada. ”

Muitos rios metropolitanos estdo com suas aguas poluidas, como
demonstra estudo da SOS Mata Atlantica (SOS Mata Atlantica, 2019). Os
custos da despolui¢do sdo altos e demandam investimentos de longo prazo,
e, em certos casos, a alta concentragdo de matéria organica cria problemas
para o tratamento da agua — a exemplo do que vem ocorrendo desde o
inicio de 2020 com a agua do Guandu, que atende a mais de 9 milhdes de
pessoas na metrépole fluminense. (NOGUEIRA e QUINTSLR, 2020, p.
436).

Ao contrario da rede de esgotamento, a coleta de lixo demonstrada no mapa
13 é possivel notar que o municipio atende grande parte da area, acima de 95%,
sendo uma caracteristica semelhante a Regido Metropolitana. Assim como a rede de
esgotamento, a coleta de lixo € de extrema importancia para garantir a qualidade de
vida da populacao, evitando doencas como a leptospirose, entupimento de bueiros

que prejudicam o escoamento da agua da chuva e o surgimento enchentes.
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Ja no mapa 18 é possivel analisar o abastecimento de agua no municipio de
Seropédica, onde novamente os indices sdo considerados muito altos, abrangendo

mais 95%, sendo mais um ponto em semelhanga com a Regido Metropolitana.

Apresenta 64.1% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
46.7% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagao e 19.7% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada (presenca
de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio). Quando comparado com os
outros municipios do estado, fica na posi¢cao 69 de 92, 67 de 92 e 79 de 92,
respectivamente. J&a quando comparado a outras cidades do Brasil, sua
posicao é 1649 de 5570, 4255 de 5570 e 1883 de 5570, respectivamente.
(IBGE CIDADES, 2010).
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19 INFRAESTRUTURA URBANA

De acordo com Rodrigues e Agribe (2013, p. 72) a infraestrutura Urbana é
a quinta dimensao do IBEU é abordada pelos seguintes topicos metodoldgicos:
lluminagao publica, pavimentagéo, calgada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo,
rampa para cadeirantes e logradouros. Esses topicos podem ser analisados no

indice de qualidade Urbanistica.

Mapa 19 - indice de Qualidade Urbanistica

Indice de Qualidade Urbanistica (por setor censitanio)
na Regisc Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: Modelar Metropole, 2022.

O indice de Qualidade Urbanistica, apresentando no mapa 19, surgiu com o
intuito de aplicar politicas urbanisticas em bairros ou regides ja construidas, porém
que apresentam um certo nivel de precariedade. Essas politicas focam no propdsito
de reduzir o déficit de moradia e acompanhar o aumento da demanda habitacional,
ofertar infraestrutura e servigos para bairros precarios e a contencao do crescimento

urbano desordenado.

De acordo com o Censo Demografico de 2010 do IBGE, essas sado as
seguintes caracteristicas que servem de embasamento para o indice: identificacio

de logradouro (placa de rua), iluminagdo publica, pavimentac&o, cal¢gada, meio-
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fio/guia, bueiro/boca de lobo, rampa para cadeirante, arborizagdo, esgoto a céu

aberto e lixo acumulado.

No mapa 14 é possivel notar que o municipio de Seropédica apresenta
condigdes regulares e inadequadas superior o que seria considerado adequado pelo
indice de Qualidade Urbanistica de acordo com déficit habitacional. Entretanto, em
outras areas da Regidao Metropolitana as caracteristicas que sao consideradas
adequadas se apresentam em maior quantidade, essa diferenga ocorre devido ao
fato do investimento publico ser maior nas localidades centro do Rio de Janeiro e

menor no interior do Estado.
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20 CONCLUSAO

Ao iniciarmos o nosso estudo nos propusemos a investigar a qualidade de
vida no municipio de Seropédica. Como dito anteriormente, para o embasamento da
analise foram utilizados os dados do IBGE CIDADES e o indice de Bem-estar
Urbano (IBEU), do Observatoério das Metropoles. Como também foi feito um estudo

tedrico, com base em autores selecionados que sdo grandes referéncias no assunto.

Em primeiro lugar, foi feito um breve levantamento histérico do municipio de
Seropédica desde as suas origens passando pela sua emancipagdo politica-
administrativa do municipio de Itaguai. Em seguida, buscou-se compreender como
0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais tem influenciado na qualidade de vida
dos municipes desta cidade. Outras ferramentas de pesquisa também foram
utilizadas, tais como, Google Maps, IBGE, documentos oficiais da cidade de
Seropédica e foram aplicados, a entidades competentes da cidade, um questionario

estruturado com linguagem simples e direta com perguntas abertas.

A abordagem do questionario, sobre o objeto de investigagdo da pesquisa,
centrou-se em poucas perguntas, relacionadas principalmente ao impacto de
grandes obras e investimentos em Seropédica. Os representantes de entidades da
Prefeitura Municipal de Seropédica agregaram em repassar como 0s moradores
percebem o desenvolvimento urbano, nos aspectos sociais, econdémicos e
ambientais, e os impactos decorrentes desse desenvolvimento na qualidade de vida

dos municipes.

Portanto, € indultavel concluir que os resultados do estudo apontaram que o
municipio de Seropédica apresenta uma série de fragilidades no que tange a
infraestrutura organizacional urbana e o quanto estas precariedades tem impacto
direto na qualidade da vida dos municipes que necessitam de politicas publicas e
um olhar atento dos gestores municipais. Ficou evidenciado nos estudos que a
cidade cresceu com grandes diferenciais de infraestrutura dentre seus bairros, o que
pode ser observado na descricdo dos bairros e nos indicadores apresentados.
Observa-se, por exemplo, como a instalagao do Centro de tratamento de Residuos
intensificou as diferengas do municipio com os outros municipios que também
integram a grande Regido Metropolitana e a chegada do Arco Metropolitano que

facilitou o acesso a cidade trazendo no “pacote” transito mais intenso com muitos
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caminhdes cortando a cidade, poluicdo sonora, poluicgdo ambiental, restaurantes

mais movimentados, falta de estacionamento local, entre outros pontos negativos.

Embora o municipio tenha apresentado pontos positivos acerca do
ordenamento urbano, o cendrio ainda ndo é otimista. E importante ressaltar que o
municipio possui pontos positivos acerca da urbanizagdo e qualidade de vida
quando comparado com os outros municipios que também compde a Regiao
Metropolitana, como por exemplo, a menor concentragdo de aglomerados
subnormais e maior quantidade de domicilios com abastecimento de agua.
Entretanto, € preciso salientar que o municipio de Seropédica € um dos municipios
que compode a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que mais sofrem com
injustica ambiental devido a instalagdo do Centro de Tratamento de Residuos,
prejudicando principalmente a populacédo afastada do centro da cidade e que reside
préxima ao CTR.

Ressalta-se que é preciso que o governo atual viabilize politicas publicas que
o publico alvo sejam os moradores das areas mais afetadas pela omissao do Estado
ao longo dos ultimos anos. Finalizo este estudo na perspectiva de que esta pesquisa
sirva de alerta para as autoridades municipais na esperanca de que as
potencialidades do municipio possam ser melhor exploradas, sobretudo o “know-
how” da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e na intencédo de

que este estudo ndo se esgote por aqui, podendo contribuir para trabalhos futuros.
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ANEXO |

1- A Universidade Rural oferece mais beneficios ou prejuizos para a cidade em

relagao a urbanizagao?

2- A criacao da Rodovia Presidente Dutra, Arco metropolitano e a Rodovia Luiz
Henrique Resende (antiga Estrada Rio-Sdo Paulo), trazem beneficios para o

municipio?
3- O aterro sanitario impacta na qualidade vida da populacéo?

4- Qual foi a revitalizagado ou obra urbana que impactou relativamente no seu dia a

dia?
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