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RESUMO

O presente trabalho busca tragcar um panorama das assimetrias raciais presentes nos
indicadores educacionais de rendimento, atraves da anélise do SAEB 2005 e da Prova Brasil
2009. Pudemos verificar que os alunos negros apresentam os piores resultados, e 0s brancos
os melhores. Ademais, os exercicios de desagregacdo feitos a partir da Prova Brasil nos
permitiram concluir que o nivel socioecondmico, embora importante, ndo foi suficiente para
explicar totalmente as assimetrias raciais de proficiéncia. O mesmo ocorreu com a
infraestrutura da escola.

Argumenta-se que existem fatores, para além do nivel socioeconémico e das
condicdes fisicas de instalacdo das instituicdes de ensino, que poderiam explicam o menor
desempenho escolar de alunos negros, comparativamente aos brancos. Um deles seria a
existéncia de praticas discriminatorias cristalizadas na escola, que acaba se tornando um l6cus
de ratificacdo, em vez da superacdo, das desigualdades existentes na sociedade como um todo.
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INTRODUCAO

A promulgagdo da Constituicdo de 1988 representou um marco no conceito de
“educagdo para todos”. O acesso ao ensino obrigatorio ¢ gratuito passa a Ser caracterizado
como direito subjetivo, acompanhado pelo compromisso com a erradicacdo do analfabetismo,
a universalizacdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino. Vemos a
consolidacdo da ideia de que todo brasileiro tém direito a educacdo de qualidade,
independente de raca, género, credo ou renda.

E de relativo consenso entre os estudiosos que os indicadores educacionais
brasileiros tiveram uma melhoria gradativa e significativa, principalmente em termos de
acesso ao ensino fundamental. Em 2002, 97% da populacdo de 7 a 14 anos, faixa de idade

onde a frequéncia escolar é compulsoria, estava matriculada (ALVES e ORTIGAO, 2005).

Por outro lado, ainda nos defrontamos com sérios gargalos relativos ao fluxo escolar
e a qualidade do ensino no pais (HASENBALG e SILVA, 2000). Os altos indices de
repeténcia se refletem nas grandes defasagens idade-série e nas altas taxas de evasdo escolar.
Além disso, as avaliacdes de desempenho produzidas pelo MEC apontam que a maioria dos
alunos encontra-se abaixo do patamar considerado adequado, o que corrobora a fraca

performance dos estudantes brasileiros nas avaliagdes internacionais (INEP, 2003).

Soma-se a essas deficiéncias a discussdo acerca da equidade racial, nosso principal
foco de atengéo. As assimetrias raciais estdo presentes em todos os indicadores educacionais,
evidenciando uma realidade na qual os alunos negros, além de frequentarem menos a escola,

apresentam rendimentos inferiores quando comparados com alunos brancos®.

Nosso objetivo geral € analisar o efeito da discriminacdo sobre o rendimento escolar
de alunos negros, utilizando os estudantes brancos como grupo de controle. Trabalharemos a
hipétese de que o menor desempenho deste primeiro contingente deve-se, a0 menos
parcialmente, & existéncia de praticas discriminatérias no interior da escola, que enquanto
estrutura do processo de socializagéo, acaba por ser um espaco reprodutor da desigualdade

racial. Buscaremos provar que a diferenga socioecondémica ndo explica por si s6 toda a

! Aqui, evocamos a nomenclatura “negro” tal como tratada no SAEB 2005, onde o quesito cor ou raga
apresentava as seguintes categorias: branco, pardo/mulato, negro, amarelo e indigena.



diferenca de proficiéncia entre os alunos de diferentes grupos raciais. Ou seja, negros obtém
piores resultados ndao apenas por serem pobres, mas também, e independentemente, por serem

negros.

No capitulo I, abordaremos as principais interpretacdes sobre a relacdo entre estrutura
social, raca e desigualdades educacionais, buscando fazer uma ponte com a Teoria do Capital
Humano. O capitulo 1l inicia o estudo dos indicadores de desempenho, utilizando o SAEB
2005. Os resultados obtidos com o SAEB serdo confrontados a realidade norte-americana,
para fins de contextualizacdo do gap racial de proficiéncia brasileiro. Para isso, nos valemos

dos dados do NAEP, a avaliacdo em larga escala dos EUA, para 0 mesmo ano.

O capitulo 111 da continuidade a analise do rendimento escolar, desta vez a partir da
Prova Brasil 2009, enriquecendo-a com um maior nivel de desagregacdo das notas médias dos
alunos. Além da desagregacdo por nivel socioecondmico e infraestrutura da escola,

utilizaremos também a por cor ou raca.

De modo geral, defendemos que ndo basta ampliar a oferta de educacgdo, se esta ndo
vem acompanhada pela qualidade e pela equidade. Assim, se faz necessaria a implementacéo
de politicas que facam com que a escola transponha a barreira da discriminacdo, e que nédo

seja um mero instrumento para a garantia da sua perpetuacao.



CAPITULO I - ESTRUTURA SOCIAL, RACA E DIFERENCAS EDUCACIONAIS

O presente capitulo encontra-se dividido em duas se¢Bes. A primeira discutira os
fundamentos e limita¢cdes da Teoria do Capital Humano, principal aporte teérico que justifica
a relacdo entre economia e educacdo. Ela influencia e fomenta diferentes visdes acerca da
interacdo entre estrutura social, desempenho escolar e raca, visdes estas que sdo apresentadas

na segunda secao.

1.1) A ESCOLA NEOCLASSICA E A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

O primeiro economista a defender a importancia da educacdo de uma perspectiva
macroeconémica foi Alfred Marshall. Mas para ele, as problematicas educacionais estavam
subordinadas aos mecanismos de mercado, de modo que uma eventual escassez de mao de
obra qualificada em determinado setor acabaria sendo sanada pela elevacéo dos salérios, que
despertaria o interesse dos individuos em adquirirem know how para ocuparem aquelas vagas
(NIVALDE, 1990).

Durante a primeira metade do século XX, muitos seguidores de Marshall tenderam a
restringir 0 conceito de capital as estruturas fisicas utilizadas no processo produtivo.
Entretanto, mediante a dificuldade em se explicar crescimento a partir do modelo de Solow, o
conceito estendeu-se aos seres humanos. Assim, popularizou-se a utilizacdo do termo capital
humano, que designava o conjunto de habilidades, talento e conhecimento de um individuo,
adquiridos através da escolarizacdo e da experiéncia profissional. Schultz e Denison incluiram
a educacdo na funcdo de producgdo. Becker defende o investimento em capital humano do
ponto de vista individual. Dessas duas linhas de pesquisa surge a Teoria do Capital Humano,
principal aporte tedrico que justifica a relacdo entre economia e educacgdo, desenvolvida na
década de 1960.

A hipétese central na formulacdo de Schultz é a atribuigdo de um valor econémico a

educacédo, de modo que 0 &mago da teoria € expresso na seguinte passagem:

"... sempre que a instrucdo elevar as futuras rendas dos estudantes, teremos um
investimento. E um investimento no Capital Humano, sob forma de habilidades
adquiridas nas escolas" (SCHULTZ, 1973, p. 25)
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O fato de Schultz considerar o gasto em educagdo como um investimento, variavel
tradicionalmente associada ao capital fixo, possibilitou a explicacdo das diferencas salariais,
de modo que quanto maior a escolaridade do individuo, sua renda seria maior e mais
duradoura. Assim, ele investe em educacdo no presente objetivando obter maior nivel de
rendimento futuro. Isto traz implicita a ideia de que os principais fatores explicativos das

desigualdades sociais sdo os diferenciais de escolarizagéo.

Nivalde (1990) destaca que os tedricos do Capital Humano enxergam a educacao
como um importante instrumento de mobilidade social, baseando-se para isso nas seguintes
hipdteses: existéncia de uma relacdo direta entre habilidade cognitiva e produtividade; o
mercado de trabalho seria continuo, ndo havendo barreiras & mobilidade; e por fim, qualquer

acréscimo no nivel educacional resultaria em aumentos salariais.

Um dos primeiros exemplos da aplicacdo desses conceitos em estudos brasileiros foi
o livro de Langoni (1973), que buscou explicar os motivos da piora do coeficiente de Gini no
pais entre 1960 e 1970. Para ele, a resposta se encontraria nas assimetrias dos anos de estudo
da populacéo e nas alteragfes econdmicas estruturais que aumentavam a demanda por forga
de trabalho mais qualificada. Ap6s o pioneirismo de Langoni, multiplicaram-se estudos nas
décadas seguintes que utilizavam o mesmo eixo estruturante, atribuindo pouca importancia a

outras dimensdes na explicacdo dos diferenciais salariais.

Embora seja evidente a correlagdo positiva entre anos de estudo e retorno salarial, o
aporte do Capital Humano € contestavel por muitas perspectivas, que perpassam 0s proprios
pilares da tradicdo neocléssica. Isto €, as criticas feitas a economia neoclassica como um todo
sdo também aplicaveis ao capital humano. Dentre elas, poderiamos citar que os individuos
ndo se comportam sempre de maneira racional, e que vivemos em um mundo de informagao
imperfeita. A educacdo é um ativo com longo prazo de maturagdo, e as pessoas ndo conhecem
totalmente suas habilidades, ou 0 quanto irdo viver, nem as condi¢des de mercado no final do
processo de escolarizacdo. De fato, estudos norte-americanos mostraram que as dez profissoes
mais demandadas em 2010, sequer existiam em 2004 (GUNDERSON et al, 2004). A
revolucdo tecnoldgica imprimiu um ritmo de alteragcbes no mercado de trabalho muito intenso,

COmo nunca antes visto.

Além disso, a Teoria do Capital Humano ndo considera a existéncia de conflitos entre
capital e trabalho. Assim, um investimento marginal em educacgédo geraria uma produtividade

marginal, que seria repassada aos salarios, a menos que existissem imperfei¢cées no mercado.
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Em primeiro lugar, essa diregéo conceitual acaba indiretamente “culpando” o trabalhador por
seus baixos salarios. Em segundo lugar, olhando a questdo sob um prisma de fundamentacéo
marxista, diriamos que os neoclassicos negligenciam os condicionantes de mercado que
conferem maior poder de barganha aos detentores dos meios de produgéo, que reivindicam
aumentos em suas margens de lucro em detrimento de aumentos salariais, e todos 0s
condicionantes sdcio-estruturais que impossibilitam com que o trabalhador adquira
conhecimento técnico-cientifico ao longo de sua vida. Antes de mais nada, o investimento em

educagdo e um custo ndo trivial, em especial em contextos de fortes restri¢oes de liquidez.

Mas a ideia de considerar a escola como um instrumento de ascensdo social foi
fortemente contestada por sociélogos da educacdo, notadamente por Bourdieu, que enxerga a
instituicdo de ensino como reprodutora da cultura dominante. Em vez de tornar a sociedade
mais igualitaria, ela ratificaria e reproduziria as desigualdades. Isto porque a acdo pedagogica
apresentava a cultura dominante como cultura geral, favorecendo as criancas e jovens que
dominam este aparato cultural. Desse modo, alcancar o sucesso escolar era bem mais fécil
para os alunos provenientes das classes dominantes, pois os demais teriam que desaprender
uma cultura para aprenderem um jeito totalmente novo de pensamento e expressdo, para s
entdo se tornarem cidaddos ativos. Esses demais alunos se sentem excluidos, e encaram seu
desempenho inferior como falta de habilidade. Assim, Bourdieu defende que a escola difunde
sistemas de pensamento que legitimam a exclusdo dos ndo privilegiados, que acabam se
submetendo a dominagdo, sem perceberem os fatores estruturais que condicionaram seu
“fraco” desempenho (STIVAL & FORTUNATO, 2008).

Outra importante critica é a de que as diferencas de rendimento de individuo para
individuo sdo explicadas em parte pelo nivel de educacdo recebida, mas também sdo afetadas
por inumeros outros fatores, como idade, raca, sexo, habilidades inatas, educacdo informal
recebida em casa, taxa de desemprego na regido de domicilio, entre muitos outros, dimenséao

esta que chegou a ser apontada por Schultz.

Em relacdo a temética racial em especifico, Paix&o (2008) coloca a seguinte quest&o:

“mesmo que consideremos que o peso da varidvel educacional seja efetivamente
decisivo para os respectivos padrdes de remuneracdo dos individuos dos distintos
grupos de raga/cor, ainda assim caberia responder uma questdo adicional que
remontaria aos motivos pelos quais as desigualdades raciais apareceriam nos
indicadores educacionais.” (PAIXAO, 2008, p. 47)
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O autor mostra a existéncia de um raciocinio circular que nos impediria de
compreender 0 mecanismo propulsor das assimetrias entre brancos e negros no mercado de
trabalho e nas escolas - as desigualdades raciais seriam fruto das diferencas de escolarizacéo,
que por sua vez eram produto da ma distribuicdo de renda, gerada pela desigualdade de acesso
a escola. Buscando o aprofundamento dessa questdo, a proxima secdo se dedicara a evolucgao

das teorias sobre as relacOes inter-raciais na educacao das Ultimas décadas.

1.2) O DESEMPENHO DIFERENCIADO POR RACA E SUAS INTERPRETACOES

Um dos maiores pontos de convergéncia nos estudos educacionais no plano
internacional é a indicacdo da associacdo direta entre classes sociais e desempenho escolar.
(BARBOSA, 2005). Dessa maneira, 0 sucesso escolar seria socialmente condicionado, e 0s

demais vetores acabavam assumindo caracteres subsidiarios.

“Nos Estados Unidos, pesquisadores deram especial atencéo as diferengas étnicas de
desempenho e as tendéncias histdricas relativas a essa questdo. Fazendo uma revisao
dessa literatura, Hedges e Nowell (1999, p. 31) concluiram que “toda reducdo das
diferencas de grupo no alto da distribuicdo de desempenho é devida as mudangas
relativas nas classes sociais’(...) Eles confirmaram trabalhos anteriores sobre esse
tépico — como aqueles que aparecem no livro Inequality by design: cracking the Bell
curve mith (1972), nos quais os autores deixam claro que a estrutura social é o fator
crucial na explicagdo das distintas formas de desigualdade.” ( BARBOSA, 2005, p. 5
e 6)

No Brasil, a tendéncia a se considerar as diferencas raciais menos importantes que as
diferengas econdmicas, que é claramente presente até os dias de hoje, encontra raizes tanto na
tese da “democracia racial” de Gilberto Freyre (1933), quanto na de Florestan Fernandes
(1965), que considerava a discriminacdo racial como uma pratica nao funcional as sociedades
competitivas modernas e, assim, que tenderia a declinar a medida que a sociedade brasileira
se modernizasse. Dessa maneira, 0 acimulo de capital econémico e cultural pelos grupos

sociais seria suficiente para o combate ao preconceito.

Mas desde o final da década de 1970, a partir da tese de doutorado de Carlos
Hasembalg, uma nova interpretacdo e perspectiva sobre as rela¢fes sociais e raciais tomou
folego e alavancou uma série de estudos que produziram variadas evidéncias estatisticas sobre

as desigualdades educacionais entre brancos e negros.

“Socitlogos como Hasenbalg (1979, 1988, 1990) e Silva (1988, 1990) observaram
gue mesmo com os variados controles impostos aos seus dados — como pela
condigdo socioecondmica da familia, ocupacdo dos pais, organizacdo da estrutura
familiar etc. — havia uma persisténcia na diferenca entre as taxas de evasdo e
progressdo escolar de brancos e negros, sendo que estes Ultimos sempre se
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encontravam em condi¢des de desvantagem.” (ABRAMOVAY e CASTRO, 2006,
p.104)
Tal aporte igualmente viria a influenciar outras contribuicdes tais como a de Soares
(2000), Martins (2003a, 2003b), Telles (2003); Fernandes (2004), Beltrdo & Teixeira (2004),
Rocha (2005), Soares et al (2005), Rosemberg (2006), entre muitos outros.

Para além das fronteiras brasileiras, o debate também vai se corporificando e
ramificando. Em termos gerais, Saldanha e Francesc (s/d) identificam como importantes

teorias explicativas dos resultados educativos diferenciados por raca:

(i) a “oppositional culture”, utilizado por Ogbu (1987). Em primeiro lugar, o autor
defende que o desempenho ndo deve ser visto em termos universais, mas sim a partir do
contexto histdrico e cultural no qual os jovens se desenvolvem. Para o autor, a discriminacao
contra 0s negros no mercado de trabalho antes dos anos de 1960 fora responsavel pela criagcdo
de uma desconex&o entre o sucesso educacional e o sucesso no mercado de trabalho. Assim,
embora 0s negros reconhecessem em um nivel abstrato que a educacdo era um instrumento de
mobilidade social ascendente, eles acabavam desenvolvendo uma perspectiva pessimista
quanto ao futuro, ao perceberem que ndo teriam as mesmas oportunidades que 0S grupos
dominantes, e que enfrentariam barreiras no mercado de trabalho, devido as desigualdades
estruturais existentes na sociedade. Assim, antecipando que seu esforco ndo seria devidamente

recompensado no futuro, adota-se uma postura avessa a competicdo no presente.

Ogbu cita na pesquisa de Paul Willis, feita na década de 1970, que analisou um grupo
de meninos da classe trabalhadora que apresentavam um comportamento muito rebelde em
sala de aula, rejeitando o curriculo escolar, desafiando a autoridade dos professores e
interrompendo as aulas. Para Willis, a rejeicdo dos rapazes a escola era em parte fruto de
profundos insights sobre a condicdo econémica de sua classe social no sistema capitalista.
Eles acabavam igualando trabalho manual a sucesso, e trabalho mental a fracasso. N&o
enxergando conexdo entre desempenho escolar e mobilidade social dentro da classe a qual se
julgavam pertencentes, os alunos acabaram por escolher a mesma profissdo de seus pais, um

tipico trabalho de chdo de fabrica, escolha esta feita com alegria e sem coercao.

(if) Wilson (1987) desenvolve a nogao de “resigned adaptation”. Ele argumenta que,
em resposta aos niveis elevados de desemprego e discriminacgdo, 0s ndo-brancos se tornaram
relativamente mais tolerantes ao desemprego. O fato de muitas minorias étnicas viverem em

comunidades onde o desemprego era predominante restringia suas aspira¢des e diminuia a
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predisposicédo ao trabalho. Esta concluséo seria reforgada por uma sensacdo de que a obtencéo
de trabalho ndo iria necessariamente gerar um ganho financeiro superior a outros tipos de
beneficios governamentais ou rendas ndo mercantis. Tais sentimentos poderiam ser
transmitidos intra e inter geracionalmente, o que reduzia cada vez mais a importancia de se
adquirir escolarizacdo a fim de compensar e superar a discriminacdo. Estes problemas eram
agravados pela falta de oportunidades econdmicas nas areas urbanas, onde grupos étnicos
minoritarios menos abastados estariam concentrados, o que fora cunhado de teoria da
incompatibilidade espacial (HOLZER, 1991).

Ambas abordagens apresentadas possuem o viés comum de analisar a questdo de “fora
pra dentro” da escola, no sentido de explorarem como a estrutura social atua na nossa
percepcao de individuos pertencentes a determinado grupo, ao qual sdo atribuidas funcGes que
acabam se naturalizando, influenciando assim no desejo de um agente perseguir ou ndo maior
escolarizacdo. Busca-se defender aqui que elas sdo coerentes em seus argumentos e Seus
contextos, mas sdo incompletas. Elas ndo apresentam a escola como um ator preponderante na
construcdo do quadro social de assimetrias, 0 que abre margens para nossa contestacao acerca
dessa aparente neutralidade. A escola é realmente neutra? Se nado, qual o seu efeito liquido
nesse processo? Estaria ela exercendo um papel contrdrio ao seu objetivo enguanto
instituicdo, ao ajudar a cristalizar uma ordem social de subjugacdo pré-existente, em vez de
contribuir para a sua supera¢do, como denunciado por Bourdieu? Essa visdao “de dentro pra

fora” ¢ complementada pelas correntes a seguir.

(iii) Por fim, a partir da década de 1980, seria possivel identificar duas correntes
interpretativas das desigualdades étnico-raciais: a abordagem antirracista e a abordagem
multiculturalista. A primeira defende o combate a discriminacdo no espago escolar, enquanto
a segunda foca ndo apenas no combate, mas também enxerga praticas pedagogicas de
valorizacdo das origens e tradi¢des dos distintos grupamentos étnicos como aliadas no
incremento do rendimento académico dos alunos. Mas ambas enxergam a escola como um
espaco que marca e estrutura o processo de socializacdo de um individuo por toda sua vida,
em contraposicdo com o enfoque de Wilson e Ogbu. Assim, esse locus pode servir de meio
para a reproducédo da discriminacgéo, reduzindo as possibilidades de mobilidade educacional e

social de criancas e jovens negros.

Essas abordagens se inserem em um contexto no qual a sociologia da educacgdo esta

ampliando significativamente os estudos voltados para os estabelecimentos de ensino. O
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Relatorio Coleman, lancado na década de 1960, contribuira para a consolidacdo de um
“pessimismo pedagdgico”, no sentido de defender que a explicacdo para um fraco
desempenho académico estava “fora da escola” (SOARES & ALVES, 2007). Coleman
conclui que a variabilidade dos resultados entre individuos da mesma escola era superior a
variabilidade entre as escolas e que esta era atribuivel mais as diferencas de clientela dessas

escolas do que as diferencas em recursos fisicos e em qualificacdo docente.

Mas a partir da década de 1970, os paradigmas dominantes comegam a ser
contestados, e dissemina-se a ideia de que determinadas politicas e praticas pedagogicas
podem arrefecer o determinismo dos condicionantes estruturais. Alguns autores se esforcam
para demonstrar que a importancia das variaveis propriamente escolares, como nivel de gasto
por aluno e contetidos programaticos havia sido subestimada. Outros apontam que diferencas
nos recursos escolares pesariam mais sobre o desempenho de estudantes brancos do que no de
negros. Em comum, a énfase de que a escola era de fato um elemento explicativo importante.
(FORQUIN, 1995).

Para Cavalleiro (2003), pensar uma educagdo antirracista significa primeiramente,
reconhecer a existéncia do problema racial. Isto ndo é nada trivial em um pais onde o slogan
do governo federal ¢ “Brasil, um pais de todos”, e onde a tendéncia majoritaria da sociedade
civil é crer que a desigualdade dos negros em relagdo aos brancos pode ser atribuida
exclusivamente a auséncia de educacdo e a pobreza, decorrentes do longo periodo de
escraviddo. E esta tendéncia geral também se verifica comumente dentre os proprios
educadores, como comprovado por varios estudos de cunho qualitativo. Segundo Abramovay
e Castro (2006), muitos professores sdo veementes ao negarem a existéncia de diferencas de
desempenho entre negros e brancos. E mesmo 0s que a aceitam, sugerem que nao existem
condicionantes institucionais para isso, ou seja, eximem a escola da responsabilidade pelo
fendmeno. Os culpados apontados sdo 0s proprios alunos negros, que se empenhariam menos,
ou suas familias, que possuem menor nivel socioecondmico. Além disso, 0s autores também
mostram que xingamentos e apelidos nitidamente racistas sdo considerados brincadeiras, pois
na escola todos seriam igualmente tratados. E boa parte das opinides coletadas ndo séo

cientificamente embasadas, mas sao reflexos do senso comum, e de puros “achismos”.

Os demais pontos de Cavalleiro envolvem, no ambito da educagéo antirracista a busca
permanente da reflexdo, o repudio a toda e qualquer atitude preconceituosa e discriminatoria,

o trabalho da diversidade presente no ambiente escolar e o desenvolvimento de estratégias
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voltadas as criancas e adolescentes com base numa viséo critica sobre os diferentes grupos

que constituem a historia brasileira.

O multiculturalismo € um instrumento de valorizacdo das diversas culturas que se
apresentam no ambiente escolar por meio dos alunos. Segundo Silvério (2000), é entendido
como o esforco de reformulacdo da memdria historica, da identidade nacional, da
representacdo individual e social, e da politica da diferenga. Representa uma oposi¢do ao
etnocentrismo, isto é, a tendéncia do homem de menosprezar sociedades cujos costumes
divirjam dos seus e a disposicéo habitual de julgar povos ou grupos estrangeiros sob o prisma
dos padrdes e praticas de sua prépria cultura ou grupo étnico. Azevedo salienta que uma
dinamica de ensino apoiada no multiculturalismo “ndo busca somente que se ateste a
existéncia das diferencas, mas sim que estas sejam reconhecidas, valorizadas e apoiadas no
sentido de preservacdo, respeito e acesso aos direitos de cidadania dos sujeitos que elas
representam” (AZEVEDO,2011, p. 188).

Dentro das ciéncias sociais, 0 tema do multiculturalismo ja se ramificou em varias
vertentes, sendo que quatro delas foram mapeadas por McLaren (2000), sendo que o autor
defendeu o chamado multiculturalismo critico ou de resisténcia. Nesta perspectiva, a cultura é
vista como ndo harmoniosa e a sala de aula deve ser um espago onde existam “narrativas no

plural”, para que a narrativa Unica, intrinsecamente eurocéntrica, seja relativizada.

Tanto a abordagem antirracista quanto a multiculturalista colocam no centro de cena o
papel das interacdes sociais no processo de aprendizagem, o que € uma similaridade com o
Modelo de Identidade de Akerlof e Kranton. Esses autores notaram que as motivagdes
atribuidas as criancas e adolescentes na escola pela sociologia, psicologia e histéria da
educacdo eram muito diferentes das que lhes eram atribuidas pelos economistas. Os alunos
ndo apenas procuram maximizar o valor presente do retorno financeiro de seus estudos, mas
também, e as vezes principalmente, eles buscam se integrar a grupos sociais existentes na
escola. Cada grupo possui comportamento e atributos fisicos caracteristicos, e a escolha do
grupo ao qual se almeja pertencer tem influéncia direta sobre o esforco que o aluno faz na
escola. De acordo com essa Vvisdo, o tipo de racionalidade da Teoria do Capital Humano é
incompleta, por desconsiderar o processo de interacdo social na formacdo das funcdes de
utilidade individuais. A funcéo de utilidade incluiria, portanto, elementos sdcio-psicologicos,
como identidade ou autoestima (WALTENBERG, 2002).
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O campo da psicologia enfatiza o papel do sentimento de pertencimento social na
explicacdo dos desempenhos inferiores de minorias nos EUA (WALTON e COHEN, 2011).
Membros de grupos sociais estigmatizados estariam mais sujeitos a se sentirem deslocados
em ambientes escolares e de trabalho, o que afetaria suas performances e até mesmo sua
salde. No estudo, um grupo de 96 estudantes, em seu primeiro ano de faculdade, foi
submetido a uma intervencdo de uma hora. Durante esse tempo, eles receberam mensagens
gue 0s encorajavam a nao associar as adversidades diarias a fatores unicamente pessoais ou de
ordem étnica, mas ao processo transitorio de ajuste a0 novo ambiente académico, com suas
peculiaridades particulares. O resultado final da pesquisa mostrou que o0s estudantes
afrodescendentes que foram submetidos a esse rapido procedimento apresentaram um
rendimento superior aos demais alunos negros ndo apenas no curto prazo, mas pelos trés anos
subsequentes. Isto seria um indicativo da grande influéncia que procedimentos que alteram a

percepcao social do individuo podem ter em suas trajetorias.
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CAPITULO Il - OS INDICADORES DE RENDIMENTO BRASILEIROS EM
PERSPECTIVA COMPARADA

Proporcionar a nossos alunos o acesso a escola nédo € suficiente. Depois que 0 acesso
estd garantido, emerge a questdo do quanto eles estdo efetivamente aprendendo no contexto
que lhes fora proporcionado. Por isso, este capitulo se propde a estudar os indicadores de
desempenho. Primeiramente, mostraremos os resultados do SAEB 2005, o Gltimo ano em que
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) fizera a
divulgacdo dos microdados da base. Eles serdo entdo contrapostos a realidade norte-
americana para 0 mesmo ano, para fins de contextualizacdo do gap racial de proficiéncia

brasileiro.

I1.1) AS ASSIMETRIAS RACIAIS BRASILEIRAS DENUNCIADAS PELO SAEB

Atualmente, verificamos entdo que trés Orgdos sdo responsaveis pela coleta e
consolidagdo das estatisticas educacionais: o0 MEC, através do INEP e das Secretarias
Estaduais de Educacdo, que delimita como unidade de coleta principal a unidade de ensino; o
IBGE, cuja unidade de coleta é o domicilio e complementarmente o Ministério do Trabalho,
que através da RAIS (RelacBes Anuais de InformacBes Sociais) consolida informacGes sobre

trabalhadores do mercado formal, e cuja unidade basica de coleta é a empresa.

As estatisticas educacionais no pais vém evoluindo. A necessidade de desagregacao
pelas variaveis sexo e raga/cor vem sendo reforcada por organizacdes internacionais, como a
Organizacao das Nag6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco
Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Esta pratica, que ja vinha sendo
historicamente usada pelo IBGE e pelo MEC (que desagregava apenas por sexo até 2005 nos
Censos Escolares), tem sido ampliada: por exemplo, informac6es sobre sexo e cor/raga foram
também incluidas nos instrumentos de avaliagcdo de desempenho de alunos, tal como ocorre
no Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB) desde 1990 (ROSEMBERG,
2006).
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As avaliagOes em larga escala sdo instrumentos de acompanhamento de sistemas de
ensino, gque objetivam a deteccdo dos problemas e a consequente reorientacdo das politicas
publicas para supera-los. O SAEB ¢é uma delas. Um exame aplicado a cada dois anos desde
1990, em amostra estratificada de escolas e turmas de alunos de 42 série/5° ano e 82 série/9°
ano do ensino fundamental e de 32 série do ensino médio. Durante a realizacdo das provas do
SAEB, é aplicado um questionario que coleta informacdes sobre o contexto social, econémico
e cultural dos alunos, e ainda, sobre a trajetoria de sua escolarizacdo, buscando apresentar
indicaces do impacto ou associacdo de alguns desses fatores sobre o desempenho escolar.
Professores e diretores também respondem a um extenso questionario (ROSEMBERG, 2006).

“O Sistema de Avaliagdo da Educag@o Basica (SAEB) é uma avaliagdo externa em
larga escala aplicada a cada dois anos. Seu objetivo é realizar um diagnostico do
sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no
desempenho do aluno, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que é
ofertado” (Portal INEP, s/d)

A partir da edi¢do de 2001, o SAEB passou a avaliar apenas as matérias de Lingua
Portuguesa e Matematica com foco, respectivamente, em leitura e resolucdo de problemas.

Tal formato se manteve nas edi¢bes de 2003, 2005, 2007 e 2009.

A primeira forma de divulgacdo dos resultados dos alunos é através de notas médias,
com uma escala de desempenho que vai de 0 a 500. As provas sdo elaboradas a partir de um
modelo baseado na Teoria de Resposta ao Item (TRI), que permite estimar a proficiéncia de
individuos pertencentes a diferentes grupos, sejam eles de séries diferentes e mesmo de ciclos
diferentes de avaliacdo. Ao final, a proficiéncia de todos os alunos € apresentada numa mesma
escala, por disciplina, que varia de 0 a 500 pontos. Assim, é importante destacar que a
interpretacdo da escala é cumulativa, ou seja, as habilidades apresentadas em um nivel sdo
validas para 0s niveis mais altos da escala, e que a escala do SAEB é comum as trés séries

avaliadas.

A segunda forma de divulgacdo é através da porcentagem de estudantes que
alcancaram determinado patamar de proficiéncia. Neste momento, utilizaremos os dados do
SAEB 2005, os mais recentes divulgados em microdados pelo INEP, para analisar este
segundo formato. As notas médias sdo divididas em quatro estagios, que sdo: muito critico
(pontuacdo entre 0 e 125), critico (125-175), intermediario (175-250) e adequado (>250).



Tabela 1
Estudantes por estagios de construcao de competéncias nos exames de proficiéncia de
matematica e portugués no SAEB, segundo os grupos de cor ou raca selecionados e Sexo;

Brasil; 2005 (em distribui¢do % dos estagios de competéncia)
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Homens Mulheres
Brancos 15[2551 (t)oss/ Negros || Brancas Eﬁiﬁg Negras

Muito critico 7,4 1 14,6 6,3 8,8 15,6
42 Critico 30,7 35,4 48,1 31,9 39,3 46,9
série  ntermediario 47 45,2 34,6 48,8 45,3 30,1
Adequado 14,9 8,4 2,7 12,9 6,6 1,3

Muito critico 0,2 0,6 1,5 0,1 0,2 0,5
Matematica { “ Critico 7,3 8,9 9,7 7,2 10,2 17,3

serie [ntermediario 39 52 62,6 46,8 59,3 64
Adequado 53,4 38,6 26,2 459 30,3 18,2

Muito critico 0 0 0 0 0 0

2 ano Critico 2,1 3 9,1 1,9 33 2,7
Intermediario 25,8 35,3 32,3 33,4 472 49,4
Adequado 72,1 61,7 58,7 64,7 49,5 479

Muito critico 15 17,2 242 7,7 10,6 17,7
42 Critico 38 427 52,1 30,3 30,7 46,4
série  Intermediario 40 37,1 22,6 52,9 48,3 34,5
Adequado 7 3 1,1 9,1 4.4 1,5

Muito critico 1,1 1,4 49 0,7 0,8 1,8

8* Critico 11,4 15 19,1 6 9,5 13,5
Portugués  série  Intermediario | 49 57.3 52 | 451 557 572
Adequado 38,5 26,3 239 48,1 34 27,5

Muito critico 0 0 1,8 0 0 0

2° ano Critico 6,5 6,8 7,4 3,5 6,8 10,9
Intermediario 33,5 45,6 49,8 30,6 432 41,8
Adequado 60 47,6 41 65,8 50 474

Fonte: INEP/MEC, microdados SAEB

Tabulacdo prépria

Nota: A definicdo da amplitude de cada atributo foi definida seguindo metodologia descrita no Relatério
Nacional SAEB 2003 (INEP/MEC, 2006): Muito critico (0 - 125); Critico (125 - 175); Intermediério (175 - 250);

Adequado (> 250)

No presente trabalho, optamos por acompanhar as nomenclaturas utilizadas nas bases

originais. Assim, seguimos a categorizacdo racial do SAEB, que se vale das classificacfes

parda/mulata e negra. Cabe também justificarmos a opcdo de ndo juntarmos estas duas

Ultimas categorias, pratica esta que vem se tornando usual em pesquisas sobre o tema, o0 que

seria viabilizado pela maior proximidade estatistica dos indicadores dos grupos pardos e
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pretos do que ocorre em relagdo aos brancos. Mas este processo ndo abrange a totalidade dos
indicadores (PAIXAO et al, 2012). Ao contrario dos indicadores de acesso, nos de
rendimento é comum 0s pretos se encontrarem em relevante desvantagem, mesmo em relacao
aos pardos. Ou seja, mesmo que pretos e pardos desfrutem de condicOes relativamente
semelhantes no que tange ao seu ingresso nas instituicbes de ensino, 0s primeiros continuam
apresentando uma proficiéncia académica inferior. Desta maneira, isolar a categoria de pretos
serve melhor ao nosso proposito de investigar as forcas que atuam no espaco escolar que

seriam influenciadoras do fraco desempenho de alguns alunos, especialmente os pretos.

Importa mencionarmos a perspectiva sociologica de Oracy Nogueira para o fenémeno.
O autor trabalha com o conceito de preconceito racial de marca para explicar o racismo
brasileiro, na sociedade como um todo. Para ele, a probabilidade de um individuo sofrer
discriminacdo por causa de sua cor dependia da intensidade das marcas raciais que ele
portasse. Assim, ser ou ndo discriminado dependia intrinsecamente da aparéncia fenotipica do
sujeito, de modo que quanto mais intensos 0s tragos raciais tipicamente negroides de uma
pessoa, mais discriminacado ela seria passivel de sofrer. Nos casos mais “extremos”, ou seja,
de pessoas muito evidentemente brancas e pretas, essas regras seriam mais rigidas. Enquanto
0s mesticos poderiam ser classificados de diversas maneiras, a depender da intensidade de
suas marcas raciais, e muitos deles séo aceitos socialmente como brancos. Desse modo,
fazendo uma ponte entre 0 nosso objeto de estudo e a visdo de Oracy, se poderia sugerir que
alunos com niveis mais carregados de tracos negros tenderiam a sofrer mais com atitudes

discriminatorias, também dentro da escola. Nas palavras do autor:

“Assim, a ideologia brasileira de relagdes inter-raciais, a0 mesmo tempo que condena as
manifestacGes ostensivas de preconceito e concita a miscigenacéo e ao igualitarismo
racial encobre uma forma sutil e sub-repticia de preconceito, cujas manifestacoes e cuja
intensidade se condicionam ao grau de visibilidade dos tracos negroides e, portanto, a
aparéncia racial ou fendtipo dos individuos. No minimo, os tracos negroides inspiram a
mesma atitude e comportamento de aversdo e pesar que costumam produzir 0s
“defeitos” ou “deformagdes fisicas™ (NOGUEIRA, 1998, p. 199).
O autor contrapunha a realidade brasileira a norte-americana dizendo que nos EUA,
toda pessoa com ascendéncia negra reconhecida, mesmo possuindo evidentes tracos

caucasianos, seria discriminada como negra. Este seria o preconceito racial de origem.

Partindo para a analise dos dados da tabela 1, tendencialmente eles nos revelam que
para ambas as matérias, dentro de cada série e dentro de cada grupo de género, sdo os alunos
ou alunas negras que sdo os mais classificados como pertencentes aos estagios critico ou

muito critico, com raras exce¢des. Em contrapartida, os alunos brancos apresentam o0s
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melhores resultados, e os pardos tendem a assumir uma posicdo intermedidria. A tabela
também corrobora o conhecido fato de que as meninas apresentam um resultado superior em

portugués, e 0s meninos em matematica.

Olhando o corte de alunos considerados adequados na prova de matematica, em todas
as séries a maior distancia se encontra entre homens brancos e mulheres negras. A proporcao
de meninos brancos neste nivel de desempenho é 13,6 pontos percentuais superior a de
meninas negras para a 42 série. Este gap para as demais séries é de 35,2 e 24,2 pontos. Logo, a
distancia entre esses dois grupos aumenta muito da 42 para a 82 série, e se reduz no 3° ano.
Mas ndo podemos esquecer que essa reducdo pode ser atribuida em parte aos altos indices de
evasdo da populagdo negra no ensino médio. Ou seja, muitos deles simplesmente ndo chegam
ao 3° ano. Em relacdo ao exame de lingua portuguesa, os dois extremos sdo as mulheres
brancas e 0s homens negros, também para todas as séries, com preponderante vantagem deste
primeiro grupo. O gap salta da casa dos 8 pontos percentuais na 42 série para 24,2 na 82

ficando em 24 pontos no Gltimo ano do ensino médio.

Olhando os dados por mais uma perspectiva, podemos atestar que no exame de
matematica, entre os alunos brancos, 61,9%, 92,4% e 97,9% atingiram no minimo a
pontuacdo considerada intermediaria (respectivamente as séries), em contraposicdo com
37,3%, 88,8% e 91% dos negros, e 53,6%, 90,6% e 97% dos pardos. Entre as alunas brancas,
61,7%, 92,7% e 98,1% obtiveram pelo menos a pontuacdo intermediaria, em compara¢do com
37,4%, 82,2% e 97,3% das negras e 51,9%, 89,9% e 96,7% das pardas. Para o exame de
portugués, entre os alunos brancos, 47%, 87,5% e 93,5% obtiveram pelo menos a pontuacao
considerada intermediaria, respectivamente as séries, contrastanto com 23,7%, 75,9% e 90,8%
dos negros e 40,1%, 83,6% e 93,3% dos pardos. Entre as alunas brancas, 62%, 93,2% e
96,4% obtiveram no minimo a pontuacdo intermediaria, em comparagdo com 36%, 84,7% e
89,2% das negras e 52,7%, 89,7% e 93.2% das pardas ou mulatas.

Todos esses numeros nos permitem afirmar que os alunos e alunas de cor branca
possuem um desempenho superior. Mas podemos considerar essa diferenga em relagdo aos
negros como sendo muito grande, ou muito pequena? Essa é uma questdo relativa, e ndo
possui uma unica resposta correta. Uma das maneiras de avalid-la € comparando novamente a
realidade brasileira com a de outro pais. Neste caso, o escolhido foi os EUA por motivos
I6gicos — os longos anos de apartheid ali solidificaram uma estrutura social profundamente

assimétrica em termos raciais, de onde emergiu um movimento negro combativo e atuante,
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profundamente engajado com a promocdo da igualdade e com o monitoramento das

conquistas das minorias étnicas.
11.2) A COMPARACAO COM 0OS DADOS NORTE-AMERICANOS

A preocupacdo das autoridades dos EUA em coletar dados referentes a educacdo de
sua populacdo se inicia ainda no século XIX. Os censos decenais adicionaram a variavel
School Enrollment em 1840, que identifica a parcela da populacdo que informa estar
matriculada em uma instituicdo de ensino regular. J& a variavel Educational Attainment foi
introduzida em 1940, na qual o individuo informa o maior nivel de escolaridade concluido.
Em 1940, o Educational Attainment foi coletado para cada pessoa enumerada no censo (ou
seja, para 100% dos dados), e posteriormente adotou-se uma base amostral. A nivel nacional,
o relatorio inclui desde entdo tabelas que mostram as taxas de nivel educacional por idade,

Sexo, raca e origem hispanica.

Com a crise de 1930, nos Estados Unidos, houve um aumento muito grande de
jovens que procuravam o ensino secundario, motivados principalmente pela falta de emprego.
Devido a esta forte demanda, no estado de Ohio, surgiu a preocupacdo com o desempenho
desses novos alunos que anteriormente a crise ndo estariam cursando esse nivel de ensino.
Foram entdo selecionadas 30 escolas e para elas foi dado um periodo de oito anos para que
desenvolvessem e aplicassem novos métodos didaticos, com a contrapartida de que seriam
avaliadas durante este periodo. Este programa teve inicio em 1934 e foi chamado de Eight
Year Study. A preocupacdo acerca do contetdo do que se aprendia na escola ndo era central

quando a educagdo estava restrita as elites (NETO, 2007).

A composicdo demografica em constante mudanca, no que tange ao ambito racial e
étnico, desafiava as escolas a educarem uma populacdo estudantil cada vez mais diversificada.
Em 1966, foi publicado o “Equality of Educational Opportunity”, que ficou famoso como
“Coleman Report”, em homenagem ao seu autor James Coleman, publicacdo esta por muitas
vezes considerada a mais importante na area de estudos educacionais do século XX. Fora
encomendada pelo Departamento de Educagéo estadunidense, estando em vigor o Civil Rights
Act, de 1964, e dedicou atencdo especial a desigualdade racial no desempenho dos estudantes.
Coleman concluiu em seu estudo que as diferengas existentes entre os alunos eram explicadas
muito mais pelas variaveis socioecondémicas do que por causas existentes no interior das

escolas. As disparidades detectadas entre brancos e outras minorias levantou uma série de
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preocupacdes, que culminaram em um corpo significativo de observacdes empiricas®. O
estudo surgiu em um contexto de inquietacdo nacional, caracterizado pelo debate em torno
das relagdes raciais e da luta pelos direitos civis. O relatorio de Coleman teve o efeito de

acalorar ainda mais a discussdo que circundava a tematica.

Nos EUA, a despeito dos muitos desafios enfrentados, um sucesso substancial na
promocdo da igualdade racial na aprendizagem fora atingido desde a década de 1960. Porém,
muitos autores afirmam que a tendéncia se reverteu desde o final da década de 1980, ao nos

atermos a uma analise mais detalhada dos indicadores (LEE,2003).

Algumas das principais descobertas do Relatorio Coleman ainda sdo evidentes nos
EUA de hoje (GAMORAN & LONG, 2006). Em primeiro lugar, em 1966 obviamente as
escolas eram altamente segregadas por raga. Houve reducfes marcantes no isolamento racial
durante as décadas de 1970 e 80, mas estas foram seguidas pelo aumento da segregacdo
durante a década de 90. Os dados mais recentes do Departamento de Educacdo apontam que
em 2007/08, as escolas publicas onde pelo menos metade dos matriculados eram brancos,
atendiam 87% de todos os estudantes brancos. Escolas onde pelo menos metade dos
matriculados eram negros, atendiam a 48% do total de estudantes negros, e escolas onde pelo
menos metade eram hispanicos, atendiam a 57% do total de estudantes hispanicos (U.S.
DEPARTMENT OF EDUCATION, 2010); em segundo lugar, Coleman calcula que na década
de 1960, entre os alunos que permaneceram na escola até a 122 série, cerca de 85% dos negros
obtiveram uma pontuacéo inferior a média dos alunos brancos. Essa diferenga de performance

€ menor atualmente, mas ela ainda resiste ao tempo.

A forma mais utilizada de analisar este gap é através dos resultados do NAEP
(National Assessment of Educational Progress), que é uma espécie de SAEB norte-
americano. Surgido em 1969 como um projeto demandado pelo Congresso e executado pelo
NCES (National Center for Education Statistics), um 6rgdo que pertence ao Instituto de
Ciéncias Educacionais do Departamento de Educagdo dos EUA, o NAEP consiste em uma
avaliagdo periodica (anual) do progresso educacional do pais. E baseado em uma amostra
representativa de estudantes dos 42, 82 e 122 séries (avaliagdo principal) ou estudantes de 9, 13
e 17 anos de idade (avaliagdo longitudinal, com resultado de 4 em 4 anos). Estas classes e

idades foram escolhidas porque representam momentos criticos no desempenho escolar.

2 Os resultados desse relatério foram amplamente divulgados em diversos paises, inclusive no Brasil, dando
origem a debates e estudos académicos sobre os fatores que influenciavam a qualidade educacional.
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A avaliagdo inclui disciplinas como matematica, leitura, ciéncias, escrita, artes,
economia, geografia e histdria. Cada disciplina é avaliada em todas as séries, no entanto nem

todos os séries sdo avaliados todas as vezes.

A base de dados completa em forma de microdados € liberada apenas para as
organizacOes nos Estados Unidos ou pesquisadores individuais, que devem estar associados a
uma organizacao (por exemplo, uma universidade, uma instituicdo de pesquisa). Estes devem
apresentar uma solicitacdo, um documento para licenca, declaracbes juramentadas de

confidencialidade, e o formulario de plano de seguranca.

Como a lei federal ndo pode ser imposta de fora dos Estados Unidos, os dados de
uso limitado ndo podem deixar os Estados Unidos. Logo, os dados com os quais
trabalharemos nessa pesquisa tiveram como fonte os dados pré-tabulados, divulgados no site
do NCES, a principal entidade federal responsavel pela coleta e anélise de dados referentes a

educacdo norte-americana.

Os resultados do NAEP sao divulgados sob a forma de notas médias, em uma escala
de 0 a 500 pontos (com excecdo da 122 série no caso do exame de matematica, onde a escala
varia de 0 a 300), e sob a forma de porcentagem de alunos que atingiram ou superaram 0S
seguintes niveis: Basico, Proficiente e Avancado. Assim como fizemos com o SAEB,
mostraremos essa segunda forma de divulgacédo, para 0 mesmo ano de referéncia de 2005.



Estudantes de acordo com os estagios de construcdo de competéncias nos exame de

Tabela 2
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proficiéncia de matematica e leitura no NAEP, segundo os grupos de cor ou raca selecionados

(white e black) e sexo; EUA; 2005 (em % dos estudantes)

Male Female
White Black White Black
below basic 10 41 11 39
at or above basic 90 59 89 61
4% grade
at or above proficient 50 13 45 13
at advanced 8 1 6 1
below basic 20 58 20 58
at or above basic 80 42 80 42
Mathematics 8" grade
at or above proficient 40 9 37 8
at advanced 9 1 7 1
below basic 29 70 30 70
at or above basic 71 30 70 30
12* grade
at or above proficient 31 7 27 5
at advanced 4 0 2 #
below basic 27 64 22 53
at or above basic 73 36 78 47
4% grade
at or above proficient 38 10 45 16
at advanced 9 1 12 2
below basic 23 55 13 41
at or above basic 77 45 87 59
Reading 8" grade
at or above proficient 33 9 46 16
at advanced 3 # 6 1
below basic 28 53 15 40
at or above basic 72 47 85 60
12* grade
at or above proficient 35 12 50 19
at advanced 4 1 8 1

Fonte: NCES/U.S. Department of Education, dados pré-tabulados NAEP; # significa aproximadamente zero.

Na prova de matematica, 90%, 80% e 71% dos alunos brancos, respectivamente as

séries consideradas, estdo no minimo no nivel basico. Enquanto isso, essa propor¢éo cai para

59%, 42% e 30% quando observamos o0s alunos negros. Entre o sexo feminino, as

porcentagens sdo semelhantes: 89%, 80% e 70% das estudantes brancas alcangaram no

minimo o nivel basico, em contraste com 61%, 42% e 30% das negras.
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Desviando a analise para estudantes que estdo no minimo no nivel proficiente,
encontramos 50%, 40% e 31% dos alunos brancos e 13%, 9% e 7% dos alunos negros. Entre
as mulheres, os resultados sdo de 45%, 37% e 27% para as alunas brancas em comparacao a

13%, 8% e 5% para as negras.

No exame de leitura, 73%, 77% e 72% dos estudantes brancos estdo no minimo no
nivel basico, respectivamente as seéries, em comparacdo com 36%, 45% e 47% dos alunos
negros. Nessa matéria, vale ressaltarmos novamente uma diferenga mais marcante entre o
desempenho dos dois géneros, com vantagem feminina. Entre as alunas brancas, pelo menos
78%, 87% e 85% alcancaram pelo menos a pontuacdo considerada basica, enquanto 47%,

59% e 60% das negras obtiveram o mesmo desempenho.

Olhando para os que sdo no minimo considerados proficientes, encontramos 38%,
33% e 35% dos alunos brancos e 10%, 9% e 12% dos alunos negros. Entre as mulheres, os
resultados sdo de 45%, 46% e 50% para as alunas brancas em comparacao a 16%, 16% e 19%

para as negras.

Dito isto, embora obviamente ndo possamos rankear o desempenho dos estudantes dos
dois paises, por estarmos lidando com provas diferentes, ao contrario de avaliacGes
internacionais criadas com esse propdsito, podemos comparar 0s gaps de desempenho entre
alunos brancos e negros nas duas realidades. Fazendo uma proxy entre 0s niveis intermediario
(no caso do SAEB) e basico (para 0 NAEP), a principal conclusdo a que chegamos é a de que

os niveis de desigualdade norte-americanos sdo maiores.

Tabela 3
Porcentagem de alunos que atingiram no minimo o nivel intermediario no SAEB (no caso do
Brasil) e no minimo o nivel basico no NAEP (no caso dos EUA), exame de matematica; 2005

EXAME DE MATEMATICA
Brasil EUA
Género Série
Brancos Negros A (em pp) White Black A (em pp)
42 61,9 37,3 24,6 90 59 31
Homens 8 92,4 88,8 3,6 80 42 38
3° ano/12* 97,9 91 6,9 71 30 41
42 61,7 37,4 24,3 89 61 28
Mulheres 8 92,7 82,2 10,5 80 42 38
3°ano/12* 98,1 97,3 0,8 70 30 40

Fontes: INEP/MEC, microdados SAEB; U. S. Department of Education. Tabulacdo prépria.



28

Tabela 4
Porcentagem de alunos que atingiram no minimo o nivel intermediério no SAEB (no caso do
Brasil) e no minimo o nivel basico no NAEP (no caso dos EUA), exame de lingua
portuguesa/leitura; 2005

EXAME DE PORTUGUES/LEITURA
Brasil EUA
Género Série
Brancos Negros A (em pp) White Black A (em pp)

42 47 237 23,3 73 36 37

Homens 8? 87,5 75,9 11,6 77 45 32
3°ano/12? 93,5 90,8 2,7 72 47 25

42 62 36 26 78 47 31

Mulheres 8 93,2 84,7 8,5 87 59 28
3°ano/12? 96,4 89,2 7,2 85 60 25

Fontes: INEP/MEC, microdados SAEB; U. S. Department of Education.
Tabulagdo propria.

Em ambos os paises, os alunos brancos obtiveram a melhor performance no exame de
matematica e as alunas brancas na avaliagdo de leitura/reading. No caso norte-americano,
alunas e alunos negros considerados avancados, em nenhum dos exames e em nenhuma das

séries ultrapassaram a porcentagem extremamente baixa de 2%.

Olhando para o outro extremo, ou seja, para 0s grupos que alcangaram os patamares
mais baixos de desempenho (“muito critico” para o Brasil e “below basic” para os EUA),
encontramos, no caso brasileiro, uma maior porcentagem de homens negros para ambos 0s
exames em todas as séries, fazendo a devida ressalva de que no exame de matematica,
estatisticamente nenhuma categoria foi diagnosticada como estando no estagio muito critico
no 3° ano do ensino médio. Nos EUA, vemos exatamente a mesma situacéo, sendo que as
mulheres negras ficam “empatadas” com os homens no fraco desempenho no caso do exame

de matematica das 82 e 122 séries.

Uma vez constatado que nos EUA as distancias sdo maiores, nos deparamos com 0
desafio de descobrir o por qué. A afirmativa de que aparentemente os white desfrutam de um
sistema de ensino melhor pode ser investigada através de alguns indicadores fornecidos pelo
Ministério da Educacdo. Por exemplo, em 2007/08, cerca de 25% dos professores do
secundario de matematica, que lecionavam em escolas onde pelo menos metade dos
matriculados eram negros, ndo possuiam uma formacdo no college ou certificacdo afim em
matematica, comparado com 8% desses professores que lecionavam em escolas onde pelo
menos metade dos alunos eram brancos. Outro dado importante é o de que nas escolas

ocupadas majoritariamente por estudantes white, o0 nimero médio de anos de experiéncia
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profissional dos professores regulares, com contratos de horario integral, era de 14.1 para 0s
mesmos anos, comparado com 13.1 no caso dos black. Além disso, na primeira situacdo, a
porcentagem de professores com menos de trés anos de experiéncia era de 10%, e no segundo
caso de 12.9%.

Quando avaliamos outros indicadores bastante disseminados nas publicacfes norte-
americanas, podemos citar a seguranca nas escolas, onde constatamos que 9,7% dos alunos
negros e 6.9% dos brancos reportaram que ja& foram ameacados com uma arma dentro da
escola; outro digno de énfase € a concentracdo racial em escolas classificadas como high-
poverty schools®. Enquanto em 2008/09, 54% do total de estudantes de escola publica eram
brancos, nas high poverty schools esse percentual cai para 14%. J& 0s negros correspondiam a
17% do total e 34% desta Ultima categoria. E como ja seria esperado, 0 desempenho dessas
escolas frequentadas por estudantes de baixa renda é historicamente inferior as demais. Por
exemplo, no exame de matematica do NAEP em 2009, o gap de desempenho entre as escolas
de maior e menor renda (as low-poverty schools) foi de 31 pontos para a 42 série, 38 para a 8?

e 36 paraa 122

EUA e Brasil contam com realidades institucionais profundamente distintas, que
foram construidas a partir de seus cenarios histdrico-sociais caracteristicos. Ainda assim, a
conclusdo mais evidente a que chegamos é que, independente da intensidade, para ambos os

casos as notas dos afros sao sempre inferiores. Cabe a todos nés ndo ignorarmos tal realidade.

¥ High poverty schools sao definidas como escolas publicas onde mais de 75% dos alunos sdo aptos a serem
assistidos pelo FRLP (Free or Reduced-price Lunch, ou Programa Nacional de Almoco Escolar), um programa
federal que visa fornecer almoco equilibrado em termos nutricionais, a baixo custo ou gratuito para criangas de
familias de baixa renda, estudantes de escolas publicas, em escolas privadas sem fins lucrativos ou care
institutions. Em 2008/09, 19% das escolas publicas eram classificadas como high poverty schools. Ja as
classificadas como low-poverty schools sdo aquelas onde a porcentagem acima referida varia de 0 a 25%.
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CAPITULO 11l - UMA ANALISE SOBRE A PROVA BRASIL

Neste capitulo daremos prosseguimento ao estudo dos indicadores de rendimento
brasileiros. Mas desta vez, nos debrucaremos sobre a Prova Brasil 2009, base de dados esta
que possui diferencas importantes em relacdo ao SAEB. Primeiramente, exploraremos as
notas médias dos alunos desagregadas pelas variaveis raca/cor e sexo. Depois inserimos mais

duas desagregacdes: o nivel socioecondémico dos estudantes e a infraestrutura da escola.
111.1) NOTAS MEDIAS NA PROVA BRASIL 2009

Em 2005, o SAEB foi reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931 de 21 de marco de
2005, e passou a ser composto por duas avaliacfes: a Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica
(Aneb, a “versdo amostral” que corresponde ao SAEB tradicional) e Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil. A Prova Brasil é aplicada
somente a estudantes de 42 série/5° ano e 82 série/9° ano de escolas da rede publica com mais
de 20 estudantes matriculados por série alvo da avaliacdo, diferentemente da Aneb, que
engloba escolas publicas e particulares, e também alunos do Gltimo ano do ensino médio. Tem
carater quase censitario, o que permite a divulgacdo dos resultados por escola e por
municipio, novamente ao contrario do Aneb, de carater amostral, que oferece resultados de
desempenho apenas para o Brasil, regides e unidades da federacdo. A partir da edicdo de
2007, a Prova Brasil passou a ser realizada em conjunto com a aplicagédo da Aneb, com a

utilizacdo dos mesmos instrumentos.



31

Tabela 5
Notas médias nos exames de proficiéncia de matematica e portugués na Prova Brasil, segundo
0s grupos de cor ou raca selecionados e sexo; Brasil; 2009 (em numero de pontos obtidos no

exame)
4* série 8% série
Lingua M [ Lingua o
BT Es atematica o Matematica

Brancos 183,76 210,71 238,22 255,04

Pardos 178,65 204,86 228,36 243,72

masculino Pretos 168,15 191,74 222,17 236,81
Outros 169,68 193,83 226,25 242,42

Total 177,94 203,81 230,75 246,57

Brancos 194,37 209,60 253,09 246,46

Pardos 188,94 203,32 241,32 233,04

feminino Pretos 175,88 188,93 236,26 227,83
Outros 179,19 193,11 240,52 232,54

Total 188,15 202,61 244,68 236,96

Brancos 188,94 210,16 246,12 250,48

Pardos 183,80 204,09 235,55 237,79

Total  Pretos 171,55 190,51 228,53 232,75
Outros 174,46 193,47 234,54 236,68

Total 182,94 203,22 238,24 241,40

Fonte: INEP/MEC, microdados Prova Brasil 2009
Tabulacdo prépria

A tabela acima mostra as notas médias dos exames de portugués e matematica da 4° e
82 série, desagregadas por sexo e raca. Podemos observar que em ambas as séries e provas, 0

desempenho médio dos alunos e alunas brancas foi superior aos demais.

Assim, temos que na prova de lingua portuguesa de 2009, o desempenho dos alunos
brancos foi 9,3% e 7,2% superior ao de alunos pretos, respectivamente a 42 e 82 séries. Entre
as alunas, as brancas apresentaram notas 10,5% e 7,1% superiores as pretas. Na prova de
matematica, o resultado dos meninos brancos foi 9,9% e 7,7% superior ao de pretos,

respectivamente as séries, e o resultado das meninas brancas foi 10,9% e 8,1% superior.

No plano brancos versus pardos, temos que as notas dos alunos brancos na prova de
portugués foram 2,8 e 4,1% maiores, na 4% e 82 série. Para as mulheres, as alunas brancas
tiveram desempenho superior as pardas da ordem de 2,8% e 4,7%. No exame de matematica,
as vantagens foram de 2,8% e 4,4% para 0s homens brancos, respectivamente as séries, e de

3% e 5,4% para as mulheres brancas.
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Em ambas as série, mais uma vez a distincdo de género se faz presente, com as
meninas obtendo melhor performance que os meninos em Lingua Portuguesa, valendo o
contrario no caso de Matematica. Mas também vale para todas as séries que a nota em
portugués dos homens brancos é superior a de mulheres pretas, e a nota em Matematica das

mulheres brancas é superior & de homens pretos.
111.2) NOTAS MEDIAS E A DESAGREGACAO POR NIVEL SOCIOECONOMICO

A discussdo acerca da significancia da varidvel raca como fator explicativo das
diferencas de desempenho escolar insere-se dentro de um debate maior — quais 0s
determinantes do rendimento de um aluno? Quais séo os fatores que explicam o porqué de um

grupo delimitado de estudantes apresentar uma proficiéncia superior aos demais?

Os estudos da OCDE (Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico)
relativos ao PISA, que é um programa que visa produzir indicadores que viabilizem a
comparacdo dos sistemas educacionais ao redor do mundo, podem nos fornecer uma
referéncia inicial. Sdo avaliados os estudantes na faixa dos 15 anos, pois nessa idade a
frequéncia escolar deixa de ser obrigatoria na maioria dos paises. As provas acontecem com
periodicidade de trés anos, com énfases distintas nas areas de Leitura, Matematica e Ciéncias.
Em cada edicdo, o foco recai principalmente sobre uma dessas areas. Junto aos cadernos de
prova sdo aplicados questionarios, que visam mapear as caracteristicas do participante,
viabilizando assim a elaboracéo de estudos que identifiguem os principais fatores associados
ao fracasso, ou sucesso escolar. O PISA se propGe a avaliar competéncias que transcendam o
contetdo que é aprendido na escola, como a capacidade de analise, reflexdo e raciocinio dos

alunos.

A OCDE costuma agrupar os fatores associados a performance dos estudantes em trés

categorias:

0] Caracteristicas individuais, que englobam o background familiar, a dedicacdo

do aluno, as atitudes e estratégias em relacdo ao aprendizado e as diferencas de género;

(i)  Caracteristicas da escola, incluindo a atmosfera da escola e da sala de aula,
recursos fisicos e processos descritos pelos diretores. Algumas caracteristicas que se

relacionam com a performance do estudante sdo a soma de caracteristicas individuais, por
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exemplo, o nivel social médio de todos os estudantes da escola e a taxa média de frequéncia

escolar;

(iii)  Caracteristicas do sistema escolar, que incluem, por exemplo, o grau de

autonomia que é dada a cada escola dentro do sistema.

Vemos que a variavel raca ndo € levada em consideracdo. E em relacdo aos

resultados do PISA 2000, a OCDE apontou as seguintes similaridades entre todos 0s paises:

Q) Em todos os paises pesquisados, o nivel socioeconémico foi o fator mais

importante na explicacdo da variacdo de desempenho, tanto entre alunos quanto entre escolas;

(i) A importancia das atitudes do estudante como pré-requisito para o sucesso da
aprendizagem. Dentro de cada pais, os alunos interessados no que aprendem e que acreditam
em suas proprias habilidades sdo0 muito mais propensos a serem bem-sucedidos, mesmo
guando outros fatores sdo considerados. Isto parece nos trazer a licdo que métodos

pedagdgicos devem incorporar a dimensdo motivacional para serem realmente eficazes.

(ili)  Em todos os paises, verificou-se que contar com um clima escolar positivo teve
uma relacdo maior com a performance do aluno do que o nivel da infraestrutura fisica da

escola.

Ainda no campo da literatura internacional, Strand (2010) analisa os limites do
fator classe social na explicacdo do gap de proficiéncia entre os diversos grupos étnicos na
Inglaterra. Sem pretendermos explorar as especificidades técnicas da estatistica utilizada, cabe
mencionar que o autor se valeu dos modelos estatisticos multinivel, muito comuns nos dados
educacionais, pois estes possuem uma evidente estrutura hierarquica — os alunos séo
agrupados em turmas, que compdem a escola, que é parte de um sistema de ensino. Essa
técnica “permite captar os relacionamentos complexos que se concretizam entre os fatores de
cada um dos niveis € como os varios niveis se influenciam mutuamente” (SOARES, 2003).
Os modelos multinivel tiveram grande influéncia no desenvolvimento das pesquisas sobre o
efeito das escolas como uma linha especifica da Sociologia da Educagéo, por superarem uma
limitacdo dos modelos de regressdo tradicionais que acabam tratando o individuo como uma

entidade isolada.
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Strand agrupa as variaveis selecionadas em quatro categorias: background familiar,
atitudes e comportamento dos pais, fatores de risco (como indice de faltas) e motivacionais do
aluno, e por fim, contexto escolar e nivel de privacdo da escola e de seu bairro. Primeiro,
constatou-se que as diferencas de resultado entre os distintos grupos étnicos era substancial.
Em seguida, foi construido um primeiro modelo que incluiu somente a origem étnica como
variavel explicativa, 0 que mostrou uma associacao estatisticamente significativa entre etnia e
proficiéncia. A partir dai, as outras variaveis previamente enumeradas foram sendo acrescidas
a analise. O autor conclui que posteriormente a esses acréscimos, o poder preditivo do modelo
praticamente dobra. Entretanto, no fim ele ainda era incapaz de explicar satisfatoriamente o
baixo desempenho dos grupos de estudantes “Black African” e “Black Caribbean”. Assim,
Strand afirma que é necessaria a busca de outras explicacdes para o gap, além das utilizadas

em sua pesquisa.

Phillips et al. (1998) concluiram que as disparidades raciais na renda familiar,
riqueza, educacdo dos pais e recursos escolares explicavam apenas um terco do gap de
proficiéncia entre estudantes brancos e negros de 6 anos nos EUA, e finaliza dizendo que a
reducdo da desigualdade econémica ndo seria suficiente para impactar significativamente as
diferencas de performance. Assim, conclus6es similares poderiam ser validadas para o caso

inglés.

Partindo para a identificacdo das varidveis mais relacionadas com o desempenho
escolar em estudos brasileiros, Jesus e Laros (2004) encontraram que, no nivel do aluno, as de
maior importancia eram: atraso escolar, se o aluno trabalha ou nédo, apoio dos pais e se 0 aluno
faz dever de casa. No nivel da escola, eram: recursos tecnopedagogicos adequados,
professores que passam e corrigem a licdo de casa, instalagcdes fisicas em bom estado de
conservacao, professores comprometidos com a aprendizagem dos alunos, professores que
tém altas expectativas em relacdo ao desempenho dos alunos, e alunos cujos pais apoiam,

incentivam e conversam com eles sobre assuntos diversos.

Andrade et al (2010) estudaram os fatores que afetavam o desempenho na prova
de matematica do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica) 2001. O nivel
socioecondmico da escola, a etnia e a escolaridade da mée foram utilizados como variaveis de
controle, pois estariam relacionadas a composicéo e a seletividade da escola. Mesmo assim,
ainda restava uma variancia a ser explicada tanto no nivel do aluno quanto no nivel da escola.

Apos a introducdo do nivel do aluno, o atraso escolar e o fato de o aluno gostar de estudar
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matematica foram as de maior destaque. Em relacéo ao nivel da escola, as variaveis que mais
afetaram negativamente o desempenho foram a quantidade de faltas e a repeténcia; e

positivamente, 0s recursos culturais.

Ferrdo e Andrade (2002), na modelagem dos dados do SAEB 1999 se valem do
tradicional modelo de dois niveis, e fazem as seguintes constatacdes: a influéncia do contexto
familiar nos resultados escolares era alta; em todas as regides do pais, 0s alunos negros foram
0s que apresentaram os piores desempenhos. Entretanto, para a 3% série do ensino médio a cor
negra SO apresentava desvantagem estatisticamente significativa na regido Sudeste; o
desempenho dos alunos atrasados era inferior, mas o efeito era aleatorio, com excecdo da
regido Sul; desagregando-se por regides, 0 maior efeito-escola registrado (isto é, o potencial
que a escola possui para influenciar o desempenho dos seus alunos) foi o da regido Nordeste,

onde chegou a 17%.

Dessa maneira, vimos que sdo muitos os fatores que a literatura aponta como
determinantes do desempenho escolar. O grande consenso diz respeito ao nivel
socioecondmico da familia. Outros também muito difundidos s&o a infraestrutura fisica das
escolas, a qualidade dos professores, 0 niUmero de horas-aula, o atraso escolar, a motivagdo
individual, entre outros, sendo que a relevancia da varidvel cor ndao é consenso entre 0s
pesquisadores. A comecar pelo fato de a maior avaliacdo em larga escala do mundo, o PISA,
ndo investigar a origem racial dos alunos participantes da prova. Ao se tomar essa postura,
assume-se implicitamente que os alunos negros obtém piores resultados porque sdo mais
pobres, o que seria determinante na explicacdo de sua baixa proficiéncia. Portanto, nos
proporemos a partir deste momento a analisar as notas médias dos alunos desagregando-se
também pelo nivel socioecondmico. Assim, estamos buscando verificar se os dados da Prova
Brasil 2009 nos permitem concluir que o fator socioeconémico por si S0 é ou nao capaz de

explicar as assimetrias de resultado apresentadas por alunos de diferentes origens raciais.

N&o ha& consenso sobre como medir o nivel socioecondmico para estudos de
desempenho escolar. Ndo ha uma regra metodoldgica universal que dite como este indice
deva ser construido. Mas em geral concorda-se que ele deva englobar variaveis relativas a
renda e a bagagem cultural dos pais. A Prova Brasil ndo investiga diretamente a variavel
renda familiar, como esperado, uma vez que mesmo que o fizesse, a informacdo ndo seria
confidvel, pois o publico respondente é composto por criangas que normalmente desconhecem

seus orcamentos. Assim, na construgdo do nosso indice, agrupamos variaveis indicativas de
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riqueza familiar e de escolaridade dos pais através de uma técnica de estatistica multivariada -
a analise de componentes principais, trabalhando com as respostas dos questionarios dos

alunos da 82 série.

Esta técnica consiste em transformar um conjunto de variaveis originais em outro
conjunto de variaveis de mesma dimensdo, denominadas de componentes principais. Cada
componente é uma combinacéo linear de todas as variaveis originais. Eles sdo independentes
entre si e estimados com o proposito de reter o maximo de informac&o contida nos dados. A
técnica tem por finalidade basica a reducdo da dimensdo do problema original, com a menor

perda possivel de informacéo.

As variaveis originais utilizadas foram: maior nivel de escolarizacdo entre os pais, se a
residéncia era atendida por empregada doméstica, quantidade de quartos, carros, livros, TVs,
radios, geladeiras, maquinas de lavar e banheiros na residéncia do aluno. Trabalharemos com
0 primeiro componente produzido pela técnica estatistica em questdo, que reduziu as dez
varidveis a um vetor que explicava 29,05% da variancia total dos dados. Esta proporcdo é
considerada razoavel, na medida em que estamos lidando com um universo superior a um
milhdo de observacgdes, sendo natural que as informagdes estejam muito dispersas. Por fim, o

componente se configurou da seguinte forma:

Z; = 0,238X; + 0,236X; + 0,219X; + 0,193X4 + 0,186Xs + 0,180X¢ + 0,107X7 +
0,174Xs + 0,120Xg + 0,155X10

Onde:

Z;, = primeiro componente extraido; X; = banheiros; X, = TV; Xs3= carros; X4 =
maquina de lavar; Xs = radio; Xs = geladeira; X; = quantidade de livros; Xg = maior

escolarizacéo dos pais; Xq = empregada doméstica; X;o = quartos.

A distribuicdo dos valores assumida pelo componente encontra-se ilustrada
graficamente a seguir. O histograma denuncia a forte concentracdo de renda existente no pais,
pois a medida que caminhamos para o0s valores mais a direita do grafico, correspondentes aos

niveis socioecondmicos superiores, a frequéncia vai se reduzindo drasticamente.
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Gréfico 1
Histograma do primeiro componente extraido pelo método ACP
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O proximo passo foi dividir o componente em quartis, e passamos a chaméa-lo de
NSE. Desta maneira, cada aluno foi alocado em um nivel, sendo zero o nivel mais baixo e 3 0
mais alto. Com o indice NSE ja construido, podemos proceder enfim a andlise das notas dos

alunos desagregadas por grupos raciais e nivel socioeconémico.

Tabela 6
Notas médias nos exames de proficiéncia de matematica e portugués na Prova Brasil, 82 série,
segundo os grupos de cor ou raca selecionados e nivel socioeconémico; Brasil; 2009 (em
namero de pontos obtidos no exame)

NSE L) Matematica
portuguesa

0 234,89 237.26

Brancos 1 246,26 248,98
2 253,17 256,96

3 258,82 265,66

0 231,50 23220

Pardos 1 238,83 240,33
2 243,10 245,76

3 246,22 251,79

0 226,38 228,39

Pretos 1 23231 235,82
2 235,18 239,97

3 236,60 24374
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Tabela 6
Notas médias nos exames de proficiéncia de matemaética e portugués na Prova Brasil, 82 série,
segundo os grupos de cor ou raca selecionados e nivel socioeconémico, Brasil, 2009 (em
namero de pontos obtidos no exame)
(continuacao)

0 230,39 23025
1 23726 238,01

Outros 242,30 24478
B 246,01 252,06
0 231,61 232,79
1 240,35 242,39

Total
2 246,22 249 52
3 251,54 257,89

Fonte: INEP/MEC, microdados Prova Brasil

Nota: foi realizado o teste ANOVA para dois fatores, que apresentou p-valor inferior a 0,05, rejeitando-se assim
a hip6tese nula de igualdade de médias para qualquer nivel de significancia.

Tabulagéo propria

Logicamente, o nivel socioecondmico & um fator explicativo importante das
assimetrias de desempenho. Ao olharmos o0s numeros totais, sem a desagregacao racial, é

nitido que a medida que o nivel aumenta, as notas também aumentam, como era de se esperar.

Mas a tabela acima nos informa que, para ambos os exames, as notas dos brancos séo
superiores as dos demais alunos, dentro de todos os niveis socioecondmicos. Ou seja, mesmo
guando estamos avaliando brancos, pretos e pardos pertencentes ao mesmo nivel, o
desempenho dos primeiros é superior. Vemos uma nitida hierarquizacao dos resultados, com
os brancos em primeiro lugar, pretos em altimo, e pardos assumindo a posicao intermediaria,
0 que é valido para todos os estratos sociais. Logo, 0 NSE ndo explica sozinho as diferencas

nas notas médias.

Além disso, a medida a que passamos para estratos sociais mais altos, as diferencas de
rendimento entre brancos e pretos aumentam. E na classe econdmica mais elevada onde

ocorre a maior diferenga entre os dois grupos.
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Tabela 7
Superioridade das notas médias de alunos brancos da 82 série em relagéo aos pretos, nos
exames de proficiéncia de matematica e portugués na Prova Brasil, segundo o nivel
socioecondmico; 2009 (em porcentagem)

iz Matematica
portuguesa
0 3,62% 3,74%
1 5,67% 5,29%
NSE
2 7,10% 6,61%
3 8,58% 8,25%

Fonte: INEP/MEC, microdados Prova Brasil. Tabulagédo prépria

Este fato coloca em voga a difundida crenca de que a redistribuicdo de recursos seria
suficiente para a erradicacdo das assimetrias, pois os dados nos mostram que o mero acumulo
de capital econdmico e cultural pelos grupos sociais nao tem sido suficiente para o combate a
discriminacdo racial. Pelo contrario (ABRAMOVAY & CASTRO, 2006). E interessante
destacarmos que estes autores chegaram a essa mesma conclusdo através dos dados do SAEB
2003. A Prova Brasil 2009 vem denunciar que o quadro ndo se alterou desde enté&o.

111.3) NOTAS MEDIAS E A DESAGREGACAO POR INFRAESTRUTURA ESCOLAR

O nivel socioecondémico de um aluno estd diretamente atrelado as condicBes
infraestruturais da escola que ele frequenta. Mesmo porque alunos com maior poder aquisitivo
frequentam mais assiduamente escolas privadas, e espera-se que em geral estas disponham de
melhores condicdes de funcionamento que as publicas. A Prova Brasil apresenta uma
limitacdo importante — ela s6 engloba as escolas publicas do pais. Mas mesmo que estejamos
trabalhando somente neste universo, desprovidos dos dados que nos permitiriam realizar uma
contraposicdo com as instituicbes privadas, a logica continua valida, uma vez que em geral
bairros e municipios mais pobres também possuem escolas publicas com pior infraestrutura,

se comparadas as escolas publicas das localidades mais ricas.

Como j& vimos, outra explicacdo bastante aceita em relacdo a existéncia de diferengas
de rendimento entre 0s grupos raciais seria a de que estudantes brancos apresentam notas
maiores porque frequentam melhores escolas. Entdo, neste momento faremos um exercicio
semelhante ao anteriormente realizado para o nivel socioecondmico. Mas desta vez, nos
ateremos a desagregacdo das notas dos alunos por grupos raciais e por infraestrutura da escola

que eles frequentam.
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Novamente, utilizamos a analise de componentes principais para a construcdo de um
indice sintético da condicdo estrutural fisica das escolas. As variaveis originais utilizadas
foram retiradas do Questionario da Escola da Prova Brasil 2009, a partir de informacdes
fornecidas pelos entrevistadores do MEC no momento de suas visitas ao estabelecimento de
ensino. O indice criado refere-se ao primeiro componente gerado pelo método, que apresentou
poder explicativo de 52,86% da variancia total dos dados. Ele se configurou matematicamente

com os seguintes coeficientes:

Cy1=0,126X; + 0,140 X; + 0,133 X3 + 0,143 X, + 0,132 X5 + 0,141 Xs + 0,124 X; +
0,145 Xg + 0,141 Xo + 0,148 Xy

Onde as dez variaveis consideradas foram, nesta ordem: estado de conservacdo do
telhado, das paredes, do piso, das portas, das janelas, dos banheiros, da cozinha, das
instalages hidréaulicas e elétricas e por fim, das salas de aula. Nota-se que os pesos atribuidos

a cada variavel na construcdo do componente ndo diferiram muito uns dos outros.

O proximo passo foi a divisdo do componente em quartis, sendo cada escola alocada
em um patamar de infraestrutura, que variou de zero a trés, da melhor para a pior

classificacdo. O resultado encontra-se na tabela abaixo:

Tabela 8
Notas médias nos exames de proficiéncia de lingua portuguesa e matematica na Prova Brasil,
82 série, segundo os grupos de cor ou raca selecionados e infraestrutura da escola; 2009 (em
nmero de pontos obtidos no exame)

Indice de Lingua ‘o
infraestrutura Portuguesa Slateiiayes

0 243,06 247,58

Brancos 1 24517 249,49
2 246,90 251,29

3 250,60 255,51

0 233,52 236,05

Pardos 1 234,66 237,03
2 236,60 239,14

3 239,79 24252

0 226,54 231,33

Pretos 1 227,58 231,36
2 229,08 233,46

3 231,84 236,49
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Tabela 8
Notas médias nos exames de proficiéncia de lingua portuguesa e matematica na Prova Brasil,
82 série, segundo os grupos de cor ou raca selecionados e infraestrutura da escola; 2009 (em
namero de pontos obtidos no exame)
(continuacao)

0 22978 232,92
o 1 23171 234,79
utros 2 23331 236,54
3 23679 24029
0 23525 23871
1 237,05 24029

Total
2 238,99 242,44
3 242,54 24633

Fonte: INEP/MEC, microdados Prova Brasil

Nota: foi realizado o teste ANOVA para dois fatores, que apresentou p-valor inferior a 0,05, rejeitando-se assim
a hip6tese nula de igualdade de médias para qualquer nivel de significancia.

Tabulacéo propria

A medida que a escola dispde de melhores condicdes de funcionamento, mesmo que
aqui estejamos considerando as mais béasicas possiveis, as notas aumentam, o que é valido
para todos os grupos raciais. Por outro lado, mesmo considerando alunos matriculados em
escolas classificadas no mesmo patamar de infraestrutura, as notas dos brancos € a mais alta, e
a dos pretos a mais baixa, em ambos os exames. E 0 grupamento pardo continua na posi¢do
intermediaria. Vale lembrar que novamente foi aplicado o teste ANOVA, que rejeitou a
hipotese nula de igualdade de médias para os grupos em estudo, para qualquer nivel de

significancia.

Desta maneira, a principal licdo transmitida pelos dados desta se¢do é que o nivel
socioecondmico dos alunos e as condicOes infraestruturais da escola, duas das varidveis
explicativas de desempenho escolar mais disseminadas pela literatura e mesmo
intuitivamente, e das mais confiavelmente mensuraveis a partir dos questionarios da Prova
Brasil, embora muito importantes, ndo séo suficientes para que possamos explicar totalmente
0 gap racial de proficiéncia. Esta constatacdo acrescida ao fato de os alunos pretos se
encontrarem em significativa desvantagem — mesmo em relacdo aos pardos — nos indicadores
de desempenho, e ao amplo arsenal de estudos, especialmente os provenientes da area da
pedagogia, que relatam exaustivamente praticas vigentes no cotidiano escolar nitidamente
marcadas pelo preconceito, sugerem que a discriminacgdo sofrida por um aluno em sala de aula

¢ um vetor que influencia amplamente seu desempenho. Esta discriminacdo pode se
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materializar no tratamento preferencial dado as criangas brancas, em pretericdo as negras
(CUNHA, 1987; GOMES, 2001; CAVALLEIRO, 2001; CIDINHA SILVA, 2001; SOUZA,
2005; PAIXAO, 2008), no contetido do material didatico (NEGRAO, 1987; PINTO, 1987;
SILVA, 2000; ROSEMBERG et al, 2003), e no despreparo das familias para o enfrentamento
desse tipo de situacéo (CAVALEIRO, 2003; BENTO, 2003).
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CONCLUSAO

Nosso trabalho comegou apresentando os pilares e limitacbes da Teoria do Capital
Humano, que associa positivamente o rendimento ao nivel de escolariza¢do. Esta relacdo é
verdadeira, porém incompleta, pois outras caracteristicas, que ndo a escolaridade, também
influenciam na renda apropriada pelo individuo. Uma dessas caracteristicas é a raga. Se 0s
diferentes padrdes de remuneragdo de pessoas de grupos raciais distintos sédo explicados
somente pela menor escolaridade, que por sua vez € explicada também pelo padrdo de
remuneracdo, recaimos em um raciocinio circular que nos impede de compreendermos as

demais forcas que atuam nesse sistema.

Ainda no capitulo I, mostramos vérias correntes interpretativas das relacdes entre
estrutura social, raca e desigualdades educacionais. No Brasil, ganha forca a ideia de que
estudantes negros apresentam desempenho académico inferior simplesmente por serem mais
pobres, o que sofreria forte contestacdo na década de 1970, principalmente a partir do trabalho
de sociélogos como Hasembalg. Nos EUA, se popularizam os argumentos de Ogbu e Wilson,
que eram de “fora pra dentro” da escola, e explicavam o desempenho inferior de alunos
negros a partir da influéncia que a estrutura social exerce nas aspiragdes individuais de busca
por maior escolaridade. Mas ainda nos faltava a visdo de “dentro pra fora”, que retirasse a
neutralidade da escola e a colocasse como um elemento importante no entendimento das
assimetrias raciais. Essa visdo fora explorada com as abordagens do multiculturalismo e da

educacéo antirracista.

O capitulo 11 explorou os indicadores de rendimento a partir dos dados do SAEB 2005,
onde mostramos que o desempenho de alunos e alunas brancas era superior a todos os demais
grupamentos raciais, para todas as séries e matérias avaliadas. A mesma constatacéo se aplica
a realidade norte-americana, sendo que as informacdes obtidas a partir do NAEP 2005

sugerem que a desigualdade nos EUA tem uma dimenséao ainda maior que a brasileira.

O capitulo 111 deu prosseguimento a analise dos indicadores de rendimento, através da
Prova Brasil 2009. Mais uma vez, os brancos registram o melhor desempenho. Além da
desagregacao racial, utilizamos a desagregacdo por nivel socioeconémico e por infraestrutura

da escola, sendo que estas duas variaveis ndo foram suficientes para explicar o gap racial de
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proficiéncia. Mesmo dentro do universo de alunos com condic¢do socioeconémica semelhante,
ou dentro do contingente de alunos que estudam em escolas com estrutura fisica semelhante,
comprovamos que as notas médias dos brancos eram sempre superiores as dos demais,
enquanto as dos pretos eram sempre as mais baixas. Essas evidéncias sugerem que existem
praticas discriminatdrias no interior do espaco escolar que atingem mais incisivamente alunos
com caracteristicas fenotipicas tipicamente negroides, uma vez que 0s estudantes que se
autodeclararam como pretos encontram-se em evidente desvantagem, mesmo em relacdo aos

pardos.

Assim, entendemos que a varidvel raca é importante no pleno entendimento das
assimetrias dos resultados educacionais. E bem verdade que, tendencialmente, as politicas
publicas brasileiras que tratam a tematica racial na educagdo mudaram de patamar. Saimos de
um estagio onde os policy makers questionavam a sua real importancia e necessidade, para
um estagio onde elas existem, e 0 que se questiona é a maneira mais efetiva de implanta-las.
Um dos maiores exemplos disso foi a promulgacdo da Lei Federal 10.639/2003 que
representou um marco histdrico, ao tornar obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e incluir no calendario escolar o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.
Posteriormente, a Lei 11.645/2008, inclui o ensino obrigatdrio da historia e cultura indigena,

entendendo que negros e indios convivem com problemas de natureza semelhante.

O caréter inovador desses textos legais vem da tentativa de se romper com o
tradicionalismo do curriculo brasileira, sabidamente estruturado a partir de uma matriz
europeia, que em larga medida negligencia a relevancia da cultura negra para a formacdo da
nossa identidade nacional, e da intencdo de formar individuos orgulhosos de seu
pertencimento racial. Através dessa alteracdo de consciéncia, se contribui para a eliminacdo

de préticas discriminatérias interiorizadas no espaco escolar e na sociedade como um todo.

Infelizmente, No Brasil é notério o descolamento entre a promulgacdo de uma
legislacdo e sua efetiva implementacdo pratica. Por isso, é imprescindivel a criagdo de
mecanismos de monitoramento, que consigam detectar o grau de ndo cumprimento a uma

regulacdo, e as consequéncias dessa regulacdo no ordenamento social.

O acompanhamento da implantacdo da lei 11.645 era tarefa dificil de ser realizada
devido a falta de informacdes estatisticas correspondentes. Mas a partir de 2009 foram

introduzidas duas perguntas no questionario do diretor da Prova Brasil, sendo uma a respeito
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do conhecimento da lei e a outra sobre o desenvolvimento de atividades para atender o

determinado pelo texto legal ao longo do ano.

Do total das 58.374 escolas identificadas na Prova Brasil 2009, 17,1% nao continham
resposta valida sobre o conhecimento da lei por parte do diretor e 22,2% ndo possuiam

resposta valida sobre o desenvolvimento das atividades curriculares previstas na lei.

A maioria dos diretores das escolas publicas brasileiras respondeu conhecer a Lei
(76,1%), o que equivale a 44.430 escolas publicas brasileiras do ensino fundamental. E em
69,7% das escolas foram desenvolvidas ac¢des relacionadas a 11.645, sendo que 42,7% das
instituicbes o fizeram de forma sistémica, enquanto 27% o fizeram através de atividades

isoladas.

Desagregando pela rede de ensino, vemos que o percentual de escolas que adotaram
algum tipo de acéo, de forma sistematica ou isolada, foi de 77,4% entre as escolas estaduais;
68,3%, entre as federais; e 65,0%, entre as municipais. Em termos regionais, apenas no
Centro-Oeste e no Sudeste mais da metade das escolas promoviam atividades de forma
abrangente. E em relacdo a todas as atividades promovidas, abrangentes ou pontuais, 83,0%
das escolas do Centro Oeste incorporaram a Lei, seguidas por 81,9% no Sudeste, 67,1% no
Sul, 60,2% no Nordeste e 56,4% no Norte. Constatamos assim que as diferengas regionais em
termos de aplicacdo da lei em questdo é bastante evidente.

De modo geral, podemos concluir que o nimero de escolas que aplicam a lei é
relativamente baixo. Apenas sete em cada dez escolas publicas do ensino fundamental
estariam adotando ac¢des voltadas ao cumprimento da lei, sejam elas de natureza sistematica
ou isolada. Ademais, menos de metade dessas instituicdes cumprem a lei em sua plenitude,
de forma mais abrangente. Situacao esta que é mais grave no Norte e Nordeste do pais, sendo
gue essas regifes concentram uma grande parcela de indios e negros, o que torna o cenario

regional ainda mais preocupante.

Logicamente, a transi¢do se da de forma lenta e gradual. O que a lei intencionalmente
propde é uma mudanca radical de todo um sistema de pensamento que reinara praticamente
absoluto no pais até 0 momento atual. Ela traz consigo a preocupacdo com a equidade, e a
crenca de que existem variaveis além das socioecondmicas que determinam as desigualdades
educacionais do Brasil. Mas os desafios ainda sdo inimeros. Nas palavras de Eduardo

Galeano, “A utopia estd 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.



46

Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais
alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar”. A
utopia de um mundo onde, antes de brancos, pardos ou negros, somos seres humanos, e onde
enquanto tal temos iguais direitos e oportunidades de acesso aos mecanismos sociais que
viabilizam o pleno desenvolvimento de nossas competéncias, inquieta nossas pernas, para que

nunca deixemos de caminhar.
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