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Resumen.

La investigacion que se expone como resultado de la tesis de maestria en Ciencias Humanas -
estudios latinoamericanos, tiene como preocupacion central el andlisis de los cambios y
permanencias en las formas de uso del trabajo en América Latina. Para ello, a partir del
analisis de la realidad mexicana, se aborda la tendencia a la expansion y profundizacién de la
precarizacion del trabajo a partir de la crisis estructural del capital que tiene como punto de
inflexion la década del 70 del siglo XX. En el marco de la insercion de América Latina en la
divisién internacional del trabajo se analizan las expresiones particulares y consecuencias de
estos procesos a inicios del Siglo XXI. Conjuntamente se realiza una recuperacion de algunas
perspectivas teoricas a partir de las cuales se explica y comprende esta realidad, desde el
marxismo y el pensamiento critico latinoamericano, analizando sus fundamentos e

interrelaciones.

El trabajo se orientd a partir de las siguientes interrogantes: ;Cual es la significacion de la
precarizacion del mundo del trabajo a inicios del siglo XXI en América Latina?; ;Coémo se
expresan las tendencias globales producto de la reestructuracion productiva de 1970 en
Meéxico y qué expresiones particulares adquiere la precarizacion en el pais en funcion de su
formacion socio-histérica y de su ubicacion en la geopolitica internacional?; ;Desde qué

abordajes teodricos se explica y comprende esta realidad?

Se concluye que la reestructuracion productiva y del Estado profundizaron los procesos de
concentracion y centralizacion del capital que se concretaron en la region por medio de
enclaves de produccion transnacional, cambios en la regulacion del trabajo y el
desplazamiento de los sistemas de proteccion social que desmantelaron las conquistas y
derechos laborales, que aunque fragmentados y parciales, se estructuraron a mediados del
siglo XX en el marco de una sintesis particular Estado-mercado-sociedad. Estos procesos
habilitaron la profundizacion de la precarizacion del trabajo como proceso global, con formas
especificas que se expresan en cada region y pais, que pueden verse expresadas en el estudio

de la realidad mexicana.

Palabras clave: reestructuracion productiva, precarizacion del trabajo, América Latina.



Abstract.

The main aim of this study is the analysis of the changes and permanence in the forms of
labour use in Latin America. With this in mind, based on the analysis of Mexican reality, it is
addressed the tendency towards the expansion and deepening of the precariousness of labour
since the structural crisis of capital that has as a turning point the decade of the 70s of the
twentieth century. Within the framework of Latin America's insertion in the international
division of labour, the particular expressions and consequences of these processes at the
beginning of the 21st century are analyzed. Theoretical perspectives from Marxism and Latin
American critical thought are used, analyzing their foundations and interrelations from which

this reality is explained and understood.

The research questions developed were: What is the meaning of the precariousness of the
labour world at the beginning of the 21st century in Latin America?; how are the global
tendencies resulting from the productive restructuring of 1970 expressed in Mexico and what
particularities does precariousness acquire in the country according to its socio-historical
formation and its location in international geopolitics?; from what theoretical approaches is

this reality can be explained and understood?

The thesis concludes that the restructuring of production and the state deepened the processes
of concentration and centralization of capital that took place in the region through
transnational production enclaves. Moreover, changes in labour regulation and the
displacement of social protection systems that dismantled achievements and labour rights,
which, although fragmented and partial, were structured in the mid-20th century within the
framework of a particular state-market-society synthesis. These processes enabled the
deepening of job insecurity as a global process, with specific forms that are expressed in each

region and country, which can be seen in the study of Mexican reality.

Keywords: Latin America, productive restructuring, job insecurity.



Exordio: precariedad en primera persona.

Existe un proceso de precariedad, palpable, presente, vivido, que es tan real que se naturaliza
y que parece dificil de captar. Precariedad que es diversa y unica, que adopta tantas formas,

que parece que es de otro, pero es propia.

El proceso de elaboracion de esta tesis estuvo pautado por la precariedad laboral, si bien esta
condicion preexistia como tal -objetivamente mi condicién es precaria desde toda mi
trayectoria laboral- al inicio de este proyecto presentaba afnos de estabilidad en un contrato

laboral interino.

Fue en determinada coyuntura institucional y en un momento muy especial de mi ciclo vital,
ya que estaba embarazada, que esa condicion preexistente se hizo manifiesta tanto para mi
como para mi pareja. La condicion juridica de nuestros contratos le daba legitimidad a un
proceso de reestructura y llamado a concursos, si bien la propia naturaleza de ese contrato no
se cumplia (surgid el término de “interinato desnaturalizado” para denominar a un cargo a
término para una funcion que es estable y que viene siendo renovado en diversas instancias).
Volver a concursar por un cargo ya concursado con las mismas caracteristicas, quedar sin
proteccion durante mi licencia maternal en caso de no ganar el concurso o que los tiempos
institucionales no coincidieran y que todo estuviera regido por el derecho laboral fueron parte
de las vivencias de esta etapa; contratos que no cuentan con seguro de desempleo, ni ninguna
otra proteccion frente a su cese. Deberia de haber mucho para decir desde las distintas areas

de conocimiento que nutren la institucion de la que hablo: La Universidad de la Republica.

Esta investigacion fue motivada por diversas trayectorias de extension e investigacion donde
la precariedad era mas explicita (pescadores artesanales, trabajadoras de plantas procesadoras
de pescado, trabajadores de pesca de altura, junqueros, trabajadoras de tiendas, de seguridad,
entre otros). En sus distintas expresiones en estos ejemplos parecia mas facil denunciar las
distintas situaciones de precariedad, sin embargo, siempre tenia la sensacion de que para
quien la vivia era muy dificil encontrar aliados, comprension profunda, respuestas que

pudieran explicar detrds de esas formas tan diversas de expresion de la precariedad o
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precariedades, trazos comunes. La incomprension, la dificultad de generar otras condiciones,

de juntarse, de organizarse y de denunciar.

La vivencia de la precariedad me permitidé reconectar con esa precariedad que ya estaba
presente desde otro lugar. También dificulté mucho, objetiva y subjetivamente, avanzar en
este proceso de investigacion, pero me permitid comprender la complejidad de este proceso
que atraviesa la vida de cada vez mas trabajadoras y trabajadores y que seguramente aparezca
entre lineas en esta tesis; seguro que si estas palabras son leidas es porque precariamente

llegd a su fin.
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Presentacion.

La investigacion que se presenta tiene como preocupacion central el andlisis de los cambios y
permanencias en las formas de uso del trabajo en América Latina en el marco de su insercion
en el sistema capitalista global. Particularmente aborda la tendencia a la expansion y
profundizacion de la precarizacion laboral a partir de la crisis estructural del capital que tiene

como punto de inflexion la década del 70 del siglo XX (Mészaros, 2003, 2011).

Para comprender la tendencia a la precarizacion del trabajo, debemos incorporar al andlisis
los procesos de reestructuracion del capital y las transformaciones en las formas de
organizacion de la produccién y el trabajo, necesarias al proceso de concentracion y
centralizacion del capital a partir de dicha década. Estos procesos fueron pautando la
mundializacion del capital, conllevando a la ampliacién y colonizacion de los sistemas
economicos, financieros, politicos, sociales y culturales bajo la logica del capital (Harvey,

1998).

La investigacion apunta a comprender los procesos particulares de la region, entendiendo que
tomar a América Latina como problema implica considerar su unidad y su diversidad, tanto
territorial, socio-historica como politica (Casas, 2006; De Sierra, 2008; Ansaldi, 2013 y
2016). Se considera que las formas de uso del trabajo son expresion de “lo comiin” dentro de
su multiplicidad, pautada por su insercion particular en la division internacional del trabajo en
el marco de las relaciones sociales capitalistas. Las mismas tienen raices en el proceso de
acumulacion originaria (Marx, 2006) de la mano de los procesos de colonizacidn, se expresan
en la formacion socio-historica de los distintos paises de la region y se reactualizan en el
contexto de reestructuracion productiva y de cambio del patron de acumulacion a partir de

1970.

En el marco de la tesis de maestria de Ciencias Humanas opcion Estudios Latinoamericanos,
la presente investigacion se propuso como objetivo general: analizar las transformaciones
tendientes a la precarizacion del trabajo en México a partir de la reestructuracion productiva y
del capital desde 1970 y sus consecuencias en los primeros 15 afios del Siglo XXI,

recuperando las perspectivas tedricas a partir de las cuales se explica y comprende esta
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realidad.

De lo anterior se desprenden tres objetivos especificos que apuntan a: analizar las
transformaciones del mundo del trabajo en la region identificando las tendencias de
desarrollo del capital en los paises latinoamericanos; recuperar los abordajes teoricos y
categorias analiticas desde las cuales se analiza la precariedad del trabajo y el proceso de
precarizacion a partir del periodo referenciado; identificar las modalidades y configuraciones
del trabajo precario en México a partir de la reestructuracion productiva como forma de
comprender las expresiones particulares a nivel del territorio en funcion de su formacion

socio-historica.

La investigacion se orientd en base a tres momentos. Un momento exploratorio de
acercamiento y caracterizacion del problema de investigaciéon, un momento de
sistematizacion y profundizacion y un tercer momento de andlisis y exposicion de los
resultados. A su vez, se definieron tres recortes de analisis, un recorte tematico referido al
problema general que se pretendia abordar, un recorte territorial que busco analizar el proceso
particular en un pais de la regidon y un recorte analitico referido a la reflexion tedrica que

existe sobre la tematica.

México es el tercer pais mas grande de América Latina y uno de los mas poblados de la
region'. Cuenta con una heterogeneidad geografica y climatica, diversidad de recursos
naturales y posibilidades de desarrollo productivo. Su ubicacion limitrofe con Estados Unidos
(EEUU) pauta el modelo de desarrollo del pais desde sus origenes debido a la dependencia
econdmico-comercial que organiza los sectores productivos de mayor desarrollo y el modelo

de produccion predominante en cada contexto.

El abordaje de la realidad mexicana, se realiza por medio de un anélisis de largo plazo que
recupera su formacion socio-histérica, al tiempo que profundiza en el proceso de
precarizacion a partir de la reestructuracion productiva e instauracion del modelo neoliberal a
partir de 1980 y sus consecuencias en los primeros 15 afnos del Siglo XXI. Este proceso
supuso el desmonte del denominado “pacto de clases de la revolucion mexicana” y del

modelo de regulacion del trabajo por el Estado desarrollado en el marco de un contexto de

1 Luego de Brasil y Argentina. Presenta una superficie continental de 1.964.375 millones de kilémetros
cuadrados y una poblacion de 126.014.024 personas distribuidas en 32 entidades federativas (INEGI, 2020).
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politicas fordistas-keynesianas que predomind entre 1940 y 1960 como estrategia de
acumulacion del capital a nivel global. Se hard referencia a algunas tendencias y expresiones
particulares del fenémeno en el pais, identificadas luego de una revision bibliografica que fue

parte del proceso de investigacion.

Para introducirnos en el tema de andlisis y avanzar en la delimitacion del problema de
investigacion, una primera distincion pertinente a partir de los aportes de Giovani Alves
(2007) implica diferenciar la categoria de precariedad laboral de la categoria de
precarizacion. El autor plantea que ambas categorias son histdrico-concretas y no refieren
solo al proceso y condiciones de trabajo, sino también a los modos de vida y reproduccion
social. Con base en Marx, define a la precariedad como “la condicion ontoldgica de la fuerza
de trabajo como mercancia. De este modo, el trabajo asalariado es una condicidén
ontologicamente precaria de clase” (p. 272)%. Mientras que el proceso de precarizacion del

trabajo es entendido por el autor como un proceso de degradacion de la condicion salarial:

La precarizacion del trabajo es un elemento estructural de la mundializacion del capital en su
etapa de crisis estructural. Este proceso social de desefectivacion de la fuerza de trabajo, en
sus multiples determinaciones, en su forma objetiva y subjetiva, es intrinseco a la dinamica
estructural del sistema mundial de capital (Alves, 2007, p. 142).

Se plantea aqui el caracter de explotacion propio del trabajo asalariado’® que se consolida en el
marco de las relaciones sociales capitalistas por medio de la apropiacion privada de los
medios de produccion orientada a la obtencion de plusvalia. La relacién antagonica fundante
de esta relacion social es la relacion capital-trabajo, la cual es regulada por el Derecho a

través de la consolidacion del Estado burgués como organizacion politica.

Alves (2007) plantea que no es suficiente analizar el proceso de precariedad propio de la
formacion capitalista, sino que es necesario analizar la forma concreta que asume el trabajo
en un contexto socio-historico determinado del “capitalismo hiper-tardio”, planteando que la

relacion esencial entre riqueza y pobreza, que explicaba Marx en el siglo XIX, se presenta de

2 Traduccion propia del portugués al espafiol, al igual que el resto de las citas del autor realizadas a lo largo de
la tesis.

3 Abordaremos en un siguiente apartado la concepcion de trabajo en Marx en un sentido genérico. A modo
introductorio, es relevante puntualizar que Marx concibe al trabajo como principio ontologico del ser social,
como actividad especifica del hombre que lo diferencia del resto de los animales, en un desarrollo que supera la
mera adaptacion a la naturaleza y le otorga un caracter social. A partir de las formas de trabajo los seres
humanos controlan y generan determinada autonomia con la naturaleza, creando “el mundo de los hombres”.
Conforma una historia con una legalidad propia, pautada y transformada por relaciones sociales de produccion.
(Marx, 2006; Lukacs, 1978).
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forma mas clara en el contexto de crisis del Estado social y hegemonia neoliberal (Alves,

2007).

En este marco, se fundamenta la pertinencia del objeto de investigacion, que refiere a las
transformaciones en las formas de uso y en las configuraciones de la fuerza de trabajo que
profundizan la precarizacidon laboral en México como parte de la insercion de América Latina

en este nuevo momento de acumulacion del capital.

David Harvey (1998, 2005) plantea a la acumulacién por desposesion como la forma que
predomina actualmente en la region, definida como una nueva forma de acumulacion en el
desarrollo del capitalismo avanzado bajo la hegemonia de Estados Unidos®, en la cual los
paises latinoamericanos debieron reestructurar su produccion y adaptar sus modelos de
desarrollo a las condiciones impuestas por la “gran produccion mundializada”. Se crean para
ello formas de producciébn y acumulacion que generan una ‘“nueva colonizacion” y
“reprimarizacion de la economia” e imprimen modos de trabajo y de vida adecuados a estas,
en las cuales los Estados nacionales y los organismos internacionales tuvieron un papel

central.

La acumulacion por desposesion tiene como correlato en el mundo del trabajo a la
acumulacion flexible (Harvey, 1998) que surge confrontando la rigidez y limitaciones del
modelo de organizacion del trabajo taylorista-fordista’. Promueve la flexibilidad, la
innovacion organizativa y tecnologica en los procesos laborales, en los mercados y productos
y en las pautas de consumo, de la mano del auge del modelo de organizacion del trabajo
denominado toyotista y en su version latinoamericana denominada como “toyotismo
precario” (De la Garza, 2006). La base de la flexibilidad es la desregulacion, cambios

acelerados en los patrones y pautas de produccion que llevan a que la informacioén, la

4 Se constituye como hegemonia mundial a partir de 1945, como consecuencia del inicio de un ciclo de crisis
que tienen como puntapié la de 1929 mostrando los limites del proceso de acumulacién por reproduccion
ampliada. Se destituye la hegemonia britanica que caracterizd un primer periodo del capitalismo buscando un
“dominio politico global por parte de la burguesia” (Harvey, 2002, pag. 19). Actualmente esta hegemonia se
mantiene, siendo disputada por China, pais que se adaptd rapidamente a las necesidades de crecimiento de la
productividad, de la mano de la amplia disponibilidad de fuerza de trabajo calificada y un mercado de trabajo
caracterizado por bajos niveles de remuneracion y altos niveles de control y disciplinamiento desde el Estado
(Barros, 2019).

5 Tendencias de organizacion del trabajo que suponen la racionalizacién de la produccion a través de la
especializacion del trabajo, la incorporacién de la cadena de montaje que permite produccion a gran escala,
generando importantes cambios en las condiciones de trabajo y en el estilo de vida adjudicado a la clase
trabajadora.
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innovacion y adaptacion sean elementos centrales.

América Latina integra este proceso en una relacion que reactualiza su dependencia y que
habilitd la valorizacion del capital transnacional. La dependencia parte de una estructura
productiva orientada a la exportacion de bienes primarios y secundarios basicos, el desarrollo
de enclaves locales, maquilas y zonas francas desligadas de las economias nacionales, que
constituyen grandes bloques econémicos que favorecen la asuncion de las logicas dominantes

(Oliver, 2009).

Estas transformaciones colocan algunas paradojas e interrogantes que son objeto de este
trabajo: ;Cudl es la significacion de la precarizacion del mundo del trabajo a inicios del siglo
XXI en América Latina?; ;Como se expresan las tendencias globales producto de la
reestructuracion productiva de 1970 en México y qué expresiones particulares adquiere la
precarizacion en el pais en funcion de su formacidon socio-histérica y de su ubicacion en la
geopolitica internacional?; ;Desde qué abordajes y categorias tedricas se explica y

comprende esta realidad?

Para responder a las preguntas planteadas, se retomaron algunas orientaciones y coordenadas
planteadas para el estudio de América Latina y se definié6 un marco teérico que guié el
proceso de investigacion y exposicion®. En primer lugar, se considerd la relevancia de
analizar América Latina desde una perspectiva de totalidad, de forma de poder comprender

los elementos de unidad y diversidad de la region.

Defendemos la posicion de pensar, comprender y explicar América Latina como una
totalidad. Pero totalidad no es igual a homogeneidad ni a generalizacion abusiva. Creemos,
como dijo o escribi6 alguna vez Sergio Bagli, que América Latina es una realidad compuesta
de muchas diversidades. Esas diversidades, afiadimos, deben ser justamente, explicadas como
partes de la totalidad que las engloba” (Ansaldi y Giordano, 2012, pp. 24-25, citado en
Ansaldi, 2013, p. 20).

Un andlisis de estas caracteristicas requiere por un lado un estudio de larga duracién que
permita comprender dicha unidad en el proceso socio-historico, asi como la heterogeneidad y
fragmentacion que la caracteriza, dado su caracter de “sociedades implantadas”, cuyo proceso

histdrico transita de la “dominacion colonial a la dominacidén imperialista” (Ansaldi, 2013).

6 Las orientaciones para el estudio de la region, se tomaron principalmente de Ansaldi (2013)
complementandose con otros autores referenciados en la exposicion.
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Por otro lado, se recupera la categoria de formacion social o formacion econdémica de la
sociedad, la cual permite analizar los procesos particulares de cada pais dentro de la region
desde un andlisis de las lineas de larga duracion que se expresan en los problemas
contemporaneos. Ello implica analizar las condiciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales que conforman cada formacion social y su insercion en el sistema global (De

Oliveira, 1972).

(...) permite reconocer los nexos historicos y 16gicos de las partes de un todo, permite ubicar
las particularidades determinadas por el todo general, y las condiciones de generalizacion de
las particularidades de las diferentes formas sociales (Gluj, 2020, p. 30).

En este sentido, es que se integro en el andlisis del objeto de estudio, la comprension de los
procesos socio-historicos, politicos y econdmicos comunes a la region y aquellos particulares,

en relacion a la ubicacion de México en la geopolitica internacional.

Otra de las orientaciones adoptadas, implica abordar el estudio de la region hibridando
disciplinas y teorias de forma de promover una articulacion de miradas, evitando el
eclecticismo y analizando la “traducibilidad de las categorias™’ en contextos diferentes a los
que le dieron origen. Esta proposicion, resulta relevante para pensar el andlisis de la region
retomando el bagaje tedrico europeo sin con ello negar los procesos particulares propios de la

region:

Desde esta perspectiva, se apela a abstracciones que pueden devenir universales en tanto
posean capacidad de expresar situaciones concretas particulares. En este ultimo sentido,
sostenemos que las sociedades latinoamericanas pueden estudiarse con igual utillaje tedrico
que el empleado para las sociedades del centro del sistema capitalista mundial, en tanto son,
precisamente, parte de éste. No obstante, hay que notar que ambas sociedades se asemejan
porque comparten la misma légica de funcionamiento, a la vez que se diferencian por su
historia. Estudiar las sociedades latinoamericanas con conceptos, categorias, teorias
inicialmente elaboradas para las sociedades capitalistas desarrolladas, no debe entenderse
como la busqueda de la ratificacion y ampliacion empirica, ni mucho menos como el
forzamiento de la historia para satisfacer la teoria. En este sentido, el andlisis historico
concreto de las sociedades latinoamericanas introduce cambios en el analisis 16gico
constructivo, enriqueciendo la teoria (Ansaldi, 2013, p. 21).

Siguiendo a Ansaldi, esta recuperacion resulta pertinente debido a la tendencia a la

7 Expresion de Gramsci (1975), que problematiza la utilizacion de categorias tedricas en realidades distintas a
las que le dieron origen.

17



especializacion y fragmentacion que predominé en las ciencias sociales a partir de los 80 del
siglo XX dado el abandono de la idea de totalidad y del principio de la dialéctica®, en el
marco del proceso histdrico del fin de la guerra fria, la caida del socialismo real, el avance del
neoliberalismo y la caida del corpus teorico del marxismo y del pensamiento

latinoamericano.

La heterogeneidad laboral, las formas de insercion y condiciones de trabajo, asi como la
ausencia de fuentes de trabajo, han sido problemas muy estudiados en la region por ser
considerados problemas que le otorgan un rasgo distintivo a los “problemas de desarrollo de
América Latina”. Para Gerardo Sarachu (1998) las fragmentaciones del mundo del trabajo
han afectado también su estudio, destacando que éstos tienden a focalizar y fragmentar los
analisis y las conclusiones. El problema se aborda en términos de mercado de trabajo (oferta-
demanda), a través del estudio de los crecientes procesos de exclusion e informalidad y
precariedad laboral asociados a las posibilidades de integracion social. Destacan en los
analisis sintesis en las que predominan visiones dicotdmicas: economias marginales y no
marginales, sociedades tipicamente capitalistas o tipicamente no capitalistas, el sector no
estructurado en relacion al sector estructurado, el sector informal en relacion al sector formal
(Marquez, 2010). Para Giovani Alves (2007) “el tema ha sido tratado con punzante
irresponsabilidad analitico-conceptual, inmerso en datos empiricos que no consiguen ir mas
alld de la mera factualidad” (p. 112). Se identifica el predominio de estudios empiricos con
foco en la elaboracion conceptual en detrimento de explicaciones causales, la persistencia de
una tension entre el estudio de procesos globales que no consideran las particularidades
nacionales y limitaciones asociadas al estudio de la region como una sumatoria de estudios de

caso.

Para finalizar, Ansaldi (2013, 2016) plantea que el estudio de la region no puede prescindir
de la consideracion de las siguientes dimensiones: el estudio de la dependencia como un
elemento central que mediatiza las relaciones entre las clases sociales, el andlisis de la
articulacion de los procesos del capitalismo global a nivel regional y de la modalidad de
relaciones que se establecen entre sociedad civil y Estado. Por ultimo, la necesidad de una
lectura transversal que permita comprender en los distintos objetos de estudio la articulacion

especifica existente entre clase y etnia, y entre clase, etnia y género. Elementos que buscamos

8 Con auge entre las décadas de 1950 y 1980 en América Latina.
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considerar en la investigacion que presentamos.

En relacion al referencial tedrico adoptado por la investigacion, la misma asumidé una
perspectiva materialista dialéctica, retomando la investigacion marxiana, corrientes marxistas
y del pensamiento critico latinoamericano. Desde esta perspectiva, se busca incorporar a la
reflexion la centralidad del trabajo y el papel del trabajo asalariado y sus formas precarias en
las relaciones sociales de produccioén actuales, apuntando a desnaturalizar las causas y
comprender las conexiones causales del proceso de precarizacion del trabajo. Para ello se
busco recuperar los fundamentos de la critica de Marx, entendiendo que aporta categorias
universales para el estudio de los fundamentos histérico sociales que dan origen a un
fenomeno social, entendiendo que desde alli se develara su naturaleza y funcidén social

(Tonet, 2013).

Se asumi6 una mirada de largo plazo, apuntando a un analisis profundo de los abordajes
teoricos y de los procesos contemporaneos que tienen como expresion la creciente
precarizacion del trabajo y las particularidades que adopta, recuperando en palabras de Alves
(2007) las dimensiones histérico-genéticas vinculadas a la formacién colonial, las
mediaciones histdrico-sociales vinculadas a los distintos momentos del desarrollo del capital
y las mediaciones concretas que adoptan las tendencias globales en la region y en el pais

analizado.

Como ya mencionamos, la dialéctica y la concepcion de totalidad social son dos elementos
centrales del pensamiento marxiano que guiaran nuestras reflexiones. Desde estas se
comprende la realidad social como un todo articulado, compuesto de distintas partes que se
interrelacionan y determinan mutuamente, con mediaciones y contradicciones que se
expresan en la procesualidad de los fendémenos sociales. Destaca el cardcter esencialmente
social de los seres humanos y el caracter radicalmente historico del ser social que permite a
partir del trabajo, en un sentido ontologico, controlar y generar una autonomia relativa de la
naturaleza, creando “el mundo de los hombres”, conformando una historia con una legalidad

propia, pautada y transformada por relaciones sociales de produccion (Tonet, 2013).
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El método de conocimiento apunta a hacer la critica a los fendémenos tal como aparecen de
forma inmediata buscando aprehender su estructura mas profunda, su esencia, como forma de

comprender el sentido que le da unidad y permanencia.

Esta desmitificacion, por lo tanto, solo es posible en la medida en que se devele el proceso
histérico y social que dio origen a los hechos que componen la realidad. Hechos, datos y
acontecimientos son siempre resultados condensados de relaciones sociales y practicas
sociales e historicas determinadas. Por eso mismo, esas relaciones y practicas sociales e
historicas tienen que ser rescatadas para que se pueda comprender su sentido. (Tonet, 2013, p.
118)

A partir de las proposiciones y del posicionamiento tedrico-metodolégico adoptado, la

exposicion de la investigacion se organizd en cinco capitulos.

El primer capitulo denominado “Las transformaciones del trabajo en América Latina: modos
de regulacion, organizacion de la produccion y formas de uso del trabajo”, inicia la
exposicion con una mirada de largo plazo del desarrollo capitalista en la region y su relacion
con la totalidad social que implica el capitalismo a escala global. Particularmente introduce
algunos aportes de la teoria marxista de la dependencia que entendemos que contribuyen a la
ubicacion de la region en el capitalismo global, su papel en la division internacional del
trabajo y la funcion de la precarizacion del trabajo en la misma, al tiempo que es expresion

del proceso de produccion conceptual de la region.

Se entendié necesario enmarcar los fundamentos generales de la produccion capitalista, para
luego analizar el contexto global a partir de la década del 70, década identificada por distintos
autores (Harvey 1998 y 2002, M¢szaros, 2003) como el inicio de un proceso de
reestructuracion del capital y de la produccion, que tiene como correlato transformaciones a
nivel de la organizacion de la produccion y el trabajo, donde América Latina presenta una
insercion particular. Se hace necesario analizar las transformaciones estructurales, sus
rupturas y continuidades: ‘“entendidas estas en el sentido riguroso de la reposicion y
recreacion de las condiciones de expansion del sistema en cuanto modo capitalista de

produccion” (De Olivera, 1972, p. 5)
El capitulo presenta una breve descripcion de los distintos periodos de expansion del

capitalismo identificados a partir de la bibliografia de referencia. En un siguiente apartado se

analiza el contexto que se configura a partir de la década de 1970 hasta nuestros dias,
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contexto en el que se expresa con manifestaciones mas evidentes el objeto de andlisis de la
presente investigacion. Para finalizar se presentan de forma sintética las transformaciones en
los modelos de organizacion del trabajo que se articulan con la tendencia a la precarizacion
del trabajo, analizando la funcién que cumplen en los distintos momentos histéricos, con

énfasis en el contexto de crisis estructural del capital.

El capitulo 2, tal como indica su titulo, desarrolla una reconstruccion panordmica de los
debates latinoamericanos sobre el trabajo, identificando tendencias, tensiones y
contradicciones. Esta recuperacion permitira identificar como se fue comprendiendo el
fenémeno, los aportes tedricos y niveles de reflexion desarrollados, asi como ubicar ciertas
limitaciones de las contribuciones identificando qué peso va tomando la precariedad en el
debate de las transformaciones del mundo del trabajo y las derivadas tedricas del problema en
cada contexto. Para esta recuperacion resulta importante diferenciar el alcance de los aportes
y los distintos focos de analisis, asi como la relevancia de considerar el debate

latinoamericano en las discusiones sobre el proceso de precarizacion del trabajo.

El Capitulo 3 titulado “Una aproximacion a la formacion social mexicana como base para el
analisis del proceso de precarizacion”, busca colocar un analisis de largo plazo de la realidad
mexicana, destacando algunos ejes claves para la comprension del proceso de precarizacion
en la region. Se realizdO un analisis socio-histérico de la formacion social mexicana,
analizando el modo particular de articulacion al mercado mundial y el entrelazamiento
especifico entre economia, sociedad y politica, que particulariza el desarrollo de las
tendencias globales (Portantiero, 1981). Destacan elementos histéricos y geopoliticos que
pautan los procesos productivos, las condiciones de trabajo, posibilidades organizativas y de
resistencia de la clase trabajadora. El capitulo finaliza con una sintesis que busca colocar una
vision de largo plazo sobre el posicionamiento de México a nivel internacional y sobre su
vinculo con la dinamica central del capital. Este capitulo de alguna forma sirve de antesala al
siguiente, en donde se realiza una caracterizacion del mundo del trabajo en México y sus

transformaciones contemporaneas.

El capitulo 4, titulado “Caracteristicas de la configuracion y formas de uso del trabajo en
Meéxico a partir de la reestructuracion productiva”, destaca seis dimensiones consideradas
centrales para una caracterizacion de la realidad mexicana y para comprender como se

configura el proceso de precarizacion. En esta exposicion destaca la articulacion de
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elementos de larga data, asociados a una alta informalidad y a formas de trabajo
independiente o autdénomo en micro-emprendimientos, con formas de trabajo precario como
estrategia de uso de la fuerza de trabajo en sectores productivos asociados a procesos
transnacionales y algunos sectores de alta tecnologia. El salario se configura como la
principal variable de ajuste ante los momentos de agudizacion de la crisis. Ello se acompana
del crecimiento de la migracion a EEUU, como estrategia historica de la poblacion mexicana.
Todo lo anterior pauta que la fuerte tendencia a la precarizacion del trabajo se da en un
contexto de bajo porcentaje de desempleo abierto. Asimismo se destaca como el proceso
sociopolitico mexicano promovi6 una organizacion sindical acorde a los requerimientos de la
acumulacion del capital pautada por las relaciones con el Estado iniciadas en 1930°, pero que

permanecen con ciertos cambios en el contexto analizado.

Las caracteristicas de M¢éxico permiten dar cuenta de una diversidad de expresiones de
trabajo precario y dan cuenta del proceso de precarizacion que se identifica claramente en el
pais a partir de 1980. Junto con ello, por sus dimensiones, relevancia econdmica y sus
enclaves territoriales permite visualizar la relacion entre transnacionalizacion y
territorializacion de la produccion, como es el ejemplo de las maquilas. A su vez, presenta
una multiplicidad de abordajes tedricos en la temdtica e investigaciones empiricas recientes
de distintos sectores de actividad y expresiones de precariedad del trabajo, que permiten un
estudio desde fuentes secundarias. El capitulo finaliza con una sintesis de largo plazo a 40

anos de las transformaciones de la reestructuracion.

A modo de cierre, el Capitulo 5 realiza una sintesis de los principales analisis y conclusiones
de la investigacion identificando desafios y claves para el abordaje contemporaneo de la
precarizacion del trabajo. La investigacion permitid confirmar tres orientaciones base que
seran fundamentadas a lo largo de la exposicion. En primer lugar, la idea que, comprender la
precarizacion del trabajo en México aporta elementos para comprender los procesos de
precarizacion en América Latina, siendo relevantes las expresiones particulares a nivel
nacional para comprender las diversas formas que asume la precarizacion y su articulacion
con las tendencias globales en relacion a las formaciones sociales. En segundo lugar, que es
clave para poder captar el proceso de precarizacion como tendencia estructural, poder realizar

una critica a los abordajes predominantes en el mundo del trabajo centrados en el estudio de

9 Como explicaremos mas adelante México presenta un particular vinculo estado-gobierno-sindicatos a partir
de la Revolucion Mexicana de 1910 y consolidado en los gobiernos de las décadas del 30 y 40 del Siglo XX.

22



casos, descontextualizados de los procesos mas amplios a nivel regional y global. En tercer
lugar, la necesidad de un didlogo fecundo con las perspectivas criticas y en especial el legado
marxiano integrando en el analisis la perspectiva de totalidad buscando superar la fuerte
tendencia a la atomizacion en los estudios. Promover una mirada que trascienda la
descripcion de lo existente y que apunte a la explicacion y a la busqueda de las condiciones

de superacion de las formas de explotacion contemporaneas.
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Capitulo 1. Las transformaciones del trabajo en América Latina: modos de regulacion,

organizacion de la produccion y formas de uso del trabajo.

Se considera imprescindible iniciar el abordaje del tema exponiendo el contexto socio-
historico en el que la precariedad se instala como fendmeno y en el que surgen los abordajes
teoricos a estudiar. Para ello se hace necesario enmarcar los fundamentos generales de la
produccion capitalista y la insercion particular de América latina, para luego analizar el
contexto global a partir de 1970, década identificada por distintos autores como el inicio de
un proceso de reestructuracion del capital con correlato a nivel de la organizacion de la

produccion y el trabajo (Mészaros, 2003, 2011; Harvey, 1998; Antunes, 1999).

Las particularidades de la insercion de la region en la economia mundial y las dificultades
para lograr “mejores niveles de desarrollo”, son tema de amplios debates en las ciencias
sociales latinoamericanas. Por qué América Latina es tan desigual es una discusion decisiva
que atraviesa diversidad de estudios desde multiples perspectivas: ;Permanencia de modos de
produccion precapitalistas?, jinsuficiencia en el desarrollo capitalista? ;en los Estados?,
(deformaciones de los modelos “exitosos” en las economias centrales?, ;Problemas internos
o externos? Las preguntas planteadas se han respondido de modo diverso segun el contexto
socio-historico, y llevan al debate sobre las posibilidades de superacion de dicha desigualdad
que retomaremos en el capitulo 5. Desde la perspectiva que orienta este trabajo, estas
particularidades no son accidentales. Es necesario analizarlas en relacion con el sistema
global, buscando comprender las especificidades de su gestacion, sus tendencias y

fundamentos en el marco de esta articulacion.

1.1. La insercion de América Latina en la division internacional del trabajo.

Se cree pertinente exponer algunos procesos que pautan la insercion de la region en el
mercado mundial y en la divisién internacional del trabajo en cada contexto historico,
analizando las transformaciones en el marco de la tendencia a la concentracion y

centralizacion del capital que caracteriza al capitalismo contemporaneo.

El capital, como proceso social orientado a la expansiéon y acumulacion de valor, debe

continuamente modificarse a través del desarrollo de tendencias y contratendencias que
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permitan su reproduccion. Con base en Marx (2006), este proceso puede explicarse por el
cardcter contradictorio del capitalismo que, por un lado, conlleva a una tendencia
universalizadora y totalizadora necesaria para mantener la reproduccion ampliada del capital,
que sin embargo no puede realizarse debido al antagonismo que funda la relacion capital-

trabajo, en la cual el trabajo asalariado es subordinado a las necesidades del capital .

A partir de los estudios de Marx y Engels (2008, 2012), podemos recuperar como en el
proceso historico de conformacion del capitalismo se fueron gestando en la economia
mundial las bases necesarias a este sistema de produccion, en el cual la conquista de las
colonias fue/es parte constitutiva del proceso de acumulacion originaria''. Para su
conformacidon como tal, fue necesaria una revolucion politica, por medio de las revoluciones
burguesas, que crearon y consolidaron el derecho burgués y los Estados-nacion modernos,
dando inicio a la modernidad con sus principios y racionalidad funcional al capitalismo'?

(Gruner, 2001).

La historia del capitalismo se caracteriza por periodos de expansion, estancamiento y crisis
cada vez mas recurrentes que responden a la necesidad de superar los limites que las
crecientes contradicciones imponen a su desarrollo”. Si bien se identifica un momento de
auge y expansion que permitid el despliegue de conocimiento y desarrollo a disposicion de la
humanidad (aunque siempre orientados por los fines de produccion de capital), el contexto de
analisis desde 1970 a la actualidad expresa contradicciones que dan cuenta de limites

estructurales debido a la contradiccion entre el cardcter social de la produccion y la

10 La forma especifica del trabajo en el capitalismo es el trabajo asalariado a través del establecimiento de la
fuerza de trabajo como mercancia. En la sociedad burguesa, la capacidad de despliegue de trabajo humano para
la transformacion de la naturaleza, es vendida por sus “propietarios” para su subsistencia, como una mercancia
mas necesaria al proceso de produccion: “como un modo particular de existencia del capital” (Marx, 2012).
Distinguimos aqui, el trabajo asalariado del trabajo desde una perspectiva ontologica, como categoria fundante
del ser social definida por Marx y posteriormente por Lukacs.

11 El proceso de acumulacién originaria de las potencias europeas fue posible en el marco de los procesos de
conquista de América y Africa, implico la apropiacion violenta de tierras para la agricultura y de fuerza de
trabajo libre (Marx, 2009).

12 Existen precondiciones para que la fuerza de trabajo se conforme como una mercancia: que el trabajador sea
libre, propietario de su fuerza de trabajo y desposeido de cualquier otra mercancia, que exista una relacion de
compradores-vendedores juridicamente iguales y que la venta de la fuerza de trabajo sea limitada por
determinado tiempo. Estas precondiciones son las que habilitan que el trabajador trabaje sobre el control del
capitalista y que el producto de su trabajo sea propiedad del capitalista quien “comproé esos dos derechos”. Estas
relaciones son las que se consolidan por medio del derecho burgués, el derecho a la propiedad, por un lado, y
por otro, a la igualdad y libertad formal, en el marco de una emancipacioén politica (Marx, 2009, 2010, 2012).

13 Carcanholo (2008) explica las crisis ciclicas del capitalismo como resultado del desarrollo de sus propias
contradicciones, entre la produccion de mercancias y su realizacion en el mercado. De forma que la crisis
permite restablecer la unidad contradictoria entre ambos polos, generando las condiciones de valorizacion hasta
su nuevo desfasaje.
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apropiacion privada de la riqueza generada (Mészaros, 2003; Carcanholo, 2008).

En el Tomo I de El Capital, Marx (2006) muestra como en los momentos historicos de
avance del capitalismo, el capital “amplia el material humano de explotacion” (p. 482) se
apropia de mas amplios sectores de la poblacion como mano de obra, amplia los espacios y
areas de produccion a nivel mundial. Esto se da en una relacion dialéctica entre la division
del proceso trabajo y la division del trabajo en la sociedad o division social del trabajo'* que
consolida el predominio del modo de produccion y circulacion de mercancias a nivel

mundial.

La division del trabajo dentro de la sociedad, presenta una relacién con la magnitud y
densidad de la poblacidn, colocando el desarrollo de la antitesis campo-ciudad, como base de
la division del trabajo mediada por la produccion de mercancias. Esto da lugar también, por
ejemplo, a la divisién territorial del trabajo, la asignacién de ramos particulares de
produccion a ciertas regiones. Este proceso de subsuncion de trabajo al capital a través de la
plusvalia absoluta y relativa cobra nuevas dimensiones desde el inicio del capitalismo hasta la
actualidad, determinado por la ley de valor de las mercancias, que define el tiempo de trabajo

socialmente necesario para la produccion de determinada mercancia.

Segin Ruy Mauro Marini (2008) la funcién que asume América Latina en el proceso de
expansion comercial europeo es fundamental. Aporta materias primas para el desarrollo
productivo y el abastecimiento de alimentos baratos, contribuye al flujo comercial por medio
de la importaciéon de manufacturas de consumo, asi como al flujo bancario por medio del
financiamiento a través de préstamos. Este proceso genera las condiciones para la revolucion
industrial, consolidando una division internacional del trabajo, que determinara el desarrollo
de la region. De esta forma, el desarrollo del capitalismo en América Latina se da como una

totalidad integrada con ciertas particularidades que son fundadas en el intercambio desigual.

Forjada al calor de la expansién comercial promovida en el siglo XVI por el capitalismo
naciente, América Latina se desarrolla en estrecha consonancia con la dindmica del capital

14 El autor define tres formas de la division del trabajo: division del trabajo en general, division del trabajo en
particular y division del trabajo en singular. La primera se refiere a la subdivision de la produccion en grandes
géneros como agricultura e industria, la segunda a la subdivision de estas en subgéneros y la tercera a la
operacion dentro del taller (Marx, 2006). Podemos destacar aqui a la division sexual del trabajo conforme
avanzan las transformaciones y la necesidad del capital de una capacidad de trabajo socialmente combinada.
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internacional. Colonia productora de metales preciosos y géneros exoticos, en un principio
contribuy6 al aumento del flujo de mercancias y a la expansion de los medios de pago, que, al
tiempo que permitian el desarrollo del capital comercial y bancario de Europa, apuntalaron el
sistema manufacturero europeo y allanaron el camino para la creacion de la gran industria. La
Revolucion Industrial, que dara inicio a ésta, corresponde en América Latina a la
independencia politica que, conquistada en las primeras décadas del siglo XIX, hara surgir,
con base en la nervadura demografica y administrativa tejida durante la Colonia, un conjunto
de paises que entraran a gravitar en torno a Inglaterra (Marini, 2008, p. 110).

Siguiendo los aportes del autor, destaca que la formacion del capitalismo dependiente inicia
en la circulacion de la produccion, en el marco de la reproduccion ampliada del capital a
escala mundial, por medio de la cual se instaura una forma especifica de produccion y uso del
trabajo que se reproduce por medio de una modalidad de circulacion particular. Sin embargo,
la esencia de la dependencia se da en la creacion de formas de superexplotacion del trabajo’
orientadas al desarrollo de la capacidad productiva del trabajo en los paises centrales lo que
permite reducir el valor de la fuerza de trabajo en los paises latinoamericanos, a la vez que

profundiza las contradicciones en la region.

Mathias Seibel Luce (2018) siguiendo el pensamiento de Marini y de la teoria marxista de la
dependencia, identifica cuatro periodos del capitalismo dependiente que entendemos que
aportan a ilustrar el proceso historico de la region y sus cambios: un primer momento entre
1870-1930 con el desarrollo del padron agrominero-exportador y la presencia de Estados
oligarquicos, un segundo momento entre 1930-1950 de la mano del padrén industrial
internalizado y Estados populistas, un tercer momento entre 1960 y 1970, identificado como
el ciclo de dictaduras militares'® y finalmente, desde 1980 el proceso de reestructuracion
productiva y desarrollo de Estados neoliberales. En esta periodizacion el autor busca
identificar cambios en la produccion de valor y en los niveles de superexplotacion del trabajo,
a partir del analisis de variaciones en dos dimensiones: el fondo de consumo y el fondo de
vida de los trabajadores. A continuacion, sintetizamos algunos aspectos relevantes de cada

periodo.

Entre 1870-1930, ubica el pasaje de la subsuncion formal del trabajo al capital a la

subsuncion real'’, en el marco de la configuracion de Estados oligarquicos y del padrén

15 En la pagina 71 se profundiza en su definicion.

16 También denominadas civico-militares para dar cuenta de su articulacién con algunos sectores de la
sociedad civil - aunque se trata de un sector o clase dentro de ésta-, por lo que Ansaldi (2017) plantea mas
oportuna la denominacién de dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas

17 Con el tiempo, la subsuncion formal da paso a un cambio esencial en el proceso real de trabajo, donde entra
en escena el modo especificamente capitalista donde pasa a ser dominante la relaciéon capital — trabajo
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agrominero-exportador en los cuales plantea que la superexplotacion del trabajo fue la regla.
En este contexto, la economia estaba fuertemente determinada por los sectores de actividad
orientados a la exportacion de bienes primarios, asi como el desarrollo de inversiones y obras

publicas subsidiarias a esta.

Este proceso generd lo que Seibel (2018), siguiendo a Marini, denomina como “primera
escision en el ciclo del capital” entre el mercado interno y el externo en el marco del
intercambio desigual; siendo este Ultimo el dinamizador del desarrollo por medio de cuatro
elementos: el control de las casas comerciales por parte de capital extranjero, la utilizacion de
medios de produccion principalmente importados, la superexplotacion del trabajo como
norma de funcionamiento. Esta ultima era posible porque el consumo de los trabajadores no
incidia en las ganancias, al tiempo que, el consumo de las clases altas se resolvia por medio
de la importacion. De esta forma, el mayor desgaste de la fuerza de trabajo habilitaba un
retorno de ganancias que era transferido por medio de la fase de circulacion ya que la

acumulacion se completaba en circuitos externos.

De esta forma la competencia capitalista organiza territorialmente la desigualdad a escala
mundial, acelerando el ritmo de produccion y con ello la temporalidad historica y
apropiandose de todas las esferas de la vida. Todas estas tendencias hacen necesarios cambios
en los padrones de produccién y uso de la fuerza de trabajo, consolidando el patron de
acumulacion capitalista basado en el mercado mundial. Recordemos que este es resultado del
proceso de acumulacion y reproduccion ampliada de capital que inicia con la expansion
colonial, pero presenta una ruptura con el intercambio mercantil anterior, modificando Ila
organizacion econdmica y politica de los distintos paises a lo largo del proceso historico,
subordinada al intercambio desigual y a la reproduccion cotidiana de la acumulacion

originaria (Gruner, 2001).

Siguiendo con la periodizacion de Seibel, se identifica un segundo momento entre los afios
1930-1950, que se caracterizo por el padron industrial internalizado o modelo sustitutivo de

importaciones'®, en un contexto de cambio de la hegemonia mundial hacia Estados Unidos.

asalariado. Un proceso donde la tecnologia, la ciencia y el conocimiento, el proceso de trabajo y los medios de
produccidén son delineados conscientemente por la produccion capitalista, como forma de abaratar el costo de la
fuerza de trabajo que se emplea y eliminar los tiempos muertos por medio de la racionalizacion del proceso de
trabajo y la introduccion de tecnologia (Marx, 2006).

18 Este se desarrollé principalmente en algunos paises como Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México,
Uruguay, en el contexto post crisis de 1929 y luego de la segunda guerra mundial (Seibel, 2018).

28



En este periodo, se genera una creciente modernizacion con la consecuente urbanizacion, que
imprimi6 nuevas complejidades a la estructura de clases - con las particularidades regionales-
y que prometia una relativa integracion social. Habilito el proceso de Estados populistas y
movilizacion social, en el marco del periodo de entreguerras, que generaron menores grados
de superexplotacion del trabajo'®. El autor alude a un “enfriamiento coyuntural”, pero existe
un debate sobre si hubo una disminucion de la explotacion o si la misma aumento, dada la

mayor productividad asociada, pero otorgando mayores concesiones a la clase trabajadora.

La coyuntura, obstaculiza la acumulacion basada en la produccion para el mercado externo,
posibilitando el desarrollo de la industria moderna en la region. En este marco se coloca

como horizonte de posibilidad expectativas “desarrollistas™

, que planteaban que la region
podria equipararse a los paises industriales clasicos. Proliferan perspectivas que promueven el
desarrollo de un “capitalismo autonomo” y se avanza en procesos de industrializacion
nacional en el marco de un pacto de clases que habilitaba el crecimiento de la burguesia
industrial y concesiones a los trabajadores por medio de un mayor control de las ganancias
que fue posible por la reduccion de transferencias de valor a los paises centrales (Seibel,

2018).

David Harvey (1998) denomina a este modelo del contexto del “boom de posguerra”, como

2> E] mismo se

de configuracion fordista-keynesiana o “modelo de regulacion keynesiano
basa en la acumulacion de capital en la esfera productiva a través del desarrollo industrial y
del control de la fuerza de trabajo por medio de la combinacion de tecnologia, estrategias de
organizacion cientifica del trabajo y transformaciones en los habitos y posibilidades de
consumo. Segun el autor, el fordismo de posguerra fue un proceso internacional en el cual los
capitales dependian de una expansion masiva del comercio mundial y de las corrientes de

inversion internacional. En este marco EEUU consolida su apertura a la inversion extranjera

y al mercado externo. Segun el autor:

Esta apertura a la inversion extranjera y al mercado externo (sobre todo en europa) permitid

19 Cabe sefialar, como desarrollaremos posteriormente, que México fue una excepcion dado que la Revolucion
Mexicana colocd tempranamente algunas de las demandas que se consolidaron posteriormente en el resto de los
paises de la region. Seibel (2018) destaca a modo de ejemplo, la consagracion de derechos de los trabajadores en
la constitucion de 1917, como el articulo 123 que consagra las 8 horas de trabajo. Se vera mas adelante que
dicha consagracion temprana dist6 sin embargo de una generalizacion y consolidacion de dichas condiciones.
20 Este debate se presentara en el capitulo 2.

21 En un siguiente apartado desarrollaremos las implicancias de la organizacion del trabajo fordista.
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que el excedente productivo de los Estados Unidos fuese absorbido en otra parte, mientras
que el avance del fordismo en el nivel internacional significo la formacion de mercados
globales masivos y la incorporacion de la masa de poblacion mundial -fuera del mundo
comunista- a la dindmica global de un nuevo tipo de capitalismo. Mas aun, el desarrollo
desigual dentro de la economia mundial significo la experiencia de ciclos de negocios ya
transformados que consisten en oscilaciones compensatorias locales y globales dentro de un
crecimiento regularmente estable de la demanda mundial (Harvey, 1998, p. 160).

Nuevamente se referencia este momento de ascenso del capitalismo como aquel que permitié
a nivel del poder econdémico-politico que el capital otorgue algunas concesiones a la clase
trabajadora como respuesta parcial ante luchas y reivindicaciones que se masificaron en el
marco de la expansion de un ciclo de luchas, en el marco de un sindicalismo en masa y en un

contexto de coexistencia de proyectos de sociedad alternativos al capitalismo, como era el

caso de la URSS*.

En dicho contexto se promovieron nuevas formas de intervencion estatal en los paises
centrales, denominados Estados de bienestar social, que como la literatura recoge, habilitaron
fondos y prestaciones para la reproduccion de la fuerza de trabajo, acceso a la salud y a la
educacion, garantia de la reproduccion del capital fijo, la concesion de subsidios directos,

entre otros.

Cabe destacar que este pacto social y de organizacion de los Estados no se desarrolla en todas
las regiones, ni se da de la misma forma en cada pais. Cada Estado imprimié una modalidad
de relaciones laborales, politica econdmica, monetaria y fiscal e inversion publica en relacion
a su posicion jerarquica en la economia mundial y las relaciones de clases a su interna

(Harvey, 1998).

Particularmente en América Latina, este proceso no logra mas que pretensiones de
universalidad. Un elemento a destacar a modo de ejemplo, es que la limitacion de la jornada
de trabajo fue posible en la region mas de cincuenta afios después que en los paises de las
economias centrales (Seibel, 2018). El contexto luego de los afios 70 coloca la interrogante
sobre las condiciones de universalidad también en los paises del capitalismo central,

reorganizando los debates y explicaciones a nivel global.

La generalizacion de un discurso que plantea a los Estados de bienestar como “modelo ideal”,

22 Y que Meszaros (2003, 2011) en un analisis critico de la experiencia, caracterizara por la permanencia de lo
que denomina metabolismo social del capital.
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es expresion de los cambios mencionados en el sistema capitalista, donde los Estados “se

ampliaron” para dar respuesta a necesidades y reivindicaciones de la clase trabajadora.

La nocioén de Estado ampliado refiere a las transformaciones del Estado moderno, como
sintesis contradictoria y dindmica, desde la complejidad que asume la relacion “gobernantes-
gobernados” producto de un proceso historico concreto® en el cual se hace necesario el
respaldo politico e ideoldgico de las mayorias y un proyecto de civilizacion para mantener la
hegemonia®. Este proceso da cuenta de que no alcanza con la dominacion en el plano de la
economia, sino que debe existir una legitimidad en el plano de la politica. La ampliacion de la
participacion en dicha esfera, la conformacion de derechos civiles, politicos y sociales, el
surgimiento de partidos y sindicatos de masa, son parte de sus elementos constitutivos
generando al decir de Gramsci un “equilibrio de compromisos” (Campione, 2004). Sociedad
politica y sociedad civil, conforman un entramado de relaciones de coercion y consenso que
resulta en una hegemonia determinada y que es posible a partir de procesos concretos, a
través de luchas sociales que incorporaron demandas e intereses de la clase trabajadora

(Oliver, 2004; Fernandez Soto, 2011).

Siguiendo a Ferndndez Soto (2011) parece relevante ubicar este proceso de ampliacion de la
ciudadania (a partir y como resultado de luchas sociales), desde su caracter historico y
relacional, y por tanto procesual, que evidencia un proyecto é€tico-politico al tiempo que
implica una dimension material. Ello implicd la incorporacion en el andamiaje institucional
de garantias institucionales y de politicas para la efectivizacion de estos derechos. Estos
elementos de positividad del Estado, se encuentran en constante pugna, asociados a intereses
conservadores que promueven una fuerza regresiva que obstaculiza su desarrollo y
concrecion; siendo su limite la posibilidad de reproduccion de las relaciones sociales

capitalistas.

Sin embargo, un analisis del proceso de acumulacion en dicho contexto permite leer que
estos cambios fueron funcionales a las necesidades de productividad y consumo en masa

(Paniago, 2012) en el cual América Latina junto a otras regiones cumplieron una funcion

23 Este binomio es central para pensar las relaciones de hegemonia en una sociedad determinada. El mismo
surge en la sociedad de clases, lo que expresa la posibilidad de su superacion (Coutinho, 2003).

24 El autor plantea que el levantamiento de la comuna de Paris en 1871 deja demostrada esta nueva situacion
en la relacion de fuerzas, donde no es posible un gobierno de coercion sin un respaldo a nivel de las mayorias
nacionales.
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particular que habilitd la acumulacion global en base a una configuraciéon que podriamos
denominar fordista-desarrollista-populista, caracterizada por procesos de ampliacion de la

ciudadania parciales y con mayores grados de desigualdad.

Como sintesis de los expuesto, siguiendo a (Marini, 2008), podemos decir que las
formaciones sociales latinoamericanas desarrollaron su proceso de industrializacion a partir
de la especializacion productiva en una relacion de dependencia tecnologica, orientada a las
necesidades de acumulacion de las economias centrales, creando una industrializacion que no

es organica y un ciclo de capital que tiende a reproducir la dependencia en escala ampliada.

La industrializacion de la region a partir de las bases de la economia de exportacion,
profundiza las contradicciones en el ciclo del capital, consolidando algunas tendencias de
largo plazo en la configuracion del intercambio desigual en base a la superexplotacion del
trabajo, la cual es identificada desde esta perspectiva como una tendencia estructural y como
fundamento de la dependencia de la region. Al mismo tiempo se reproduce el modo de
circulacion disociado, que fue identificado en el contexto anterior, pero con algunos cambios
producto de una nueva escision en las fases del ciclo de capital que es denominada por
(Marini, 2008) como “segunda escision” (Marini, 2008; Seibel, 2018). Se pasa de la
disociacion entre la produccion y la circulacion de mercancias en funcion del mercado
mundial, a la separacion entre la esfera alta y la esfera baja al interior de la economia. Ello
explica la estratificacion del mercado interno por medio de la diferenciacion de las esferas de
circulacion entre un mercado interno restringido, dirigido al consumo de las clases
trabajadoras, y una esfera alta, orientada al consumo de las clases burguesas, que tiende a

ampliarse a partir de la importacion de bienes.

Se produce una nueva jerarquizacion de la economia capitalista mundial, cuya base es la
redefinicion de la division internacional del trabajo mediada por el desarrollo tecnolédgico y el
sistema financiero global que profundiza el intercambio desigual, generando contradicciones

a la interna de la region y a nivel de los paises industriales (Marini, 1973; Seibel, 2018).
En este periodo, las grandes corporaciones imperialistas que lograron avanzar en la

concentracion de capital, orientaron sus recursos al sector industrial de la region, trasladando

bienes de capital del sector secundario al desarrollo de la industria pesada, por medio de la

32



transferencia de maquinaria para la produccion considerada obsoleta para los paises

centrales®.

De esta forma, el desarrollo del progreso técnico en la regién no conlleva a transformaciones
sustanciales en las condiciones de trabajo, pero si se manifiesta en la disminucion de la
poblacion obrera, ya que el desarrollo tecnoldgico posibilita la reduccion de la fuerza de
trabajo y del tiempo de trabajo productivo. Esta situacion al tiempo que genera condiciones
para la mayor explotacion del trabajo y amplia el ejército industrial de reserva, restringe el
mercado interno. De esta forma, se estratifica ain mas el aparato productivo, entre industrias
“dinamicas” y “tradicionales” como forma de adecuar la estructura de produccién a la

estructura de circulacion del capitalismo dependiente.

La reconfiguracion de la integracion capitalista mostrara sus limites en la década de los 60
del siglo XX, expresando segiin los autores referenciados: “la imposibilidad del proyecto
nacional-desarrollista”. Este eje de problematizacion constituye un nudo central, el cual lejos
de igualar las condiciones de intercambio a nivel global, profundiz6 las relaciones de

dependencia en base al desarrollo desigual®® (Seibel, 2018, p. 240).

De esta forma, inicia el tercer momento planteado por Seibel, que es identificado a partir de
la década de 1960%, en el marco de la exacerbacion de las contradicciones referenciadas, que
limitan la acumulacién ampliada del capital, y de los cambios en la coyuntura geopolitica que
pautan transformaciones sustanciales en el pacto social del periodo keynesiano-fordista y que

hemos identificado para la regiéon como fordista-desarrollista-populista.

Asimismo, este proceso estuvo pautado por un ciclo de dictaduras militares o dictaduras
institucionales de las Fuerzas Armadas en distintos paises de la region, que limitan los
procesos de avance de las perspectivas sociales y politicas populares, contribuyendo a

sostener y/o profundizar las condiciones para la acumulacion de capital.

25 Segin Marini el ritmo del progreso técnico en los paises centrales disminuy6 a la mitad el tiempo de
reposicion del capital fijo que se volvia obsoleto, por lo que se exportaron equipos y maquinarias antes de ser
totalmente amortizados.

26 En el marco del avance de los monopolios, beneficios aduaneros, el aumento del desempleo por la caida del
modelo agroexportador que permite rebajar los salarios (Seibel, 2018).

27 Segin Marini, la crisis que presentaba algunas expresiones en los inicios de esta década, genera tres
recesiones en los paises industrializados en las siguientes tres décadas (1974-1975, 1980-1982 y 1990-1994) las
cuales se expresan en la region con algunas particularidades.
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Desde la teoria marxista de la dependencia, este periodo configura un nuevo momento de
profundizacion de la superexplotacion del trabajo que habilité el contexto de reestructuracion
productiva y reformas neoliberales a partir de la década del 80 del siglo XX, que profundizan
la dependencia de la region. Los niveles tecnologicos diferenciales generan distinta
intensidad de trabajo lo que provoca una transferencia de valor via precios que es

compensado por un aumento extensivo e intensivo de la explotacion del trabajo.

Para sintetizar esta mirada de largo plazo, dejando de lado los distintos momentos del proceso
historico y volviendo a una mirada global, destacamos como leyes tendencia particulares de
la dependencia la transferencia de valor como intercambio desigual, la superexplotacion de la

fuerza de trabajo y la escision en el ciclo del capital (Seibel, 2018).

. esa legalidad especifica que se encuentra en las entrafias del capitalismo dependiente
refuerza tendencialmente y de modo estructural: (1) una explotacion redoblada en las
relaciones de produccion interna, en el contexto de las relaciones economicas en el ambito del
mercado mundial; (2) soberanias fragiles en las formaciones estatales de nuestros paises -cuya
contraparte interna es, al mismo tiempo también, la de democracias restringidas; y (3) trae
por consiguiente, elementos particulares sobre las necesidades de transformaciones del punto
de vista de la transicion, de las contradicciones que precisan ser resueltas para dar lugar a la
superacion del capitalismo en la region (Seibel, 2018, p. 231)

Segin Mészaros (2003), los elementos “positivos” o de “produccion genuina” para el
desarrollo de la humanidad (aunque motivados por las necesidades de valorizacion del
capital) presentes en el periodo de expansion del capitalismo, a lo que el autor denomina de
“produccion genuina”, encuentran su limite en el contexto de la década de 1970. A partir de
esta década toman fuerza los componentes destructivos bajo la hegemonia del capital
financiero, que son expresion del caracter de incontrolabilidad del capital. El desarrollo
tecnologico desde esta racionalidad instrumental, orientada a la reduccion del valor de la
fuerza de trabajo, amplia el ejército industrial de reserva y la segmentacion del mercado de

trabajo.

1.2. Transformaciones regionales en el marco del proceso de reestructuracion

productiva y crisis estructural del capital
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Este apartado profundiza en los procesos sociales, econdomicos y politicos que se instauran a
partir de la década del 70 del siglo XX, década en que los distintos autores indican un punto
de inflexion a partir de los cambios ya identificados en la década del 60. Tiene como objetivo
aportar elementos analiticos para comprender las transformaciones contemporaneas del

capitalismo, particularmente en relacion a las formas de uso del trabajo.

La mundializacion del capital y especificamente la denominada mundializaciéon financiera
caracteriza este periodo, acelerando el ciclo de acumulacion y ampliando la logica del capital
a todas las esferas de la vida (Bordn, 2004). Este proceso se explica por la necesidad de
contrarrestar los efectos negativos para el capital dada la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia, la exacerbacion de la competencia en el mercado mundial y los cambios
sociopoliticos pautados por el derrumbe de la experiencia soviética y la crisis de la clase

trabajadora (Paniago, 2012).

Algunas de las condiciones clave para este proceso ya se presentaban en el periodo anterior®,
particularmente las caracteristicas del proceso de industrializacion de la region y su
exponencial capacidad productiva, que son resignificadas en el marco de una nueva
geopolitica orientada a la superacion de las fronteras nacionales la cual va a pautar

transformaciones en la esfera de la produccion, la circulacion y el consumo.

A mediados de 1960% ya se vislumbraban algunas limitaciones del modo de regulacion
fordista-keynesiano, entre las que destacan una crisis de sobreproduccion, la saturacion del
consumo en masa por el agotamiento de la ocupacion de nuevos territorios y mercados, la
disminucién de la demanda de fuerza de trabajo resultado del aumento de la productividad
que entraba en tension con la “rigidez” de la fuerza de trabajo. Dicha disminucion fue

amortiguada por un tiempo por medidas reformistas a nivel del Estado™ pero pronto estos

28 Marini pone énfasis en que para conocer la logica de la globalizacion y captar su especificidad es necesario
“conocer las condiciones que la han preparado” (2008 [1973])

29 Segun Harvey (1998) el lapso 1965-1973 manifesté la incapacidad del fordismo y keynesianismo de
contener las contradicciones inherentes al capitalismo. En un contexto de la expansion del mercado exportador
de Europa occidental y Japon que afecta a EEUU. Este proceso se da junto con la expulsion de fuerza de trabajo
resultado del estancamiento de la productividad del fordismo. La misma fue contenida por medidas
inflacionarias para paliar problemas fiscales generados por la caida de productividad y rentabilidad. Estos
procesos daban cuenta de la pérdida de poder de EEUU para regular el sistema financiero internacional, asi
como la disminucion de la demanda de fuerza de trabajo asociada a la produccion armamentistica, donde el
autor destaca a Vietnam y la “guerra contra la pobreza”.

30 Harvey (1998) destaca que EEUU y Gran Bretafia desarrollaron una politica monetaria flexible a través de
medidas financieras entre las que destacan medidas para reciclar petro-dolares lo que llevd a un aumento de la
inestabilidad produciendo la deflacion entre 1973-1975, que conllevd entre otras cosas a la “bancarrota técnica
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mecanismos encuentran su limite dada la necesidad de liberar al gran capital, finalizado el

contexto de posguerra (Harvey, 1998).

De esta forma la crisis de 1973, que es caracterizada muchas veces como la crisis del
petroleo, supera ampliamente este hecho, siendo expresion de un cambio mas profundo
(Harvey, 1998; Paniago, 2012), que Isvan Mészaros (2003) identifica como de crisis
estructural del capital. Esta crisis se diferencia de otras crisis ciclicas debido al agotamiento
del periodo de ascenso o expansion del capital que da cuenta de otro momento en el
desarrollo del capitalismo. En este sentido el autor plantea, que “... al terminar el ascenso
historico del capital, las condiciones de la reproduccion ampliada del sistema se han alterado
radical e irremediablemente, proyectando arrolladoramente a un primer plano las tendencias

destructivas y, como natural complemento de éstas, un despilfarro catastrofico” (p. 18).

Si el contexto de expansion del capital se caracterizd por la acumulacion productiva, este
proceso de crisis y reestructuracion va a buscar acelerar la acumulacion por medio de las
ganancias financieras, que tiene consecuencias en la necesidad de trabajo y en el proceso de
valorizacion. Ello pauta los ritmos y profundidad de las transformaciones en lo que Marini
denomina, ya en la década de 1980, como “aceleracion del tiempo historico”, en relacion a
otros momentos de desarrollo del propio capitalismo®. Este proceso cobra nuevas

dimensiones al inicio del siglo XXI, que seguramente serian impensadas en ese momento.

Para facilitar la exposicion presentaremos de forma disgregada, algunas dimensiones de esta
transformacion, a sabiendas de que son procesos articulados, parte de una unidad

contradictoria.

Harvey (2005) encuadra estas transformaciones en el marco del cambio del régimen de
acumulacion fordista-keynesiano a uno flexible, con sus respectivos cambios en el modo de

regulacion social y politica®”, instaurando nuevos modos de gestion del capital, de

de Nueva York” en 1975.

31 El autor compara este momento con el proceso de conformacion del capitalismo en Inglaterra, en el cual
transcurrié mas de un siglo para que las transformaciones que el capital inicid en el siglo XVI se expresaran en
el plano politico, destacando que se precisaron otros tres siglos para transformar su economia de base agraria
(Marini, 2008[1973]).

32 Analiza estas transformaciones partiendo de la escuela de la regulacion para analizar la transicion que
identifica de un régimen de acumulacion y su modo de regulacién social y politica. Entendiendo que desde esta
perspectiva se puede considerar la totalidad de “relaciones y disposiciones que contribuyen a la estabilizacion
del desarrollo productivo y a la asignacién total del ingreso y el consumo en un periodo y lugar histérico
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organizacion de la fuerza de trabajo e innovaciones tecnoldgicas.

La reestructuracion econdémica promueve la ampliacion del capital hacia nuevas esferas que
con el desarrollo del capital financiero permite acelerar los ciclos de acumulacion,
conjuntamente con medidas de liberalizacion y desregulacion de los mercados™, proceso que
se completo en la region en el afio 1980. Asimismo, son necesarios nuevos mecanismos para
acelerar la velocidad de circulacion de los ciclos de consumo y la disminucion de la vida util

de la produccion que consolidan un nuevo modelo de produccion y control.

Como todo el proceso de autonomizacion de las formas de capital, el capital ficticio presenta
una funcionalidad para la acumulaciéon de capital. Su centralizacion por el capital bancario
permite la operacion de actividades productivas que de otro modo tendrian que esperar mucho
tiempo para ser implementadas. Ademas, esta forma autonomizada promueve la liberacion de
capital para el proceso de produccion, ya que los recursos que se gastaran en la compra de
medios de produccion y mano de obra, asi como para el pago de mercaderias vendidas y aun
no pagas, ya no necesitan hacerse cargo de estas funciones, permitiendo al capital individual
ocuparse unicamente del proceso productivo (Carcanholo, 2008, pp. 24 -25).

Se consolida una nueva division del trabajo, en la cual el crecimiento econdmico no se
corresponde con la ampliacion del empleo y se instaura un modelo politico neoliberal, acorde
a esta nueva situacion en el cual se abren las fronteras nacionales y se desmantelan los pactos
sociales del periodo anterior. Destacan las transformaciones en las relaciones laborales que
conllevan a la pérdida de derechos, la reduccion salarial, el aumento del desempleo y
debilitamiento de los sindicatos. Para ello, en palabras de Marini (2008) “fue necesario
quebrar la tesis de la resistencia del movimiento obrero” (p. 255), dando lugar a importantes
manifestaciones y acciones en distintos paises (Estados Unidos, Alemania, Francia e Italia),
entre los que destacan la lucha de los mineros ingleses en el contexto de asuncion de

Margaret Thatcher.

Carcanholo (2008) destaca cuatro aspectos centrales utilizados por el capital para recomponer
las condiciones de su reproduccion ampliada en este periodo: recuperar la rentabilidad de las
inversiones, reducir el tiempo de rotacion del capital, la expansion de los mercados fuera del

centro de acumulacion del capital y profundizar la transferencia de recursos desde la

determinados” (Harvey, 1998, p. 145). Mas adelante Harvey destaca como el modo de regulacion es
conveniente para conceptualizar las formas y problemas de organizacion de la fuerza de trabajo especificos a la
acumulacion capitalista en ciertos lugares y contexto especifico.

33 Adopcion de sistemas de tasas de cambio fluctuantes, interferencia de financieras privadas en la
determinacion del precio de las monedas, liberalizacion de los flujos de capitales, abolicion de los controles
sobre el movimiento de los capitales.
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periferia. En estos aspectos se expresan las orientaciones que incidiran en el cambio del papel
y la relaciéon de América Latina en este nuevo contexto (asi como Africa, o el sur y este de
Asia), en lo que Harvey (2005) denomina como reorganizacion y “ajustes espacio-

temporales” de la produccion.

Se desarrollan industrias a gran escala asociadas a empresas transnacionales con sistemas de
organizacion del trabajo de fuerte explotacion, en el marco de la pérdida de derechos
historicos de los trabajadores. Un ejemplo de ello son los programas maquila en los cuales
profundizaremos al abordar la realidad mexicana®*. Fusiones empresariales de caricter
transnacional, el desarrollo de nuevos acuerdos tecnoldgicos de la mano de la importacion de
tecnologia o maquinaria obsoleta en los paises centrales o una division de los procesos
productivos en los cuales la region realiza los procesos de bajo desarrollo tecnologico y mano
de obra barata y las economias centrales conservan los procesos altamente calificados, de
innovacion y desarrollo. Esta estructura productiva orientada a la apertura comercial,
consolida el intercambio desigual a nivel internacional, mientras las empresas transnacionales
aplican medidas proteccionistas a la interna de sus paises. Tiene como consecuencia cambios
acelerados en la estructuracion del desarrollo desigual entre sectores y regiones geograficas
(Harvey,1998), desestimula el mercado interno generando una relativa desindustrializacion

que rompe con las cadenas productivas nacionales®.

Las grandes cadenas de distribucion controlan la circulacion a escala, imponen politicas de
precio, normatizacion y estandarizacion de las formas de produccion, posibilitando la
acumulacion de capital productivo (Bendini, Steimbreger, 2003; Argenti, 1991) Esta
estrategia estuvo basada en el endeudamiento externo, la pérdida salarial de los trabajadores y

el control de la inflacion que encuentran su limite al final de la década del "90.

A nivel del Estado se promueve la apertura de los mercados nacionales, y se transfieren
funciones de naturaleza publica a capitales privados, conjuntamente se limitan y flexibilizan
las politicas publicas y politicas sociales pasando de un modelo de enfoque universalista a

uno focalizado.

34 Donde los directivos se localizan en el norte de la frontera mexicana instalando fabricas que emplean mano
de obra barata principalmente joven y femenina del sur de la frontera.

35 Se pauta la dindmica interna de emprendimientos e industrias, afectando la viabilidad de la produccion
nacional, principalmente pequefios productores y cooperativas.
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El capital ficticio, desarrolla un proceso contradictorio que, por un lado, permite acelerar la
acumulacion productiva anticipando por medio de inversiones su realizacion, al tiempo que la
motivacion a invertir en capital financiero limita al capital productivo, que constituye el
motor para la acumulacion de capital. Esto es explicado porque la apropiacion financiera por
parte del capital ficticio reduce las tasas de ganancia del capital productivo, lo que lleva a
extraer mayor plusvalia del trabajo, al tiempo que abona a una nueva crisis. Carcanholo
(2008) analizando la region, denomina este proceso como ‘“dialéctica del desarrollo
periférico”, que implica una disminucion de la produccion, la reduccion de la tasa de
ganancia y con ello un nuevo ciclo de crisis. La economia de la region en los ‘90, es un claro

ejemplo, con momentos de leve crecimiento, estancamiento y crisis.

Complementando con lo anterior, Seibel (2018) profundiza en la relevancia del problema del
endeudamiento de las naciones (el cual si bien tuvo su origen en el proceso colonial es central
también en el inicio del siglo XXI) ya que la refinanciacion de la deuda implica una pérdida
muy importante del PBI nacional. El autor destaca que muchas veces se gasta mucho mas en
el pago de la deuda externa de lo que se invierte en salud o educacion en los distintos paises
de la regién y que por esta via se transfieren importantes montos de los salarios de los
trabajadores que son recaudados via impuestos; lo que da cuenta de la magnitud del

intercambio desigual.

A nivel politico, se instaura el neoliberalismo como régimen politico e ideoldgico con la
funcion de garantizar las condiciones necesarias a la acumulacion. Esto llevo a resquebrajar
el acuerdo Bretton Woods®* ya que este acuerdo afecta las necesidades de desarrollo
econdmico de este nuevo momento, cuya base es la desregulacion del trabajo, la apertura de
mercados y del capital financiero. Estos cambios sociopoliticos, como ya mencionamos, estan
pautados por el derrumbe de la experiencia soviética y la crisis de la clase trabajadora
(Paniago 2012), en el marco de lo cual se producen cambios en las escalas de valores e
ideologias y en los modos de vida, asociados a la creciente urbanizacion y el desarrollo de

tecnologias de la comunicacion (Marini 1973; Harvey, 1998; Antunes, 2001)

Se produce la “reestructuracion de la hegemonia del gran capital” (Casas et al, 2011)

36 El acuerdo de Bretton Woods (1944 y 1971) es parte de una regulacion econdmico-politica internacional que
establecia el precio del oro en funcion del dolar, convirtiéndolo en la moneda de reserva mundial. De esta forma
EEUU controlaba la politica fiscal y monetaria mundial en funcién de sus intereses (Harvey, 1998).
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denominada como “la refundacion del Estado por burguesias nacionales” (Campione, 2003).
Se consolida un bloque dinamico, integrado por los sectores dominantes de la burguesia
internacionalizada y local y un sector tecnocratico-militar producto del avance de un
momento represivo- militar (con diferente expresion en cada pais) buscando desactivar la
herencia participativa y movilizadora del populismo y de los movimientos populares del ‘60
y ’70, en una politica de ofensiva contra los pactos y derechos consagrados en las décadas

anteriores.

A nivel de la produccion se genera una profundizacion en la transferencia de recursos de la
periferia hacia el centro, debido a la apertura comercial, flexibilidad y acuerdos comerciales,
por medio de la transferencia de ganancias de las empresas transnacionales a sus casas
centrales” y a nivel geopolitico, como ya mencionamos, por el pago de las deudas externas
de los paises considerando ambos elementos como factores que consolidan la dependencia
(Carcanholo, 2008). Estos procesos agudizaron las transferencias de plusvalia a través de los
precios de produccion conllevando a una mayor concentracion del capital. Asimismo, las
empresas transnacionales para reinvertir sus ganancias precisaban ampliarse mas alla de los
mercados nacionales, transfiriendo sus ganancias® y reproduciendo la logica de la

superexplotacion (Marini, 2008; Seibel, 2018).

el llamado financiamiento externo que los “representantes” del mercado tanto han
pregonado - antes y hoy- no pasa de un discurso mistificador. La dependencia tecnoldgica y
financiera, la salida de recursos superando los montos invertidos, la apropiacion de plusvalia
extraida de los trabajadores del capitalismo dependiente para irrigar las casas matrices
demuestran que, en vez de un impulso al desarrollo tecnoldogico, la inversion externa
capitalista actia de sobremanera como vehiculo de desarrollo del subdesarrollo (Seibel, 2018,
p. 67)

En el contexto contemporaneo se debe enfatizar este proceso, desde el desarrollo de un

37 Entre los distintos mecanismos de transferencia de valor en este contexto se destacan: la transferencia
producto de la “repatriacion de ganancias” de las empresas multinacionales que transfiere valor creado en la
periferia al centro, el pago de intereses y amortizaciones de la deuda externa (remesas e impuestos), la
dependencia tecnoldgica que provoca la transferencia de valor producido en la periferia al centro en la forma de
pago de royalties o regalias por la importacion, transferencia de valor mas directamente vinculada a la inversion
externa las cuales a lo largo de la historia cambian de sectores y el origen de los capitales, la apropiacion de
renta diferencial y de renta absoluta de monopolio sobre los recursos naturales (Marini, 1973; Carcanholo, 2008;
Seibel, 2018).

38 Pasado el plazo de maduracién de las inversiones, éstas encontraban dificultades para reinvertir sus
ganancias en el mercado nacional debido a la saturacion relativa del mismo, se planteaba la necesidad de
exportarlas a las casas matrices. Ello conllevd a la caida de las tasas de crecimiento en la region y puso en el
orden del dia la consigna de la restriccion a la repatriacion de beneficios y, luego, la de la exportacion de
manufacturas (Carcanholo, 2008).
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modelo neo extractivista en el marco de la globalizacion productiva y financiera. Este modelo
va mas alla de la explotacion de bienes primarios, combina una dindmica extractiva en los
distintos sectores y una profunda degradacion ecologica (Pochman, 2020). La precarizacion
del trabajo es un elemento central en esta dinamica de acumulacion, que resignifica y
profundiza la superexplotacion del trabajo producto del intercambio desigual de América
Latina con las economias hegemonicas en cada contexto historico. Carcanholo (2008) destaca
que, como consecuencia inevitable de la dependencia, los paises de la region sufren una
distribucién regresiva de la renta y de la riqueza que se traduce en marginalidad y creciente

violencia.

1.3 Transformaciones en los modelos de organizacion del trabajo que se articulan con la

tendencia a la precarizacién del trabajo®

Este apartado se enfoca en los cambios en los modelos de organizacion del trabajo de forma
de analizar los objetivos e implicancias de dichas transformaciones en el marco de los
procesos anteriormente expuestos. Se propone dar cuenta de la incidencia que tienen en la
tendencia a la precarizacion del trabajo y el papel que cumplen en los distintos momentos

historicos, con énfasis en el contexto de crisis estructural del capital.

A modo introductorio iniciaremos la exposicion con algunos elementos que hacen a la
esencia del trabajo en el capitalismo partiendo de la obra de Marx, el cual en el desarrollo de
su critica de la Economia Politica se pregunta: “;De donde brota, entonces, el caracter
enigmatico que distingue al producto del trabajo no bien asume la forma mercancia?”’ (Marx,

2012, p. 88)

Marx identifica a la fuerza de trabajo como el elemento central de la acumulacion de capital
que la economia politica clasica no podia explicar. Detras de la apariencia de intercambio de
equivalentes en la relacion capital-trabajo, desde la relectura de Marx aparece la esencia: la

acumulacion surge de la parte de la jornada de trabajo no paga, constituyéndose en una

39 La elaboracion de este punto retoma otros trabajos de la autora en el marco de los cursos de maestria y del
Estudio de la Obra de Marx, principalmente centrada en el Libro I de El Capital. Asimismo retoma aportes
elaborados por la autora junto a Nicolas Marrero en una Cartilla de Organizacion del Trabajo realizada en el afio
2013, sin publicar, en el marco de sus tareas docentes en el Servicio Central de Extension y Actividades en el
Medio- Udelar.
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expropiacion velada por las leyes mercantiles. Esta situacion tiene como resultado para el
trabajador, que es explotado por el fruto de su propio trabajo que el capitalista transforma en
capital. Esta relacion social consolida a lo largo del proceso historico la ley de valor, que

fundamenta y es necesaria, para la acumulacion ampliada de capital.

La mercancia, célula-mater de la sociedad burguesa, es resultado del proceso productivo
capitalista, caracterizado por la unidad ineliminable entre proceso de trabajo y proceso de
valorizacion. Al hablar entonces del proceso de trabajo en el capitalismo no podemos olvidar
que es, antes que nada, proceso de valorizacion, proceso de produccion de plusvalia y de
capital. Esta sobredeterminacidn particular-concreta del proceso de trabajo es importantisima,
teniendo en cuenta que altera su propia naturaleza y las relaciones entre los elementos que lo
componen (Alves, 2007, p. 32).

De esta forma, se consolida el cardcter subordinado de todas las funciones reproductivas
sociales a la logica de expansion del capital, en las cuales se identifica la separacion de los
trabajadores de los medios de produccion y su personificacion como fuerza de trabajo, al
tiempo que los capitalistas asumen la personificacion de la capital orientada a la acumulacion

y al control expansionista (Antunes, 1999 siguiendo los aportes de Marx).

El proceso de obtencion de plusvalia por medio del trabajo asalariado, que Marx explica
desde el proceso de cooperacion simple en la fabrica hasta la gran industria, puede entenderse
como el inicio de lo que luego se condensé en modelos, tecnologias y disciplinas cientificas
de organizacion del trabajo. Las mismas tienen como objetivo aumentar la capacidad del
trabajo por medio del desarrollo de conocimiento y procedimientos para el control de la
productividad del trabajo para aumentar las ganancias, lo que se expresa en una mayor
explotacion. Estos procesos se legitiman por medio del conocimiento cientifico, la filosofia y

la ciencia.

Se conjugan en este proceso la intensificacion del trabajo que posibilita la reduccion del costo
de la fuerza de trabajo empleada, un proceso de trabajo mas eficiente por medio de la
eliminacion de los tiempos muertos y el control del proceso y del trabajador, junto con la
creciente incorporacion de maquinaria y tecnologia. El limite de este desarrollo esta dado
porque siempre se necesita trabajo humano para la valorizacion del capital, ya que la

ganancia esta basada en la apropiacion del trabajo humano (Marx, 2012).

El taylorismo y el fordismo son denominados como los modelos clasicos de organizacion del
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trabajo. Tienen auge en el contexto de expansion del capitalismo, asociados a la acumulacion
denominada keynesiana-fordista, ya mencionada a partir de los aportes de Harvey (2005)®.

Desarrollan una filosofia y una moral propia, como forma de validar los objetivos del
modelo. Se basan en la descomposicion del proceso productivo por medio de tareas simples y
estandarizadas que racionalizan el proceso de trabajo del trabajador individual y del
trabajador colectivo, externalizan el control de los tiempos y ritmos del trabajo en otras
funciones laborales o por medio de la introduccion de maquinaria y tecnologia. De esta forma
desarrollan una produccion en masa de productos homogéneos orientados al consumo a gran

escala.

El nucleo central del taylorismo es la racionalizacion del trabajo del obrero individual, por
medio de la descomposicion de tareas y su recomposicion por medio de la estandarizacion de
los gestos y movimientos minimos necesarios. Modifica los factores subjetivos del proceso
de trabajo a través de un trabajo semi calificado integrado al obrero colectivo de empresas
jerarquizadas y verticalizadas (Antunes, 1999; Aguirre, 2008)*. El fordismo por su parte®,
incorpora la tecnologia de la cadena de montaje y de un sistema de suministro constante de
piezas estandarizadas como elementos organizadores del proceso de produccion en masa.
Introduce un sistema mecanico complejo, que incorpora el transporte y el movimiento
mecanico de los objetos de trabajo a lo largo del sistema de produccion, el cual debe estar en
continuo movimiento, fijando al obrero a lo largo de este sistema. De esta forma se eliminan

los tiempos de espera y todo movimiento improductivo (Aguirre, 2008).

La funcién econémica de ambos modelos es la misma, mientras que a nivel del proceso
técnico presentan algunas diferencias que hacen a su especificidad, ya que utilizan
mecanismos tecnoldgicos cualitativamente diversos. Se basan en los descubrimientos
cientificos y avances tecnoldgicos de cada época como ser: el uso de la electricidad, la
disponibilidad y el abaratamiento de algunos metales como el acero, la utilizacién de objetos
mas resistentes y livianos, entre otros. La produccion de maquinaria implicé un importante

salto en la productividad del trabajo y por esta via un incremento de la plusvalia relativa

40 Destaca también el desarrollo del fordismo en la Italia fascista, en el contexto posguerra y en el régimen
soviético.

41 Cabe destacar que los cambios que consolidaron el taylorismo tienen sus raices un siglo antes, con el
surgimiento de la fabrica y el proceso de pasaje de la cooperacion simple a la Gran Industria por medio de la
concentracion de trabajadores, la conformacion del obrero colectivo, la descomposicion y simplificacion de las
tareas.

42 Su origen se ubica en 1920 y se extiende en las siguientes décadas.
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extraida al trabajador, junto con la intensificacion que refuerza la plusvalia absoluta. Se
prolonga la jornada de trabajo para poder utilizar “full time” la maquina aumentando la
velocidad, ampliando el campo de trabajo o el control de cantidad de maquinas por un mismo
trabajador. Ello permite limitar ain mas los tiempos ociosos y generar mayor eficiencia del
trabajador, permitiendo poner a disposicion del mercado més productos y economizar el valor
de la maquina que es transferido al producto; favorece la reduccion del tiempo de produccion,
del tiempo de rotacion del capital fijo y con ello, del tiempo de rotacion del capital social
global. Este proceso se complementa por el desarrollo de los medios de comunicacion y
transporte, contribuyendo también a la disminucion del riesgo de desvalorizacion y

obsolescencia de la produccion (Antunes, 1999; Aguirre, 2008; Harvey, 2005).

Los cambios en la organizacion del trabajo se acompafiaron de un sistema de primas y
mejoras salariales y programas sociales para lograr mayor reciprocidad y colaboracion de
clases, los cuales favorecieron la ampliaciéon del consumo de la clase trabajadora. Se
desarrolla un modo de vida y cultura asociadas al consumo* que se sintetiza muy bien en la
expresion “el modo de vida americano” (Harvey, 2005) que da cuenta de la funcion politica
disciplinante que los acompafia. Sin embargo, cabe mencionar que los aumentos salariales y
la fijacion de la jornada laboral a partir de intensas luchas obreras, no contrarrestan el
aumento de la explotacion del trabajo, ya que comparativamente el aumento salarial no

compensa la mayor intensificacion del trabajo.

Estos modelos expropian el saber del trabajador que se estructuraba anteriormente a nivel de
los oficios. Ello ademas del objetivo de descalificar el trabajo y por tanto rebajar el valor de
la fuerza de trabajo, presenta una funcion politica asociada a descomprimir el poder obrero en
las fabricas*. Al mismo tiempo, las formas de resistencia debieron adaptarse a las nuevas

condiciones que impuso la organizacion del trabajo: la resistencia debia ser también en masa.

43 Gramsci en su analisis de Americanismo y Fordismo (Gramsci, 1975) explica por qué en EEUU se hace
posible el desarrollo mas agil y amplio de estos modelos, planteando que era un pais que no contaba con las
limitaciones politico-culturales de la “vieja europa” entre las que destaca la fosilizacion del personal estatal, el
clero e intelectuales, los propietarios de la tierra, del comercio y el ejército. Asimismo, este proceso coincide
con el prohibicionismo (en el consumo de bebidas alcoholicas) asociado a un modo de vida y moralidad acordes
a las necesidades de produccion y consumo en masa.

44 Cabe considerar que Taylor empieza sus estudios en 1880, en el marco de procesos de resistencia y
movimientos revolucionarios como la Comuna de Paris de 1870, luchas obreras por la limitacion de la jornada a
ocho horas en 1886, medidas como interrupciones en la produccion (ya que frenar un sector en este modelo
organizativo, permite frenar todo el proceso productivo), deterioro de calidad del producto, rotatividad, aumento
de la actividad sindical con corrientes vinculadas a los partidos comunistas y socialistas.
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A través de estos modelos de organizacion del trabajo, con incidencia en el modo de
regulacion social y politica, se consolida la subsuncidén real del trabajo al capital. Ello
acompafiado, como mencionamos anteriormente, por un modelo de regulacion socio-
economico basado en el Estado de bienestar keynesiano-fordista en Europa, que como ya
hemos mencionado posibilitdé un proceso denominado de sociedad salarial e integracion
social mediante el trabajo y mecanismos redistributivos, la desmercantilizaciéon de algunas
esferas por medio del incremento del gasto publico y el desarrollo de politicas sociales; cuyas
limitaciones se expresan inicialmente de forma mas clara en la region por su ubicacion en la

division internacional del trabajo.

En este marco, se consolida el Derecho clasico del trabajo y la negociacidon colectiva. La
creacion de ambitos de negociacion buscando amortiguar los conflictos capital-trabajo e
invisibilizando los intereses antagdnicos entre €stos. Se promovieron mejoras salariales y
estabilidad laboral en ciertos sectores, la existencia de contratos con duracion indefinida,
relaciones de trabajo estandarizadas adscriptas a un puesto de trabajo con posibilidad de
ascenso por antigiiedad y mejoras en las condiciones de trabajo, donde el empresario esta
claramente identificado y una filosofia de “vivir para consumir”; consumo en masa necesario

para canalizar la produccion en masa (Guaman y Lorente, 2015).

De forma contradictoria, estos procesos que habilitan una ampliaciéon exponencial de la
productividad del trabajo y de los bienes disponibles para la humanidad, desarrollan al mismo
tiempo tendencias destructivas, en palabras de Meszaros (2003, 2011), que afectan las
condiciones de trabajo y de vida, generando las bases de una futura crisis capitalista. Entre
¢éstas destacan la tendencia a la descalificacion del trabajo, resultado de un trabajo parcial,
repetitivo y rutinario, con un minimo de conocimiento aplicado como fuente de trabajo de
una amplia masa de la poblacién. Mientras el conocimiento del proceso productivo y de la
tecnologia utilizada est4 a disposicion de un sector reducido de trabajadores especializados y
altamente calificados. Se generan también cambios en la division sexual del trabajo con una
insercion diferenciada en relacion al género, que distribuye en forma desigual los empleos de
mayores y menores ingresos, las tareas de ejecucion y toma de decisiones, justificando en las
aptitudes y destrezas adjudicadas socialmente a cada género, aspectos que abordaremos en el

siguiente apartado.

45



Por otra parte, este modelo no se extiende a la totalidad de sectores y empresas, en el marco
de la ya mencionada estratificacion e insercion desigual de los paises en el mercado mundial.
Por el contrario, son posibles por la existencia de un sector de trabajadores que se encuentra
siempre en movimiento entre los margenes del empleo precario, el desempleo esporadico o
estructural segin la coyuntura econdémica, condicionando el rebajamiento al minimo de las

exigencias de los trabajadores para conseguir empleo.

En el contexto de 1970, en el marco de un nuevo momento del capitalismo, ya analizado, se
hacen necesarios nuevos patrones de produccion, trabajo y consumo apuntando a recuperar la
rentabilidad del capital, en una transicion a la denominada ‘“acumulacion flexible” y
“acumulacion por desposesion”, en términos de Harvey (1998). Como ya fue sefialado en el
apartado anterior, se intensifica la competencia intercapitalista entre grandes monopolios, se
producen cambios en las necesidades de produccion y como consecuencia en los
requerimientos de la fuerza de trabajo (de la mano de la necesidad de controlar las luchas
sociales que emergen desde la clase obrera); modificando las bases de sustentacion de los

pactos de clases.

Los cambios encuentran su correlato en la crisis y reconfiguracion de la organizacion del
trabajo taylorista-fordista, con el auge de nuevas formas de organizar el trabajo
principalmente en Estados Unidos, Japon, Francia, Italia, Alemania y los Paises Nordicos,
que son una expresion fenoménica de cambios mas profundos, apuntando a recuperar los
niveles de acumulacion anteriores en el marco de los cambios en la competencia
internacional, del problema de sobreacumulacién y excedente de capacidad productiva, que

genera también una crisis geopolitica y de endeudamiento (Harvey, 1998; Antunes, 1999).

En ese nuevo contexto, se amplian y consolidan modelos de organizacion del trabajo
centrados en la flexibilidad y en la segmentacion de la produccion (entre sectores de actividad
y a su interna, entre procesos de mayor conocimiento y aquellos de uso intensivo de mano de
obra). Como hace referencia Harvey (2005), el régimen de acumulacion flexible promueve la
flexibilidad en los procesos laborales, en el mercado de mano de obra, en los productos y en

las pautas de consumo, el desarrollo de nuevos sectores de produccion y de nuevos mercados.
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Todo ello mediante una combinacion de estrategias espaciales y temporales, la
diversificacion a nivel de los sectores y mercados, entre los que destaca la ampliacion de la
esfera del sector de servicios ya sea financieros, de innovacién comercial, tecnoldgica y
organizativa. Los mercados laborales nacionales se integran a los procesos productivos
internacionales por medio de la descentralizacion productiva, como parte de la diversificacion
de la fabrica, combinando y descentralizando los procesos de conocimiento e innovacion, los

procesos de produccion y los de ensamblaje.

En este marco, las empresas recurrieron en gran escala a la tercerizacion de su personal, lo
que implica la contrataciéon de personal a través de pequenas empresas prestadoras de
servicios. Se prioriza una parte esencial de la produccion o aquellos procesos que requieren
de gran escala y se transfiere a otra empresa o a unipersonales algunas de las fases de dicho
proceso como funciones auxiliares, lo que reduce el personal estable y las exime de gastos

por concepto de prestaciones sociales.

Centrandonos en la organizacion del trabajo, los nuevos modelos posibilitan nuevas formas
de intensificacion del trabajo por medio de diversas estrategias de flexibilizacion del proceso
productivo, del proceso de trabajo y de las condiciones contractuales de los trabajadores.
Destaca la flexibilizacién empresarial, la automatizaciéon en la produccion, una nueva cultura
organizativa, la disgregacion de la gran unidad productiva por medio de la especializacion o
diversificacion, caracterizadas por la alta movilidad y la dispersion geografica de las

empresas o de ciertos momentos de la produccion en lugares con menores costos laborales.

El toyotismo*’ sintetiza las principales orientaciones y principios del pasaje del fordismo a la
acumulacion flexible, aunque se identifican otros modelos con principios similares, o
adaptados a distintos sectores. Se pasa de una produccion estandarizada, a la produccion
diferenciada y por stock, modificando la escala por medio de una nueva concepcion de la

produccion y de los productos, en relacion a su cantidad y cualidades.

45 Si bien su auge se ubica en este contexto, comienza a gestarse en el afio 1920. Si bien la organizacion del
trabajo flexible se asocia con el toyotismo, existen diversas escuelas y movimientos. Destaca inicialmente la
Escuela de las Relaciones Humanas que es reconocida por los aportes de Elton Mayo y posteriormente en
Inglaterra los aportes de la Escuela Socio-técnica. El toyotismo surge en Japon luego de la segunda guerra
mundial, pero en su masificacion se combinan distintas estrategias y escuelas.

47



Se incorporan como principios basicos el Sistema Justo a Tiempo y el Sistema Kanban que
promueven un sistema de stock minimo y el ahorro de desperdicios. Asimismo, se recompone
el trabajo del trabajador individual disgregado por el taylorismo-fordismo, el cual va a

realizar tareas auxiliares y de inspeccion que antes fueron separadas.

La polivalencia funcional se introduce como una nueva orientacion en la cual los trabajadores

desarrollan mas de una tarea o rotan de sectores en funcion de las necesidades de produccion.

Una estrategia para este objetivo es la creacion de Circulos de control de calidad, donde se
conforman equipos de trabajo con cierta autonomia buscando involucrar su conocimiento y
capacidad productiva para una organizaciéon mas eficiente del trabajo, que articula mayor
productividad con la conciliacion de intereses entre trabajadores y empresarios por medio de

la participacion de los trabajadores en las metas empresariales.

Antunes, siguiendo a Castillo (1996), refiere a un proceso de “liofilizacion organizativa”, que
implica la reduccion de las unidades productivas a un minimo en varias dimensiones: en la
reduccion del tiempo de trabajo y el trabajo improductivo por medio de nuevas formas de
gestion de base informacional “células de produccion”, “grupos semiautobnomos”, la

transferencia de funciones y la desconcentracion productiva.

Nuevamente se presentan mecanismos de compensacion variables, asociados a la
productividad y a la motivacion para la innovacion. Estos procesos conllevan al decir de
Antunes (2005) a una “destruccion del sindicalismo de clase y su conversidbn en un
sindicalismo décil, de asociacion, o incluso en un “sindicalismo de empresa” (Antunes, p.
39). De esta forma se integran al proceso de racionalizacion del trabajo, los avances a nivel
del conocimiento psicolégico y comportamental, introduciendo aspectos psicoldgicos y
subjetivos en el proceso de produccion y control. Se promueve una produccion orientada a un
consumo cambiante, descentralizada y que combina procesos segmentados y rutinarios con
procesos creativos e innovadores segiin sus necesidades, junto con la produccion de nuevas
necesidades, la aceleracion de modas y una gran transformacién cultural asociada a una

estética posmodernista.

En el marco de estas transformaciones se discute si el modelo de especializacion flexible,
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aportaria efectivamente a una mayor calificacion de los trabajadores, si la multifuncionalidad
y polivalencia podian entenderse como factores que contribuyen a una mayor participacion y
control del trabajo por parte de los trabajadores (Sabel y Piore, 1984) o son elementos de
profundizacion e intensificacion de la explotacion laboral como plantean algunas perspectivas
criticas. Es relevante diferenciar la flexibilidad del proceso productivo de la flexibilidad

regresiva de las relaciones laborales.

Las perspectivas que plantean una vision positiva de estas transformaciones, argumentan que
las mismas superarian la rigidez del fordismo y eliminarian la degradacion asociada al trabajo
rutinario, repetitivo y jerarquico por medio del pasaje a condiciones mas autonomas y
participativas, resignificando el lugar del trabajador en la produccién. Asimismo, la
diversificacion y expansion del consumo permitiria un aumento de los salarios, y el progreso
técnico generaria mejores condiciones de trabajo. Surgen en Europa, principalmente en los
paises nordicos, perspectivas que abordan la flexiseguridad, entendida como una flexibilidad
negociada al interior del proceso productivo. Estas perspectivas son asociadas a teorias
posfordistas neoschumpeterianas y regulacionistas de la especializacion flexible, entre las que

destacan las perspectivas de Coriat (2001) y Novick (2000).

Las perspectivas criticas, destacan el caracter historico y geografico que diferencia las
caracteristicas y condiciones de los nuevos modelos, planteando que la adaptacion del
toyotismo japonés en occidente debe considerar las grandes diferencias sociales y culturales,
destacando incluso la pérdida en este pasaje de los elementos “positivos”, de mayor
estabilidad del modelo implementado en su pais de origen, como por ejemplo, la
conformacion de un nucleo de trabajadores estables que cambiaban sus funciones a lo largo
de su ciclo vital (Antunes, 1999). De la Garza utiliza la denominacién de “toyotismo
precario” (2006), para analizar el desarrollo de este modelo en la region, haciendo referencia
a que se toman algunos elementos de las transformaciones que incorpora, pero en condiciones
de mayor explotacion o de los segmentos mas alienantes de la misma, combinando diversos

modelos de organizacion del trabajo.
Si bien este proceso recurre a algunos formatos innovadores, éstos se orientan a la

maximizacion de ganancias, apelando también a la recomposicion de viejas formas de

explotacion articulando el sistema fabril con los sistemas de produccion doméstico y

49



artesanal. Diversos autores marxistas plantean que por medio de estas estrategias se
reactualizan los dos mecanismos bésicos expuestos por Marx: la extraccion de plusvalia
absoluta por medio de la extension de la jornada trabajo con relacion al salario necesario para
garantizar reproduccion de la fuerza de trabajo, y la plusvalia relativa por medio de la
transformacion organizativa y tecnologica que genera ganancias temporales en empresas mas
competitivas y reduce los costos de los bienes de consumo de la fuerza de trabajo (Antunes,
1999, 2005; Alves, 2007). Por otra parte, la nueva centralidad de la informacion y de la
comunicacion conlleva a un aumento de la produccion de servicios y la reduccion del

proletariado industrial en un contexto de mayor tecnificacion y automatizacion.

Las necesidades del capital, a las que responde esta nueva forma de regulacion econémico-
politica particular, buscan conferir agilidad y facilidad a los distintos factores para acelerar el
ciclo del capital: un sistema financiero global de facil acceso y rapida circulacion,
informacion y conocimiento en relacién a la producciéon, a los hébitos y necesidades de
consumo, generando ventajas comparativas asociadas a los costos de la produccién ya sea en
relacion al costo de la fuerza de trabajo o por la obtencion de posiciones de eficiencia
estratégica de la produccion (Vasapollo, 2005; Harvey, 1998 y 2005). Ello lleva a modelos
mas sofisticados y participativos en algunos sectores o empresas, en donde el elemento
creativo es central (google es un claro ejemplo), pero en otros se traduce en una clara
precarizacion del trabajo que sostiene los elementos de los modelos de organizacion del
trabajo anteriores, en los cuales puede observarse un desgaste prematuro por la
intensificacion del trabajo. Estos modelos introducen nuevas afecciones psicoldgicas en los
trabajadores, en el marco de un aumento de la incertidumbre, dada la rotacion, transitoriedad,

y competencia que cobran nuevas expresiones.

Antunes (1999) destaca, la imposibilidad de lograr una produccion de “calidad total”, en el
marco de la obsolescencia programada, la innovacion constante y distintos mecanismos
tendientes a reducir el tiempo de uso de las mercancias de forma de aumentar la velocidad del
circuito productivo y por tanto de la velocidad de la produccion de valores de cambio (pp. 50-
53). Critica también la idea que se desarrolla sobre promover un trabajador creativo,
emprendedor, innovador conectando con las necesidades de desarrollo y apropiacion del
trabajo y la motivacion de la participacion, que es denominada por el autor, siguiendo a

Tertulian (1993), como subjetividad inauténtica cuya motivacion es ampliar la esfera de
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explotacion.

En el marco del inicio del Siglo XXI estos procesos son aun mas exacerbados, por medio de
la denominada por algunos autores como cuarta revolucion tecnoldgica (Alves, 2007);
combinando modelos flexibles con los modelos cldsicos de organizacion del trabajo, en sus
componentes mdas alienantes*. Antunes (2005) destaca la centralidad del “capital
informacional digital sobre el comando del capital financiero” (p.131). En el cual se
desarrolla una base técnica mas compleja de matriz informacional, redes informaticas y
telematicas y la denominada tecnologia 4.0, y redes 5G. Se genera un complejo social de
redes virtuales, interactivas y de control que permite globalizar por medio de la integracion
local-global del mercado, la produccion y reproduccion social (Ianni, 1992 en Antunes,
2005). Ello altera la concepcion del trabajo y la produccion, asi como la relacion con la
maquina, la aceleracion del ritmo y formas de consumo, por medio de diversas estrategias,
como la mencionada obsolescencia programada, sin alterar sin embargo las relaciones
sociales fundamentales en las cuales se insertan. Segiin Mészaros (2003) en este proceso en
vez de una cientificacion de la tecnologia hay una tecnologizacion de la ciencia, la cual se

encuentra condicionada y dependiente del capital.

Finalmente, se acentiia la diferenciacion y segmentacion de los mercados de trabajo,
interponiendo una distancia creciente entre el trabajador y el proceso material de produccion,
lo que ha contribuido a aumentar la jerarquizacion existente, tanto desde el punto de vista del
empleo como de la remuneracion en funcién de su calificacion. Esta relacion se plantea segiin
De Sousa Santos (2003) como una relacion salarial global muy diferenciada a la interna, pero

globalmente precaria.

Antunes (2020) plantea que hasta 2008 las principales empresas a nivel mundial eran de
caracter productivo, pero esto se revierte ocupando centralidad el capital financiero por
medio de empresas denominadas como de economias de plataforma o uberizadas, que
combinan alta tecnologia con un trabajo precarizado y desestructurado®’. Estas modalidades,

segun el autor, recuperan trazos de la protoforma capitalista, por medio de sistemas de

46 Segin Aguirre (2008) esta permanencia del taylorismo-fordismo, se debe a que al mantener la composicion
técnica y la composicion de valor relativamente similares a la gran industria, permite desacelerar la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia. Por eso mas alla de su crisis y de los grandes debates que han generado el
taylorismo y fordismo siguen vigentes y con gran difusion en la actualidad, aunque combinados con nuevos
modelos y formas.

47 Destacan Amazons, Uber y Rappi.
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outsourcing, unipersonales o contratos denominados de cero horas, donde el salario es
remunerado por producto o servicio ejecutado, actualizando la clasica “remuneracién por
pieza” referenciada por Marx. Alves (2007) la denomina como una nueva fase de subsuncion
real del trabajo al capital por medio de la llamada “cyber industria” en la cual el trabajador
queda nuevamente subsumido como apéndice de la maquina digital o de la plataforma o el
llamado algoritmo, que impone tiempos por medio de estadisticas y rankings que comandan

el proceso.

Puede observarse como, detras de una aparente independencia y autonomia se establecen
nuevas formas de control del trabajo y la productividad, por medio del uso de la tecnologia y
de dispositivos organizativos que incluyen procesos subjetivos y psicoldgicos de los
trabajadores. La invisibilidad del control no hace mas que profundizarlo, al tiempo que las
condiciones de trabajo son individualizadas y despolitizadas. Al igual que en los modelos
anteriores, estas formas de organizacion del trabajo tienen grandes repercusiones en la esfera

de la reproduccion social, a nivel del consumo, en las nociones y el uso del tiempo libre.

La respuesta de los trabajadores da cuenta sin embargo de un proceso conflictivo, que
responde a los fuertes cambios e impactos en la jornada de trabajo y la intensidad de la
misma, donde se pone en juego la correlacion de fuerzas de los trabajadores y el capital. Sin
embargo, la heterogeneidad laboral y el involucramiento de los trabajadores tiene
implicancias en la capacidad organizativa y de resistencia del sindicalismo de masa. Dada la

mayor fragmentacion y la pérdida de derechos laborales con caracter universal.

1.4. La division sexual del trabajo en el ambito productivo y reproductivo.

Resulta pertinente incorporar una breve referencia al debate feminista en relacion al trabajo
productivo y reproductivo, su papel e implicancias en los distintos momentos de desarrollo
del capitalismo y la persistencia de una division sexual del trabajo que se asocia a los trazos

constitutivos de las relaciones sociales fundadas por el capital.

Silvia Federici (2013) plantea que la ausencia del reconocimiento del trabajo reproductivo, es
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la contracara del desarrollo capitalista®. El mismo integra el trabajo doméstico no
remunerado desempefiado por las mujeres quienes se encargan de reproducir la fuerza de
trabajo. Desde el debate feminista el trabajo reproductivo, es considerado como una cantidad
mayor de trabajo no pago que es apropiado por el capitalista dentro de la jornada de trabajo

(Espasandin, 2018).

La division sexual del trabajo es la forma de division del trabajo social resultante de
las relaciones sociales entre los sexos; mas que eso, es un factor prioritario para la
supervivencia de la relacion social entre los sexos. Esta forma estd modulada histérica
y socialmente. Sus caracteristicas son la asignacion prioritaria de los hombres al
ambito productivo y de las mujeres al reproductivo y, simultaneamente, la
apropiacion por parte de los hombres de funciones con mayor valor social agregado
(Hirata y Kergoat, 2007, p. 599).

Se identifican aqui dos principios organizadores, el principio de separacion de tareas entre
sexos y el principio jerarquico, que otorga mayor reconocimiento del trabajo masculino.

Ambos se fundamentan desde una perspectiva naturalista y biologicista.

Esta situacion se expresa de forma mas clara en el marco del desarrollo del modelo
keynesiano- fordista, donde el aumento del salario de los obreros para la reproduccién del
nucleo familiar y el estilo de vida promovido, ubica a la mujer anclada al trabajo doméstico
que es el que crea las condiciones necesarias para la incorporacion de la fuerza de trabajo en
el mercado (Barros, 2019). Al tiempo que las mujeres de las clases trabajadoras permanecen
y avanzan en su incorporacion al mercado laboral en condiciones de mayor desgaste y con

menores remuneraciones.

La reconfiguraciéon de la dependencia de las mujeres es denominada por Federici (2013)
como ‘el patriarcado del salario”, producto de la separacién del trabajo productivo y
reproductivo que configura la division sexual del trabajo. La disciplina y jerarquia de la
fabrica, se reproduce a la interna de las familias moldeando las formas de sociabilidad, que

son fundamentales para la reproduccion del sistema en su globalidad. Estas tendencias son

48 Aqui se ubica un debate que no profundizaremos en relacién a la ausencia en la teoria de Marx de una
valoracion de esta dimension. Si bien en su obra se considera el trabajo de reproducciéon como fundamental se
asocia al consumo necesario para la reproduccion de la fuerza de trabajo. Para algunas autoras feministas es
necesario incorporar este trabajo como productivo de fuerza de trabajo. Espasandin (2018) rescata la lectura
marxista lukacsiana que plantea la articulacion dialéctica entre el trabajo y otras esferas de la vida y la mutua
produccion del mundo objetivo y subjetivo.
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parte central de la critica desde los feminismos con auge en la década de los ‘60, los cuales
daran visibilidad a estos procesos que se constituyen como condicidon necesaria para la
reproduccion del capital. Mercedes Olivera (1976) plantea que se trata de una opresion que es
resultado de formas de explotacion indirectas, ya que es una explotacion mediada, debido a
que quienes reciben los beneficios del trabajo son los integrantes de la familia e
indirectamente los capitalistas. Para la autora, si bien la opresion en esta esfera es esencial a
la reproduccion de la fuerza de trabajo, se diferencia de las relaciones directas de explotacion
en el trabajo productivo (Correa, 2021). En este debate se articulan claramente las

dimensiones de género, clase y etnia en una jerarquizacion compleja de desposesion.

El feminismo negro y el feminismo latinoamericano, incorporan otras lineas de analisis,
destacando las experiencias diferenciales de opresion de las mujeres afro, afroamericanas e
indigenas colocando la nocién de imbricacion de opresiones como estructurantes del proceso

de colonialidad (Correa, 2021).

La creciente incorporacion masiva de las mujeres en el mercado de trabajo, configura nuevos
procesos de precarizacion, externaliza el trabajo doméstico y de cuidados que se constituyen

como una nueva esfera mercantil en el marco de la ampliacion del sector de servicios.

Federici (2013) destaca la permanencia en el contexto de reestructuracion productiva de las
jerarquias por género a la interna del trabajo y de las relaciones de dominacion que cobran
nuevas expresiones de violencia en el marco del aumento del desempleo masculino y de las
tensiones que imprime en un esquema machista de sociabilidad. Estas tendencias generan una
division sexual del trabajo pautada por la predominancia de inserciones precarias de mujeres
y disidencias, con mayor presencia en el trabajo informal o de media jornada, trabajos menos
calificados y peor remunerados (Barros, 2019). Al tiempo que, se presenta un proceso de
bipolarizacion entre sectores con alta calificacion y aquellos precarizados asociados a tareas
historicamente desarrolladas por mujeres, en una relacion subordinada a la interna de la

organizacion del trabajo.

Las nuevas modalidades articulan una reorganizacion del trabajo asalariado y doméstico que
busca enmascarar y atenuar las tensiones a la interna de las familias, al tiempo que coloca una
tension entre las mujeres que delegan las tareas domésticas y de cuidados a otras mujeres

asalariadas, de la mano de un gran crecimiento de la inmigracion femenina que profundiza las
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desigualdades sociales.

Otra dimension contemporanea, referenciada por Federici, es el retorno del trabajo a
domicilio en el marco de la descentralizacion y tercerizacion del trabajo formal (a nivel del
trabajo informal ya se presentaba de forma extendida) como una estrategia capitalista de
reduccion de costos, rebajamiento de salarios y fragmentacion de la organizacion de las

trabajadoras.

1.5. A modo de sintesis del capitulo.

Este capitulo buscé identificar las determinaciones que inciden en las transformaciones en las
formas de uso del trabajo en la region, desde el andlisis de su insercion en el capitalismo
global y las tendencias que se profundizaron en el contexto de reestructuracion productiva y
crisis estructural del capital. Expuso un recorrido por los modelos de organizacion de la
produccion y el trabajo, analizando la funcion econdmico-productiva pero también politica
que cumplen. Sus continuidades, cambios y articulaciones permiten comprender los procesos
especificos por medio de los cuales se consolido y profundizé la explotacion del trabajo. El
sentido de esta exposicion se orientd a historizar dichas tendencias y determinaciones que
estructuran el proceso de precarizacion contemporaneo, y al mismo tiempo, contextualizar las

particularidades de dicho proceso en la region.

Desde este recorrido, se concluye que las formas de uso del trabajo se fueron modificando
con el objetivo de mantener las condiciones para la acumulacion del capital. Ello implicé
momentos de avance a nivel de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores en el
periodo de entreguerras, de la mano de luchas sociales y de su incorporacion en el marco de
un compromiso social-democrata que limitaba el campo de luchas y los proyectos sociales a
la reproduccion del sistema social a cambio de posibilidades de movilidad e integracion de la

clase obrera funcionales a las necesidades de acumulacion (Antunes, 1999).

América Latina se integrd a este proceso en una modalidad combinada y desigual, la cual
permitid mejoras temporales en los paises del capitalismo central, al tiempo que consolidd
modalidades de superexplotacion del trabajo en la regidon, que se vieron levemente
amortiguadas en el marco de proyectos nacionalistas o populistas de la primera mitad del

siglo XX, como correlato del modelo keynesiano-fordista.
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Luego de la reestructuracion de los 80 del siglo XX se hace necesaria una nueva
configuracion, en la cual se profundizan algunas tendencias de caracter estructural en la
region caracterizadas por un mayor porcentaje de desempleo y trabajo informal, que habilitan
una mayor explotacion del trabajo, de la mano de su inserciéon al capitalismo mundial, con
raices historicas que son reactualizadas. La reorientacion a escala global, cumple funciones
economicas y politicas, por un lado posibilita el desarrollo y ajustes productivos necesarios a
un nuevo momento de acumulacion capitalista por medio de la descentralizacidon productiva y
transnacionalizacion, que conlleva a la denominada “fabrica difusa”, la flexibilizacion y la
articulacion de capital financiero y productivo, por otro lado conlleva el aislamiento politico
de los trabajadores por medio de la individualizacion de la relacion laboral, la diferenciacion
y heterogeneidad contractual y en el perfil de los trabajadores (Sarachu, 1998; Antunes,
2005).

Esta situacion coloca un debate con mayor fuerza en la region, entre lo viejo y lo nuevo, las
continuidades y rupturas del proceso en curso. Los cambios identificados dan lugar a la
intensificacion del trabajo, la estratificacion del conocimiento y de los trabajadores, mayores
dificultades para el control de las condiciones colectivas del trabajo y el crecimiento de la
incertidumbre. Se configuran como nuevas formas de fetichizacion, creciente precarizacion y
la profundizacién de la degradacion de la relacion metabodlica hombre-naturaleza (Antunes,
1999). Todo ello de la mano de un proceso de reprimarizacion de la economia
latinoamericana que ofrece condiciones de trabajo muy rebajadas, de la mano de gobiernos
que hacen una gestion de la creciente masa de poblacion sobrante por medio de politicas

focalizadas y como contracara, un crecimiento del Estado policial (Neffa, 2020).

En este marco son muchos los debates que se abren, los cuales no podran ser desarrollados en
su totalidad. Parece relevante destacar aquel vinculado a la funcién de la produccion
inmaterial que acarrea un debate tedrico sobre los limites entre trabajo productivo e
improductivo y su funcién en la valorizacion del capital. Otro debate a destacar, es el
asociado a como la heterogeneidad de la clase trabajadora incide en las posibilidades de
organizacion dado los limites difusos del “trabajador colectivo”, las dificultades de su
identificacion como asalariados, las variadas y complejas formas de fetichizacion, las

condiciones para la superacion de esta condicion y la propia definicion de sujeto
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revolucionario. Antunes plantea la nocion de “clase-que-vive-del-trabajo” para dar cuenta de

esa heterogeneidad y complejidad.

Otra linea de reflexion refiere a la posibilidad de reconstruir la relacion salarial o si es
necesario construir una respuesta global y radical para la superacion de las condiciones de

dicha explotacion.

En el siguiente capitulo realizaremos una sintesis de los abordajes teoricos que buscan
explicar las formas especificas de uso de la fuerza de trabajo en la region, analizando la
heterogeneidad estructural en las relaciones de produccion y trabajo, la diversidad de
modalidades y las funciones que cumplen en la acumulacidon capitalista. Abordaremos
también, las conceptualizaciones sobre precariedad y precarizacion laboral, buscando
sintetizar algunas dimensiones consideradas centrales para un abordaje de la precarizacion

como tendencia estructural.
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Capitulo 2. Una reconstruccion panoramica de los debates latinoamericanos sobre el

trabajo: tendencias, tensiones y contradicciones.

En este apartado se sistematizan y analizan algunas perspectivas teoéricas y debates
académicos (con sus derivaciones politicas) en relacion al fendmeno estudiado. Para ello se
recuperan distintas corrientes de pensamiento, categorias y conceptos relacionados a la
comprension de las formas de uso del trabajo en la region. Esta recuperacion nos permitird
identificar coémo se fue comprendiendo el fendomeno, los aportes tedricos y niveles de
reflexion desarrollados, asi como ubicar ciertas limitaciones de las contribuciones,
identificando qué peso va tomando la precariedad en el debate de las transformaciones del

mundo del trabajo y las derivadas tedricas del problema en cada contexto.

Se identifica la existencia de distintas miradas sobre el problema a abordar relacionadas a los
contextos socio-historicos y politicos en los cuales las diferentes perspectivas logran mayor o
menor incidencia, con participacién e involucramiento de distintas disciplinas (economia,
derecho, sociologia, filosofia), lo que implica considerar el cardcter socio-historico de la

especializacion disciplinar y sus transformaciones en las distintas coyunturas.

De la Garza (2011) retomando a Portes (1995), plantea tres perspectivas de los estudios del
trabajo que priorizan distintas dimensiones del problema. En primer lugar, destacan los
estudios centrados en las transformaciones en la actividad productiva y en los procesos de
produccion. Estas perspectivas analizan los cambios en la organizacion del trabajo, su
incidencia en el desarrollo productivo, las consecuencias de la introduccion tecnoldgica y las
condiciones de trabajo asociadas. Una segunda corriente asociada a perspectivas que abordan
el estudio de las transformaciones en el mercado de trabajo desde un enfoque econdémico y
sociodemografico, que analiza la evolucion de los distintos indicadores de empleo y
desempleo, los sectores de actividad y su participacion en el mercado de trabajo. Un tercer
enfoque, centrado en los modelos de regulacion del trabajo, las pautas, derechos y
obligaciones que estructuran dichas relaciones. Por otra parte, se identifican perspectivas que
buscan integrar en el andlisis la explicacion de procesos societales mas amplios. Identifican la
funcion de estos procesos en el desarrollo capitalista para desde alli analizar las

transformaciones en las formas de uso del trabajo y el aumento en la jerarquizacion y
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subordinacion de éste a las necesidades del capital. Puede decirse que estas perspectivas
incorporan otro nivel de abstraccion que busca, detrds de la explicacion del fendémeno,
identificar sus determinaciones estructurales; los fundamentos del sistema social, las

multiples tendencias implicadas y las posibilidades de transformacion.

En este sentido, resulta importante diferenciar el alcance de los aportes y los distintos focos
de analisis, en los que pueden distinguirse tres niveles. Un primer nivel de distincion referido
a la identificacion explicita como parte de una teoria social que estructura la reflexion, con un
paradigma filosofico y epistemologico particular, desde el cual se articula la elaboracion de
categorias mediadoras para el andlisis del fendmeno. En otro nivel, pueden ubicarse la
elaboracion de conceptos, que buscan delimitar un fenémeno e identificar parametros para su
comprension, pero no siempre ubican el problema en un contexto mas amplio ni se asocian
explicitamente a un paradigma tedrico-filosofico. Finalmente pueden distinguirse las
nociones, entendidas como referencias cognitivas que ayudan a comprender un fenémeno o
acontecimiento, constituyendo una mediacion con conceptos formales, orientadas a organizar

la accion (Machado, 2002).

Quijano (1977) analizando los problemas de conceptualizacion distingue entre la corriente
neoclasica, que busca medir el problema por medio de conceptos como empleo, desempleo y
subempleo, y que el autor caracteriza como una “cuantificacion en abstracto”, de las
perspectivas marxistas que se basan en la categoria de “ejército industrial de reserva” y
enfoques que apuntan al analisis de las particularidades regionales analizando la funcion que
cumplen los distintos procesos en las relaciones de produccion, el rol econdmico que ocupan

y el proceso de diferenciacion de la clase trabajadora en la economia latinoamericana.

En este mismo sentido, en relacion a las perspectivas tedricas y niveles de abordaje sobre la
precariedad laboral en la region, destacan aquellos aportes que buscan captar los procesos
particulares en ciertas regiones, paises o sectores de actividad vinculados al marco de
relaciones sociales, institucionales y politicas existentes. Podemos asociar estos estudios al
analisis de casos y estudios empiricos, muchas veces centrados en la medicion de los
fendmenos, analizando posibles respuestas en el marco de las relaciones sociales actuales.
Asimismo, los estudios que abordan el problema en la region, lo hacen desde una mirada
comparada (elegida explicitamente o no) en relacion al modelo de trabajo hegemodnico en los

paises del capitalismo central, analizando las posibilidades y limitaciones de América Latina
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de alcanzar dicho modelo.

Druck (2011) destaca la existencia de “fetiches” (retomando la referencia de Marx) en los
abordajes. Siguiendo a Bresson (1995) plantea cierta autonomizacién de la informacion
cuantitativa y cualitativa en las investigaciones y la tendencia a plantear resultados
estadisticos en términos absolutos, como criterio de cientificidad y objetividad, lo que
invisibiliza que son resultado de una conceptualizacién. Reafirma que son necesarias

categorias mediadoras para la comprension de los procesos contemporaneos.

Otro aspecto central detrds de este debate, se vincula con la dimension politica y con las
posibilidades de transformacion, el papel de la clase trabajadora y del trabajador productivo
en la transformacion social en tanto ‘“‘sujetos politicos del proceso de cambio social”
(Machado, 2002, p. 98). En este sentido se identifican en las distintas contribuciones su
vinculacién con discusiones politico ideoldgicas de época, en relacion al modelo productivo
de los paises de la region y cudles eran las transformaciones necesarias para la superacion del
subdesarrollo o para la superacion del capital®®. Expresan coyunturas socio-politicas
determinadas que inciden en la academia, en las politicas de Estado o de organismos

internacionales, en lo pensable y plausible de analizar en cada contexto historico.

Para facilitar la exposicion se sintetizan en el cuadro que sigue, algunas de las principales
categorias y conceptos elaborados o resignificados en el debate latinoamericano,
identificando el contexto de surgimiento, las perspectivas y debates asociados.
Posteriormente desarrollaremos estos aportes buscando construir el abanico de problemas
estudiados, ejes de discusion e implicancias de las distintas perspectivas con incidencia en el
debate latinoamericano, apoyandonos en algunos autores, ya sea desde las fuentes originales

o basandonos en textos que analizan dicho debate.

49 Esta discusion esta asociada al debate marxista y de los partidos comunistas sobre la necesidad o no de pasar
por diversas “etapas de desarrollo” para la superacion del capital y la funcion de los Estados nacionales
(Machado, 2002).
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CUADRO SINTESIS DEBATES SOBRE EL TRABAJO

Contexto/autores Concepto/Categoria Caracterizacion Debates asociados

1945-1975 Desarrollo/ Diferencias entre sectores modernos y | ¢Incapacidad de la region de aggiornarse al
A.L. CEPAL. Soc. | subdesarrollo sectores “tradicionales”, marginales al | desarrollo o modalidad que permite el desarrollo
Lat. Centro/periferia. capitalismo. en otras regiones?, ;Por qué el progreso técnico
Prebisch, Gino Mareinalidad no se difunde en la periferia como en el centro?
Germani, Pinto, argina o
Furtado. Heterogeneidad

estructural: sector

moderno/ sector

atrasado.
1960-1980 Trabajo excedente Heterogeneidad laboral por | Problemas internos de la region asociados a
AL Sectores condiciones estructurales de la region, | escasas capacidades de los sectores o
DESAL. precapitalistas dificultades para el desarrollo de la | trabajadores.

Roger Vekeman

relacion salarial. Falta de calificacion
y adaptacion de la fuerza de trabajo.

1950-1975

Europea y marxismo
lat.

De Oliveira.

Ejército industrial
de reserva
Relaciones entre “lo
nuevo y lo arcaico”

Masa de superpoblacion relativa a
disposicion del capital que permite
rebajar las condiciones de los
trabajadores  activos. /  Multiple
determinaciéon entre nuevas y viejas
formas de explotacion capitalistas.

Causas y funcion que cumple la fuerza de
trabajo excedente. /El problema de AL puede
explicarse desde la teoria de Marx?, ;Cual es la
funcion que cumple la permanencia de antiguas
formas de explotacion?

1960-1980

A.L, Soc.lat.

Cardoso y Faletto.
Gunder Frank. Anibal
Quijano.

Dependencia.
Mano de obra
marginal y polo
marginal.

Marginalidad se debe a factores
estructurales por la relacion de
dependencia con los  paises
desarrollados  que  dificultan el

desarrollo capitalista en la region.

Fundamentos del lugar subordinado de la
region. Funcion que cumple para el centro
dinamico de acumulacién, articulacion de
factores internos y externos.

1960-1970

Europa, A.L
Shulamith Firestone,
Valerie Bryson, Anna

Trabajo productivo
y reproductivo,

trabajo doméstico,
division sexual del

Papel del trabajo de reproduccion
realizado predominantemente por las
mujeres que no es reconocido como
tal, ni incorporado al debate teérico y

Debate sobre el papel de la reproduccion de la
fuerza de trabajo y la necesidad de considerar
las relaciones patriarcales como constitutivas del
capitalismo.

Jonasdottir, Silvia | trabajo politico
Federici, Mercedes
Olivera, Angela
Davis
1970-1980 Superexplotacion Aumento de la intensidad y de la | ;La insercion de la region radica en el plano de
A.L, Soc.lat. del trabajo jornada de trabajo sin aumento de | la circulacion y del precio de los productos en el
Ruy Mauro Marini, | Dependencia salario conllevando a un desgaste | mercado o corresponde al plano de la
Vania Bambirra estructural excesivo de fuerza de trabajo, | produccion desde el mecanismo de explotacion
corresponde a la negacion contenida | de la fuerza de trabajo?
en la ley del valor.
1970-1990 Sector informal | Refiere a trabajadores/sectores que | Dificultades de las regiones periféricas de
Africa, Europa, A.L urbano, economia | resuelven sus ingresos por medio de | absorber un gran contingente de fuerza de
OIT/PRELAC-OIT informal, unidades | actividades y/o emprendimientos que | trabajo. ;Insuficiencia del desarrollo capitalista
Hart, De Soto, | informales de | no implican una relacion laboral | en la region, alto crecimiento demografico,
Tockman, Portes subsistencia/acumul | formal mediada por derecho laboral. caracteristicas del proceso técnico, calificacion?
acion, Revolucion Debate sobre como abordarlo empiricamente y
informal. como medirlo.
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Contexto/autores Concepto/Categoria Caracterizacion Debates asociados
1980-2000 Sector asalariado Informalidad como un proceso que no | Dicotomia formal-informal o continuo de
Europa, informal o se ubica en los margenes, sino | variadas formas ocupacionales. Papel de la
AL asalariamiento articulado. Actividades funcionales a | informalidad como parte de los cambios en el
Portes, Rubery encubierto la acumulacion capitalista. sistema de produccion internacional,

Pérez Sains, Tavares.

Neo-informalidad

descentralizacion y flexibilizacion.

1980- 2000 Trabajo atipico Presencia de una mayor | Aumento de relaciones salariales no
Europa, Guy Caire, heterogeneidad laboral por | tradicionales, degradacién de los contratos de
Vasapollo. AL crecimiento de formas de produccion | trabajo.;Se debe a procesos coyunturales o mas
Cérdova Reygadas y trabajo diferentes al modelo | amplios?

taylorista-fordista y regulacion

econdmica-legal del contexto de

politicas  keynesianas. Revolucion

tecnologica y comunicacional,

flexibilizacion.
1990 Precariado Fraccion del proletariado precarizado, | Proceso de precarizacion a la interna del
Europa Standing, proletariado pobre en Europa producto | proletariado industrial. Diferenciacion a la
Castel y A.L, Ruy de la desestabilizacion de los estables, | interna de la clase trabajadora y posibilidades de
Braga proletariado precarizado en los paises | organizacion, resistencia y reivindicaciones de

periféricos. los trabajadores precarizados.
1985- actualidad Precariedad Condiciones de trabajo caracterizadas | Superar insuficiencias de los enfoques sobre

Europa y se extiende
a A.L, Labini, Galin,

empleos y sectores,
Toyotismo precario,

por procesos regresivos en las
condiciones de trabajo, falta de control

mercados de trabajo, analizar el proceso de
degradacion de los derechos laborales asi como

Antunes, Giovani, | Precariedad objetiva | sobre: el grado de certidumbre, | el aumento de la heterogeneidad de la clase que
Crosi, De la Garza, | y subjetiva ingresos, condiciones y proteccion en | vive del trabajo, dificultades para la
Pifieiro, Reygadas. el trabajo. Aumento intermediacion | organizacion colectiva.
laboral y subcontratacion en el marco
del trabajo asalariado dependiente.
2007- actualidad Precariedad y Distingue precariedad como proceso | Proceso de avance de los procesos de
AL. precarizacion propio de la relacion salarial y | precarizacion a nivel global con el avance del
Antunes, Alves, precarizacion como proceso regresivo | capitalismo flexible ;Es posible volver a las
Druck, Barros. a nivel de las condiciones de trabajo | condiciones de la relacion salarial del momento
en el marco de la crisis estructural del | de expansion del capitalismo?, ;Cuales son los
capital. cambios y permanencias en estos procesos?
1990- Emprendedurismo Promover capacidades de los sujetos | Nuevas formas de trabajo orientadas a difuminar
De Soto. Organismos como auténomos, empresarios de si | las relaciones de clase, beneficios de no ser
internacionales: BM, mismos a disposicion del mercado. asalariado o nuevas formas de encubrimiento y
BID explotaciéon. Continuidad de perspectivas
liberales o nuevas formas de autonomia.
1995- Trabajo decente Concepto orientado a superar una | Causas que dificultan la mejora en las
OIT vision de las pérdidas en las | condiciones de trabajo, orientaciones de politica

condiciones de trabajo hacia uno que
plantee qué modelo de relacion laboral
se quiere promover.

para generar condiciones dignas de empleo. (Es
posible el trabajo decente en las relaciones
sociales vigentes?
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2.1. Heterogeneidad estructural del mercado de trabajo latinoamericano: transicion a la
modernidad, marginalidad y dependencia.

La heterogeneidad estructural del mercado de trabajo como particularidad latinoamericana,
sus causas y delimitacion conceptual, conformaron intensos debates en el contexto de
expansion del capitalismo industrial. La misma es explicada por la existencia de diferencias
muy marcadas en los niveles de productividad del trabajo a la interna de la economia, ya sea
entre sectores como a la interna de cada sector, con una alta segmentacion del sistema
productivo y del mercado de trabajo de la region. Existen perspectivas que plantean un
enfoque dualista entre un sector moderno y un sector atrasado o actividades de subsistencia,
mientras otras lo plantean como un problema de grados de asimetria (Cimoli y Porcile, 2013).
Para estos ultimos, la diferencia con los paises denominados centrales radica en la existencia
de una mayor magnitud de dichas asimetrias entre los sectores dindmicos y aquellos de baja
productividad y en el hecho de que la mayor parte del empleo se concentra en actividades de
menor productividad. Otras perspectivas retoman la teoria marxista, destacando la
coexistencia de diversas relaciones de produccion o modos de produccién (Nohlen y Sturm,
1982). Esta ultima categoria se transforma en una nocidon central para el analisis del
desarrollo en la region, las condiciones de uso de la fuerza de trabajo y la exacerbada
desigualdad, que se expresa a nivel econdmico, social, politico, tecnologico y cultural entre

los denominados “centros desarrollados™ y las “periferias subdesarrolladas”.

Cortés (2012) identifica tres teorias que organizan las producciones académicas y que
dinamizan el debate de la sociologia latinoamericana entre 1950-60: la teoria de la transicion
a la modernidad, la teoria de la marginalidad y la teoria de la dependencia, en las cuales
identifica distintos matices y debates internos. Por su parte Anibal Quijano (1974), que se
constituyd en uno de los referentes de este debate, las clasifico en dos: la teoria de la
modernizacion basada en el estructural funcionalismo y la teoria del imperialismo asentada
en el materialismo historico. De esta ltima surgen distintas perspectivas en relacion a la

dependencia, en las cuales el propio Quijano se incorporaria.
Estas teorias reflexionan sobre el mercado de trabajo latinoamericano, caracterizado por altos

indices de trabajo informal, analizando las condiciones para el desarrollo productivo en el

marco del creciente dinamismo del sector secundario y su articulacion con los demads
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sectores, colocando foco en las dificultades para la incorporacion de grandes contingentes de
mano de obra asalariada al empleo formal en el marco de una rapida urbanizacion. Se debate
sobre las posibilidades de modernizacion, la superacion del “subdesarrollo” y la cuestion
nacional, teniendo como base el modelo ideal de universalizacion del trabajo asalariado como

forma de produccion y reproduccion social (Machado, 2002; Cortés, 2012).

Ya en la década de los 60, viendo el agotamiento del modelo ISI, y de la creciente apertura a
capitales extranjeros, toma nueva relevancia en el debate latinoamericano la discusion sobre
las causas de dicha heterogeneidad. El concepto de subempleo, el debate sobre si la
imposibilidad de absorber el excedente de fuerza de trabajo se debe a factores externos
(industrializacion transnacional y modelo de desarrollo técnico y tecnologico) o internos
(crecimiento demografico, mercado interno estrecho, carcter periférico). Asi como el estudio
de las posibilidades de desarrollo y las alternativas para la superacion del subdesarrollo

(Garcia y Salas, 2011).

Ante las diversas interpretaciones en relacion a la heterogeneidad estructural del mercado de
trabajo latinoamericano, surgen perspectivas de influencia marxista que resaltan el caracter
funcional de la inserciéon de la region y de las distintas formas de uso del trabajo
predominantes. La influencia de las contribuciones de Marx en relacion al ejército industrial
de reserva y su papel en la reproduccion del capital, fueron centrales para la comprension del
problema de estudio desde las perspectivas latinoamericanas.

El ejército industrial de reserva se explica por el cambio en la composicion organica del
capital que se produce a partir de una mayor productividad en el trabajo, que disminuye el
factor subjetivo del proceso de trabajo en relacion con los factores objetivos necesitando una
masa menor de fuerza de trabajo. Conlleva a la produccion progresiva de una sobrepoblacion
relativa, por una expulsion de obreros ocupados y/o por una mayor dificultad de absorber
poblacion obrera suplementaria por los canales habituales (Marx, 2012). Implica la existencia
de una masa humana a disposicion de las necesidades variables de valorizacion del capital
(segun periodos de crecimiento, crisis y estancamiento) y que a su vez se constituye en uno
de sus agentes de reproduccion mas activos. El autor plantea que “la expansion subita e
intermitente de la escala de produccion es el supuesto de su contraccion subita” (Marx, 2012,
p. 788), de esta forma se liberan constantemente obreros ocupados debido a la produccion

acrecentada por el uso de tecnologia, transformando obreros ocupados en desocupados o
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subocupados. Identifica el pauperismo, la poblacion fluctuante (que cambia de un trabajo a
otro), latente (que potencialmente puede trabajar), estancada (los denominados informales),
pauperismo (el lumpenproletariado entre los que distingue los potencialmente aptos para

trabajar de los inaptos para el trabajo).

Esta categoria es trasladada a la realidad latinoamericana dadas las caracteristicas de su
insercion subordinada y las dificultades de insercion de una amplia masa de poblacion. Entre
los desarrollos conceptuales, se distinguen los que analizan la realidad desde los aportes
tedricos de Marx, que apuntan a analizar la presencia y funcionamiento de este proceso en la
region, de aquellos que reinterpretan o recrean su obra, apuntando a identificar las
particularidades del proceso latinoamericano. Machado (2002) identifica a la interna del
marxismo diversos debates que reivindicaban la centralidad del analisis de las relaciones de
clase a la interna de cada pais y las perspectivas mas heterodoxas ligadas a posiciones
anticolonialistas que reivindicaban el papel de las masas desenraizadas. Este debate conlleva

a una caracterizacion de la fuerza de trabajo y de su integracion o no como proletariado.

2.1.1. Teorias de la transicion a la modernidad y teorias de la marginalidad.

El debate que colocan estas teorias se ubica en el marco de las transformaciones del
capitalismo, la reorientacion de muchos paises de la region a la sustitucion de importaciones
en el contexto de modelos desarrollistas con auge entre 1940-50. En este contexto de
crecimiento, surgia la interrogante de por qué en la region prevalecian sectores de poblacion
que no accedian al desarrollo y al modelo salarial. Tal como fue expuesto en el capitulo
anterior, se encuentra atravesado por el auge de la socialdemocracia en Europa que permitid
un padrén de produccion y regulacion del trabajo asalariado que era conceptualizado con un
caracter universal, asociado al fordismo y al acceso al consumo en masa (Harvey, 1998;
Machado, 2002) Al mismo tiempo la coexistencia con la URSS coloca como horizonte otros

modelos de desarrollo en pugna como alternativa al subdesarrollo.

Prebisch analizaba ya en 1947 las dificultades del proceso modernizador en la region con
fundamento en su insercion internacional de caracter periférico en el marco del ordenamiento
mundial, a partir del cual desarrolld un analisis de la relacion centro-periferia que planteaba
la necesidad de promover el crecimiento interno por medio de la industrializacién para

superar la dependencia (Cortés, 2012).
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La teoria de la transicion a la modernidad o del dualismo estructural, fundada por Gino
Germani (1969), analiza el proceso de cambio en la region partiendo de la transicion de una
sociedad tradicional a sociedades industriales. A partir del andlisis de lo que llama
“asincronias” en el proceso de transformacion de las sociedades analiza la coexistencia de
distintas estructuras o formaciones sociales que se desarrollan con logicas y tiempos diversos,
lo cual genera ciertos sectores marginales. Analiza el proceso regional llegando a la
conclusién de que dichas asincronias constituyen un rasgo particular de América Latina.
Plantea que es posible la coexistencia de distintos modos de produccidon y que, segun las
caracteristicas historicas de cada pais, la modernizacion avanzard a diferentes ritmos y en
distintas condiciones, con variaciones estructurales y culturales. En este sentido, le otorga un
caracter multidimensional a la marginalidad identificada a nivel econdmico, social y politico.
Esta perspectiva si bien gener6d gran influencia en el debate, fue criticada por colocar el
proceso de modernizacién europeo como una meta a alcanzar, lo cual segiin Cortés (2012),
limit6é los posibles aportes y actualizaciones de la perspectiva; si bien esta critica podria

extenderse a la mayoria de las perspectivas.

En este desarrollo teodrico surge la teoria de la marginalidad, también atravesada por diversas
corrientes de pensamiento que dan lugar a teorias dualistas de la marginalidad. Cortés destaca
las contribuciones desde la etnografia realizadas en la década de los 60, entre los que destaca
a Oscar Lewis y su concepto de cultura de la pobreza, que desarrolla a partir de su estudio

sobre los barrios populares de Ciudad de México.

Por otra parte, destaca la perspectiva del Centro para el Desarrollo Social en América Latina
(DESAL) que, con una perspectiva cristiana, representada por los aportes de Roger
Vekemans socidlogo y sacerdote jesuita, vincula la marginalidad con la falta de participacion
y sentido de pertenencia, incorporando al analisis la internalizacion de la estratificacion social
por parte de la poblacion marginada, y su incidencia en las dificultades de cohesion social.
Asimismo, establece cierta dicotomia entre un sector marginado y una sociedad integrada,
que como expone Pacheco (2004), se traslada al campo de la cultura y de los individuos, que
son clasificados como tradicionales 0 modernos. Otros estudios criticos a esta postura dieron
cuenta de que es necesario considerar la heterogeneidad de las “poblaciones marginales” y la

existencia de otras fuentes de integracion de estos sectores de la poblacion (Cortés, 2012).
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La Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL) fue una de las primeras
en usar el concepto de marginalidad para explicar la realidad regional, dando lugar a visiones
heterodoxas con distintos desarrollos conceptuales®™ que logran gran influencia tedrica. La
misma tuvo implicancias a nivel de las orientaciones de politica logrando incidir en las
politicas de Estado de la region asociadas también a otros organismos de financiacion

internacionales (Cortés, 2012).

Bielschowsky (2009) en un estudio sobre los sesenta afios de la CEPAL, distingue una etapa
estructuralista entre 1950 y 1980 en base al método que denomina historico estructural y una
etapa neoestructuralista a partir de 1990 en las cuales conviven perspectivas diversas sobre
como superar el subdesarrollo y la necesidad de promover reformas sociales (Cortés, 2012).

Plantea que en los primeros 30 afios los abordajes tedricos colocaron la especificidad del
desarrollo de la region dada su condicion periférica y la forma de insercion en la economia
mundial. En concordancia con Prebisch plantea la especializacion en los bienes primarios y la
escasa introduccion del progreso técnico como condicionantes de la heterogeneidad
estructural caracterizada por un sector dinamico reducido y una diversidad de sectores de

menor dinamismo que pautaba la estructura socioecondémica de la region.

Por su parte, el concepto de heterogeneidad estructural es explicado por Furtado (1961) por la
persistencia del subempleo, dado el exponencial aumento de la oferta de mano de obra y una
lenta expansion de la demanda, como resultado de las condiciones histéricas y de la
evolucion del mercado de trabajo. Pinto (1970) atribuye la heterogeneidad estructural a las
diferencias en la productividad intersectorial e intrasectorial, lo que explica los problemas de

absorcion de fuerza de trabajo (Bielschowsky, 2009; Marquez, 2010).

Las teorias dualistas de la marginalidad en el contexto de la CEPAL, analizan el problema
como un problema transitorio del proceso de modernizacidon y de caracter interno, es decir,
por dificultades de los paises de la region de incluirse en el progreso industrial. Consideraban
que el subdesarrollo se podia superar por medio de politicas econdmicas, por lo que a nivel

de las orientaciones de politica se apuntaba a profundizar la industrializaciéon nacional por

50 Expresados inicialmente a través de los aportes de Prebisch, al que se incorporan luego otros autores como
Pintos, Quijano y Furtado, entre otros. Los mismos se fueron ampliando desde un analisis inicial centrado en el
plano de la economia a la incorporacion de la dimension social (Bielschowsky, 2009).
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medio de reformas fiscales, financieras, administrativas y productivas, orientadas a reducir
las desigualdades (Machado, 2002; Bielschowsky, 2009).

Sin embargo, en el contexto de declive del modelo ISI, se introducen nuevos aspectos al
problema, dando lugar al andlisis de la dependencia con los paises centrales como elemento
que explica las caracteristicas del “subdesarrollo”. De esta forma, luego de la crisis de 1970
el analisis de la CEPAL se traslado hacia los “estilos de desarrollo”, las modalidades de
produccion-distribucion orientadas al aumento de la productividad, de la mano de una
insercion internacional competitiva y apuntando a una “sociedad mas igualitaria”

(Bielschowsky, 2009).

Si bien la perspectiva dualista de la marginalidad fue perdiendo relevancia a nivel académico,
su vigencia se mantiene a nivel de las politicas sociales, intervenciones profesionales,
discursos de actores politicos y medios de comunicacién. Asimismo, ha resurgido a nivel
teorico en el marco de otras perspectivas como, por ejemplo, la de exclusion social

(Machado, 2002; Cortés, 2012).

2.1.2. Teorias de la dependencia.

Las criticas de la teoria de la dependencia al “dualismo estructural” implican repensar el
fenomeno de la marginalidad y el subdesarrollo. Se introduce la dependencia como categoria
que explica y es consecuencia de la insercion particular de la region al capitalismo mundial
en el marco de la division internacional del trabajo, analizando las dificultades estructurales y
ya no transitorias o coyunturales de la integracion latinoamericana. Cabe mencionar que a la
interna de esta perspectiva se destacan diversas corrientes, en las que destacan autores como
Quijano, Nun, Cardoso y Faletto® y a las que se integraran las denominadas “teorias

marxistas de la dependencia”.

De esta forma, no se aborda al empleo en los sectores marginales o informales como la forma
mas facil de ingreso al mercado de trabajo, sino como la unica posible para ciertos
trabajadores y trabajadoras, profundizando en el caracter estructural de esta situacion y en la

distincidn entre trabajo excedente y ejército industrial de reserva desarrollado por Marx.

51 Algunas de las principales obras de Quijano “Redefinicion de la Dependencia y Marginalizacion en América
Latina”, de José Nun “Marginalidad y exclusion social”, de Cardoso y Faletto “Dependencia y desarrollo en
América Latina”.
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Aqui la heterogeneidad es explicada por la combinacién de las actividades funcionales al
proceso de expansion capitalista. Se entiende que la marginalidad de algunos sectores de
actividad es necesaria para el desarrollo de los sectores dinamicos, en una relacion de
interdependencia entre los sectores modernos y los tradicionales. Este proceso se explica en
el marco de una insercion particular al capitalismo global y no como un factor meramente
interno. Destaca también la interrelacion entre el caracter estructural de la dependencia y la
forma que asume la misma en las formaciones econdmico sociales particulares. Esto ultimo,
lleva a analizar la conformacion de las clases dominantes nacionales y las formas de
dominacion local, integrando aspectos sociologicos y politicos al andlisis de las
transformaciones econdmicas.

El auge del debate sobre dependencia a mediados de 1960 en detrimento de las “teorias
dualistas”, se da en un contexto de pesimismo sobre las proyecciones y expectativas
colocadas al proyecto modernizador. Si bien en los 60 todavia prevalecia un éxito relativo de
la industrializacion ya se vislumbraba el aumento de la pobreza urbana, la cual se vio
profundizada a lo largo de la década permitiendo visualizar de forma mas clara las
limitaciones a nivel del empleo, de la distribucion del ingreso y del desarrollo desigual

(Cortés, 2012).

Profundizaremos en los aportes de Quijano para dar cuenta de algunas contribuciones de esta
perspectiva®. El autor retoma un debate de época, analizando la combinacion entre las
relaciones de produccion precapitalistas y las capitalistas, a partir del cual, considera que la
permanencia de las primeras se asocia a una nueva funcion en el marco de los cambios en las
formas de articulacion subordinada de la region en la hegemonia capitalista. Destacan la
coexistencia de forma fragmentaria, “como injertos”, de diferentes fases del propio desarrollo
capitalista en relacion con la matriz latinoamericana previa, lo que genera contradicciones
mas acentuadas y mayores desigualdades. Para explicar esta tesis desarrolla el concepto de

polo marginal y masa marginada (Cortés, 2012).

Entiende por polo marginal al proceso de diferenciacion entre los sectores mas dinamicos de

produccion de aquellos sectores y actividades que no acceden de forma estable a los recursos

52 Si bien integré el cuerpo tedrico de la CEPAL, se distanci6 de esas perspectivas y desarrolld sus aportes en
relacion a la funcion de la marginalidad asociada a la teoria de la dependencia y desde una perspectiva
materialista historica. En su desarrollo se aleja de algunas categorias del marxismo, buscando comprender las
especificidades latinoamericanas.
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y los mercados de mayor rendimiento. Entiende que este polo tiende a expandirse como un
nuevo nivel en la economia latinoamericana, con recursos residuales de produccion y una
estructuracion inestable que genera ingresos reducidos y variables. Estos son producto de las
nuevas condiciones en las que se estructura la economia en la region y no una mera
sobrevivencia de los modelos anteriores. La idea de “polo” busca superar la mirada dualista
dando cuenta de que la estructura econémica produce al mismo tiempo los niveles centrales y
periféricos como parte de una misma trama, pero con distintas posiciones, caracterizadas por
“relaciones segmentarias y precarias” controladas por los niveles dominantes de la economia

global, que lo engendran y lo subordinan a sus intereses (Quijano, 1970, p. 141).

La tendencia regional es a incorporar la mano de obra en niveles de “capitalismo competitivo
o semi fabril y artesanal”, que se dirigen hacia los niveles mas bajos del mercado,
transfiriendo excedentes de forma indirecta al nivel monopolistico de ese sector y a toda la
economia en general. Esta articulacion transfiere capital desde los niveles marginales a los
hegemonicos de cada pais, y de éstos a las economias centrales, con una creciente centralidad
del financiamiento. De esta forma se configura un mercado de trabajo que genera un sector de
la poblacion que se constituye como “mano de obra marginada™ asociada al polo marginal,
diferenciacion que pauta cambios en la cantidad y calidad de la fuerza de trabajo que cada
nivel de produccion necesita, de los mecanismos por medio de los cuales se absorbe o
excluye mano de obra. Excluye mano de obra considerada sobrante para los niveles mas altos
organizados monopolisticamente, mientras son mano de obra flotante para los niveles
intermedios. Estos no logran estabilidad para integrarlos, por lo que segun los vaivenes del
mercado se ampliard el mercado marginal como un lugar de refugio. De esta forma se
acentua el proceso de marginalizacion y se profundiza la diferenciacion social, agudizando
los conflictos y contradicciones de la sociedad global, con relaciones de dominacion y

conflicto que presentan expresiones particulares en cada formacion social.

Asimismo, busca explicar el caracter estructural del fendémeno en el marco del desarrollo
combinado y desigual para evitar su asociacion recurrente con factores individuales o
culturales de los individuos, y, por tanto, la aspiracidon a una superacion en dicha oOrbita. Sin
embargo, se distancia de la categoria de Ejército industrial de reserva de Marx, a partir de la
conclusién de que algunos sectores de actividad o poblacion no cumplen ninguna funcién

para la acumulacion capitalista (Cortés, 2012).
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Debemos considerar también otra dimension de este debate centrada en las posibilidades de
transformacion social y en la incidencia o papel de estos sectores marginales en dicha
transformacion. Quijano consideraba la necesidad de una transformacion radical dada la
imposibilidad de superar la marginalidad propia de la dindmica capitalista dependiente,

planteando que estos sectores tendran un papel protagdnico™.

2.1.2.1. Critica a la razon dualista: nuevas relaciones en lo arcaico y relaciones arcaicas

en lo nuevo.

De Oliveira (1972) en su obra “Critica a la razén dualista” con base en una perspectiva
marxista realiza una critica a la forma de analizar el desarrollo de la region, a partir de la
realidad brasilefia. Su obra es una referencia necesaria para el pensamiento critico
latinoamericano que busca separarse del andlisis cepalino y de las perspectivas desarrollistas

(Marquez, 2010).

Analiza las transformaciones estructurales para reproducir y recrear las condiciones de
expansion del capitalismo, a partir de lo cual sostiene que el subdesarrollo es una formacion
propia del capitalismo, reafirmando el caracter funcional y articulado de los distintos sectores
de actividad. Critica la escisién entre un sector atrasado y otro moderno propuesta en el
concepto de subdesarrollo, argumentando que este tipo de dualidad no es exclusiva de la
region ni del contexto socio-histdrico. A su entender estas perspectivas promueven una vision
“ético-finalista” que analiza las necesidades de la poblacion sin considerar que la finalidad
del sistema es la produccion de capital, al mismo tiempo que analiza las tasas de crecimiento
como si este dato diera cuenta de la distribucion de ese crecimiento. Critica también el
economicismo en los andlisis que no incorporan las condiciones politicas en que se
desarrollan. A partir de ello, considera a la teoria del subdesarrollo como la ideologia
necesaria para el periodo denominado populista, con un abordaje dual y reformista que
predominé hasta el momento en que se profundizaron las contradicciones de clase. Para el

autor, el proceso real da cuenta de la existencia de:

53 Resulta pertinente mencionar que el desarrollo Quijano se da en el contexto de eleccion de Allende en Chile
(1970-1973), el analisis concreto del Movimiento de Pobladores Chileno y de los movimientos sociales urbanos.
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una simbiosis y una organicidad, una unidad de contrarios, que lo llamado "moderno" crece y
se alimenta de la existencia del "atrasado", si se quiere mantener la terminologia” (...) el
"subdesarrollo" es precisamente una "produccion" de la expansion del capitalismo en la
mayoria de sus formaciones socioeconomicas utilizadas como "reserva de acumulacion
primitiva del sistema global (De Oliveira, 1972, pp 7-8).

Plantea que la particularidad del pasaje del eje de acumulacion de la produccion dirigida al
sector externo hacia el sector interno, en los paises con una insercion subordinada, se debe a
la introduccién de “nuevas relaciones en lo arcaico” y de “reproducir relaciones arcaicas en lo
nuevo” (p. 32). La primera libera fuerza de trabajo para el desarrollo urbano-industrial y la
segunda permite que el potencial de fuerza de trabajo se concentre en la acumulacion de
capital. En este proceso el aumento de la tasa de explotacion de la fuerza de trabajo sera
central para generar excedentes internos para la acumulacion, proceso que por momentos se
ve invisibilizado por identificarse con un momento de mejora en las condiciones de vida de la
poblacion trabajadora. Asimismo, segun el autor, la ampliacién de la capacidad de consumo
de las clases trabajadoras pasa a ser un componente estructural de la expansion del sistema
capitalista. El autor analiza también la funcidn de las leyes laborales como herramientas que
contribuyeron a la acumulacion, herramientas con distintas posibilidades de realizacion en
funcién de la articulacion de cada formacion social al sistema global. Finalmente destacamos,
su planteo en relacion a la necesidad de abordar los aspectos de dominacion internos y las
estructuras de acumulacion propias de estas regiones y no solo los aspectos de la dependencia

13

externa. “... antes de la oposicion entre naciones, el desarrollo o el crecimiento es un

problema con respecto a la oposicion entre clases sociales internas” (De Oliveira, 1972, p. 8).

2.1.2.2. La superexplotacion del trabajo desde la teoria marxista de la dependencia.

La teoria marxista de la dependencia aporta una categoria central: la superexplotacion del
trabajo. La cual es planteada como el fundamento principal de la dependencia y se constituye
en la tesis central de Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra®. La misma resulta de una riqueza

particular para el objeto de analisis de la presente tesis.

La superexplotacion es definida como una forma de uso de la fuerza de trabajo que tiende a

un aumento de la explotacion por medio de la remuneracion de los trabajadores por debajo de

54 Algunas de sus obras: “El capitalismo dependiente en América Latina, Imperialismo y dependencia” de
Marini y “Teoria de la dependencia: una anticritica” y “El capitalismo dependiente latinoamericano” de
Bambirra.
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su valor, generando un mayor desgaste psico-fisico. Se trata de la “expropiacion de parte del
trabajo necesario para la reposicion del desgaste de su fuerza de trabajo” (Marini, 2008, p.
126). Recordemos que el valor de la fuerza de trabajo para Marx, es el necesario para la
reposicion tanto “fisica y moral” del trabajador, en relacion al desarrollo de las fuerzas
productivas y a la forma de satisfacer las necesidades sociales de determinado momento
historico. En el marco del intercambio desigual en la region, el consumo individual del
trabajador no afecta la realizacion del producto porque este es realizado en el mercado
externo, lo que genera la tendencia a “explotar al maximo la fuerza de trabajo del obrero, sin
preocuparse de crear las condiciones para que éste la reponga, siempre y cuando se le pueda
reemplazar mediante la incorporacion de nuevos brazos al proceso productivo” (Marini,

1973, p. 134).

La superexplotacion del trabajo, es entendida como una condiciébn necesaria para el
desarrollo del capitalismo a nivel global comprendida en la ley del valor planteada por Marx.
De esta forma se combinan distintas formas de explotacion en las diferentes formaciones
sociales, dado su caracter historico, tendencial y relacional. La superexplotacion corresponde

a la “determinacion negativa de valor contenida en la ley de valor” (Seibel, 2018, p. 154)

La fuerza de trabajo, en la superexplotacion, ademas de estar sometida a la explotacion
capitalista en las determinaciones mas generales de la ley del valor, esta también sometida a
la explotacidon capitalista en las determinaciones especificas de esta, sobre las cuales es
agudizada su tendencia negativamente determinada, que actia de modo sistematico y
estructural sobre las economias dependientes, provocando el desgaste prematuro de la fuerza
de trabajo y/o la reposicion de su desgaste de tal manera en que la sustancia viva del valor no
es restaurada en condiciones normales (esto es, en las condiciones sociales dadas), ocurriendo
el rebajamiento de su valor” (Seibel, 2018, p.155).

De esta forma la plusvalia extraordinaria crece al tiempo que se expande el ejército industrial
de reserva y se limita la capacidad de realizacion de la produccion. Estos elementos, que son
entendidos por diversas perspectivas de la region como elementos accidentales o
transicionales, para la teoria marxista de la dependencia son la forma particular que asume la

ley general de acumulacion capitalista en la region (Marini, 2008)*.

55 Segun estos autores, las condiciones sistémicas del intercambio desigual conllevan a ciertas escisiones en el
ciclo del capital (entre la circulacion y la produccion, entre la esfera alta y baja de consumo), que condicionan
desvios en el precio de la fuerza de trabajo con el objetivo de recuperar las tasas de ganancia en la region. Se
trata de un mecanismo de compensacion resultado de la ubicacion de la region en la légica del comercio
internacional.
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Las categorias mediadoras planteadas por Marini y recuperadas por Seibel para el andlisis de
las condiciones de superexplotacion son: valor normal®, valor diario y valor total de la fuerza
de trabajo a lo largo de la vida, fondo de consumo y fondo de vida disponible para el

trabajador, mecanismo de compensacion y violacion de la ley del valor (Seibel, 2018):

Fondo de consumo y fondo de vida expresan, dialécticamente, la transubstanciacion de valor
diario y de valor total. Una insuficiencia del fondo de consumo provocada por el rebajamiento
del pago de la fuerza de trabajo influye negativamente sobre el fondo de vida. Los ataques
atentando contra el fondo de vida obligan al aumento de los medios de subsistencia para
restaurarlas, pero solamente hasta un limite, a partir del cual el desgaste fisico-psiquico s6lo
podra ser regenerado mediante reposo, no bastard con el incremento de valores de uso...”
(Seibel, 2018, p. 159)

Estas categorias mediadoras resultan muy interesantes para el analisis del trabajo en el siglo
XXI, dado que la flexibilizacién invisibiliza muchas veces las condiciones de
superexplotacién que, sin embargo, se expresan en un aumento de accidentes o enfermedades
laborales, jubilaciones mas tempranas por consecuencias en la salud, en el endeudamiento de
las familias trabajadoras y la prolongacion de la jornada laboral aceptando horas extras o
mayor desgaste por incentivos a la productividad para acceder a los bienes socialmente
necesarios en cada momento historico. De esta forma la economia dependiente y la
superexplotacion del trabajo a ella asociada se presentan como una condicion necesaria del

capitalismo mundial que aumenta junto con el desarrollo de la fuerza productiva del trabajo.

Asociado a esta discusion, resulta pertinente traer nuevamente a la exposicion los aportes del
debate feminista en relacion al papel del trabajo reproductivo como una forma de trabajo no
pago que es apropiado por el capitalista dentro de la jornada de trabajo, configurando
relaciones de opresion que median las relaciones de explotacion en el trabajo (Olivera, 1976;
Espasandin, 2018; Correa, 2021). Se imbrican opresiones de clase, de género y etnico-
raciales que tienen como resultado una mayor exposicion a la superexplotacion del trabajo y a

una mayor opresion en el marco de las condiciones para la reproduccion de la vida.

Marini plantea que partir de los 80 con el proceso de globalizacion, la incorporacion de

3

56 El valor normal segin el autor “.refleja un nivel historico, con limites definidos por la dindmica
reproductiva del capitalismo y conquistadas por la clase trabajadora y el movimiento trabajador dentro de la
lucha de clases” (Seibel, 2018, p. 169). Puede calcularse de manera aproximada, contabilizando el tiempo de
trabajo socialmente necesario en las condiciones vigentes, el elemento histérico y moral de valor de la fuerza de
trabajo, la expectativa de vida, los limites legales conquistados y reconocidos de duracion de la jornada de
trabajo, el tiempo de vida laboral o jornada laboral total en relacion con las condiciones de jubilacion.
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tecnologia en el capitalismo dependiente incide sobre una estructura productiva basada en la
mayor explotacion de los trabajadores, e identifica dos procesos contradictorios y
convergentes: el aumento de la cualificacion de la fuerza de trabajo en ciertas fases orientadas
a la innovacion tecnologica y la profundizacion de la superexplotacion en ciertos procesos de
produccion a nivel global. Conjuntamente, la reduccion de la proporcion de trabajadores
productivos y el aumento en las esferas de circulacion y distribucion, que promueven una
creciente articulacion de las actividades orientadas a la valorizacion del capital. Estos
procesos se configuran como trazos particulares que se cristalizan de forma estructural
conformando una legalidad especifica de la dependencia, agudizando las contradicciones

constitutivas de la ley del valor (Seibel, 2018).

2.1.2.3. Debates entre cepalinos, dependentistas y la teoria marxista de la dependencia.

En el desarrollo de la teoria marxista de la dependencia, se generan intensos debates a la
interna de los autores dependentistas y con las perspectivas de la CEPAL en relacion a las

determinaciones particulares que inciden en las condiciones y formas de uso del trabajo.

La CEPAL explica la diferenciacion salarial y en la jornada laboral entre la region y los
paises del capitalismo central en funcion de la heterogeneidad estructural determinada por la
difusion desigual del progreso técnico y la ausencia de resistencia del movimiento de
trabajadores. Mientras que la teoria marxista de la dependencia la asocia al aumento del
ejército industrial de reserva, la funcion diferencial que cumplen los trabajadores en la
realizacion del ciclo del capital dificultando obtener concesiones de los capitalistas y del
Estado, en el marco de la transferencia de valor a las economias centrales. Ello conlleva a
transferir parte del fondo del consumo del trabajador al fondo de acumulacién del capital
(Seibel, 2018, pag. 169), lo cual no puede explicarse en base a la ausencia de luchas de los

trabajadores.

Desde la teoria de la dependencia, tanto Cardoso y Faletto (1969) como Cardoso y Serra
(1978) cuestionaron la explicacion del intercambio desigual y de que la superexplotacion
fuera el mecanismo para contrarrestarlo. Para estos autores la categoria de superexplotacion

del trabajo desconsidera el desarrollo de la productividad del trabajo y niega la existencia de
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la plusvalia relativa. Como respuesta, Marini destaca la convivencia de distintas formas de
explotacion capitalista, planteando que su propuesta no niega la plusvalia absoluta y relativa,

9957

tildando a estas criticas que ganaron peso en América Latina de “sociologistas””’ que niegan

las contradicciones del capitalismo de Estado (Marini, 2008, p. 232).

El enfoque sociologista, por atractivo que parezca, no nos permitird jamas saber por qué la
clase obrera de los paises capitalistas avanzados ha podido librar su lucha de clase con
mejores resultados que la de las economias capitalistas dependientes. Para entenderlo hay que
tomar en cuenta “la presion sorda de las condiciones econémicas”, como diria Marx (Marini,
2008, p. 184). (...)

Por su parte Marini critica la utilizacién del concepto “centro-periferia” en reemplazo del que
corresponde a la dependencia, indicando que supone un regreso al analisis dualista y a las
“ilusiones desarrollistas” (p. 228). Asimismo, critica el concepto de “ocupacién” por su
imprecision al involucrar a asalariados, trabajadores por cuenta propia y sin remuneracion, lo
cual encubre una importante porcion del ejéreito industrial de reserva bajo la forma de
desempleo disfrazado. Marini también hace referencia a Anibal Quijano. Si bien reconoce los
aportes de su obra, cuestiona la identificaciéon de un polo marginal, considerando que no
permite explicar la fuerte polarizacion de las formas de explotacion y las contradicciones de
clase en la region. Estas corrientes se enfrentan, por un lado, a explicar los fundamentos de la
insercion subordinada y desigual de la region en el momento de expansion capitalista, al
tiempo que avanzado el siglo XX, deben explicar la creciente diversificacion de las formas de

uso del trabajo.

2.2. El concepto de informalidad: economia informal, mercados informales Yy

asalariados informales.

El debate sobre la informalidad surge en el marco del analisis sobre las dificultades y

57 Seibel (2018), sintetiza las criticas a la categoria de superexplotacion, diferenciando en relacion al sentido de
las criticas. Destaca: las que refieren a la persistencia de formas pre-capitalistas, las que entienden que se refiere
a una tasa superior de plusvalia, las que consideran que la explicacion refiere a un predominio de plusvalia
absoluta y a la ausencia de plusvalia relativa, otras que refieren a la falta de un aumento de la productividad, las
que plantean el desarrollo del pauperismo o que se explica por una tesis subconsumista, las criticas que la
relacionan a una explicacion solo en la esfera de la circulacion (“circulacionismo™), las que la asocian a una
tendencia general del capitalismo en todo lugar, y finalmente, las que plantean que por medio de esta categoria
se anula la ley de valor (p.135-136).
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condiciones de la incorporacion de la creciente poblacion urbana al proceso productivo en
regiones de bajo asalariamiento, analizando las estrategias para la generacion de ingresos
para la subsistencia. A continuacion, sintetizamos el proceso de elaboracion conceptual desde
distintas perspectivas y sus transformaciones en el marco de la reestructuracion productiva,

que le otorga nuevas dimensiones al fendémeno, y también, al debate.

La literatura ubica el surgimiento del concepto en los estudios sobre la ocupacion urbana en
Ghana realizados por el antropdlogo Keith Hart en el afio 1971, orientado a las actividades de
generacion de ingresos por fuera del empleo formal. Sin embargo, Machado (2002), plantea
que en América Latina este debate ya estaba presente desde mediados de 1960, desde otras
raices conceptuales, en el marco del debate latinoamericano sobre las caracteristicas y
condiciones de subsistencia de los sectores marginales y actividades por fuera del mercado
formal’®.

La perspectiva de Hart es recuperada en el desarrollo conceptual de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y particularmente en la region, por el Programa Regional de
Empleo para América Latina y el Caribe (PRELAC) y el Banco Mundial. Estas
conceptualizaciones, al igual que las asociadas a la CEPAL que se analizaron anteriormente,
cobran relevancia en las orientaciones de politica publica para la region e inciden en el

desarrollo y en las concepciones de las politicas de empleo.

Una primera distincién conceptual refiere a las actividades informales y las ilegales. Las
primeras se asocian a la economia no registrada o no declarada y la segunda asociada a
actividades prohibidas por la ley (Portes y Haller, 2004). Asimismo, algunos estudios se
enfocan en los sectores de la economia informal, otros en las actividades o emprendimientos
informales y otros en las relaciones de trabajo informales. En estas Gltimas, se distinguen los
trabajadores por cuenta propia de los trabajadores asalariados sin registro ya que se asocian a
distintas determinaciones. Otra denominacidn utilizada es la de economia subterranea, que
incorpora cuatro distinciones: la economia ilegal, la no declarada, la no registrada y la
informal. Se resalta que la diferencia fundamental entre la economia formal y la informal no
tiene relacion con el producto final sino con como es producido o intercambiado (Portes,

Castells y Benton, 1989. En Portes y Haller, 2004).

58 Para este autor la informalidad es una nocién y no un concepto, aspecto que recuperaremos mas adelante.
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Segun Portes y Haller (2004) la primera caracterizacion de la informalidad plantea la
existencia de un modelo dual de oportunidades de ingresos en el mercado de trabajo,
distinguiendo el empleo formal remunerado del trabajo por cuenta propia integrado por un
segmento excluido del mercado laboral formal. El sector informal se conforma con los
trabajadores por cuenta propia o en microempresas con hasta cinco personas (excluyendo a
profesionales y técnicos) predominantemente en mercados no regulados o con escasa
regulacion, en los cuales no existen relaciones salariales claras. Se caracteriza a este sector
por la alta presencia de procesos intensivos en mano de obra con escasa tecnologia, junto a la
dependencia de recursos nativos y habilidades obtenidas fuera de la educacion formal. Se
destaca su facilidad de ingreso y de salida, su caracter urbano y de pequena escala, con fuerte

presencia de relaciones familiares™ (Hart, 1971; OIT, 1972; PRELAC/OIT, 1976).

Existe una discusion sobre si se trata de un sector informal o de una economia informal,
discusion que se corresponde con la asociada a la marginalidad. Surgen también distintas
precisiones conceptuales, dado que la realidad daba cuenta de una diversidad de

configuraciones planteando la necesidad de analizar las relaciones y articulaciones.

Otros estudios se centran en el andlisis de las distintas formas de subordinacion de estos
emprendimientos a las 16gicas capitalistas imperantes. Destacan las “formas de organizacion
no tipicamente capitalistas” que se conforman como “refugios del mercado” y no desarrollan
relaciones de explotacion; los emprendimientos que se asocian a formas mas directas de
subordinacion denominadas como “formas de organizacién mercantil simple” conformadas
por empresas familiares que no utilizan trabajo asalariado de forma permanente, trabajadores
por cuenta propia subordinados a una empresa o capital, pequefios vendedores de servicios y
servicio doméstico; y “cuasi- empresas capitalistas” asemejadas a las empresas familiares
pero que utilizan mano de obra asalariada de forma permanentemente (Souza, 1980 en
Pacheco, 2011). Estos emprendimientos se insertan en la estructura econdmica propiamente
capitalista, pero de manera intersticial: “actuando en espacios de mercado perfectamente

delimitados que son creados, destruidos y recreados por la expansion del sistema

59 A partir de esta conceptualizacion se destacan distintas dimensiones de analisis: la escala y la naturaleza de
los emprendimientos, el capital con que cuentan, los métodos o modelos productivos y la tecnologia asociada,
los grados de racionalizacion y productividad del trabajo, el nivel de ingresos, las caracteristicas de los
mercados en las que se insertan y las caracteristicas sociodemograficas de la fuerza de trabajo que se
desempeiia.
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hegemonico” (Pacheco, 2011, p. 424).

Otra distincion relevante refiere a las unidades informales de subsistencia de las unidades
informales orientadas a la acumulacion (Nahin, 1977; Pérez Sains y Menjiver, 1991). En este
mismo sentido, otra clasificacion destaca tres tipos de actividades informales segin sus
objetivos: las economias informales de subsistencia orientadas a la produccion de bienes de
subsistencia, venta de bienes o servicios; las economias informales de explotacion
dependiente, que apuntan a reducir costos laborales por medio de la contratacion informal de
personas o subcontratacion de empresas; y las economias informales de crecimiento, que
integran a empresas pequefias que apuntan a acumular capital por medio de la informalidad,
de forma de sostener o ampliar su escala (Portes, Castells y Benton, 1989. En Portes y Haller,
2004). Los autores destacan que en la practica estas modalidades no son excluyentes y se

articulan entre si.

En relacién a las concepciones que diferencian las relaciones de trabajo informal por cuenta
propia de los trabajadores asalariados sin registro, trabajadores informales o proletariado
informal, se destaca la necesidad de un analisis diferenciado dado que se asocian a distintas
determinaciones y evolucion (Portes y Haller, 2004). El concepto de asalariado informal o de
asalariamiento encubierto de Rubery (1992) se ubican en esta linea buscando dar cuenta de la
existencia de acuerdos laborales que no se asocian a emprendimientos de subsistencia, sino
como una estrategia para evadir los costos de la formalizacion. Esta categoria de trabajadores
no cuenta con garantia de ingresos, derechos laborales, aportes a la seguridad social, ni

representacion sindical (Cacciamali, 2000; Souza y Nakatani 2002).

Los distintos autores plantean la necesidad de analizar el papel que cumplen estas actividades
y formas de trabajo en la estructura econdmica, de qué manera interactian con las estructuras
sociales existentes, con las practicas y politicas de fiscalizacion de los Estados nacionales.
Portes y Haller (2004), destacan cuatro paradojas para el estudio: la necesidad de analizar
cudles son los fundamentos sociales, la dificultad de definir las actividades, la ambigiiedad de
las relaciones con el Estado y su funcionalidad en relacion con las instituciones econdmicas y
politicas que “presuntamente socavan” (p. 8). Los autores, referenciando a Standing, destacan
que estas actividades van a tener distinta significacion en funcién del contexto o region

analizada. A modo de ejemplo, plantean que una poblacion acostumbrada al ingreso laboral
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estable, con proteccion social frente al desempleo y organizacion en torno a sus demandas,
dificilmente recurra a la informalidad o a la economia subterranea como primera opcion®.
Contrariamente en poblaciones con redes comunitarias fuertes y escasa presencia del Estado
en términos de proteccion social, se presenta una mayor informalidad como estrategia de
supervivencia. Por otra parte, los autores introducen el papel amortiguador de la informalidad
para los Estados, ya que permite sostener un sistema de bienestar social de “bajo costo” sin
relacién con el costo de vida real (reduce el costo de consumo de los trabajadores formales,
asi como los costos de produccion y distribucion de las empresas formales) contribuyendo a
la estabilidad politica y a la viabilidad econémica (Portes y Haller, 2004, p. 42). Plantean a
partir de Lomnitz (1988) que “la economia formal crea su propia informalidad” por medio de
estrategias articuladas con el objetivo de favorecer la acumulacion de capital, destacando a
modo de ejemplo los paraisos fiscales y los mecanismos de evasion impositiva. Si bien se
plantea la necesidad de la intervencion del Estado para el desarrollo de la formalidad, los
estudios también analizan como un aumento de la regulacion, tiene consecuencias opuestas a
las esperadas y abona al desarrollo de la informalidad. Esta situacion varia segin Portes y
Haller en funcidn de tres aspectos: la capacidad de regulacion del Estado, la estructura social
y los recursos culturales. Otro elemento a considerar son las dificultades de medicion del
problema®, que se asocian a sus propias caracteristicas, lo cual introduce el debate sobre el
caracter residual de la informalidad, coémo se define la formalidad y cudles son los limites

entre ambos conceptos en una realidad sumamente compleja.

2.2.1. El debate sobre la informalidad en el contexto de reestructuracion productiva

En la década de 1980 surgen con mayor énfasis perspectivas liberales y neoliberales del
abordaje de la informalidad a nivel de la esfera politica, académica y religiosa®. Algunos
autores ubican estas perspectivas como reaccion a los debates promovidos por la sociologia
latinoamericana y las perspectivas desarrollistas en el marco del contexto regional pautado

por el declive de modelos desarrollistas y por los procesos de reaccion politica y militar a los

60 Ponen como ejemplo la posicion de la clase trabajadora en Gran Bretafia en la década del 80 del siglo XX,
donde a pesar del aumento de la tasa de desempleo, la caida de los salarios y de las condiciones de vida los
trabajadores, estos recurrieron al empleo por tiempo parcial u otras estrategias antes que o en mayor medida que
a la informalidad.

61 Entre los métodos destacan, el enfoque del mercado de trabajo, el de las pequefias empresas, el del consumo
de los hogares y el de las discrepancias macroecondmicas (Portes y Haller, 2004).

62 Machado (2002) ubica a la DESAL en este abanico ya que plantea que es una institucion ligada a la
democracia cristiana chilena.
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avances y luchas sociopoliticas en la region en el contexto mundial de la guerra fria. En el
marco de las transformaciones del contexto, con la ampliacion de la articulacion entre la
formalidad y la informalidad, surgen aportes que la abordan como expresion de nuevas
formas de subordinacion del trabajo al capital. Expondremos a continuacion dos perspectivas

que sintetizan estas tendencias.

2.2.1.1 “La energia empresarial emprendedora”: la perspectiva de Hernando de Soto

como expresion de perspectivas liberales.

Partimos de la obra de Hernando De Soto (1987), como referente del pensamiento neoliberal
en la region. A partir del andlisis de la realidad peruana, plantea que la informalidad se
produce cuando las reglas impuestas por el derecho no cubren las expectativas y
posibilidades de cumplimiento de los ciudadanos, y por las dificultades del Estado para
ejercer su capacidad coercitiva o por otorgar una respuesta discrecional. Analiza la realidad
de los sectores informales a nivel del comercio informal y el ambulantaje, pero también de la
vivienda, y el transporte®, buscando identificar la ldgica y normativas extralegales
existentes®. Concluye que la informalidad concentra a un altisimo porcentaje de la poblacion
que accede por este medio al sustento de diversas necesidades, percibiendo incluso, una

remuneracion mayor a la minima legal.

Para De Soto la realidad peruana de mediados de los 80 era la de una sociedad mercantilista y
elitista, que debia pasar del “atraso” a la modernidad, siendo la informalidad una expresion de
la crisis y la pérdida de vigencia de ese modelo. Busca demostrar que el progreso no se asocia
a la intervencion del Estado desde un “voluntarismo centralizado” y coloca al pueblo, a los
sectores marginados del sistema como motor del desarrollo (p. 283), dado su caracter
emprendedor, el cual se ve obstaculizado por la carga impositiva y la intervencion del Estado
que impone su formalizacién, limita su desarrollo y la libre competencia. Plantea una
“revolucion informal” ya que la energia emprendedora podria resolver las limitaciones y

reglas excesivas del Estado, combinando mecanismos que faciliten la regulacion de la

63 A modo de ejemplo, destaca que el transporte informal cubria en Perti el 95% del sector.

64 Realiz6 sus investigaciones a partir de la creacion del Instituto Libertad y Democracia. El titulo de su obra,
“el otro sendero” hace referencia a Sendero Luminoso, una organizacion guerrillera activa en el pais entre 1970
y 1992. Da cuenta de la coyuntura regional y de la peruana en particular, en relacion a la existencia por un lado
de gobiernos que adquieren formas dictatoriales, en un contexto de “débiles democracias” y la emergencia de
movimientos que plantean transformaciones revolucionarias como respuesta a las desigualdades sociales
existentes, en el marco de la ya referenciada geopolitica “bipolar” de la guerra fria.
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propiedad y promoviendo la libre competencia en el mercado (Marquez, 2010).

Setiala que “el que produce es el pueblo” que se levanta en una “insurreccion contra el
mercantilismo” (p. 15) pero refiere a una nocion de pueblo que define desde una perspectiva
liberal: construido por fuerzas individuales en base a la motivacion privada. Desde su
perspectiva el desarrollo social estd basado en el esfuerzo individual privado y los sectores
informales son considerados como empresarios que se ven obstaculizados de tal caracter. En

palabras del autor:

... existe un tercer pais, que constituye lo que nosotros llamamos “el otro sendero”: el pais que
trabaja duro, es innovador y ferozmente competitivo, y cuya provincia mas resaltante es, por
supuesto, la informalidad. Este ultimo pais es la alternativa directa a cualquier violencia
subversiva o criminal, porque sustituye la energia desperdiciada en el resentimiento y la
destruccion, por la energia bien invertida en el progreso econémico y social. (De Soto, 1987,
pp. 313-314)

La definicion de informalidad expuesta por el autor, refiere a la existencia de una zona de
penumbra que pauta una “larga frontera con el mundo legal” que los individuos utilizan en
situaciones en las que los costos de la formalidad no se asocian a los beneficios o cuando se
habilita una situacion de excepcion o “normatividad extralegal” desde el Estado. Destaca que
lo que son informales son las actividades y no los individuos y que no se refiere a un sector
determinado de la sociedad. Si bien el autor da cuenta de la diversidad de organizaciones y
formas de resistencia de los informales, plantea que su vinculacién con sindicatos y su
“proletarizacion”, esconde su real inscripcion como pequefios empresarios, aunque las
organizaciones de empresarios formales no los consideren. Su perspectiva niega las
condiciones estructurales, las relaciones y posicionamiento de clase, planteando que es la
estructura de clases la que dificulta esta energia emprendedora. Es precisamente esta
concepcion, desde el ideal de la razon neoliberal, que se expande con la divulgaciéon de la

nocion de emprendedurismo, como empresarios de si mismos, ya avanzado los ‘90.

(...) La prosperidad se alcanza fundamentalmente gracias a un esfuerzo propio. Se gana poco
a poco dentro de un mercado activo donde se intercambian bienes, servicios, ideas y donde la
gente esta continuamente aprendiendo y dispuesta a ajustarse a las necesidades de los otros.
La prosperidad, viene de saber aprovechar recursos, no de tenerlos. Esta nueva clase
empresarial es un recurso muy valioso: constituye el capital humano indispensable (pp. 296-
297).

La propuesta del autor apunta a una intervencion orientada a favorecer el libre mercado de
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forma de promover una competencia en igualdad de condiciones y una “economia moderna”,
con regulaciones minimas y claras. Propone desregular y transferir a privados las empresas
estatales que se han “monopolizado sin éxito” y “despolitizar la vida productiva nacional”,
modificaciones en las instituciones legales, principalmente asociadas al derecho de propiedad
y los contratos.

Marquez (2010) caracteriza esta obra como una perspectiva que incide en las orientaciones de
gobierno y politica publica, mas que en el desarrollo académico, destacando que la misma

sigue teniendo relevancia medidtica y politica.

Su postura condensa el pensamiento neoliberal de época.”, que sigue presente en ciertas
perspectivas desarrollistas contemporaneas y en un contexto de avance de perspectivas
conservadoras. Ejemplo de ello es su libro: “El misterio del capital. Por qué el capitalismo
triunfa en occidente y fracasa en el resto del mundo” publicado en el afio 2000 y su reciente
participacion en la Cumbre Ministerial Virtual de la OCDE para América Latina sobre
informalidad en el contexto de la pandemia desarrollada en el afio 2020°. En este 4mbito
ademas de reiterar su confianza en la economia de mercado como generadora de
posibilidades para los informales, deja nuevamente en evidencia que detras de este discurso
se legitima un modelo extractivista que busca liberar recursos para la explotacion capitalista.

A modo de ejemplo citamos un breve tramo de su intervencion en la cumbre:

Los informales poseen y controlan una porcién significativa de la superficie de la tierra que
esta justo sobre algunos de los mas importantes recursos naturales. Actualmente, ellos estan
bloqueando US$150 billones en reservas minerales, petroliferas y gasiferas probadas, valor
cinco veces mayor que el PBI combinado de EEUU y China”, dijo. “Para desbloquear ese
potencial, debemos entender que la creacion del capital es el resultado de una cadena invisible
que vincula los documentos existentes de propiedad con los requerimientos de los mercados
de capital”, reiterd (...) Esto permitiria a los informales negociar en igualdad de condiciones
con las empresas extractivas que necesitan instalarse en sus tierras para acceder a las reservas
del subsuelo y, en consecuencia, levantar el bloqueo (Idem nota al pie N°68)

El caracter empresarial de los emprendimientos informales o su caracter como trabajadores,
asi como su inscripcidn ideologica, sigue configurando parte del debate en relacion al papel

econdmico y politico de los sectores informales.

65 Ver nota prensa 15 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.cafeviena.pe/index.php/2020/07/15/hernando-de-soto-el-problema-no-es-la-informalidad-sino-la-
formalidad/) recuperado 9/6/2021

66 Idem
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2.2.1.2. Informalidad como expresion de la profundizacion de la subordinacion del

trabajo al capital.

En el contexto de reestructuracion y fragmentacion del ideal de universalizacion del modelo
salarial, crecimiento del desempleo y la crisis de la socialdemocracia, la nocién de
informalidad como venia siendo analizada pierde fuerza analitica. Al mismo tiempo, deja de
ser un problema visibilizado en las regiones “subdesarrolladas” y se hace evidente en los
paises centrales, asi como a la interna del sector formal, como parte necesaria de la
reestructuracion productiva (Barattini, 2009). Surge un corrimiento desde visiones dualistas a
perspectivas que analizan la articulacion y mutua determinacion, en el marco de un contexto
en donde la distincion formal-informal se hace mas difusa. Sin embargo, las perspectivas de
abordaje y los fundamentos de dicha articulacién son diversos. Destacan perspectivas que
abordan el problema a partir de la fragmentacion social y la profundizacion de la exclusion
social, mientras que desde perspectivas marxistas se plantea la profundizacion de la division
del trabajo y la complejizacion del proceso productivo, instalando un intenso debate sobre las
significaciones de estas transformaciones tanto a nivel de los procesos industriales y de
organizacion del trabajo, las relaciones laborales, los niveles y formas de explotacion del
trabajo. Se introduce al debate la funcion de los trabajadores independientes, emprendedores
0 pequefios empresarios articulados a la produccion global, qué funcion cumplen las formas
de explotacion informal en las relaciones capitalistas, entendiendo que la relacion de
subordinacion asalariada pauta la funcion que cumplen los sujetos en la division internacional
del trabajo. En este sentido Tavares (2002) plantea la necesidad de analizar “los hilos
invisibles de la informalidad”, es decir la real funcion que cumplen estas actividades en la
acumulacion capitalista detrds de las apariencias de actividades de subsistencia autdbnomas y

marginales.

Souza y Nakatani (2002) y Cacciamali (1983 y 2000) identifican los cambios en las funciones
y modalidades que adopta la informalidad en relacion a las necesidades de acumulacion
capitalista en cada momento historico y en relacion al tipo de politica econdémica impulsada.
En este sentido destacan el papel central que cumplen en la l6gica de acumulacidon, incluso
sin participar de la produccion de plusvalia, creando y recreando espacios para su

reproduccion.
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La introduccion de nuevas formas de produccion y de relaciones de trabajo en el marco de la
reestructuracion productiva, la apertura de las economias y la desregulacion de los mercados,
junto con la internacionalizaciéon y expansion de los mercados financieros, evidenciaron un
aumento de los trabajadores autonomos por medio del incentivo a la tercerizacion y el
aumento del sector servicios, acompafiados de cambios en la legislacion laboral y en la
seguridad social. De esta forma, mas alld de su raiz histérica, no permanecen como un sesgo
anti capitalista, sino que se constituyen como actividades funcionales que adoptan nuevas
caracteristicas orientadas a ampliar el consumo de la clase trabajadora y de generar
condiciones para la limitacion de las condiciones y de los salarios del sector formal (Portes,
1989; Marquez, 2010).

El concepto de “neo-informalidad” (Pérez Sains, 1998) o el de “proceso de informalidad”
(Cacciamali, 2000) buscan destacar la ampliacion de las formas de articulacion entre las
diversas actividades y de la mayor presencia de estrategias informales integradas en el marco
de la flexibilidad laboral promovida en los sectores hegemodnicos como estructurante del
sistema capitalista y ya no asociadas a los mercados marginales. Destacan la nueva funcion
que cumplen los trabajadores por cuenta propia asociados las relaciones contractuales
flexibles, el trabajo temporario y la emergencia de cooperativas de trabajo, asi como el papel
de amortiguacion del comercio y servicios informales en funcion a los ciclos econdmicos, las
determinaciones salariales y las posibilidades de consumo de los trabajadores formales.
Marquez (2010) luego de realizar una recuperacion conceptual del debate sobre informalidad,
plantea la existencia de un continuo de formas ocupacionales, introduciendo Ia
heterogeneidad y los cambios que ocurren a la interna de la propia informalidad, los cuales
estan asociados a distintos grados de precariedad, en funcion del tipo de especializacion, la

ubicacion socioespacial y las condiciones de trabajo.

Dada la diversidad que siempre presentd el debate sobre informalidad, Machado (2002)
plantea que mas que un concepto refiere a una nocién y analiza como su gran difusion si bien
permite acuerdos para el analisis de la problematica, adopta cierto sentido comun sobre el
fendmeno que también dificulta la identificacion de sus aportes. Considera que la nocion ha
perdido sentido para explicar el trabajo en la actualidad, considerando que la nocion de
empleabilidad y emprendedurismo permiten dar cuenta con mayor claridad de las tendencias

actuales.
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Podemos ver como los debates que se producen en relacion a la conceptualizacion de la
informalidad tienen aspectos comunes con otros debates expuestos, referidos a las
dificultades de insercion de un amplio contingente de fuerza de trabajo al mercado formal. Se
debate si ello refiere a formas tradicionales de sustento econdmico y a la insuficiencia del
desarrollo capitalista en la region en el marco de un alto crecimiento demogréfico y urbano, si
es resultado de procesos estructurales, factores individuales o culturales, lo cual conecta con

las discusiones ya expuestas desde el pensamiento latinoamericano.

2.3. Una aproximacion analitica a los debates sobre precariedad: de las formas de

trabajo atipico a la precariedad como tendencia estructural.

Los aportes desde el analisis de la precariedad laboral surgieron buscando superar los
abordajes que plantean la dicotomia formal-informal, recuperando la complejidad de las
relaciones entre las diversas formas de uso del trabajo y la capacidad del capital para hacer

uso y desuso de las mismas.

David Harvey analizando las “teorias de la transicion” (1998), coloca la existencia de dilemas
teoricos en el proceso de transicion historica del fordismo a la acumulacion flexible,
planteando la dificultad de identificar la naturaleza de los cambios. En este sentido se
pregunta: “;podemos captar tedricamente la ldgica, si no la necesidad, de la transicion?,
Jhasta qué punto deben modificarse las formulaciones pasadas y presentes de la dindmica del
capitalismo a la luz de reorganizaciones y reestructuraciones radicales que se producen tanto

en las fuerzas productivas como en las relaciones sociales?” (p. 200).

Las interrogantes referenciadas, contribuyen a dar amplitud a la reflexion que queremos
exponer en este apartado, que nuevamente procurara recorrer el abordaje de la precariedad
desde perspectivas teoricas diversas, jerarquizando algunos enfoques centrados en la

delimitacion conceptual y otros aportes centrados en el de dichas transformaciones.

Una primera distincion a nivel de los aportes, es donde ubican el limite del concepto de
precariedad, si integran a los asalariados con pérdida de condiciones laborales o integran

también a aquellos no registrados, identificando nuevas expresiones en la actualidad
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(Barattini, 2009).

Asimismo, se evidencia un cambio en las discusiones sobre las particularidades de desarrollo
regional ya que los procesos identificados como propios de la region fueron constituyéndose
como parte de la norma del mundo del trabajo, al tiempo que se desvanecia el ideal

universalista de la condicion salarial.

A nivel europeo, surgen distintos aportes que plantean la emergencia de empleos atipicos y

destacan la creciente precariedad laboral ¢

. A nivel regional, se retoman estas contribuciones,
problematizando su pertinencia para comprender los procesos regionales. Galin ya planteaba
a fines de la década de 1980 que el trabajo denominado atipico se fue generalizando, dando
cuenta de una mayor heterogeneidad de la relacion entre trabajo y capital que se diferencia de
la precariedad historica, presenta como objeto disminuir o eliminar derechos laborales
existentes (Galin, 1986). Particularmente las estadisticas de la region confirmaban que la

definicion de trabajador precario abarcaba a la inmensa mayoria de la poblacion

econdmicamente activa de América Latina, dado el carcter estructural de la heterogeneidad.

Se presentan retrocesos y transformaciones en un mercado laboral que habia generado en
ciertos sectores condiciones para el empleo formal estable y mecanismos de proteccion social
asociados al trabajo, y que durante tres décadas proyectd sus posibilidades de desarrollo en
relacion al padron europeo. Se identifican nuevas expresiones o se presentan de forma mas
aguda las preexistentes: reduccion del proletariado industrial estable y especializado que se
habia configurado de forma parcial y sectorial, un incremento del “nuevo proletariado” fabril
y de servicios, transformaciones en la division sexual del trabajo con mayor participacion de
las mujeres en el mercado laboral en condiciones de mayor precariedad; aspectos que
incorporan la dimension de clase y género y que se expresan con distinto énfasis y

determinaciones a nivel mundial (Antunes, 1999; Alves, 2007; Druck, 2011).

Una primera lectura de los debates, en donde predominan las reflexiones europeas, permite
identificar los estudios de la precariedad vinculados a las dificultades para la integracion
social. Pueden ubicarse aqui los estudios de sociologos franceses y anglosajones, asociados a

los cambios de la relacion salarial estable, en un contexto de aumento del desempleo que da

67 Region caracterizada por tres décadas de desarrollo de una condicién salarial y seguridad social extendida y
estable, entendida como un contrato social con permanencia en el tiempo (Castel, 1997).
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lugar al aumento de los denominados “inempleables” y de otras formas de regulacion laboral
flexible y con consecuencias regresivas, tendientes a la individualizacion de la relacion
laboral y descolectivizacion de las respuestas ofensivas de los trabajadores (Castel, 1997).
Por otro lado, se ubican reflexiones que ponen énfasis en los beneficios de la flexibilidad
laboral, enfatizando en que permiten mayor autonomia y son base para un nuevo
emprendedurismo, los datos demostraron por el contrario que la subordinacion del trabajo

aumentaba y se complejizaba.

En el analisis de América Latina, dadas las particularidades regionales, estas tendencias no
vienen mas que a complejizar y dificultar la identificacion de la relacion contractual, y de las
protecciones parciales en el marco de la heterogeneidad estructural y las multiples
temporalidades ya existentes. Por lo tanto, la discusion sobre lo atipico y lo tipico es mas
difusa. El aumento en la combinacién y la coexistencia de formas protegidas y degradadas
del trabajo en todas las ramas y escalas de la estructura productiva profundizan o amplian
estas situaciones mas que generar cambios sustanciales en la relacion con los empleadores. A
las limitaciones antecedentes se incorporan nuevas, restringiendo aquellos logros asociados a

la condicion laboral del trabajador, individualizando dicha relacion.

Dentro de los mecanismos que se crean o que resurgen ahora insertos en los procesos
productivos formales, destaca la ampliacion de estrategias de subcontratacion o tercerizacion
de parte de la fuerza de trabajo a una unidad de produccion exterior que es utilizada para la
produccion o en alguna fase del proceso de trabajo y no es controlada por la empresa madre.

La flexibilidad y segmentacion laboral en lo relativo a las condiciones contractuales y en lo
relativo a cuestiones productivas que afectan negativamente las condiciones de trabajo y
salud laboral de los trabajadores. Asimismo, aumenta la figura del trabajo por cuenta propia,
en microemprendimientos o cooperativas que constituyen una "pseudo independencia" que
esconden una relacion de dependencia con una empresa; figuras que se amplian y consolidan,
junto con nuevas formas de trabajo a domicilio y trabajo clandestino (Galin, 1986; Neffa,
1995; Harvey, 1998; Antunes, 2005). El precariado es definido como una fraccion de la clase
mas explotada, contratada en mayores condiciones de precariedad, que se incrementa a partir

de la reestructuracion productiva, cuya fuente de trabajo es inestable (Braga, 2012).

De la Garza (2007) uno de los principales referentes mexicanos en estos debates, reflexiona
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que en latinoamérica la “flexibilidad amable” (negociada y enriquecedora del trabajo) que
supuestamente venia asociada a los cambios en el régimen de acumulacion, se desvanecid
frente a la realidad de un claro predominio de flexibilizaciones no pactadas sino impuestas a
sindicatos y trabajadores. Asi la implementacion de las politicas flexibilizadoras, en los
hechos, oper6 produciendo condiciones precarias a los trabajadores en todas las latitudes en

que fueron aplicadas.

Como hemos mencionado, si bien se identifican avances a nivel del estudio empirico y
estadistico sobre la problematica, hay aspectos de la comprension mas amplia del fenomeno
que se cree necesario seguir profundizando, buscando trascender los datos y los fetiches

presentes en los estudios del trabajo (Alves, 2007; Druck, 2011).

2.3.1 La precariedad analizada como dificultad para la integracion social, desafiliacion

y crisis de la relacion salarial: didlogos y controversias con el debate europeo.

Dado el predominio de cierto eurocentrismo en el abordaje de los problemas
latinoamericanos, gran parte del debate regional incorpora el desarrollo conceptual de la
sociologia francesa o inglesa. Si bien esta incorporacién muchas veces constituye una base
para referenciar el problema y discutir sus hallazgos, muchas veces encorseta el debate. Dado
esto, es que se considera pertinente identificar estos aportes, para la problematizacion de la

precariedad.

Como referentes del debate europeo podemos destacar a Rodgers y Rodgers (1989, 1992)
Guy Standing (2020), Robert Castel (1997), Paugman (2000), Bourdieu (1999), entre otros.
Estos abordajes analizan distintas dimensiones del problema a partir de las transformaciones
europeas que son identificadas como un pasaje de una sociedad integrada, a la tendencia a un
proceso de creciente exclusion, fragmentacion o “desestabilizaciéon de los estables”, en
palabras de Castel, debido a un aumento de la precariedad, de las restricciones de acceso a la

seguridad social y del crecimiento de nuevas formas y expresiones de pobreza.

La sociedad salarial es definida a partir del acceso a derechos sociales considerados de

caracter universal, que fueron resultado de procesos de ampliacion de la ciudadania a través
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de los denominados Estados sociales o Estados de Bienestar. Estos fueron producto de un
pacto de clases que permitié una relacion salarial estable, con derechos y proteccion social
asociados a esa condicion, por medio del desarrollo de sistemas colectivos de garantia del
estatuto del empleo y de la proteccion social en caso de desempleo (Castel, 1997, 2007).
Destaca también, la organizacion y defensa de los trabajadores, que generaron condiciones
para el derecho a la sindicalizacion, la participacion en la negociacion y la regulacion
colectiva del derecho del trabajo. El debate europeo coloca también en discusion la
centralidad del trabajo como fuente de integracion y de reproduccién social, asociado a los
cambios productivos, la creciente incorporacion de la tecnologia e informatica y la
disminucién del nimero de asalariados, en el marco del cambio del padron de produccion ya

analizado.

Se analiza la inseguridad que generan estas transformaciones, tanto a nivel objetivo como
subjetivo. La ruptura de lazos sociales construidos en base a una integracion plena a la
sociedad a partir del trabajo, generando una condicién social fragilizada, la desafiliacion y
exclusion social. Paugman (2000), en consonancia con Castel, destaca la existencia de una
espiral de precariedad que hace referencia a la pérdida acumulativa que generan estos
cambios en relacion a lazos sociales mas amplios que afectan las distintas esferas de la vida.

Incorpora también el analisis de la relacion del trabajador con el trabajo.

Bourdieu (1999) por su parte, analiza la precariedad como la degradacion de relaciones con el
mundo, el tiempo y el espacio tendientes a una mayor incertidumbre. Analiza la instauracion
de una inseguridad constante, incorporando al analisis el caracter politico de esta estrategia de
dominacion, dado que obliga a aceptar las condiciones sociales dadas (Druck, 2011;
Claramunt, 2019). Ademas del componente de dominacion, los autores destacan otras
consecuencias sociopoliticas de estos procesos, asociadas al resentimiento social en el marco
del aumento del desempleo, la inseguridad social y la competencia entre trabajadores. A
modo de ejemplo, la percepcion del precariado como clase peligrosa conlleva al avance de

opciones electorales y movimientos autoritarios, de odio racial y filofascistas (Lowy, 2012)
Estos autores consideran que la emergencia del trabajo precario es consecuencia de una

ruptura con el modelo de la relacion salarial, “una condicion exterior” producto de la crisis y

de las politicas neoliberales en auge y no como un proceso propio de las relaciones salariales

90



capitalistas (Lowy, 2012). De esta forma, asocian el problema a las dificultades de retornar a
las condiciones de la relacion salarial y no como un componente o una resultante de esta
relacién. Retomando palabras de Lowy en el prefacio anteriormente citado: “...creian que la
institucionalizacion de los derechos de la ciudadania por medio de la relacion salarial
realmente iba a sustituir la precariedad por la proteccion social (Lowy, 2012, p. 10). Aspectos

que retomaremos en el siguiente apartado.

En el marco del agotamiento de este compromiso, hay un tercer elemento que es necesario
ubicar, y es el resurgimiento de acciones ofensivas en el mundo que desbordan la lucha de
clases, en el marco de contradicciones que surgen en la forma de sociabilidad industrial
fordista, que implicaba la aceptacion de un trabajo “desprovisto de sentido” a cambio de
posibilidades de consumo y ascenso social, ya que este pacto no fue tolerable para la segunda
generacion de trabajadores, de la mano también de la limitacion de las posibilidades de
acceso al consumo en un nuevo contexto. A finales de los anos 60, surgieron los movimientos
de control social de la produccion, luchas y movilizacion que “dieron concretud a la
posibilidad del control social del trabajo sin el capital, pero no lograron imponerse como

proyecto hegemonico contrario al capital” (Antunes, 1999, p. 44).

Desde una perspectiva que busca orientar el andlisis por medio de dimensiones e indicadores
concretos, resulta pertinente colocar los aportes de Gerry Rogerds y Janine Rogerds (1989,
1992), los cuales han sido referencia ineludible en las investigaciones del problema. Definen
cuatro dimensiones para el estudio de la precariedad, considerando la articulacion entre el
grado de certidumbre del trabajador con respecto de la continuidad del trabajo, el control
sobre las condiciones de trabajo, la proteccion laboral y, por ultimo, los ingresos que perciben

por su trabajo.

El grado de certidumbre se refiere a la continuidad (temporalidad) del trabajo establecida en
el marco de la relacion laboral. Se considera como trabajos precarios a aquellos contratos a
corto plazo o que colocan al trabajador en continuo riesgo de pérdida de la fuente laboral. Da
cuenta de un pasaje de contratos por tiempo indeterminado a una tendencia de contratos a
término, por periodos interrumpidos o irregulares, destacando la intermitencia del trabajo en
el marco de la creciente flexibilizacién de sus condiciones. Las expresiones contemporaneas

mas claras son los contratos denominados de “cero horas”, en los cuales el trabajador estd a
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disposicion y es contratado en funcion de la demanda de trabajo de cada dia (Antunes, 2020).
En segundo lugar, refiere a los aspectos del control que pueda ejercer el trabajador individual
o colectivamente sobre las condiciones laborales. Es decir, el poder que pueden tener los
trabajadores sobre los distintos aspectos vinculados con los ritmos y tiempos de produccion,
descanso, proteccion a nivel de seguridad y salud laboral, salario y otros aportes asociados. El
trabajo es mas precario a medida que los trabajadores controlan menos aspectos del mismo,

por lo que se analizan los mecanismos de control y autonomia con que cuentan.

La siguiente dimension, refiere al modelo de proteccion social vigente y a la capacidad de
acceso efectivo por parte de los trabajadores. Se considera si esa proteccidon se establece
como parte del derecho del trabajo, por las organizaciones sindicales o por las practicas que
se rigen por la costumbre y no a través de los mecanismos formales y legales. Esta dimension
refiere al marco de regulacion laboral establecido en el desarrollo del derecho al trabajo y su
nivel de proteccion  (cobertura social en diversos ambitos, mecanismos contra la
discriminacién, despidos injustificados, condiciones de trabajo y salud adecuadas) su
reduccion por medio de cambios en la propia normativa tendientes a la flexibilizacion y
desregulacion o por el inclumplimiento de dicha normativa ampliando la informalidad laboral
o encubriendo relaciones de dependencia contractual por medio de relaciones triangulares o

ambiguas de trabajo.

El cuarto y ultimo aspecto que plantean los autores, se basa en los salarios y las condiciones
de trabajo. Los trabajos cuya remuneracion no es suficiente para cubrir las necesidades de
reproduccion o que incumplen con la normativa sobre niveles de ingreso y salarios minimos,
deben considerarse precarios en la medida que se encuentran asociados a la pobreza y a una
insercion social insegura. De esta forma ademés de la inestabilidad en el empleo la

inseguridad se profundiza por los bajos salarios (Rodgers y Rodgers, 1989).

Entendemos que estas dimensiones son pertinentes para una caracterizacion integral de la
precariedad laboral, mas alla de posibles complementos y avances a nivel de sus
posibilidades de medicion y permiten establecer andlisis y mediaciones para comprender las

relaciones causales inscriptas (Rodgers y Rodgers, 1989; Guerra, 1996; Mora, 1996).
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2.3.2 La precarizacion del trabajo como tendencia estructural.

Desarrollaremos en este apartado las perspectivas que abordan la problematica como una
dimension estructural del desarrollo del capitalismo y ponen énfasis en las causas y multiples
articulaciones de este proceso en lo que es denominado por Ricardo Antunes (1999) como la
metamorfosis del mundo del trabajo; expresion con amplia difusion en los estudios

regionales.

Estos abordajes presentan una doble preocupacion: por un lado, dar cuenta de que los
procesos que son analizados como “atipicos” en los paises del capitalismo central son parte
estructurante del mercado de trabajo lationamericano, para ello recuperan el acumulado de la
sociologia latinoamericana sobre la modernizacion, marginalidad y dependencia ya
referenciado en este capitulo. Por otro lado, buscan identificar los cambios y permanencias
que se expresan en estas formas de uso del trabajo contemporaneas de forma de poder
explicar su funcidn en el marco de las transformaciones de la reestructuracion productiva y

del capital.

Un primer elemento puede identificarse a partir de la critica que realiza Antunes a Castel por
no reconocer el caracter destructor y alienante del trabajo asalariado y su critica al debate en
relacioén al fin del trabajo, como la posibilidad de superacion de dicha opresion. En este
contexto la mirada latinoamericana puede contribuir al debate europeo, dado que el caracter
histérico de la precariedad, la subproletarizacion y superexplotacion de los trabajadores en la
region, pautan que la heterogeneidad no elimina al trabajo asalariado como relacion fundante.
Para Antunes (1999), se trata de formas contemporaneas de vigencia de la centralidad del
trabajo, identificando en los multiples sentidos del trabajo, nuevas formas de interpenetracion
entre las actividades productivas y las improductivas producto de la reestructuracion
productiva “de la era de la acumulacion flexible” y el neoliberalismo. A partir de este
posicionamiento discute con quienes ven en las transformaciones la posibilidad de nuevas
formas de libertad e intersubjetividad en el trabajo flexible o tendencias orientadas a la
desmercantilizacion de la vida y el culto de la sociedad democratica, posiciones que entiende
como “nuevas formas de fetichizacion” que tienen como contracara el desempleo estructural,
la creciente precarizacion del trabajo y la degradacion de la relacion metabdlica hombre-

naturaleza. Plantea la vigencia de la teoria del valor de Marx a la luz de discusiones del
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contexto de reestructuracion productiva: la tendencia a la reduccion del trabajo vivo sobre el
trabajo muerto, lo que lleva a un aumento de la productividad del trabajo de forma de
intensificar la extraccion de plusvalia en un menor tiempo, dado que es el trabajo vivo el que
genera valor. Se produce una articulacidon entre el trabajo calificado y multifuncional que
contiene una mayor dimension intelectual, con el trabajo manual cada vez més reducido pero
acompafiado de formas precarias e intensificadas de trabajo, como trazos constitutivos,

inherentes:

... defiendo la tesis de que la sociedad del capital y su ley del valor necesitan cada vez menos
de trabajo estable y cada vez més de las diversificadas formas de trabajo parcial o part-time,
tercerizado, que son, en escala creciente, parte constitutiva del proceso de produccion
capitalista (...) ... el capital recurre cada vez mas a las formas precarizadas e intensificadas de
la explotacion del trabajo, que se vuelve todavia mas fundamental para la realizacion de su
ciclo reproductivo en un mundo donde la competitividad es garantia de la sobrevivencia de
las empresas capitalistas (Antunes, 1999, pp. 119-120)

Alves (2007) destaca el caracter del proceso de precarizacion como trazo del socio-
metabolismo del capital mundializado, siguiendo las expresiones de Meszaros (2003, 2011).
Con base en Marx, define a la precariedad como “la condicion ontoldgica de la fuerza de
trabajo como mercancia. De este modo, el trabajo asalariado es una condicion
ontoldgicamente precaria de clase” (p. 272)%. Plantea a la precarizacion como un atributo,
una forma de esa precariedad, que asume expresiones particulares en la region ya que se
articula con “dimensiones historico-genéticas”. En este sentido, resulta de especial relevancia
la distincion que realiza sobre precariedad y precarizacion, que son abordadas desde tres
determinaciones: historico-ontoldgicas, socio-institucional y determinaciones historico-

genéticas, con su expresion historico-concreta.

...tratamos de una condicion socio-estructural que caracteriza al trabajo vivo y a la fuerza de
trabajo como mercancia, atendiendo a aquellos que son desposeidos del control de los medios
de produccion de las condiciones objetivas y subjetivas de la vida social. La precariedad del
mundo del trabajo es una condicion historico-ontologica de la fuerza de trabajo como
mercancia. Desde que la fuerza de trabajo se constituye como mercancia, el trabajo vivo carga
el estigma de la precariedad social (Alves, 2007, p. 113).

Mas alld del componente de precariedad propio del trabajo asalariado, donde el trabajador se
ve obligado a vender su fuerza de trabajo para subsistir, luego de la reestructuracion
productiva el nuevo patron de acumulacion impuso nuevas formas de contratacién que

introdujeron otros componentes a esa precariedad. El proceso de precarizacion del trabajo es

68 Traduccion propia del portugués al espafiol, al igual que el resto de las citas del documento.
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entendido por el autor como un proceso de degradacion de la condicion salarial. De esta
forma la precarizacion del trabajo es entendida como una modalidad de caracter estructural

en el desarrollo del capitalismo contemporaneo.

Esta distincion permite diferenciar la precariedad ontologica de formas de manifestacion de la
precariedad, planteando que aquello que puede ser tratado como una “patologia social”, es “la
forma de ser de la normalidad sistémica del capital en su etapa de crisis estructural”; como
“un modo de reposicion socio historica de la precariedad” diluidos algunos avances en las
condiciones de los trabajadores en el marco de la lucha de clases a lo largo del siglo XX y
que explicita nuevamente que la precariedad es una condicion ontoldgica de la fuerza de

trabajo como mercancia (Alves, 2007, p.114).

Barros (2019) destaca la existencia de una relacion inseparable entre el desempleo y la
precariedad, es en base a la existencia de un desempleo estructural y de la existencia de una
sobrepoblacion relativa que se avanza en multiples estrategias de explotacion y control del
trabajo, que, en el marco de la flexibilizacion y mundializacion del capital, pueden ser
transformadas de forma 4gil y diversa como respuesta a las necesidades del capital. Estas
profundizan la tendencia a la desvalorizacion de la fuerza de trabajo en el marco de la
reestructuracion productiva y de la aplicacion de politicas neoliberales, identificando no sélo

una ampliacion cuantitativa sino también cambios en su forma de ser.

. aun en el umbral del maximo desarrollo de las fuerzas productivas del capital en el siglo
XXI, la degradacion del trabajo en forma de precariedad, no sélo no confronta la logica de los
intereses de acumulacion del capital, sino que es estrictamente necesario para ello. En el
interior de su ser y en los movimientos de apropiacion del trabajo excedente, se establece la
convivencia Util y reciproca entre lo nuevo y lo viejo; lo moderno y lo aparentemente
anticuado; lo legal y lo clandestino; lo integral y lo parcial. En tales condiciones, la logica que
se reproduce en las relaciones de produccion es la de la multiplicidad de formas de
precariedad, que se consolida no a partir de ciertas caracteristicas, sino a partir de un
movimiento en permanente metamorfosis (Barros, 2019, p.67).

Druck (2011) investiga desde un paradigma similar, utilizando la expresion “precarizacion
social del trabajo”, que se entiende que de alguna forma refiere al caracter social del proceso

y a su desborde del &mbito laboral a otras esferas de la vida.

Precarizacion social del trabajo, comprendida como un proceso en que se instala — economica,
social y politicamente — una institucionalizacion de la flexibilizacion y de la precarizacion
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moderna del trabajo, que renueva y reconfigura la precarizacion histérica y estructural del
trabajo en Brasil, ahora justificada por la necesidad de adaptacion (...) El contenido de esa
(nueva) precarizacion esta dado por la condicion de inestabilidad, de inseguridad, de
adaptabilidad y de fragmentacion de los colectivos de trabajadores y de la destitucion del
contenido social del trabajo. Esa condicion se vuelve central y hegemonica, contraponiendose
a otras formas de trabajo y de derechos sociales duramente conquistados en nuestro pais, que
todavia permanecen y resisten (Druck, 2011, p. 41).

Plantea que hay un hilo conductor indisociable entre las formas precarias de
desestructuracion del empleo, el papel del Estado en la proteccion social, las formas de
organizacion del trabajo y de las respuestas organizativas de los trabajadores. La autora
elabora y reelabora una tipologia para sus investigaciones (junto a otros investigadores) en las
que define algunos indicadores de la precariedad social del trabajo. Recuperamos de Franco y

Druck (2011) y Druck (2011) seis indicadores:

1 Vulnerabilidad de las formas de insercion y desigualdades sociales asociadas a la
insercion al trabajo. (Acceso y caracteristicas de la proteccion y seguridad social,
niveles de ingresos, discriminacion asociada al género, edad y/o etnia.

2 Procesos de gestion y organizacion del trabajo orientados a la intensificacion e
inestabilidad (Mecanismos de contratacion a término, tercerizacion de funciones y de
puestos, procesos de maximizaciéon del tiempo de trabajo con altas tasas de
productividad)

3 Inseguridad y salud en el trabajo (Afecciones a la salud, estrés, salud mental y
accidentes laborales)

4 Pérdida y fragilizacion de identidades individuales y colectivas (formas de
disciplinamiento e incidencia en la definicién de proyectos de vida)

5 Fragilizacion de la organizacion de los trabajadores. (Fragmentacion, segmentacion y
heterogeneidad, deslocalizacion y tercerizacion, competitividad e individualismo).

6 Erosion del derecho del trabajo. (Ataque a las formas de regulacion del Estado desde
perspectivas mercado-céntricas, degradacion leyes desestructurando las condiciones
para su aplicacion o seguimiento, introduccioén de principios de flexibilizaciéon como

parte constitutiva del proceso de globalizacion).
En relacion al tercer indicador, cabe destacar que en el campo de los estudios de salud laboral

se identifica una “psicopatologia de la precarizacion” a nivel de la salud mental, que es

resultado del nivel de violencia que se instaura en el ambiente de trabajo entre la presion por
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la productividad y la proactividad y la competitividad en el marco de la inestabilidad de la

insercion laboral (Druck, 2011).

En el mismo sentido que los autores anteriormente citados, Lowy en el prefacio a la obra de
Ruy Braga, plantea que la precariedad es constitutiva de la relacion salarial y no su antipoda.
Afirma:

...entendemos que, como resultado de la mercantilizacion del trabajo, el caracter capitalista
de la division del trabajo y la anarquia de la reproduccion del capital, la precariedad es
constitutiva de la relacion salarial. En consecuencia, la precariedad no debe interpretarse
como la antipoda del asalariado, su “otro” bastardo o reprimido. En realidad, es la condicion
misma de la existencia del asalariado: tanto en Europa Occidental como en los Estados
Unidos, el compromiso fordista ha demostrado ser bastante eficaz para proteger a la fraccion
profesional, blanca, masculina, adulta, nacional y sindicalizada de la clase obrera, a costa de
la reproduccion de la fraccion proletaria no calificada o semicalificada, femenina, negra,
joven y migrante (Lowy, 2012, p. 11)

Por otra parte, resulta relevante introducir la nocion de precariado de Ruy Braga (2012), el
cual es definido como la fraccion del proletariado precarizado del capitalismo periférico que
es parte constitutiva de la condicion salarial del fordismo periférico y que se profundiza con
los cambios del posfordismo financiarizado. El autor distingue al precariado del
subproletariado en términos socio-ocupacionales y en su funcidon politica. A diferencia de
otros autores que desestiman el papel politico que estas fracciones pueden cumplir, plantea
que incluso los mas precarizados pueden reivindicar y movilizarse colectivamente. Identifica
una forma particular de practica politica®, que denomina como “inquietacién operaria”,
promovida por el “despotismo del régimen de acumulacion” del fordismo periférico. El nivel
de explotacion del trabajo hace mas visible la explotacion y por tanto la toma conciencia
sobre las relaciones sociales, lo que contribuye a una actitud critica de los trabajadores
fordistas; aunque analiza que en el contexto posfordista la incidencia del precariado no tendra

la misma magnitud que en el pasado.

2.4. Otras nociones sobre el trabajo contemporineo: entre la empleabilidad, el

emprendedurismo y el trabajo decente.

Para finalizar presentaremos algunas nociones que, con distintos sentidos, buscan aportar a la

69 El autor denomina, por ejemplo, “clasismo practico” a la participacion del precariado en el contexto de
sindicalismo de masas en Brasil.
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comprension de las transformaciones del trabajo en curso, de forma de incorporarlas

sintéticamente al abanico de reflexiones que se presentaron en este capitulo.

Destacan, por un lado, las nociones de empleabilidad y emprendedurismo entendidas como
competencias y aptitudes adjudicadas a los trabajadores en el marco de la produccion
flexible, que son incorporadas como caracteristicas asociadas a una creciente demanda del
mercado de trabajo. Se instituye la imagen de un “nuevo trabajador” que vende su fuerza de
trabajo en actividades contingentes demostrando aptitud para el cambio, disposicion y
competencia. Machado (2002) plantea que de esta forma se genera una “desconstruccion del
asalariamiento”, por medio de la creacion de una “nueva ideologia econdmica capaz de
continuar justificando la explotacion de la fuerza de trabajo” (p. 103) que, en palabras del
autor y como ya hemos desarrollado en extenso, expresan una dimension instrumental, una
dimension subjetiva y una simbdlica e ideologica. Comparten paradigmas cercanos a los
planteos de De Soto (en su caso pensando en el precariado y no en los sectores
especializados) resituados a la luz del nuevo contexto, dando cuenta que la perspectiva sigue
vigente en las propuestas de emprendedurismo defendidas desde diversos sectores

empresariales, organismos y politicas de empleo.

Se consolida de esta forma, la individualizacion de las relaciones laborales bajo distintas
figuras heterogéneas: tercerizados, unipersonales, microempresas 0 cooperativas, cuyas
actividades paraddjicamente en muchas oportunidades, estan asociadas a relaciones de
dependencia con un unico contratante, lo que da cuenta de que la relacion de dependencia
persiste bajo estas nuevas formas que promueven un imaginario de ser “empresario de si

mismo” (Machado, 2002, p.105).

Si bien aquel segmento de empleos y trabajadores especializados, pueden beneficiarse de
estos procesos en el marco de las transformaciones del desarrollo tecnoldgico y de la
informacion, el modelo no puede ser extendido a todos los trabajadores mas alld de la
formacion con que cuenten. Al mismo tiempo, debe considerarse que a pesar de las mejores
condiciones permanece la relacion de explotacion, siendo funcionales a la aceleracion del
ciclo del capital. El propio Castel, en una reflexion mas contemporanea en relacion a sus

textos centrales, plantea:
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Esa gente se libera de las construcciones colectivas, que podian ser en el pasado muy
constringentes, y se maximizan las posibilidades, se despliegan todas las posibilidades. Ellos
son los ganadores de las transformaciones en curso y es, por otra parte, sobre su €xito que
descansa justamente el discurso liberal dominante que celebra el espiritu de empresa, la
liberacion de las antiguas obligaciones, la asuncion de los riesgos, etc. Ese discurso no es
completamente falso, pero es unilateral; comporta una suerte de silencio que obliga a tomar
en cuenta la suerte de todos aquellos -que son sin duda los mas numerosos- que no pueden
plegarse a esas nuevas reglas del juego y que, por otra parte, no han sido suficientemente
formados o acompafiados para poder asumir positivamente esos cambios” (Castel, 2007, p. 6).

Con otra perspectiva, la OIT cre6 en el afio 1999, la Agenda de Trabajo Decente, por medio
de la cual diagnostica el problema del aumento de la precarizacion del trabajo y el retroceso a
nivel de derechos sociales y laborales en el mundo a partir de la década de los 90. Desde esta
perspectiva se plantea la necesidad de construir un consenso y alianzas para avanzar en lo que

se denomina desde este organismo como “Trabajo Decente”.

En el afio 2009, luego de la crisis mundial del afio 2008, retoma con énfasis esta propuesta en
la 98* Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, en el marco del Programa de Trabajo
Decente de la organizacion expuestas en el documento “Para superar la crisis: un pacto
mundial para el empleo” (Druck, 2011). En este documento se define al trabajo decente
como:

un trabajo productivo y adecuadamente remunerado, ejercido en condiciones de libertad,
equidad, y seguridad, sin cualquier forma de discriminacién, y capaz de garantizar una vida
digna a todas las personas que viven de su trabajo [...] Los cuatro ejes centrales de la Agenda
de Trabajo Decente son la creacion de empleo de calidad para hombres y mujeres, la
extension de la proteccion social, la promocion y el fortalecimento del dialogo social y el
respeto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, expresados en la Declaracion
de los Derechos, adoptada en 1998 (MTE, 2006 En Druck, 2011, p. 5).

Druck (2011) destaca como en los analisis de la propia organizacion se concluye que luego
de diez afios de reformas se incremento la informalidad y precarizacion de los empleos (OIT,
20006), pero desde un analisis que identifica el proceso de precarizacion asociado a procesos
coyunturales (momentos de crisis) y no como un proceso de cierta permanencia, justificando
esta situacion en las dificultades para concretar las reformas en todas sus dimensiones. Sin
embargo, la autora plantea que no hay evidencia para afirmar que estas reformas cambiarian
la situacion, al tiempo que critica que las propuestas no analizan la naturaleza de los cambios
y su caracter estructural, omitiendo “las condiciones y las responsabilidades por su

desarrollo” (p. 46).
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2.5 A modo de sintesis del capitulo.

A partir del recorrido realizado se puede apreciar como los debates sobre la precarizacion
fueron ganando centralidad a la hora de pensar las transformaciones del trabajo a nivel global
de la mano de las transformaciones mas estructurales en el desarrollo capitalista, que se hacen
extensivas a la region, colocando la necesidad de pensar las continuidades y rupturas dadas

las particularidades latinoamericanas.

Nos posicionamos desde una perspectiva que reconoce y distingue los procesos de
precariedad como propios de las relaciones sociales signadas por la l6gica del capital, y que
identifica un proceso particular a partir de la crisis estructural del capital a partir del cual se
profundizan los procesos de precarizacion con un contenido regresivo’. Incorporamos para
esta sintesis los aportes ya referenciados de Giovani Alves (2007), siguiendo la perspectiva
de Mészaros y Marx. Desde estos aportes, la precariedad es entendida como proceso
ontolégico-genético de la sociedad capitalista, mientras que la precarizacion identifica un
proceso de retroceso/dilucion de las conquistas obtenidas por la lucha de clases a mediados
del siglo XX en el contexto de ascenso del capitalismo. En este sentido resulta relevante

volver a colocar en palabras de Alves (2007) que:

Es evidente que la precariedad del trabajo que se da hoy tiene una particularidad
socio-histérica candente, que la diferencia de la precariedad de otros periodos
historicos del capitalismo industrial. (...) Podremos comprobar el caracter particular-
concreto y la “novedad” historica del proceso de trabajo precario en las ultimas
décadas del siglo XX. Mas que una mera “patologia social”, la precariedad del trabajo
es la normalidad sistémica del capital en su etapa de crisis estructural (pp. 142-143).

De esta forma el proceso de precarizacion se posiciona como momento predominante,
expresion que Alves retoma de Lukacs (1990), como condicion que determina y pauta las

formas de uso del trabajo contemporaneas.

En la misma linea de pensamiento, Barros (2019), destaca la multiplicidad de formas de

objetivacion como una expresion del proceso de precarizacion contemporaneo que afecta

70 Las determinaciones que explican el caracter estructural de la crisis segiin Meszaros refieren a su caracter
universal y ya no particular, su escala de tiempo que es extensa y ya no limitada o ciclica y ultrapasa la esfera
econdomica con fuertes influencias en todas las esferas de la vida social, en el marco de la profundizacion e
intensificacion de los antagonismos y contradicciones de reproduccion ampliada del capital.
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todas las esferas de las relaciones de produccidn, orientada a una profundizacién de la
explotacion. Para el autor, esa necesidad de movimiento y fluidez que la caracteriza y que
hace dificil captarla, es justamente su elemento constitutivo; diversidad que se ajusta a los
intereses de acumulacion del capital. En este sentido, es considerada como un proceso que es
parte central del metabolismo del capital, en relacion de mutua determinacién con el
desempleo, en el marco del aumento de la composicion organica del capital y de la existencia
de una superpoblacion relativa, como elementos inherentes a la necesidad continua de
acumulacion que produce de forma contradictoria la riqueza y la pobreza social. Entiende a la
precarizacion como una sintesis de maultiples tendencias que son efecto y expresion
fenoménica de los cambios necesarios para el desarrollo de la ley del valor. En este sentido,
recupera la validez de la critica de la economia politica desarrollada por Marx como base

para la explicacion de los fundamentos de la precarizacion.

El punto es que la contradiccion estructural entre la produccién social y la
acumulacion privada es una parte constitutiva de la reproduccion del capital. El
movimiento de acumulacion es impulsado por la necesidad de consumir la capacidad
de producir riqueza en forma de trabajo abstracto, desprovisto de todas sus cualidades
sensibles (Texeira, 1995). En otras palabras, para el capital es esencial que las
potencialidades humanas se transformen en fuerzas dirigidas al enriquecimiento de la
burguesia privada y a la simultanea degradacion de los trabajadores (Barros, 2019, pp.
77-78).

Por otra parte, valoramos la pertinencia de recuperar algunas categorias de la sociologia y el
pensamiento critico latinoamericano, para pensar los procesos contemporaneos. Destacamos
la necesidad de promover y actualizar el estudio de estas categorias de forma que sean
incorporadas con mayor centralidad al debate. Ello, porque se considera que pueden aportar
nuevos elementos de comprension a la propia categoria de precariedad y de los procesos

particulares que despliega.

La categoria de superexplotacion del trabajo y el andlisis del desgaste de la fuerza de trabajo
a nivel del estudio del fondo de consumo y fondo de vida de los trabajadores, la combinacién
de formas de uso del trabajo novedosas con alto uso de conocimiento y tecnologia, junto al
resurgimiento de formas degradantes de los inicios del capitalismo, que pueden ser analizadas
desde la nocion de relaciones nuevas en lo arcaico, que De Oliveira ya planteaba en los ‘70,
permite pensar el papel de estos procesos en la actualidad y no como vestigios de momentos

histéricos anteriores, al tiempo que permite moverse de andlisis dualistas y reformistas. En
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este sentido se plantea, acompafiando las contribuciones de Ansaldi (2013), la necesidad de
recuperar el corpus teodrico del pensamiento latinoamericano, el principio de la totalidad y
dialéctica en los procesos de produccion de conocimiento y comprension de lo real. El autor,
referenciando el proceso de las ciencias sociales en la década de los ‘90 coloca como
preocupacion la pérdida de algunas categorias centrales para explicar la realidad como son las
clases sociales, el imperialismo, la dependencia, los modos de produccion y las formaciones
sociales, y plantea la necesidad de recuperar “la teoria, que es la condicio sine qua non para
que el conocimiento sea cientifico (p. 24). Las categorias contemporaneas son mas difusas,
priorizando la descripcion a la explicacion de los procesos sociales, lo que puede verse
claramente reflejado, a nuestro entender, en las investigaciones y estudios sobre la

precarizacion del trabajo.

Para finalizar se considera relevante colocar otra pregunta que atraveso la investigacion: ;Por
qué si es tan claro el proceso de degradacion del trabajo contemporaneo las producciones
tedricas no logran identificar la raiz del problema en las relaciones sociales actualmente
existentes? Para responder a esta interrogante retomamos los aportes del materialismo
dialéctico, con base en Marx, que plantea el proceso de reificacion del conocimiento como
parte del proceso de fetichizacion y cosificacion de las relaciones sociales, que enmascara y
oculta los fundamentos de la relacion social dominante en un proceso contradictorio que es
parte de la naturaleza de la sociedad moderna (Tonet, 2012). Esto se produce al ocultar la
explotacion que es parte constitutiva del proceso de compra y venta de la fuerza de trabajo.
Este ocultamiento naturaliza las relaciones sociales, ya que no muestra los fenémenos como
procesos sociales, sino como ajenos a los hombres y sus relaciones. Esto es parte de la
naturaleza de la sociedad moderna, que impide conocer la esencia, la raiz de esa relacion
social (Netto, 1985 en Tonet 2013, p. 52). Por este motivo las categorias marxianas y las
producciones latinoamericanas marxistas, que permiten dar cuenta de que la raiz de la
relacion social es la explotacion del trabajo, son centrales para iniciar cualquier debate,
permitiendo desnaturalizar la relacion salarial como la mejor forma posible de produccion;
recuperando su caracter social e histdrico. Desvanecer el mito de que “la forma de
sociabilidad actual es la mas adecuada posible para el desarrollo de la humanidad, ello por ser
juzgada como la verdadera naturaleza humana y porque la forma de sociabilidad democratica

puede ser perfeccionada de forma indefinida” (Tonet, 2013, p. 55).
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A continuacion se profundiza en el analisis de México, a partir de las orientaciones teorico-
metodoldgicas adoptadas, que suponen incorporar una vision desde el proceso socio histdrico
recuperando las particularidades de la formacion social mexicana y buscando caracterizar las
formas de uso del trabajo, con énfasis en el proceso de reestructuracion productiva y del
capital a partir de los estudios existentes, buscando superar los componentes descriptivos y
avanzar en una explicacion de la conexion y mutua causalidad, con los procesos regionales

expuestos hasta aqui.
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Capitulo 3. Una aproximacion a la formacion social mexicana como base para el analisis
del proceso de precarizacion.

Desarrollaremos algunas caracteristicas de México a nivel geo-espacial, geo-politico y socio-
historico de forma de contextualizar y facilitar la comprension de algunas particularidades
nacionales en el marco de las transformaciones globales del mundo del trabajo, considerando
no so6lo las tendencias econdmicas, sino también las condiciones politicas del sistema (De

oliveira, 1972).

Dentro de las particularidades de México que cobran relevancia para el tema de estudio,
destacamos algunas vinculadas a su tamafio y geografia, como el ser un pais de grandes
dimensiones geograficas y con una gran cantidad de poblacion. Lo cual acompanado de su
ubicacion limitrofe con Estados Unidos (EEUU) le otorga una configuracion geopolitica muy

particular.

Por otra parte, se identifican algunas particularidades en relacion a su contexto socio-
historico. Podriamos destacar aqui una diversidad de procesos que inciden en el tema de
estudio a través de diferentes aristas. Estos aspectos se articulan con el contexto internacional
y habilitan diversos momentos. Es relevante destacar, por ejemplo, las particularidades que
imprimi6 la Revoluciéon Mexicana de 1910, con implicancias a nivel de la organizacion del
Estado, la organizacion de las “fuerzas sociales” y bloques de poder. La misma se configurd
como un “mito fundacional” que se represent6 a si mismo como popular y nacionalista, pero
que conllevd en su desarrollo a un proceso autoritario y personalista que caracterizo al pais
hasta los inicios del S XXI; incluso en momentos en que se impulsaron las mayores reformas

sociales del pais (Magrini, 2019).

Avanzado el siglo XX pueden identificarse dos grandes momentos. Uno a partir de 1930,
caracterizado por un modelo de fuerte desarrollo industrial asociado a un Estado con
participacion activa en la economia, pero en una relacion subordinada y dependiente con las
grandes potencias (Coedera y Camacho, 1981). Otro, a partir de la década de los 80 del siglo
XX, en el cual las condiciones internacionales y de desarrollo interno de México, promueven
la configuracion de un modelo neoliberal con gran influencia de las empresas

transnacionales, que si bien ya estaban presentes en el pais cobran una nueva centralidad.
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En este desarrollo pueden verse expresadas algunas tendencias globales del proceso de
insercion internacional de América Latina en el capitalismo global, que adoptan trazos
singulares y que permiten comprender algunas expresiones de nuestro tema de estudio.
Destacan la fuerte tendencia a la precarizacion del trabajo con un bajo porcentaje de
desempleo abierto, la alta presencia de trabajo informal y en micro-unidades, asi como
particularidades en las caracteristicas de la organizacion sindical pautadas por las relaciones
con el Estado iniciadas en 1930"' pero que permanecen, con ciertos cambios, en el contexto

analizado.

3.1. “Pais-continente”, limitrofe con la potencia mundial de la segunda mitad del SXX.

Se identifican dos elementos geoespaciales y geopoliticos que son determinantes en el tema
de analisis y que no pasan desapercibidos en cualquier acercamiento inicial al estudio del
pais. Por un lado, el ser un pais de grandes dimensiones y poblacion, y junto con ello, el ser

frontera con EEUU.

Meéxico presenta una dimension de 1,9 millones de kilometros cuadrados de superficie
continental, siendo el tercer pais mas grande de América Latina, con una poblacion de
119.938.473 personas (INEGI, 2015) distribuidas en 32 entidades federativas. Asimismo su
diversidad geografica y climatica le otorgan una heterogeneidad a nivel de recursos naturales

y que en su escala, le otorga posibilidades de desarrollo productivo diversas.

La ubicacion limitrofe con EEUU pauta el modelo de desarrollo del pais desde sus origenes.
El mismo es caracterizado por la dependencia econdémico-comercial que, entre otros factores,
pauta los sectores productivos de mayor desarrollo y el modelo de produccion predominante
en cada contexto. Si bien se puede identificar que esta relacion tiene trazos historicos, ya que
siempre existid una fuerte concentracion de las inversiones con dicho pais, la misma se ha ido
profundizando. Para ejemplificar, podemos destacar segiin datos de Barcelata (2008) para
1939, la inversion de este pais en México correspondia al 60,2% del total de inversiones, en

1952 correspondia al 75,7%, en 1964 al 84,6%, disminuyendo levemente en 1970 al 79,9%
(p. 112).

71 Como explicaremos mas adelante México presenta un particular vinculo Estado-gobierno-sindicatos a partir
de la Revolucién Mexicana de 1910 y consolidado en los gobiernos de las décadas del 30 y 40 del Siglo XX.
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En 1980 EEUU se configura en el centro de la economia global, en funcion de los cambios
geopoliticos acaecidos con la crisis y posterior caida de la Unidon Soviética (URSS). Desde
1990 y hasta inicios del siglo XXI la articulacion econdmica se caracteriza por politicas de
apertura comercial, siendo el principal destino de las exportaciones mexicanas y la principal
fuente de la inversion extranjera directa en el pais (Ariza, 2006 en Marquez, 2010, p. 5). Cabe
destacar la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte” (TLCAN) y el

desarrollo de maquilas, por mencionar dos ejemplos paradigmaticos.

3.2. Procesos migratorios y poblacion indigena: articulacion entre clase y etnia.

Otra determinacion relevante para ambos paises es en relacion a los procesos migratorios. La
migracion a Estados Unidos es constante, con mayores o menores niveles de legalidad segiin
el momento histérico. Se asocia a las posibilidades de subsistencia de la poblacion mexicana
en correspondencia con distintas coyunturas sociales y politicas, configurando un modelo de
“gestion” de la fuerza de trabajo que articula la movilidad demografica entre ambos paises,

en funcion de las necesidades de mano de obra.

Si bien la movilidad laboral internacional es un proceso que acompaiia y es parte constitutiva
del desarrollo de la humanidad, presenta particularidades con la expansion del sistema
capitalista. Desde la segunda mitad del SXX se identifica un aumento del ntiimero de
migrantes en todo el mundo, y se estima que dicho crecimiento continuard. Sin embargo, las
cifras que muchas veces se presentan como alarmantes, no parecen tales si se tiene en cuenta
que la poblacion que vive fuera de su pais de nacimiento corresponde a un 3% ((Lomeli,

Viazquez, 2016).

La movilidad entre México y EEUU tiene raices historicas, a modo de ejemplo, se destaca la
alta presencia de trabajadores mexicanos en la construccion de las vias férreas en el suroeste
de EEUU a principios del siglo XX. Asimismo, en el contexto de guerras mundiales la

necesidad de mano de obra dio lugar a la creacion de programas formales de atraccion de

72 El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (Canadd y EEUU) tuvo como objetivo eliminar
obstaculos para el comercio y facilitar la circulacion de productos e inversion y la cooperacion (TLCAN, art.
102)
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trabajadores mexicanos hacia la frontera estadounidense, como el Programa Bracero que

desarrollaremos en un siguiente apartado.

... hubo un incremento sostenido en la emigracion mexicana hacia Estados Unidos entre 1850
y 1930, periodo que va de la delimitacion de la frontera actual, después del Tratado de
Guadalupe Hidalgo en 1848, que legalizo la pérdida de California y Nuevo México y de la
venta de la Mesilla en 1853, hasta el final del conflicto religioso en México. Salta a la vista
que la migracion se intensificé de manera evidente en los afios de la Revolucion Mexicana y
la Guerra Cristera (1910-1930). Posteriormente, se presenta un descenso en el numero de
mexicanos en Estados Unidos entre 1930 y 1950, periodo que coincide con el inicio de la
industrializacidn sustitutiva de importaciones en México, que incluye los afios de la segunda
guerra mundial, cuando el Programa Bracero implico la emigracion temporal legal de 220 mil
trabajadores rurales... (Lomeli y Vazquez, 2016, p. 19)

En la segunda mitad del siglo XX la emigracion crece, y se incrementa de forma acelerada en
los 70, producto del crecimiento demografico y el inicio de la inestabilidad econdémica. Cabe
destacar, que el proceso migratorio en el marco de la reestructuracion productiva presenta
caracteristicas distintas a las etapas previas, motivado por el aumento de la desigualdad en el

marco de las politicas neoliberales.

Otra caracteristica del pais a destacar, es la alta presencia de poblacion indigena, lo que le
otorga particularidades asociadas a una gran diversidad cultural, pero que sufre constantes
procesos de homogeneizacion desde la conquista y que contintan en el proceso de
independencia.

... los mexicanos han representado la principal fuente de fuerza de trabajo a lo largo
de todo el siglo XX. Este flujo migratorio tiene sus origenes en la estabilizacion de la
frontera entre ambos paises, a fines del siglo XIX y principios del Siglo XX, después
de la intervencidén norteamericana en México y de las guerras con los indios ndmadas
a ambos lados de la linea fronteriza (Lomeli y Vazquez, 2016, p. 17).

A lo largo del proceso socio-histdrico se identifican estrategias particulares de uso de la
fuerza de trabajo indigena, asociadas también a los procesos migratorios, constituyendo un
elemento de analisis relevante para el estudio de la configuracion del trabajo precario en el
pais, asi como en el pais vecino. La alta presencia de trabajadoras y trabajadores indigenas en
los procesos migratorios es consecuencia del proceso de expropiacion de tierras comunales,
el mantenimiento de ciertas formas de explotaciéon campesina en determinado contexto y el
posterior despojo de tierras, que conlleva a su incorporacion al mercado de trabajo como

“mano de obra barata”.
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3.3. Analisis del proceso socio-historico en clave de desarrollo productivo.

A continuacidn, desarrollaremos algunos hitos histéricos que resultan relevantes para
comprender y ubicar el objeto de analisis de la tesis, ya que configuran algunas tendencias de
largo plazo en el desarrollo del pais. Para facilitar la exposicion se identifican cinco

momentos centrales del desarrollo socio-historico del pais.

3.3.1. Conformacion del Estado-nacion mexicano como base para el desarrollo

capitalista y las influencias de la Revolucion mexicana.

La conformacion de México como Estado-nacion independiente se concreta en el afio 1857
con el triunfo de los liberales en el poder en un momento de expansion imperialista de los

paises de las economias centrales.

Segun Barcelata (2008) en el contexto de 1880 comienza la expansion imperialista de los
paises con mayor nivel de desarrollo, buscando su insercion en el mercado mundial para la

reproduccion capitalista. Esta nueva forma de dependencia deja atrds la sujecion colonial y

9973

configura nuevas relaciones de “dominio-dependencia”’” entre las naciones y en su insercion

en la division internacional del trabajo. En palabras del autor:

Hacia 1880 se comienza a presentar una amplisima emigracion de capitales, que buscan
inversiones que aseguren altas tasas de ganancias, con poco riesgo. Este fenomeno se presenta
justamente después de la grave crisis del capitalismo en 1872, misma que es como un
termometro que marca el grado de contradiccion al cual llegan las economias capitalistas,
cuando los grandes volimenes de capital y mercancias que produce la misma dinamica del
sistema a una velocidad asombrosa, no encuentran colocacién en los mercados tradicionales,
debido a que las tasas de ganancia han dejado de ser atractivas (Barcelata, 2008, p. 9).

El periodo denominado como “Porfiriato”™, tuvo importantes influencias en el inicio del
proyecto modernizador del pais. La necesidad de instaurar paz social y promover el

crecimiento econdémico, facilitaron cierto consenso entre las clases dominantes

73 El autor entiende por dependencia, a una relacion de intercambio desigual que “responde a los intereses de
los paises dominantes y surge de la necesidad vital para el capitalismo de continuar con el proceso de
acumulacion de capital” (Barcelata, 2008, nota al pie n°1, p. 8).

74 El General Porfirio Diaz fue presidente desde 1877, entreg6 el poder en 1880 y fue reelecto en 1884, periodo
a partir del cual desarrolla un gobierno autoritario y represor que elimina restricciones a la reeleccion y amplia
el periodo presidencial a seis afios. Ocupd el poder hasta 1911 debido al levantamiento que dio lugar a la
denominada Revolucion mexicana (Escalante et al, 2015).
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(conservadores y liberales) acompafiado de la coercion a las luchas sociales. Su impronta
liberal, dio impulso al desarrollo capitalista en México a través de la creacion de
infraestructura y la promocion de la industria nacional por medio del estimulo a la inversion
extranjera. De esta forma se da una transicion que da paso, por medio de un largo proceso, de
una economia predominantemente agraria a una industrial. La misma se da en algunos
sectores, mientras en otros prevalecen relaciones no capitalistas, en una articulacién que sirve

al expansionismo imperialista.

Se orient6 a que el pais se ligara a la economia internacional como exportador de productos
agricolas y minerales, por medio de subsidios y en un contexto internacional favorable.
Conjuntamente se promueve un sistema de comunicacion y transporte para la explotacion de
los recursos naturales y la industrializacion. La instalacion del sistema ferroviario moderno
favorecia ciertos sectores de produccion como la mineria y permitia la comercializacion
integrando distintos puntos geograficos, al tiempo que la construccion de obras publicas y

transporte (puerto y ferrocarriles) lograron un alcance nacional (Escalante et al, 2015).

Lo anterior permitié que el pais se configure como complejo exportador, por medio de la
especializacion productiva por regiones, inicialmente basadas en la inversion de capital
estadounidense e inglés. Se apunta a la proteccion de algunos sectores nacionales por medio
de impuestos a la produccion extranjera que compitiera con la produccion nacional. Se adapto
la estructura administrativa y fiscal, por medio de la creacion de un sistema financiero y
bancario que permitiera sustentar la inversion y el endeudamiento publico. Se desarrollaron
instituciones crediticias, se realizaron subvenciones y exoneraciones fiscales, concesiones de
tierra incluyendo el subsuelo, con una legislacion que garantizaba un amplio margen de

ganancias (Barcelata, 2008; Escalante et al, 2015).

Segun un estudio de José Luis Cecena referenciado por Barcelata (2008), se destaca el
predominio del capital extranjero sobre el nacional en casi todas las empresas, el cual

controlaba mas de la mitad del capital”

y en algunos casos el total (el petrdleo es un
ejemplo). De las 170 empresas estudiadas, el capital extranjero controlaba 130, concentrando
el 77% del capital. Particularmente Estados Unidos, controlaba 53 empresas con un 44% del

capital generado (p. 53).

75 Destacan como ejemplos: la minerfa con el 98% de capital extranjero, la industria con 84,3%, la electricidad
con el 87% y en la agricultura el 95,75%.
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Junto con lo anterior se procesa una reforma en la ley de colonizacion existente, “Ley sobre
terrenos baldios de 1883” que incide en el papel del agro en ese periodo. Mediante la misma
se logran incorporar al mercado las tierras que hasta el momento se mantenian en propiedad
del clero y las comunidades indigenas, favoreciendo la especulacion y el acaparamiento de
tierras’®. Segun Barcelata (2008) esta reforma funciondé como un proceso de acumulacion
originaria el cual permitid desviar capital para la especulaciéon por medio de la

comercializacion de tierras y su concentracion:

Se articulan de esta forma la presencia de estructuras tradicionales como la hacienda, con
relaciones de produccion y explotacion semi-feudales, asimismo la oferta de fuerza de trabajo
indigena habilitaba el pago de salarios excesivamente bajos, y a la vez mantener condiciones
de superexplotacion de los trabajadores. Por otro lado, permitia obtener alimentos a bajos
precios y asi también, abaratar la fuerza de trabajo asalariado en empresas capitalistas
(Barcelata, 2008, p. 24).

El autor plantea que esta modalidad fue necesaria dada la conformacion del bloque de poder
existente, debido al peso social de los terratenientes que impidi6 la conformacion del
mercado interno en la agricultura. Fue a partir de 1890 que la produccion agricola logrd
incrementarse y consolidar la expansion del mercado interno. Esto se debi6 a varios factores:
la unificacion de mercados alejados geograficamente; el aumento de la demanda de alimentos
gracias al incremento de trabajadores asalariados en otros sectores y el crecimiento de la

industria que demandaba materias primas. Todo ello junto a la creciente demanda externa.

En un siguiente momento, el gobierno invirti6 en obras publicas e infraestructura de
comunicacion. Destaca a modo de ejemplo entre 1902 y 1906, la compra del Ferrocarril
Nacional Mexicano, el interocednico y la nacionalizacion del Ferrocarril Central. El aumento
del comercio multiplicé la produccion agricola, minera e industrial. México exportaba
metales debido a la incorporacion de tecnologia y al transporte (cobre, zinc, plomo y petroleo

a partir del inicio del S XX) y productos agropecuarios (Henequén, caucho, café¢). Importaba

76 Seglin Vos (1984), un total de 18.260.614 hectareas, se volvieron propiedad privada a través del proceso de
deslindes entre 1883 y 1893. A Pesar de esto en 1984 se avanza con una Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de
Terrenos Baldios, que habilitaba a cualquier habitante a denunciar terrenos baldios, no se limitaban extensiones,
ni su ocupacion o cultivo, asimismo la sola inscripcion generaba derechos. Quienes finalmente se favorecieron
en la “gigantesca compra-venta de terrenos, fueron los grandes especuladores en bienes raices conformando
grandes latifundios principalmente en el norte arido y en el sureste tropical”. En 1902 cuando se realizan
cambios para limitar este proceso, ya estaba lo suficientemente consolidado como para revertirlo: “los casi 43
millones de ha de terrenos baldios, enajenados entre 1821 y 1910 en el territorio mexicano, mas de las dos
terceras partes fueron a parar, en un lapso de 30 afios, en poder de menos de trescientos latifundistas. Fueron
ellos, y ellos solos, los tnicos y verdaderos beneficiados de la legislacion porfirista” (p. 93).
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maquinaria, herramientas y productos manufacturados, asi como comestibles’” (Escalante et

al, 2015).

A nivel de la industria, si bien durante el Porfiriato subsistieron los talleres artesanales en
algunas regiones, éstos fueron siendo desplazados por las industrias manufactureras
inicialmente de propiedad familiar que operaban con maquinas-herramientas especializadas,
y a partir de 1890 con el predominio de industrias modernas de propiedad de sociedades de
empresarios. Estas funcionaban con maquinas de energia hidraulica a vapor y electricidad. Se
dedicaban primordialmente a la produccion de bienes de consumo y, posteriormente y con
menor desarrollo a la industria pesada. Este proceso estuvo atravesado por dificultades
financieras, de abastecimiento de materia prima y maquinarias, junto al escaso nivel de

consumo de la sociedad mexicana (Escalante et al, 2015).

El desarrollo industrial y el cambio en las caracteristicas y propiedad de las industrias,
conlleva a la multiplicacién de los obreros frente a los artesanos. Esta transformacion se
produjo sin una legislacion protectora de esta nueva relacion de dependencia, debido al peso
que tenian las ideas liberales. Destacan las largas jornadas laborales de entre 12 y 14 horas,
sin descanso semanal, sin proteccion frente a accidentes ni despidos, con bajos salarios,

descuentos arbitrarios y bonos para comprar en la propia empresa.

En este contexto comenzaron a conformarse asociaciones y organizaciones de ayuda mutua,
cooperativas de préstamos y alimentos, asi como organizaciones que apuntaban a lograr
mejores condiciones de trabajo con influencia socialista y anarquista. La politica porfirista en
estos temas “oscilo entre la negociacion y la represion” (Escalante et al, 2015, p. 219), con
mayor apoyo a las organizaciones mutuales y un fuerte rechazo a las organizaciones mas
radicales, por lo que existieron innumerables conflictos y huelgas (si bien estaban prohibidas)
que se incrementaron a partir de 1900. Destacan la huelga de los mineros de Cananea y de los

obreros textiles de Rio Branco™ (Escalante et al, 2015).

77 Dado que la produccion de alimentos tuvo un retroceso a pesar del aumento de la poblacion.

78 En 1906 los mineros de Cananea exigian la fijacion de un horario maximo de trabajo y de un salario minimo
y una retribucion similar a la de los trabajadores estadounidenses de la misma empresa. Frente al rechazo de las
demandas se levantaron en huelga, siendo reprimidos por el ejército y por fuerzas de EEUU. Similar situacion se
vivio en el sector textil, en la cual se presentd una propuesta desde el gobierno que quedaba librada a la
aplicacion de los empresarios, si bien algunos aceptaron el acuerdo, los trabajadores de Rio Branco se
amotinaron y saquearon la fabrica, resultando en represion y la pérdida de vidas.
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En otro eje de andlisis cabe destacar que los cambios promovidos por el Porfiriato en el
marco del contexto internacional, tuvieron como consecuencia un gran crecimiento
demografico. México pas6 de nueve millones de habitantes en 1877 a 15 millones en 1910,

con una poblacidon dindmica con continuas migraciones entre regiones.

Si bien hubo un aumento de las ciudades, la mayoria de la poblacion vivia en el campo, en
haciendas y latifundios que se beneficiaron de la concentracion de la tierra, mas alld de las
leyes de colonizacion. En este contexto, las rebeliones agrarias eran comunes, entre las que
destacan la de los mayas en Yucatan o los Yaquis en Sonora, que se oponian a la usurpacion
de tierras comunales y defendian su autonomia politica e identidad étnica y cultural. En este
sentido, y como parte del proyecto modernizador se apuntaba a la homogeneizacioén de la
poblacién, se generaron codigos penales y sanitarios, obras publicas e instituciones con el
objetivo de regular aspectos de la vida social e individual. Todo ello en un contexto de

marcada estratificacion social, division clasista y étnica (Escalante et al, 2015).

El contraste entre la agricultura de exportacion y la de consumo, y entre la industria ligera y
pesada refleja un aspecto de la desigualdad imperante en el plano de la economia. A ello se
sumo la desigualdad geografica, pues algunas regiones se desarrollaron mas que otras. Entre
ellas el norte, que contd con una economia diversificada (agricultura, ganaderia, mineria e
industria), con una poblacion mayoritariamente urbana, con relaciones salariales modernas y
con el mayor indice de alfabetizacion del pais (Escalante et al, 2015, p. 212).

De esta forma se fueron generando las condiciones internas para una inserciéon dependiente
en el desarrollo capitalista, impulsado desde un Estado organizado por un gobierno que se
mantenia en el poder por medio de la fuerza en funcion de los intereses de la burguesia

nacional.

En una coyuntura de agotamiento de las posibilidades de expansion econdémica bajo este
modelo y en el marco de un proceso politico pautado por la represion, el fraude electoral y la
corrupcion, se produjeron distintos levantamientos sociales que tienen como hito la
Revolucion Mexicana de 1910. La misma, pone fin al Porfiriato por medio de una guerra
civil que duré 10 afios (1910-1920). Segin Coedera y Camacho (1981), se tratd de un
movimiento campesino que rebasoé los limites de “un simple conflicto inter-burgués” (p. 58),
mas alld de que luego fueron limitados por éste. La revolucion implicé la disolucion del
Estado tal como estaba configurado, generd un momento de estancamiento de la economia

debido al desorden y violencia generada, principalmente en la agricultura. En el proceso, se
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fueron generando acuerdos que permitieron conformar una nueva institucionalidad.

El estallido revolucionario puede ser explicado por diversos factores sociales y politicos:
destaca por una parte la crisis econdmica que vivia el pais que afectaba la acumulacion del
capital y que llevd a que la burguesia agraria excluida de los beneficios del modelo vigente
reclame su espacio politico. Al mismo tiempo se agudizaron las necesidades y reclamos de
los sectores populares. Surgieron movimientos de oposicion al porfiriato que contribuyeron a
la pérdida de la legitimidad lograda por medio de diversos acuerdos, presiones y el ejercicio
de la violencia, ello junto con la excesiva concentracion de la propiedad agraria y las malas

condiciones laborales de la mayoria de las haciendas (Escalante et al, 2015).

Inicialmente la radicalizacion de movimientos liberales que buscaban mayores libertades
. I LS 79

conlleva al acercamiento de éstos con los movimientos obreros”. En un contexto de

reeleccion que lleva a conflictos entre distintos sectores, “reyistas” y “cientificos”, los

primeros se convierten en oposicion politica. Posteriormente la oposicion electoral se

transformo en rebelion armada, proceso en el cual cambiaron las bases sociales de apoyo de

la oposicion®, adquiriendo un perfil popular y rural®

e incorporando nuevos reclamos. La
multiplicacion de las luchas gener6 una crisis politica, logrando la renuncia de Porfirio Diaz
transforméandose en una revolucion social liderada por los campesinos (Escalante et al, 2015).

Lo anterior debido a:

La continuacion agigantada de la expropiacion de la tierra de las comunidades indigenas
forma una nueva clase: los campesinos pobres, que pululan como arrendatarios, como
jornaleros o como peones acasillados. El desarrollo de la industrializacion y de la
urbanizacion también fomenta la diferenciacion social, diluyendo a los artesanos en la
creciente integracion de la clase obrera. En una palabra, esta crisis de hegemonia cae sobre
una sociedad de masas... (Cardoso, 1980, p. 313 en: Barcelata, 2008, p. 54)

Este caracter popular, liderado por el campesinado y con un espiritu antiimperialista del
inicio, se transforma en su desarrollo incorporandose “una progresista burguesia agraria”
afectada por el modelo latifundista, que se apropia politicamente del proceso limitando las

reivindicaciones que adquieren un caracter nacionalista. Existe consenso en los distintos

79 El exilio en EEUU de algunos lideres perseguidos por el porfiriato permitié el contacto con movimientos
anarquistas y conllevaron a una ampliacion de la base social de los movimientos opositores.

80 Debido a las amenazas de represion la base urbana y de clase media se contiene, pero se amplia al resto del
territorio con apoyo en las zonas rurales y populares cercanas.

81 Entre los lideres rurales cabe destacar el protagonismo de Pascual Orozco, Pancho Villa y Emiliano Zapata,
quienes conformaron agrupaciones que incorporaron reclamos sociales a las demandas politicas que
convirtieron al cambio politico en un proceso revolucionario.
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autores de las implicancias de este proceso en la especificidad de la conformacion del
desarrollo social del pais, consolidando una reforma de la estructura econdmico-social y
politica que se adapta a las nuevas necesidades de acumulacion del capital (Coedera y

Camacho, 1981, p. 154). En este sentido este proceso:

...permitid la generalizacion de las relaciones de produccion capitalistas principalmente en las
regiones mas desarrolladas, y como consecuencia, la desaparicion del peonaje y la expansion
del mercado de fuerza de trabajo libre. Asi, se logré también, la adecuacion de antiguas
instituciones y formas de organizacion a las nuevas necesidades de desarrollo del pais y la
creacion de otras nuevas, igualmente necesarias. Pero, sobre todo, permitié que una fraccion
de la burguesia progresista llegase a ejercer el poder politico para, desde ahi, llevar a cabo su
proyecto histérico” (Barcelata, 2008, p. 64).

En la década que involucra al proceso revolucionario, existieron diversos momentos de
recuperacion de cierta institucionalidad por medio de pactos entre distintas facciones, pero
que tuvieron corta duracion y fueron derrotados por levantamientos e insurrecciones®’, desde
la construccion de alianzas y liderazgos de distintas clases sociales y grupos politicos. Se
traté de un complejo proceso que destruyo el “Estado oligarquico y neo-colonial de fines del
siglo XIX” (Escalante et al, 2015, p. 225) y conform6 un nuevo tipo de Estado que fue

definitorio del proceso nacional del siglo XX.

En esta coyuntura se consolida un cambio de hegemonia en la inversion extranjera en el pais,
que pasa de tener una centralidad en Inglaterra (que a inicios de la época independiente
concentraba el 50% de las importaciones al pais) a Estados Unidos que se encontraba en un
proceso de crecimiento interno y expansion a los paises latinoamericanos (Barcelata, 2008, p.
15). Este cambio de centro hegemoénico o de dominacidon, adquiere una relevancia
considerable por las consecuencias que tendra en el funcionamiento de la economia mexicana
en el marco de un intercambio desigual que subordina el desarrollo nacional a las necesidades

de los monopolios del pais dominante.

Un ejemplo de ello es que ya en 1910 se exportaba el 75% de la produccién mexicana a dicho
pais. Segin Barcelata (2008) en la forma de intervencion de dicho pais se entremezclan

“intromision” y “disputa”, ya que por un lado diversifica la produccioén orientada a la

82 Puede mencionarse el gobierno de Madero entre fines de 1911 el cual se concluye violentamente en 1913; el
gobierno contrarrevolucionario de Huerta derrocado por el movimiento constitucionalista; Villistas y zapatistas
disputaron en 1915 su liderazgo y proyecto, triunfando los constitucionalistas con Carranza como lider, por
medio de pactos con las clases y movimientos populares.
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colocacion de manufacturas, inversion en ferroviarias, industrias nacionales, produccion
agricola-ganadera y ya no solo a la explotacion de materias primas necesarias para su

industria, a la vez que compite con la produccion primaria y de alimentos mexicana.

Posteriormente, el contexto de la primera guerra mundial gener6 una coyuntura internacional
demandante de la produccion mexicana que fue aprovechada principalmente por el sector
petrolero, el cual tenia un 70% de la produccion en manos de EEUU. A partir de este sector,
se puede ilustrar la permanencia de la presencia de la inversion extranjera en el pais. En dicho
contexto el petrdleo tuvo un crecimiento anual del 43%, ya que era un recurso necesario para
los paises en guerra a la vez que el vinculo con el extranjero permitia la financiacion de la
revolucion, y el reconocimiento diplomatico asegurd cierta estabilidad junto a algunos
beneficios econdomicos, como ser la refinanciacion de la deuda externa (Barcelata, 2008, p.

65).

El afio 1917 fue fundamental para el fin de la revolucion. A partir del triunfo
constitucionalista, luego de diversos intentos de instaurar un gobierno, se consolida Carranza
en el poder. Cabe destacar que “si la lucha armada fue integrada por gente del medio rural los
diputados fueron elegidos por gente urbana” (Escalante et al, 2015, pp. 248-249). La
constitucion firmada en dicho afio, plasmé el proyecto de pais posrevolucionario, la cual con

diversas modificaciones sigue vigente hasta la actualidad.

La constitucion puede ser vista como un “parteaguas” consumacion ideoldgica de la
revolucion y fundamento normativo del nuevo Estado. Con ella el proceso revolucionario,
esencialmente destructivo, pas6 a convertirse en gobierno constructivo y regulador (Escalante
etal, 2015, p. 249)

Asimismo, es relevante destacar que la constitucion reflejo las condiciones internacionales de
su tiempo, que tiene como procesos historicos relevantes la primera guerra mundial y la
revolucion bolchevique. Sus orientaciones plantean un Estado de caricter nacionalista,
interventor en la economia, la educacion y la religion. Cabe mencionar que existieron
innumerables dificultades para su implementacion debido a que luego de una década de
guerras y rebeliones el pais carecia de cultura politica e instituciones para el desarrollo del
régimen democratico, por lo que tuvo centralidad el control de la fuerza militar. Al mismo
tiempo la pérdida de una parte considerable de la fuerza de trabajo por muerte o exilio junto a

la primera guerra mundial, complejizaron el nuevo impulso econdmico-productivo (Escalante
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et al, 2015). A través de este proceso constitucional, entre otros factores, la revolucion
mexicana sentd las bases para el proceso que inicia luego de 1940. No solo a nivel

econdmico, sino también politico.

3.3.2. Reformas nacionales como consecuencia de la revolucion y de las nuevas

necesidades de insercion internacional.

En 1921 se identifica el inicio de una transicidon hacia la conformacion de un nuevo Estado en

funcién de las alianzas que permitieron instaurar cierta paz social.

Segtin Escalante (2015) el Estado que se conform6 no se caracterizo por su radicalidad, si se
lo analiza en relacién a las demandas colocadas por el proceso revolucionario. Esto es
explicado por las alianzas con las elites regionales y por el arreglo politico que permitid la
estabilidad de dicha institucionalizacion, el cual no se caracterizo por su democracia, sino que
prim6 una identidad nacionalista y autoritaria que fue legitimada por grandes apoyos
populares®. Se estructurd un régimen centrado en la figura presidencial con un perfil
autoritario que oscild entre la negociacion y la represion para mantener su control, con un
claro vinculo con el partido oficial® (Escalante et al, 2015). Para la estabilidad y
consolidacion del Estado se concretan diversas reformas politicas y se incorporan algunas de
las demandas sociales propias del levantamiento revolucionario, como lo fue la
profundizacion de la reforma agraria (Coedera y Camacho, 1981). Asimismo, este proceso

permitio reorganizar la economia mexicana y su insercion internacional:

...Debemos considerar este periodo, que va de 1921 a 1940, como de transicion; de un México
rural y atrasado y orientado al exterior, a un México que logra modernizar su economia
volviendo el eje de acumulacién de capital, hacia el mercado interno y encaminando un
proceso de industrializacion que si bien, a fin de cuentas, no rompe la dependencia con el

83 Tres figuras presidenciales destacan en este proceso. El gobierno de Obregon (1920-1924) al cual Barcelata
(2008) denomina como “bonapartismo pequefio burgués”, orientado a la reconstruccion y pacificacion del pais y
la centralizacion del poder luego de diez afios de procesos bélicos y de cambios socio-politicos. Posteriormente
Calles (1924-1934) el cual da continuidad al proceso iniciado. Finalmente, Cardenas (1934-1940), que es
identificado como un populismo clésico.

84 En 1929 fue creado el partido nacional revolucionario (PNR) como corolario politico del proceso
revolucionario. Calles luego de dejar la presidencia se convirtié en lider del PNR, su influencia era tan grande
que era llamado “jefe maximo de la revolucion”, los cuatro presidentes que le sucedieron pertenecian a dicho
partido. (Escalante et al, 2015, p. 261)
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exterior, si le permite ir en la busqueda de nuevos espacios para su desarrollo (Barcelata,
2008, p. 68)

La crisis mundial de 1929-33 constituyd un nuevo momento del capitalismo global que
modifico la posicion de México en el contexto capitalista con nuevas condiciones materiales
y sociales (Coedera y Camacho, 1981). Se vieron afectadas las exportaciones e importaciones

de los sectores con mayor vinculacion al mercado mundial®

(Escalante et al, 2015), al tiempo
que se impulsaron medidas de proteccion al mercado interno apuntando a modernizar la
economia por medio de la acumulacioén precedente en la rama de la industria manufacturera
pero también por medio de la ampliacion a nuevas ramas en el mercado interno (finanzas,
electricidad, petréleo, transporte) que fue reorientado para asegurar la acumulacion interna de

capital.

La industria nacional se baso en el crecimiento de las industrias de bienes de consumo con el
empleo intensivo de fuerza de trabajo. Adquieren mayor fuerza las industrias textiles,
alimentos, calzado, bebidas, tutiles domésticos y demés, que debian enfrentarse a la
competencia de las manufacturas importadas. Conjuntamente se realizO una firme
reorganizacion del sistema bancario y financiero para controlar y eliminar la presencia de las
agencias bancarias extranjeras. A modo de ejemplo se destaca en 1925 la creacion del Banco
de México y en 1933 la creacion de una Nacional Financiera para el Desarrollo Industrial.
Por su parte, las inversiones extranjeras se dirigieron a los sectores de mayor lucro en la
economia monopolizando el sector méas dinamico de la acumulacioén de capital. Mantuvieron
su presencia por medio de inversiones directas en empresas nacionales de ferrocarriles y
aéreas. También en la produccion de bienes intermedios y de capital como automoviles,

plantas de ensamblaje, fabricacion de llantas de marcas norteamericanas, entre otros.

El contexto de la denominada crisis del 29 afect6 principalmente a la industria, incidiendo en
el empleo y los salarios, lo que tuvo consecuencias en el mercado interno. Por un lado, si bien
los pequeios talleres artesanales fueron los que mas resistieron a la crisis, la concentracion
del capital en la industria fortaleci6 a las fracciones més poderosas de la burguesia industrial

(Barcelata, 2008).

La etapa cardenista (1934-1940) se destacd por consagrar distintas demandas sociales que

85 Estos fueron afectados también por una gran sequia que incidi6 en la actividad agropecuaria.
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permitieron, por un lado, sostener el modelo de desarrollo posterior, y por otro, configurar

una relacion particular entre Estado y sindicatos que permanece en el tiempo™.

Bajo una politica populista, Cardenas logra llevar a cabo, acciones antiimperialistas que
permitiran recobrar, para el pais, renglones productivos que servirdn mas tarde de apoyo a la
industrializacion del pais, como el petréleo. Ademas, logra conducir el movimiento obrero y
campesino para reformular las relaciones obrero-patronales, esto es, modificar la forma en
que se pacta la venta de la fuerza de trabajo; a la vez que da un gran paso en la reforma
agraria. Son precisamente las bases populistas y la retorica socializante del gobierno de
Cardenas, las que confunden a la burguesia de ese tiempo y la hacen temer al proyecto
reformista” (Barcelata, 2008, p. 83).

En relacién con lo anterior, cabe destacar que se realizd una regulacion del mercado de
trabajo por medio de la aprobacion de la contratacion colectiva, la fijacion del salario minimo
y la consagracion del derecho a huelga. Se reglament6 la Ley Federal del Trabajo en 1931, se
apoyo la autogestion de trabajadores de emprendimientos en quiebra, entre otros. En 1943 se
cred el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) consolidando el interés de modernizar
las relaciones laborales y repartir los costos de la seguridad social entre obreros, gobierno y
empresarios. Asimismo, a nivel del sector agrario se generaron nuevas propuestas de reforma
agraria que beneficia a los campesinos por medio del acceso a tierras. Este proceso, por un
lado, pautd6 mejores condiciones para las clases subalternas, al tiempo que permitid
amortiguar las reivindicaciones. En este sentido, segiin Barcelata, la agitacion social facilitd

el “encauzamiento hacia el corporativismo”:

... Su proyecto politico buscaba una mayor participacion politica de las masas, con el fin de
lograr un reacomodo de las fuerzas politico-economicas, en general y de las relaciones de
producciéon en particular, para asi, instaurar un nuevo patron de relaciones de produccion
capitalistas mas racional, y que respondiera a las necesidades de modernizacion del aparato
productivo y de la acumulacion de capital, lo cual era posible, sélo si los trabajadores
luchaban por ello, dentro de los marcos abiertos por el Estado (Barcelata, 2008, p. 85).

El contexto internacional fue favorable para la economia mexicana, fortaleciendo los
esfuerzos de industrializacion desarrollados a partir de 1930 por medio de la demanda interna

y externa.

Se promovid un proyecto de “corte nacionalista” por medio de la intervencion del Estado de

86 La década del 30 dio lugar al surgimiento de fuertes movilizaciones de obreros y campesinos. Cardenas
estrechd lazos con éstas buscando respaldo y contrapeso frente a las diversas presiones de grupos empresariales.
El Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), fue expresion de esta nueva alianza y la consolidacion de un
estrecho vinculo entre el partido oficial y los sucesivos presidentes de la nacion.
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forma directa e indirecta en la produccion, promoviendo su participacion en la actividad
productiva de la mano de la nacionalizacioén de algunos sectores y empresas. El gasto publico
era considerado un eje del desarrollo econdémico, acompafiando el modelo keynesiano
predominante en la época, con las particularidades de la insercion internacional de la region
ya referenciadas en el primer capitulo. Se utilizaron para ello algunas medidas como una ley
de expropiacion en beneficio de la nacion promulgada en 1936, otra ley de creacion de
comisiones estatales y federales para el desarrollo de la industria minera y de la electricidad,
la nacionalizacion de ferrocarriles y de la industria petrolera®. En 1937 se inicid la
construccion de tres grandes represas junto con la construccion de infraestructura urbana. De
esta forma, hacia 1940, las inversiones extranjeras directas se habian reducido en un 42%

(Barcelata, 2008, p. 95).

También se incentivd la participacion de privados nacionales y la inversion extranjera, pero
con ciertos controles y limites, aumentando impuestos a los monopolios por medio de una ley
sobre impuestos a los “super beneficios”. Se destaca que las medidas impulsadas “si bien
tenian clara intencion antiimperialista, también afectaban a los monopolios nacionales, en
gran medida aliados a los intereses extranjeros” (Barcelata, 2008, p. 91). Asimismo, el gasto
publico por medio de la inversion en obras de infraestructura e inversion en sectores

estratégicos fue otro elemento de promocion a la industria privada.

El sector petrolero es un interesante ejemplo para ilustrar los cambios ocurridos. La
nacionalizacion de la actividad en 1938 y el cumplimiento de la nacionalizacion del subsuelo
consagrada en la constitucion de 1917 (pero que no se habia implementado), permitian
controlar la expropiacion de riqueza por medio de empresas extranjeras. Sin embargo, la
presencia de éstas era necesaria para poder producir y para retener alguna parte de esa
ganancia por medio de impuestos. Con el tiempo se logré un cambio en la orientacion y el
destino de la produccion petrolera que se orientd al abastecimiento del pais en un contexto de
crecimiento acelerado de la industrializacion producto de la segunda guerra mundial:
“después del conflicto, el consumo interno habria de absorber mas del 90% de la produccion

total...” (Meyer, 1981, p. 22) (Barcaleta, 2008, p. 95)

87 En 1938 la suprema corte de justicia fall6 a favor de trabajadores de empresas extranjeras petroleras frente a
incumplimientos dando lugar a la empresa nacional PEMEX. Ello fue posible en un contexto de inminente
estallido de la guerra mundial que evitd la puja de dicho pais en este proceso.
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Asimismo, la regulacion del trabajo afectd la politica de acumulacion de las empresas de este
sector, ya que era parte fundamental de su tasa de ganancia. Los trabajadores: “recibian
menos del 23% del sueldo de un obrero norteamericano (...) su productividad media, era 12
veces mayor que en los Estados Unidos, lo cual habla de la aguda explotacion de la fuerza de
trabajo, que llevaban a cabo las compafiias del petroleo (Barcelata, 2008, p. 94). De esta
forma se debilitaron las posiciones extranjeras, aunque siguieron presentes en otras ramas de
produccion como servicios publicos, comercio, industria y mineria. En 1939 el 89% de las
inversiones extranjeras se concentraban en servicios publicos y mineria y EEUU seguia
siendo el pais con mayores transacciones comerciales, siendo responsable de un 74% de

éstas.

El contexto de la segunda guerra mundial, pauto el desarrollo de México a partir de 1940. Se
reforzo, por un lado, la idea de “unidad nacional” lo cual permiti6é consolidar la hegemonia de
la burguesia industrial, en un contexto de quiebre de la division internacional del trabajo. La
proclama por la unidad nacional también permitié contener luchas sociales y reivindicaciones
obreras, lo que se expreso en la pérdida del valor del salario (Barcelata, 2008). Por otra parte,
la necesidad de EEUU de mejorar sus relaciones con los paises latinoamericanos en el
contexto de guerra, favorecid acuerdos para la reduccion de la deuda del pais y en relacion a

diversas cuestiones comerciales y productivas.

El eje de la acumulacion de capital inicid un viraje de las actividades agropecuarias y mineras
a las industriales, aumentando la participacion de la industria en el PBI de 24% en 1940 a
27,6% en 1945. Este proceso se vio afectado negativamente al finalizar la guerra, iniciando
nuevamente la expansion de la inversion extranjera, debilitando la mayor autonomia que el
contexto anterior habia habilitado, reconfigurando la expansion imperialista y la division
internacional del trabajo (Barcelata, 2008). Dicha expansion ejerce control por medio de la
concentracion y centralizacién del capital en monopolios. De esta forma se redefinid la
insercion de México generando las condiciones para un nuevo momento en el cual la
produccion se distribuye de forma desigual entre los centros hegemodnicos que desarrollan las
fases de mayor tecnologia y los demas que realizan procesos industriales de menor

tecnologia.

A nivel politico el inicio de 1940 se presentaban fuertes diferencias a la interna del pais, el
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cual se encontraba dividido por “la radicalizaciéon de Cardenas” (Escalante et al, 2015, p.
269), y la emergencia de acusaciones de fraude electoral que caracterizan a la democracia
mexicana. En este contexto se consolida un arreglo politico que caracteriza al pais en el siglo
XX: “el presidente de la Republica, por medio del partido oficial, designaba a su sucesor”

(Escalante et al, 2015, p. 270)%,

3.3.3. “El milagro mexicano”: modelo de desarrollo estabilizador y de base socio-técnica

en México.

Entre 1950 y 1970 México presenta un momento de fuerte desarrollo industrial asociado a un
modelo de Estado interventor, que tiene como punto de partida en el pais las relaciones
resultantes de la revolucion mexicana. De esta forma, la denominada “época de oro del
capitalismo”, tuvo como correlato en México el denominado “milagro econdémico” con un
crecimiento del PBI que supera el 6% anual. Este modelo encuentra limites en un nuevo

momento del capitalismo mundial en la década del 70 del siglo XX.

Meéxico desarrolla el modelo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI)
instaurado en la regidn, en una coyuntura en que se vuelve menos favorable el crecimiento
hacia afuera. En este contexto en toda América Latina se pusieron en practica programas de
desarrollo econdémico para la denominada “modernizacion” con apoyo de préstamos de
organismos internacionales en una articulacion o alianza particular entre Estado, capital
nacional e internacional (Oliveira y Roberts, 1993; Blancas, 2011), caracterizada por una alta
inversion publica orientada a generar las condiciones generales necesarias para la produccion
y la formacion de capital privado, entendida como la posibilidad de crecimiento del PBI. De
esta forma, el Estado garantiza la reproduccion en forma directa e indirecta por medio del
desarrollo de empresas estatales productivas y financieras, subsidios a la construccion de

infraestructura y legislacion protectora® (Blancas, 2011).

88 Se conforma una nueva oposicién conservadora enmarcada en el Partido de Accién Nacional (PAN). Sin
embargo, bajo acusaciones de fraude electoral, asumi6 la presidencia Camacho (1940-1946), sucesor del PRM
quien desarrollé politicas mas moderadas en nombre de la unidad nacional, en un contexto internacional de
inicio de la segunda guerra mundial (Escalante et al, 2015).

89 Hospital general la raza (1952), Ciudad universitaria (1954), Conjunto urbano Nonoalco Tlatelolco (1964),
Ley federal del trabajo (1938, 1970), Ley del seguro social (1943), Ley federal de los trabajadores del seguro del
Estado (1963), Ley del instituto del fondo nacional de la vivienda para trabajadores (1972), Decreto del
fideicomiso para la operacion del fondo de fomento y garantia para el consumo de los trabajadores (1974)
(Blancas, 2011, p. 120)
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La desmercantilizacion como parte de la regulacion definida conflictivamente entre las
diferentes fuerzas, representaba el costo transitorio del pacto entre el capital y el trabajo, para
que el Estado realizara las condiciones generales para la produccion, para que se formara el
sector trabajador y el capital privado en México (Blancas, 2011, p. 121)

Este proceso comienza con el desarrollo de industrias de bienes de consumo basicos,
industria manufacturera intensiva de mano de obra y tecnologia importada relativamente
estable. Se consolida luego con el desarrollo de bienes de consumo duraderos, capital e
insumos intermedios, se introduce produccidn intensiva en capital y con mayor tecnologia, en

una fuerte articulacion con las corporaciones multinacionales (Oliveira y Roberts, 1993)

De la Garza (1993) denomina este periodo del desarrollo de México, como de “base socio-
técnica de desarrollo estabilizador” debido a que se promueve un crecimiento con altas tasas
de estabilidad de precios o baja inflacion, acompainado de politicas de formalizacion y

regulacion del mercado de trabajo (principalmente urbano) y de aumento salarial.

Como fue mencionado en el punto anterior, si bien a partir de 1940 se identifica el despegue
de la industrializacion en el pais, es en el contexto de posguerra de 1950 en que se vuelve
mas dinamica la estructura productiva mexicana. Esta se constituye en “el motor de
crecimiento del pais y principal generador de sus contradicciones fundamentales” (Coedera y
Camacho, 1981, p. 153). La acumulacion de capital se bas6 en la modernizacion productiva
de empresas de punta, muchas de ellas estatales, con un incremento de la productividad en la
industria. El agro cumplia la funcién de sostener via productividad a la creciente poblacion
urbana. Cabe destacar a modo de ejemplo, que en 1960 casi se logra la autosuficiencia

alimentaria (Escalante et al, 2015).

Coedera y Camacho (1981) plantean que la mecanica del desarrollo industrial estuvo
sostenida por un elevado ritmo de inversion publica y privada y una politica publica orientada
explicita y globalmente al fomento de la industrializacién por medio de la proteccion de la
competencia internacional: control de importaciones, aranceles y permisos (1948), ley de
fomento de industrias nuevas y necesarias (1954). Exoneraciones impositivas, incentivos
fiscales a la reinversion, créditos e instituciones financieras del sector publico, produccion

estatal de insumos estratégicos, inversion publica en obras e infraestructuras (p. 160).
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A nivel de la regulacion laboral se continu6 con el patron de relaciones laborales producto de
la revolucion mexicana por el cual el Estado otorgd una proteccion limitada del salario, del
empleo, del desgaste de fuerza de trabajo, permitiendo incorporar a los asalariados al

consumo (De la Garza, 1993).

De esta forma, el Estado tuvo un rol activo en la estabilizacioén y en la formalizacion de los
mercados de trabajo por medio de una creciente regulacion del mercado laboral que
consolidaron la figura de empleo formal asociada a ciertos derechos y condiciones, si bien no

se extendian a todos los sectores, ni siempre lograban cumplirse (Oliveira y Roberts, 1993).

Se identifica un aumento del salario real, aunque limitado a un sector minoritario de
trabajadores urbanos y de las principales ramas de la industria que acceden a determinadas
prestaciones sociales vinculadas al trabajo, acceso a educacion publica, lo que permite cierta
movilidad social y mejora de las condiciones de vida de este ntcleo de trabajadores

(Escalante et al, 2015).

Asimismo, en este contexto se procesa el segundo gran cambio demografico del pais®,
debido al gran aumento de la poblacion, caracterizado por una alta movilidad demografica
hacia las ciudades que fue una caracteristica de dicho periodo (Escalante et al, 2015). Segin
Blancas (2011) se procesa cierta centralizacion de la sociedad salarial, asociada al estilo de
vida de las grandes ciudades, con acceso al consumo y cierta estandarizacion de las
aspiraciones de movilidad social. Sin embargo, este modelo se concentra en Ciudad de
Meéxico y zona conurbana, en donde se ubicaba un tercio de la industria y el 39% de los
obreros del pais. Resulta interesante referenciar algunos datos que aporta el autor, el cual
destaca que un 78% de la poblacion ocupada era asalariada, modalidad que se asoci6 a una
organizacion del trabajo fordista. Como contrapunto, podemos poner el ejemplo de la
seguridad social, la cual en la poblacion urbana tenia un alcance del 42% de los trabajadores

y en las zonas rurales solo alcanzaba a un 7% (Blancas, 2011).

Por otra parte, este proceso se articula con un control administrativo y organizativo asociado

a las particularidades de la relacion Estado-sindicatos en México. Las caracteristicas del

90 El primero, fue la catastrofe de la poblacién nativa en el periodo colonial (Escalante et al, 2015).
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arreglo politico mexicano, basado en alianzas entre el partido politico de gobierno con una
fuerte impronta de la figura del presidente y las fuerzas sociales, se profundizan en este
momento de crecimiento, bajo la consigna de que “todos se beneficiarian del desarrollo”. Se
procesan distintas alianzas con los sindicatos que de alguna forma pautan el control de los
obreros y consolidan un modelo sindical (Escalante et al, 2015, p. 273); aspectos que

desarrollaremos en un siguiente capitulo.

Retomando el proceso de desarrollo industrial, segun Barcelata (2008) existieron diferentes
canales para su impulso, lo que permitio que entre 1950 y 1958 casi se duplicara el indice de
produccion de la industria manufacturera®. Entre las medidas implementadas destaca la

intermediacion financiera y la via fiscal. De esta forma se logro:

... financiar y destinar recursos a la industria por medio del ahorro y el pago de impuestos del
sector agropecuario a la vez que se exoner6 el pago de ciertos impuestos a la actividad
industrial; el rebajamiento del valor de la fuerza de trabajo por medio de una oferta de
materias primas industriales y alimentos baratos, junto con el proceso de urbanizacion con la
emigracion de trabajadores y campesinos que increment6 el ejército industrial de reserva; el
importante ingreso de divisas al pais junto con expansion de los cultivos para exportacion que
generd financiamiento de bienes intermedios y capital para la expansion de la industria (p.
130).

El acelerado crecimiento de la industria impulsado por la politica del Estado®* y acompafiada
por el contexto internacional, si bien se orienta al mercado interno, también se articula con la
inversion extranjera por medio de la combinacion de los capitales nacionales con el capital
extranjero por medio de asociaciones monopolicas. Se articula aqui la politica econdmica
nacional a partir de 1958, que otorga facilidades a la inversion extranjera, con la necesidad de
expansion e intensificacion de la acumulacion de los monopolios norteamericanos, y las

subsidiarias de éstos.

En el plano internacional el desarrollo del capital monopolista apuntaba hacia la
configuracion de una nueva division internacional del trabajo donde la inversion extranjera se
orientaba hacia los mercados internos de los paises receptores y éstos destinaban sus divisas a
la obtencion de maquinaria y materias primas elaboradas en los centros metropolitanos; con
ella se produjo no solo un proceso de sustitucion de importaciones dentro de las zonas
dependientes sino también la sustitucion de exportaciones de los paises capitalistas

91 Para ejemplificar con datos de las fuentes consultadas, podemos destacar que el indice de produccion de la
industria manufacturera pasé de 46,8% en 1950 (tomando 1960-100) a un 85,1% en 1958 (Barcelata, 2008, p.
125).

92 Politicas proteccionistas que implicaron en materia impositiva la exoneracion de impuestos a la importacion
y bajos aranceles a las materias primas industriales, bienes intermedios y de capital. Junto con altas tasas a la
importacion de manufacturas que se producen en el pais.
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desarrollados (Coedera y Camacho, 1981, p. 161).

Tomaron mayor dinamismo nuevas ramas, orientadas a bienes de consumo duradero para una
esfera alta del consumo e intermedio®, mientras que las ramas tradicionales presentaron un
crecimiento comparativamente menor, como es el caso de la industria de bienes de consumo

basico orientada al consumo de los sectores populares (Barcelata, 2008, p.126).

Asimismo, el crecimiento de la economia mexicana en este contexto puede verse expresado
en el Producto Bruto Nacional el cual entre 1945 y 1958 tuvo un crecimiento de mas del
100% (Nacional Financiera, 1966 En: Barcelata, 2008, p. 125). Sin embargo, este crecimiento
estuvo pautado por la amplia concentracion y centralizacion del capital en manos de la

burguesia nacional y de los monopolios extranjeros.

De esta forma se visualiza un modelo que se consolida en lo politico por medio del caracter
corporativo del Estado y en lo econdmico, por el crecimiento, pero sin distribucion de la
riqueza generada. Se consolida una integracion vertical y horizontal de las empresas
conformandose como grupos de poder econdmico que fusionan distintos tipos de capital
(industrial, bancario y comercial), ramas de actividad y procesos productivos, absorbiendo a
pequefios capitales y generando la concentracion del capital. Otro elemento de la dependencia
estd dado por la transferencia de tecnologia considerada obsoleta desde los centros
hegemonicos, asi como la fabricacion de tecnologia de punta en el pais para ser utilizada en
el exterior. De esta forma, se aprovechaban los menores costos (mano de obra, impuestos,
entre otros), lo cual permiti6 la reproduccion ampliada de capital y consolido la
subordinacion (Barcelata, 2008, p. 157). En 1970, tan solo el 4,38% de los establecimientos
industriales controlaba el 83,4% del valor de la produccién, el 68,2% del personal total
ocupado y el 80% del capital invertido. En contraste, el 70% de los establecimientos
industriales eran de caracter artesanal y participaban con el 3,4% del valor total de la
produccion, el 2,1% del capital invertido y el 12, 2% del personal ocupado (Barcelata, 2008,
pag. 150).

Este crecimiento, que tenia al mercado interno como motor de la economia, se sostuvo hasta

finales de 1960, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial y de consolidacion de la

93 Las ramas mas dinamicas, en la produccion industrial eran principalmente la de transportes, la de productos
metalicos, la de maquinaria y aparatos eléctricos. Del mismo modo, la industria quimica y la de metales basicos.
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hegemonia estadounidense. El proceso descrito consolido el desarrollo nacional subordinado.
Se configura una amplia clase media urbana, con nuevos patrones de consumo, una reduccion
del analfabetismo, el desarrollo de infraestructura y servicios y de la produccion nacional
asociada a nuevas practicas laborales, practicas de ocio y expectativas de ascenso social
(Escalante et al, 2015). Sin embargo, como consecuencia de este mismo proceso debe
destacarse la creciente desigualdad social, expresada en el aumento de la pobreza y la falta de
acceso de amplios sectores de la poblacion a los beneficios de este modelo. Destacan el
rezago del campo, la ampliacion de los cinturones de migrantes pobres en las ciudades,
promovidos por la posibilidad de una fuente de empleo en la industria, entre otros. Las
expresiones de la desigualdad no pueden contenerse en el pacto social instalado, surgiendo
expresiones de disconformidad y respuestas organizativas que tuvieron una fuerte represion
dado el caracter autoritario del gobierno®™. Al mismo tiempo se refuerzan las agrupaciones
empresariales destacando el Consejo mexicano de hombres de negocios, que ejercid gran

influencia econdémica y politica (Escalante et al, 2015).

En un contexto econdmico pautado por el fin del crecimiento y de un contexto internacional
de grandes resistencias y movilizaciones en el marco de dos modelos en disputa, también
surgen en el pais distintos levantamientos. Destaca en 1965 un grupo guerrillero que fue
sofocado rapidamente pero marco el inicio de varios grupos armados, el movimiento
estudiantil de 1968 que fue reprimido, se sumaron presos politicos, y el control de los medios
de comunicacion en lo que fue denominado como “guerra sucia” que implicd la represion
ilegal a movimientos armados, torturas y desapariciones a la interna el pais, mientras se
planteaban posturas progresistas y una politica de apoyo a los exiliados politicos de otros

paises de la region en dictadura (Escalante et al, 2015).

A nivel de la produccion, se identifica una division entre los sectores mas dindmicos

conformados por empresas transnacionales” y las empresas nacionales que se especializaban

94 A modo de ejemplo destacamos reclamos obreros y campesinos que en 1951 dieron lugar a la caravana del
hambre de trabajadores mineros y sus familias debido al maltrato laboral de la empresa estadounidense que los
contrataba, en 1958 destaca la represion de telegrafistas, petroleros y maestros; en 1959 una huelga de
ferrocarrileros es reprimida por el ejército. En 1961 se crea el Movimiento de Liberacion Nacional en el
contexto de la revolucion cubana (Escalante et al, 2015).

95 Se denominan ET aquellas empresas que operan en el pais, en las cuales la participacion del capital
extranjero en el capital social total es igual o mayor al 25%. Por ello, aunque se hable de ET, la gran mayoria de
las veces se estd haciendo referencia a empresas generalmente identificadas como nacionales (Barcelata, 2008,
pag. 163).
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en la produccion para la esfera baja de consumo. Un dato que da cuenta de la modalidad de
articulacion de las empresas nacionales y las transnacionales, es que la tasa de utilidad de las
ultimas era un 31% superior que las nacionales y controlaban el 34,9% del total del producto

social global en 1970 (Barcelata, 2008, p. 153).

La tendencia de las ET es hacia una mayor composicion organica de capital, debido a una
mayor utilizacion del capital constante, sin embargo, por ir seguida de un aumento menor en
el valor de la fuerza de trabajo, se logra retardar y contrarrestar la caida de la tasa de ganancia
(Barcelata, 2008, p. 162).

Este es el contexto nacional a la llegada de la década del 70 del siglo XX, que es identificado
por Barcelata (2008) como un proceso de “desnacionalizacion a través del patron nacional de
acumulacion” (Barcelata, 2008, p. 148). Esto significa que el proyecto nacional se consolidé
subordinado a los intereses y modalidades de la industria transnacional quien controlaba el
eje dinamico de la economia. De esta forma se concreta un proceso contradictorio en el cual

la nacionalizacion llevo a la internacionalizacion del pais.

El endeudamiento externo fue de alguna manera el que sostuvo el patron de acumulacion
desarrollado junto con la descapitalizacion de la economia mexicana por el flujo de capitales

al exterior ejercido por las empresas transnacionales:

Esto habla, no sdlo del amplio flujo de capitales al exterior y por tanto de la mayor
descapitalizacion de la economia mexicana a través de las utilidades de las ET, y de los pagos
que éstos efectan al exterior, también habla de un creciente déficit incluido en la balanza de
capitales, que se conjuga con el déficit en la balanza comercial y lleva la balanza de pagos a
una aguda situacion cuya unica salida ha sido una creciente disposicion del crédito externo,
para saldar los déficits creados (Barcelata, 2008, p. 174).

Para De la Garza (1993) el patron de relaciones laborales descrito anteriormente, es otra
vertiente de la crisis de los ‘70 a la que denomina crisis del “Estado social autoritario”
mexicano. Un Estado centralizador de las decisiones y que, segin el autor, llegaba a su limite
como mediador del conflicto interclasista obteniendo crecimiento econémico con legitimidad

politica.
Seglin Garcia (2011) en 1960 ya puede ubicarse el estancamiento del crecimiento del trabajo

asalariado, con una baja en el sector agropecuario y una baja relativa en las manufacturas y

un aumento en los no agropecuarios y en los servicios. Segin la autora la desaceleracion
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inicia en los 80 debido a obstaculos en el crecimiento sostenido de la economia y a una crisis
generalizada, mientras en los 90 identifica una tendencia al estancamiento. Segin De la
Garza (1993) en 1970 se implementaron soluciones parciales a una crisis de productividad ya

existente:

Si la crisis es tanto de la base socio-técnica como del estado social autoritario, en los setenta
la primera no aparecié con claridad porque los limites de una base tecnologica y sus
relaciones de produccidon nunca son absolutos, sino que dependen de las condiciones del
mercado. Todavia en esta década las economias capitalistas centrales buscaban alternativas a
su propia crisis, y lo que en los ochenta serd, con claridad, la tercera revolucion tecnoldgica y
la globalizacion de la economia mundial no era evidente todavia (pp. 75-76).

3.3.4. Estado neoliberal y modelo manufacturero exportador: profundizacion de la

polarizacion econémica y social.

La década del 80 del siglo XX es una década de grandes transformaciones, donde se concreta
la denominada reestructuracion econdmico-productiva en México que tuvo como resultado lo
que algunos autores denominan como ‘“polarizaciéon econdémica y social” a partir de la
profundizacion del modelo neoliberal. Este proceso si bien viene expresandose desde 1960,
se desencadena a partir de la denominada “crisis del petroleo” y “crisis de la deuda
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externa’™"’, que como ya expusimos anteriormente son expresiones de una crisis mas profunda

en el proceso de acumulacion capitalista.

Ya en 1976 se identifican distintas medidas frente a la crisis por medio del acceso a créditos
internacionales del Fondo Monetario Internacional, que tienen como contraparte
compromisos para reestructurar la economia, aumentar la productividad y contraer el gasto
publico y los salarios. La profundidad de estas medidas fue contenida por las ganancias
asociadas al petrdleo, en el marco del descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros que
amortiguaron la crisis, en una estrategia denominada como de “petrolizacion de la
economia”. El aumento del precio del petrdleo trasladaba ganancias al sistema financiero

internacional, provocando una baja en las tasas de interés que hacian atractivo el

96 La inflacion a partir de 1973 por el contexto mundial pero también profundizadas por medidas nacionales de
aumento de gasto publico y emision de dinero sin respaldo, repunte inflacionario y devaluacion en 1976. Se
recurre a préstamos del FMI y se comienza a generar una estrategia de recorte al gasto publico y liberalizacion.
El crecimiento sobre la base del endeudamiento encontrd su limite en 1982 dada la situacién de las finanzas
publicas, la suspension de pago a acreedores extranjeros, la fuga de capitales, la inflacion casi llega al 100%
generando la quiebra de la economia mexicana (Escalante, et al, 2015).
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endeudamiento, lo cual permiti6 casi una década de crecimiento sobre la base del
endeudamiento (Escalante et al, 2015, p. 289). Esta modalidad de crecimiento, en el marco de
la caida internacional de los precios del petréleo entre 1981 y 1986, tuvo como consecuencia

una crisis estructural (Blancas, 2011).

En 1982 la deuda externa representaba el 85% del PBI, lo cual restringia el acceso a créditos.
Frente al anuncio de imposibilidad de pago por parte del gobierno en 1986” se vivid un
colapso financiero, afectando las finanzas publicas, suspendiendo el pago de acreedores
extranjeros, con la consecuente fuga de capitales, devaluacion del peso y con ello de la
economia, lo cual conlleva a la profundizacion de las medidas de reestructuracion y a la

implementacion del modelo manufacturero exportador (Blancas, 2011).

Como fue expuesto en el capitulo 1, mas alla de las particularidades nacionales, este contexto
acompafia un proceso de transformacion del capitalismo a escala global y con expresiones
particulares en la region dada su insercion subordinada y dependiente. A nivel nacional se

destaca:

1. Un cambio en la politica econdmica del Estado que implica el neoliberalismo y el
neoconservadurismo. Si bien este cambio se produce a nivel regional, asume caracteristicas
particulares dado el modelo de Estado de la revolucion mexicana.

2. La polarizaciéon a la interna del sector productivo con el desarrollo de industrias
magquiladoras como modelo de insercion internacional.

3. Una polarizacion a nivel territorial, con cambios en las zonas industriales y en los modelos
productivos por region.

4. Fuertes transformaciones en el mercado de trabajo y en el empleo y profundizacion de
tendencias preexistentes de informalidad, trabajo por medio de micro unidades y bajo
desempleo abierto. Las mismas se conjugan con una estrategia en la cual el salario se

configura como variable de ajuste.

Para los objetivos de este apartado se destacaran algunos elementos, que seran profundizados

en el siguiente capitulo.

97 Se aplican diversos programas de ajuste como ser el Programa de Aliento y Crecimiento econdémico, el
Pacto de solidaridad econéomica (1987) que regulan el crecimiento de los salarios, proponen indexar precios
entre otras medidas.

129



En relacion al cambio en la politica econdmica del Estado, se identifica una reorientacion
hacia un modelo neoliberal con un discurso politico neoconservador. Si bien el modelo ISI
desarrollado entre 1930-1960 implicé una articulacion entre desarrollo nacional y capital
extranjero, en este contexto se acentuan las politicas de apertura econdomica y privatizacion.

Se promueve un modelo manufacturero exportador centrado en el sector privado y en la
inversion extranjera. De esta forma se interrumpe la trayectoria de cuatro décadas de
crecimiento, realizando un viraje que significO un cambio estructural: privatizacion,
liberalizacion comercial y financiera y la reforma del Estado fueron las bases de este modelo.
Este proceso va en consonancia con los procesos de la region en el contexto de globalizacion
de la economia a través de la segregacion internacional de los procesos de produccion,
desarrollo tecnoldgico y comercial, la produccion orientada al mercado externo y el viraje del
Estado hacia el neoliberalismo por medio de la instrumentacion del paquete de politica
econémica del Consenso de Washington de 1989, ya inaugurados por los gobiernos de

Tatcher y Reagan inicios de la década®® (Marquez 2010; De la Garza, 2006; Bouzas, 2015).

El proceso privatizador conlleva al incremento de la inversion privada por medio de la
reconversion y privatizacion de las empresas estatales. Un dato a considerar es que entre
1983 y 1987 se reducen a la mitad las ramas con empresas estatales, se pasa de 28 a 13 ramas
con participacion estatal (de un total de 49 ramas de actividad) (De la Garza 1993).
Conjuntamente se identifica una caida del salario real, como estrategia utilizada para

estabilizar la economia (Garavito y Monroyen, 2015)

A nivel de politicas implementadas, cabe destacar la firma en 1986 del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que fue un primer hito en el marco del
cambio de modelo, orientado a fortalecer integracion econémica con EEUU en el marco de
acuerdos de liberalizacion de la economia; el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Nacional de Modernizacion del abasto y comercio exterior de 1989, el cual se orient6 a la
modernizacion industrial y al comercio exterior, la promocion del capital privado nacional e

internacional (De la Garza, 1993; Escalante et al, 2015).

98 En 1979 Margaret Thatcher asumi6 como Primera Ministra de Gran Bretafia y en 1980 fue elegido Ronald
Reagan como presidente de EEUU, siendo la expresion politica del inicio de la reaccion conservadora frente
crisis mundial de 1973 en el contexto de endurecimiento de la guerra fria (Escalante et al, 2015).
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Asimismo, la apertura econdémica habilito el aumento de las importaciones afectando
negativamente a algunos sectores de la economia por la mayor competencia externa, asi como
la pérdida de eslabones internos de la economia que caracterizaron el periodo anterior. A
modo de ejemplo, es importante observar que la inversion fija bruta del Estado pasa de un
41% en 1980 a 20% en 1993 mientras que la inversion extranjera directa pasa de un 3,4% en
los 80 a 8,1% en el afio 1992. Por su parte la exportaciéon aumenta un 11% entre el 1980 y
1992 mientras que la exportacion de maquila aumenta un 23,1% segun datos de Carrillo del
afno 1992. La exportacion manufacturera particularmente, pas6 de 18,6% en 1980 a 48,5% en
1989 (De la Garza, 1993), recuperando la ganancia afectada por la crisis de 1982. Sin
embargo, para el autor esta recuperacion se explica por el aumento en la tasa de explotacion,
ya que el salario fue una de las variables de ajuste. Plantea que, aunque hubo una

recuperacion esta no permitid volver al nivel previo a la crisis (De la Garza, 1993 y 2006).

Otro elemento contradictorio de las medidas fue la reduccion de la inflacion hasta 1994, pero
con bajo crecimiento de la economia. En un primer momento, el déficit generado por la
creciente importacion se amortigué por el capital extranjero, pero este no invierte

productivamente, sino que era capital especulativo:

... invirtié en bonos gubernamentales buscando una rentabilidad y rapida (...) desde 94, frente
a los problemas politicos y el deterioro de la balanza de pagos, el capital sali6 masivamente
del pais y condujo a una muy grave crisis financiera en 1995, que rdpidamente se convirti6 en
crisis productiva con el cierre de empresas y el desempleo, ademas de la caida de salario real
(De la Garza, 2006, p. 63)

De esta forma se produce una polarizacion a la interna del sector productivo generando
algunas ramas muy dindmicas y otras que se ven comprometidas. Conjuntamente la
promocion del desarrollo de industrias maquiladoras como modelo de insercidn internacional,

profundizd esta polarizacion entre grandes, medianas y pequefias empresas.

Otra dimension a incorporar en el andlisis en el marco de un cambio del modelo productivo,
es el aumento del narcotrafico entre 1980 y 1990 orientado principalmente al consumo
estadounidense, ello conlleva alianzas a nivel regional asociadas a los distintos momentos de
la cadena productiva, asi como redes y acuerdos a nivel politico, dado su desarrollo ilegal.

Asimismo, configuré una posibilidad laboral en el marco del aumento del desempleo,
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acompanado por un contexto de violencia: aumento de la delincuencia, ajustes de cuentas y

secuestros (Escalante et al, 2015).

Una particularidad en la politica mexicana en este momento son las tensiones de un modelo
politico considerado como agotado, segun la bibliografia de referencia, en el marco de la
profundizacion de practicas poco democraticas. En 1977 se produce una reforma politica que
incorpora el sistema de representacion proporcional habilitando la participacion de fuerzas
politicas minoritarias, se generaron movimientos a nivel de los partidos politicos y la creacién
de nuevas corrientes y sectores. Una situacion paradigmatica fueron las elecciones de 1987
recordadas por la caida del sistema de computo de votos, en una eleccion que fue acusada de
fraudulenta, pero en la cual, pese a las movilizaciones que se generaron, asumi6 el candidato

del PRI Carlos Salinas, aunque con muy poca legitimidad (Escalante et al, 2015).

El saldo de las reformas economicas fue la consolidacion de la mercantilizacion, de la mano
de un papel residual del Estado con la caida del gasto social y la limitacion de derechos
sociales. Destaca el deterioro de las politicas de salud y de educacion, la eliminacion de
subsidios a los alimentos basicos, se pone fin al proceso de reforma agraria privatizando los
viejos ejidios (por medio de la reforma del articulo 27 de la Constitucién en 1992), se
desarrolla un modelo de politicas sociales focalizado. A nivel del empleo destaca la pérdida
adquisitiva del trabajo, cambios en la organizacion del trabajo y la produccidn, una creciente
aceptacion de la inestabilidad del empleo, la privatizacion de los sistemas de pensiones®, en
un contexto de ataque a los sindicatos que fue favorecido por casos de corrupcion de lideres

sindicales (Blancas, 2011).

Un elemento central a considerar, es que en la industria maquiladora que se desarrolla en el
pais prima aquella de baja productividad, cuyo beneficio se basa en los bajos salarios. Esta
caracteristica pautara las transformaciones del trabajo asociadas a la precarizaciéon, como

explicaremos en el siguiente capitulo.

Los inicios de la década de 1990 generan algunos efectos positivos con la reduccién de la
inflacion, la renegociacion de la deuda externa, el aumento de la proporcion del peso del

salario en el PBI que vuelve al nivel de 1974, liderado por el sector servicios. Sin embargo la

99 Se lleva a cabo una reforma del sistema de pensiones pasando a un sistema de cuentas individuales de ahorro
y nueva ley de seguro social que separa seguro social y salud de los sistemas de retiro. El tiempo para alcanzar
una pension minima se triplica de 9,6 a 33,7 afios (Bayon, 2009).
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crisis financiera de 1994 frena estos efectos. La misma es explicada por el caracter volatil de
la inversion extranjera directa debido al modelo de desarrollo impulsado y a la ausencia de
intervencion en el mercado cambiario, lo cual tiene como consecuencia la devaluacion del
peso mexicano. A modo de ejemplo, México presentaba en 1995 un crecimiento negativo del

PBI de 6,2% y el crecimiento de la deuda publica fue de 225% entre 1993 y 1995.

En este contexto se aplica una segunda generacion de reformas impulsadas por Washington
para la region orientadas al fortalecimiento de las instituciones publicas y la flexibilizacion
laboral y nuevas lineas de créditos de organismos internacionales (Blancas, 2011). Uno de los
hitos de este proceso es la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN) en 1994, en el cual el principal eje es la articulacion con EEUU, pautando el
modelo y tipo de produccion. Por este acuerdo, se profundiza la relacion de dependencia con
la economia estadounidense, siendo el principal destino de las exportaciones mexicanas y la

principal fuente de la inversion extranjera directa en el pais.

La crisis consolida el contexto de pobreza y falta de oportunidades que tienen como
contracara el aumento de la emigracion a Estados Unidos, con un escenario de condiciones de
vida muy dificiles debido al caracter de indocumentados y la posibilidad de no sobrevivir el

cruce de la frontera.

Como expresion de este contexto, el mismo dia de la firma del TLCAN se produce el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, tomando varias
localidades entre las que destaca San Cristobal de las Casas. Esta accion tuvo importantes
impactos en la visibilidad de las demandas sociales y politicas de los indigenas debido a las
condiciones de pobreza a la que eran sometidos en el marco de los cambios de una acelerada
expansion ganadera'® y del modelo de desarrollo que se venia impulsando (Escalante et al,

2015).

En este proceso los autores analizados identifican también una polarizacion a nivel territorial,
con cambios en las zonas industriales y en los modelos productivos por region. Marquez

(2010), analiza cémo la reestructuracion productiva impuso una reestructuracion espacial de

100 EI levantamiento en Chiapas estuvo conformado por movimientos de indigenas organizados y grupos
radicales de origen urbano como el subcomandante Marcos, catolicos seguidores de la teologia de la liberacion,
entre otros. Por otro lado, ese mismo afo fue asesinado el candidato a presidente Priista, y posteriormente un
alto dirigente del PRI, repitiendo el clima politico de anteriores elecciones (Escalante et al, 2015).
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las nuevas zonas productivas, con transformaciones en la distribucion de la produccion y la
oferta de trabajo entre regiones, en la cual se beneficiaron aquellos vinculados a la
exportacion y a los servicios financieros vinculados a la insercion internacional de la
economia, generando nuevas desigualdades territoriales (Marquez, 2010). Se identifica el
surgimiento de la zona norte y centro- norte y Yucatan como zonas industriales. La zona
norte se configura como una regién maquiladora y la region centro-norte, occidente y sur con
un patron maquilador emergente (Carrillo, 2003 En Marquez, 2010). Por otra parte, se
debilitan antiguas zonas industriales en Distrito Federal, Nuevo Leon y Jalisco (De la Garza,
1993). Asimismo, se vivencia una reestructuracion de la clase obrera: nueva clase obrera en
el norte del pais, reestructuracion de gran parte del proletariado industrial, pasaje a la
informalidad o formas precarias, desprotegidas (subcontrato, trabajo eventual, tiempo parcial,
ambulataje, servicios personales, etc.) (De la Garza, 1993). La década del 90 finaliza con una
fase de estancamiento del salario, que, seglin los autores, ya dejaba el escenario planteado
para que el siguiente ajuste se concrete por medio de la flexibilizacion en el d&mbito de las
condiciones de trabajo (Garavito y Monroyen, 2015) por medio de la consolidaciéon de un

nuevo patron contractual flexible.

Todo ello en el marco de un sistema politico de “presidencialismo autoritario” (Garavito y
Monroyen, 2015, p. 46). Si bien el contexto de crisis habilitd algunas transformaciones
politicas limitando el “viejo arreglo politico basado en la hegemonia del PRI y su vinculacion
con el presidente de la republica” (Escalante et al, 2015, p. 300) y en 1996 por medio de una
reforma constitucional se separa el control de las elecciones del gobierno federal, otorgando
autonomia al Instituto Federal Electoral. Estos cambios y el contexto de crisis conllevaron a
la alternancia politica a partir de 2000, que termina de dar cuenta del agotamiento del modelo
del PRI, asumiendo como presidente Vicente Fox, un ex empresario del Partido Accion
Nacional (PAN), en un escenario de corrupcién institucional, fraudes y delitos denominados
por la bibliografia como “de cuello blanco”. Lo anterior se desarrolla en una economia que
crecia a tasas muy bajas, con alto desempleo y reduccion de la capacidad adquisitiva del
salario de un 73% desde 1973, aumento de desigualdad social con casi dos tercios de la

poblacion en situacion de pobreza (Escalante, 2015, p. 301).
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3.3.5. “México desahuciado”'"': estancamiento, crisis y profundizacién neoliberal en los

primeros 15 afios del siglo XXI.

El inicio del siglo XXI en el pais se caracterizd por la continuidad y profundizacién de las
politicas de corte neoliberal impulsadas a partir de 1982 y las cambiantes coyunturas del

capitalismo financiero transnacional.

En este proceso se identifica una profundizacion de la dependencia econémica con Estados
Unidos, en el marco del modelo manufacturero exportador transnacional desarrollado en el
pais, que tiene como contracara una alta participacion de capitales estadounidenses. Una
muestra de la mayor dependencia de la economia mexicana puede visualizarse en las
consecuencias de las principales crisis de la primera década del siglo en los afios 2001 y
2008-2009. Estas crisis de origen global y con fuertes implicancias para la economia del pais
vecino, afectaron fuertemente el desempefio mexicano, el cual demord en recuperarse mucho
mas tiempo que Estados Unidos, con consecuencias en las condiciones de vida y una nueva
profundizacion de la precarizacion del trabajo y la superexplotaciéon como estrategias para la

recuperacion.

Mas alla de las crisis, el crecimiento economico de México se caracteriza por su volatilidad,
insuficiencia y desigualdad, con un estancamiento de mas de 38 afios segiin The Conference
Board (2018), el crecimiento en el periodo 2000-2017 fue de 0,94%'". Las causas de esta
situacion pueden ser explicadas por la concentracion del ingreso, el escaso desarrollo del
mercado interno y de politicas de bienestar social, un fuerte rezago en materia de creacion de
empleo formal y contencion salarial en el marco de las politicas neoliberales orientadas al

mercado externo (Sanchez y Garcia, 2019).

A nivel politico, se presenta una continuidad de las orientaciones de politica mas alld del
cambio partidario que se concreta en el afio 2000. Formalmente esta situacion pauta un
recambio luego de 71 anos de gobierno del PRI, pero en los hechos se mantiene el

direccionamiento anterior como resultado de estrategias de coalicion y por la orientacion

101 Retoma el titulo de la obra de Sotelo Valencia: “México desahuciado: dependencia, régimen politico y
luchas populares” Publicada por CLACSO en 2017.

102 Seglin Calderdon-Villarreal y Hernandez-Bielma (2016) si una economia crece por debajo de 2% puede
decirse que se encuentra estancada (En: Sanchez y Garcia, 2019)
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ideologica de la fuerza politica del Partido Accion Nacional (PAN)'® que asume en el
gobierno. En este sentido, diversos autores cuestionan que el recambio haya contribuido a
una democratizacion del sistema politico debido a que se tratd6 de una transicion negociada
entre los lideres de la denominada “partidocracia”, constituyéndose como “un espejismo de
alternancia” en un sistema politico fundado en el presidencialismo y corporativismo

(Modonesi, Oliver, et al, 2011; Sotelo, 2017).

Como expresion de la continuidad de la cultura politica prevaleciente, destacan en las
elecciones de 2006 nuevas denuncias de fraude electoral (que recordaron las elecciones de
1988) en una contienda que tenia como oposicion a Lopez Obrador (actual presidente a partir
del afio 2018, que al momento de la eleccion culminaba sus funciones como jefe de gobierno
del Distrito Federal'®™). Este hecho es analizado como un punto de inflexion fundamental
para entender la acumulacion de fuerzas populares que se expresan en la segunda década del
siglo, de la mano de una crisis de legitimidad democratica y despolitizacién ciudadana

(Modonesi; Oliver, et al 2011).

Entre 2012 y 2017 vuelve al gobierno el PRI, por lo cual Modonesi y Oliver et al (2011)
identifican al periodo como de una alternancia bipartidista formal entre el PRI y el PAN, que
es funcional a la estabilidad neoliberal, con la permanencia de los contenidos y orientaciones
de politica social y econdémica y a nivel politico-institucional, identificando cambios politico-

culturales en el marco de la exacerbacion de valores conservadores, clasistas y clericales.

Una vez en el gobierno, esas burocracias partidarias se dedican a gestionar el Estado
capitalista mediante la construcciéon de infraestructura y con apoyos y subsidios a las
empresas privadas nacionales y transnacionales. Se trata de que el orden existente no cambie
esencialmente incluso con la aplicacion de las reformas estructurales, pero si este es
cuestionado o amenazado entonces se recurre a la represion de los movimientos populares —
estudiantiles, indigenas, magisteriales, campesinos y obreros— que reclaman sus derechos y
denuncian la explotacion y todo tipo de atrocidades perpetradas por el gobierno, por grupos
paramilitares y por la misma derecha (Sotelo, 2017, p. 94).

A nivel de la agenda econdmica, se profundizan los procesos de reforma neoliberal dando

continuidad a las politicas de privatizacion, transnacionalizacién de la economia y contencion

103 Partido identificado con la derecha catdlica, que tuvo como presidente a Vicente Fox.

104 El Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), impulsado por Lopez Obrador, surgi6é en 2011 y se
conform6 formalmente en 2014. Obtiene la victoria en las elecciones del 1° de julio de 2018, hecho histérico
que rompe con la alternancia del PRI y del PAN con la llegada de una fuerza politica de izquierda o centro
izquierda, orientada a “moralizar” el pais, eliminar la violencia y reducir las desigualdades (Modonesi, 2018).
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salarial. La politica economica en este periodo se basa en un modelo Econdémico de
Estancamiento Estabilizador, orientado por una politica cambiaria flexible, nuevos tratados
comerciales de la mano de la eliminacion de barreras comerciales, una politica monetaria con
comportamiento prociclico, centrada en los objetivos de inflacion y en la austeridad fiscal
basada en la reduccion de la inversion publica como uno de sus ejes centrales'®”. Destacan las
reformas laborales en 2012, educativa y de hacienda en el afio 2013, financiera, de
transparencia, judicial, de telecomunicaciones, de competencia y energética en el afio 2014
(Sanchez y Garcia, 2019). Estas reformas también tienen una contracara de debilitamiento o
ataque a los procesos organizativos, entre los que destacan acciones contra el Sindicato
Mexicano de Electricistas, el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra de San Salvador
Atenco, el ala democratica de las Autodefensas michoacanas y algunas escuelas Normales

Rurales (Sotelo, 2017).

Para continuar con la caracterizacion de este momento, retomaremos el andlisis del impacto
de las crisis economicas y de las medidas adoptadas. Mejia, Diaz y Vergara (2017)
identifican dos recesiones en México, durante los afios 2001-2003 y 2008-2009, luego de una
relativa estabilidad posterior a la crisis de 1995 que es explicada por el auge de la industria de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion entre 1995 y 2000. Ambas crisis derivan
de burbujas especulativas de sectores especificos de Estados Unidos que se trasladaron a la
economia mexicana debido a su alto grado de integracion con dicha economia, de la mano de
una “creciente sincronizaciéon” de los ciclos economicos de ambas (Mejia, Diaz y Vergara,
2017). La primera es identificada como la més severa (destacan como factores influyentes los
ataques terroristas del 11 de setiembre de 2011 y la entrada de China a la Organizacion
Mundial del Comercio), incluso mas que en el pais de origen y con efectos en el crecimiento
de largo plazo y una recuperacion también mas lenta que en EEUU. La crisis global de 2008,
denominada “la gran recesion” fue mas profunda para ambas economias. Impulsada por la
especulacion en el sector inmobiliario y el colapso del sistema de crédito. En ambas la
manufactura fue el sector mds afectado por su integracion vertical y su insercion
internacional; mientras que en la Gran Recesion se amplié a diversos sectores de la economia

mexicana.

105 La inversion publica como porcentaje respecto del PBI, pasa de cerca de 10% en 1982 a casi un 4% en 2015
segun Sanchez y Garcia (2019).
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Las medidas de salida de la crisis implicaron politicas de ajuste prociclicas en la primera
recesion y contraciclicas en la segunda. Esto ultimo fue novedoso porque no se utilizaban
este tipo de medidas desde hace 30 afos, si bien fueron medidas acordes a las practicas
internacionales de ese momento. Se promovieron programas de reactivacion econdémica con
medidas de promocion de la produccion, la inversion y el empleo. Sin embargo, para Sanchez
y Garcia (2019) la politica econdmica no apunté a contribuir al desarrollo, sino a crear
condiciones de estabilidad para grupos financieros que “modernizaron el viejo modelo de
economia de enclave”. El crecimiento econdmico no se orientd a la reduccion de la pobreza y
la desigualdad, teniendo en cuenta que, en 2016, 62 millones de personas estaban bajo la

linea de pobreza.

A partir de 2014-2015 se destaca la disminucion de las exportaciones totales y de las
manufactureras, las petroleras y las extractivas. Ello se acompafia de un crecimiento de las
actividades agropecuarias que sin embargo no podrian compensar las consecuencias del
modelo manufacturero en crisis (Sanchez y Garcia, 2019). El mismo se encontraba afectado
también por un contexto de nuevas politicas proteccionistas del gobierno norteamericano del
presidente Donald Trump, que colocaron nuevos desafios en el marco de la vinculacion
subordinada y dependiente a EEUU en el marco de una geopolitica imperialista (Sotelo,

2017).

Los analistas identifican, de la mano de la creciente desigualdad, el aumento de respuestas
represivas desde los sucesivos gobiernos frente a una creciente movilizacion social que se
desmarca del modelo sindical corporativo. Destacan como principales organizaciones y
movimientos: el Movimiento Zapatista de Liberacion Nacional que sigue actuando con
influencia a nivel nacional'®, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE) contra la reforma educativa y laboral en la educacion, el movimiento Civico de
resistencia al neoliberalismo y al fraude electoral denominado Convencion Nacional

Democratica (CND) y el movimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca

106 En diciembre del 2000, luego de la asuncion de Vicente Fox a la Presidencia de la Republica, el Comité
Clandestino Revolucionario Indigena del EZLN convoco a una gran movilizacion, retomando su disposicion al
didlogo para poner fin a la represion que caracterizo al gobierno anterior y obtener una solucion politica a sus
demandas, orientadas a obtener el reconocimiento constitucional de los derechos de cultura indigenas, de
acuerdo a una iniciativa votada pero no implementada denominada COCOPA. Estas demandas no fueron
incorporadas, conllevando a un retraimiento y cambio de estrategia hacia 2003, buscando avanzar en la
construcciéon de la autonomia indigena, de la mano de incursiones paramilitares y militares en las zonas de
influencia zapatista (Modonesi y Oliver et al, 2011).
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(APPO), la lucha contra la impunidad de los 43 normalistas en Ayotzinapa'”’ desaparecidos
de manera forzada por el Estado (este hecho es entendido por Sotelo como un punto de
inflexion en la lucha social contra la violacion de los derechos humanos), los campesinos de
Atenco organizado contra la usurpacion de tierras para la construcciéon del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, el frente llamado “El Campo No Aguanta”
conformado en 2002 por miles de campesinos contra nuevas medidas a implementar en el

marco del TLC, junto a otras fuerzas y movimientos populares (Sotelo, 2017).

Estas experiencias de resistencia y organizacion deben enfrentar una fuerte criminalizacion
de la protesta que se traduce en un aumento de la violencia por medio del fortalecimiento del
aparato represivo del Estado. Entre las medidas promovidas, destaca la firma de la Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (en el gobierno de Felipe Calderon),
el aumento del presupuesto del ejérceito, la centralizacion de la policia y creacion de grupos
paramilitares, junto con el aumento del asesoramiento norteamericano, colombiano e israeli
(Avila, 2014 en: Sotelo, 2017). Como consecuencia proliferan situaciones de violacion a los
derechos humanos, con una ausencia de investigacion contundente de los crimenes de lesa
humanidad cometidos por el Estado mexicano que es considerada por organismos
internacionales como una de las mayores de América Latina. Ello es expresion de la
complejizacion de la realidad mexicana'® y el despliegue de un Estado denominado “de
contrainsurgencia o del cuarto poder”, por sus métodos represivos para abordar los conflictos

sociopoliticos:

un Estado que —a diferencia del Estado contrarrevolucionario clasico— interactia con una
“democracia representativa” cuya partidocracia le confiere el poder necesario para intervenir
sistematicamente en los asuntos sociopoliticos del pais por medio de la fuerza, la violencia e
incluso el asesinato de los opositores al gobierno (Sotelo, 2017, pp. 122-123).

A partir de esta caracterizacion es que resultd oportuno retomar el término de “México
desahuciado” para caracterizar este periodo, lo que no debe dejar de considerar los
movimientos de resistencia y organizativos que dieron lugar tardiamente en relacion al resto

de la region, a transformaciones politicas a partir de 2018 que apuntan a recomponer la

107 La desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”, en el marco
de una movilizaciéon masiva que finaliza con una fuerte represion con muertos, heridos y desaparecidos y que
aun no fue esclarecida por la justicia.

108 Para referenciar estas situaciones pueden mencionarse en 2015 una masacre en Apatzingan, Michoacan y
en Tanhuato, en Michoacan, de la mano de la policia federal y de la estatal, en 2016 Oaxaca en una
movilizacion contra la reforma educativa (Sotelo, 2017, pp. 116-117).
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justicia social, eliminar la violencia y la corrupcién, identificadas como fuerzas de caracter

progresista de izquierda o centro izquierda.

3.4. A modo de sintesis del capitulo.

Los trazos generales de la historia de México a nivel sociopolitico y econémico permiten
identificar algunas tendencias de largo plazo que se profundizan en los primeros 15 afios del
S XXI y que fueron pautando las caracteristicas y formas de uso del trabajo en el pais.
Resulta relevante finalizar el capitulo con una vision de largo plazo sobre el posicionamiento
de México a nivel internacional y sobre su vinculo con la dindmica central del capital que en
palabras de Coedera y Camacho (1981) “llevan necesariamente a la subordinacion,
subdesarrollo y dependencia” a partir de la articulacion de tendencias internas y externas (p.

175).

Un primer elemento sefialado fuertemente por los autores, refiere a un desarrollo capitalista
dependiente y subordinado a las grandes potencias, con centralidad en EEUU. Esta insercion
en el marco de la expansion imperialista, es explicada no sélo por factores externos asociados
a las grandes tendencias del sistema, sino también por las condiciones internas que
habilitaron su desarrollo de una forma dominante. Destacan en dicho contexto una burguesia
(predominantemente industrial) que se configura como fuerza hegemonica asociada al capital
internacional y un Estado funcional a las necesidades de reproduccion del modelo de
acumulacion de capital, con una fuerte impronta de subordinacion a las clases populares
(Coedera, 1981). Algunos trazos se identifican ya en la etapa temprana de conformacion del
Estado-nacion independiente, donde desde el inicio la influencia del pais vecino (EEUU) es
altamente notoria y es parte de la configuracion de lo que Barcelata (2008) denomina
“acumulacion originaria” en relacion, por ejemplo, a la posesion de tierras y la
proletarizacion del campesinado, la explotacion de petréleo, la mineria y el desarrollo del

ferrocarril.
El contexto de internacionalizacion de la industria llevo a acelerar el proceso general de

concentracion econdémica tanto industrial, agropecuaria como financiera. La concentracion

industrial se generé por medio de la fusion del capitalismo corporativo mexicano con las
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empresas extranjeras y transnacionales de forma que la internacionalizacion de la economia
mexicana define los rasgos fundamentales de la subordinacion y la dependencia econdmica.

De esta forma la industria se desarrolld en los sectores mas rentables y no en aquellos
estratégicos para el desarrollo nacional y con una dependencia externa para la incorporacion
de tecnologia, equipamiento y maquinaria por medio de la transferencia de tecnologia
obsoleta en los paises centrales que permitia ampliar el margen de ganancias de aquellos. La
burguesia industrial articulada a la inversion extranjera se consolidé incluso en el proceso de
desarrollo nacional que caracterizo el periodo de 1950-1970 con la instauracion del modelo
ISI, en el marco de politicas proteccionistas del Estado que permitieron financiar y exonerar
impuestos a monopolios con integracion internacional habilitando ‘“‘superganancias” para

¢éstas; combinando “nacionalismo econémico y dependencia” (Coedera y Camacho, 1981).

Agotadas las posibilidades de dicho modelo, las décadas posteriores dieron cauce abierto a un
modelo que ya existia, la burguesia industrial y la empresa transnacional pautaron la
configuracion del esquema productivo y la economia nacional. Esta dependencia de los
bienes de produccion extranjeros tuvo como consecuencias mayor control de los procesos de
produccion por los sectores imperialistas, reforzando la heterogeneidad estructural del
empleo de la mano de una politica de endeudamiento para contener las dificultades en la

balanza de pagos (Coedera y Camacho, 1981).

Un tercer elemento que es central en el andlisis que pretendemos desarrollar, es el papel que
cumplio la fuerza de trabajo mexicana en este proceso de desarrollo dependiente,
influenciado por el modelo de Estado, que se extiende a la actividad econdmica y utiliza
mecanismos de control politico de los sindicatos y despolitizacion de la poblacion en general
(Oliver, 2009). En los distintos momentos analizados se puede identificar como la
acumulacion de capital se basé en la superexplotacion y control de la fuerza de trabajo no
solo a nivel econdémico, por medio de la separacion de los medios de produccion de los
campesinos y desarrollo productivo intensivo en fuerza de trabajo, sino por un dispositivo de
control de las organizaciones y de las demandas de los sectores populares. Si bien el proceso
revolucionario tuvo gran impacto en las condiciones de desarrollo del pais y contenia un
proyecto alternativo, este fue capturado y las luchas y concesiones que generaron derechos
importantes en la regulacion laboral fueron luego incorporados como forma de control por

medio de dispositivos del Estado, generando en palabras de Coedera y Camacho (1981) “una
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fuerza de trabajo “docil” y fuertemente controlada por el Estado” (p. 162); cuyos beneficios
fueron base del desarrollo de empresas extranjeras. Se consolida asi, en un momento de
crecimiento econdémico y con un modelo politico que proclamé derechos sociales, una

creciente polarizacion social de caracter estructural.

La reestructuracion de la produccién y el trabajo y el desarrollo del neoliberalismo a partir de
los 80 del siglo XX, de la mano de la mundializacion del capital promovieron un pasaje de
Estados nacional-desarrollistas en Estados transnacional-gerenciales y financieros de
competencia de forma de servir a las necesidades de valorizacion del capital (Oliver, 2005).
Estos profundizaron la articulacion del pais a las grandes tendencias globales, facilitado por
la caracterizacion del sistema politico y su ubicacion geoespacial, quedando condicionado por
un sector manufacturero exportador maquilador, de capital principalmente extranjero y
orientado a satisfacer principalmente al mercado norteamericano, el cual cada vez encuentra
mas limites para dar continuidad a su dinamica de acumulacion. Como estrategia para
contrarrestar esta situacion, se ha avanzado en recortes al gasto publico, la contencion de los
salarios reales como estrategia de la nueva division internacional del trabajo, la privatizacion
de servicios publicos especialmente a nivel de educacion, salud y pensiones, promoviendo
una suerte de neocolonialismo funcional a las necesidades de la acumulacion transnacional

(Sotelo, 2017).

Conjuntamente, los procesos politicos han ampliado su autonomizaciéon respecto de la
sociedad civil, acompafados de una politica de seguridad militarizada justificada en el
narcotrafico y el contrabando, que se concretan en una creciente represion de las fuerzas

sociales que denuncian el modelo imperante (Oliver, 2009).

Todo ello genera un contexto en el cual se fundamenta y ampara el aumento de la tasa de
explotacion del trabajo en el marco del desempleo estructural, la fuerte represion y control de
las formas organizativas, y de desregulacion de la legislacion protectora de los derechos en
general y de los asociados al trabajo en particular. De esta forma queda claro, a través del
caso mexicano, la relevancia de la tendencia de la precarizacidon como constituyente del

actual orden y de las formas de acumulacion que se despliegan a nivel global y regional.
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Capitulo 4. Caracteristicas de la configuracion y formas de uso del trabajo en México a

partir de la reestructuracion productiva.

En el presente apartado desarrollaremos algunas tendencias que caracterizan las formas de
uso del trabajo en México, identificando algunos trazos particulares de la configuracion y
dinamica del trabajo en el pais. Algunas de ellas tienen raices de larga data, mientras otras se
constatan desde 1980, permanecen y se profundizan en los inicios del siglo XXI. Dichas
transformaciones dan cuenta de procesos de precarizacion a partir de la reestructuracion
productiva e instauracion del padron flexibilizador. Para ello nos basamos en diversos
estudios e investigaciones de forma de nutrir la informacion y andlisis que componen esta

exposicion'®.

Un aspecto a mencionar es que las investigaciones, al provenir de diversas perspectivas,
disciplinas y focos de analisis, centran su reflexion en distintos aspectos del problema, desde
distintas conceptualizaciones, dimensiones y estrategias de medicion. En este apartado nos
proponemos integrarlas de forma de dar cuenta de distintas expresiones del problema, sus
cambios y permanencias. Retomaremos la problematizacion en el capitulo de analisis y

conclusiones.

Como ya hemos expuesto, el contexto de crisis y reestructuracion tuvo fuertes implicancias
en el trabajo, en donde se expresaron las transformaciones globales a nivel de la
reorganizacion de la dinamica de acumulacion del capital. Como vimos en el capitulo
anterior, este periodo se caracteriza en México por la finalizacion del ciclo de crecimiento del
trabajo asalariado, que tuvo un aumento significativo hasta 1970 y que continud con un ritmo
tendencialmente decreciente hasta los 80 del S XX, década en que se estanco, sin mayores

transformaciones en los inicios del nuevo milenio.

Dentro de las caracteristicas de larga data en el pais destaca una relativa estabilidad de la
proporcion de trabajo asalariado en el total del empleo, con un reducido volumen del

desempleo abierto. Este fenomeno tiene varias lineas de explicacion que desarrollaremos a

109 Nos basamos en diversas investigaciones tedricas y empiricas de autores mexicanos y regionales,
principalmente a través de publicaciones en revistas académicas, libros y articulos sobre problemas y sectores
especificos que integran colecciones que aspiran a un anélisis més global de la problematica. Estos Giltimos
abundan en los ultimos afos, lo que da cuenta de la actualidad del tema y de una modalidad de abordarlos en los
estudios.
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continuacion. Lo anterior se combina con una gran heterogeneidad de modalidades y calidad
de los empleos que tiene como resultado una polarizacion de la estructura productiva. Se
identifica una alta presencia de trabajo informal principalmente por medio de actividades de
pequefia escala y micro-emprendimientos, que en este nuevo contexto son acompafiadas de
un proceso de estancamiento y rebajamiento generalizado del nivel salarial. Los bajos niveles
salariales son, segun Brigida Garcia (2011), el principal rasgo de la precariedad laboral del
pais, que si bien puede identificarse como una tendencia historica asume un papel
fundamental en el proceso de reestructuracion, siendo la base principal de la competitividad

del pais a nivel internacional (Rojas y Salas, 2008).

Como fue expresado en el capitulo anterior, las orientaciones neoliberales generaron un
cambio en la politica economica del Estado promoviendo la reconversion industrial, la
reduccion de su participacion en la esfera productiva (que caracterizo al pais a partir de 1930
con la instauracion del Modelo Sustitutivo de Importaciones) y la disminucion del gasto
social, acompafiado de una redefiniciéon de las relaciones econdmicas con el exterior por
medio de una mayor apertura comercial a través de acuerdos de libre comercio''’, apertura
financiera y de flujos de inversion. De esta forma se promovid la privatizacion y la
desregulacion de las relaciones laborales, instaurando un nuevo modelo de
internacionalizacién subordinada de la economia de los paises latinoamericanos. (De la

Garza, 1993; Marquez, 2010)

El desarrollo de una politica estatal orientada a la reduccion de los salarios, habilité un ajuste
estructural que permitié6 aumentar los niveles de acumulacion de capital sin afectar las tasas
de desempleo abierto (De la Garza, 1993; Bayon, 2006). Se identifica una profundizacion de
la polarizacion del sector productivo y de la estratificacion del empleo, que se expresa en
distintas dimensiones. Se identifica, un cambio en la estructura sectorial del empleo con una
baja en el sector agropecuario, una baja relativa en la industria manufacturera y en los
establecimientos financieros entre los afios 1990 y 2006, asi como un aumento en los sectores
no agropecuarios y de servicios (Garcia, 2011; Bayon, 2009). La estructura agraria se

polariza a raiz de una mayor concentracion de la produccidon agropecuaria en el marco de la

110 El proceso de apertura comercial iniciado con la instauracion del modelo neoliberal aplicado con
fundamento en la crisis del 80, inicié en 1985 con el ingreso formal de México al Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT) y posteriormente el TCLAN en 1994, siendo el mas importante de varios que se firmaron.
De esta forma la economia mexicana se volvio mas dependiente de la economia estadounidense, siendo el
principal destino de las exportaciones mexicanas y la principal fuente de la inversion extranjera directa en el
pais, profundizando la trayectoria de larga data ya expuesta en el capitulo anterior.
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consolidacion de su orientacion exportadora, lo que afecté a la produccion familiar,
conllevando a una mayor oferta de mano de obra en busca de empleos asalariados debido al

quiebre de los emprendimientos familiares o para complementar sus ingresos (Flores, 2011).

La mayor presencia del sector terciario se combina con un estimulo a la exportacion de
manufacturas intensivas en trabajo con contenido tecnoldgico medio y alto, principalmente a
través del desarrollo de la industria maquiladora transnacional (Marquez, 2010). Esta se
convirtid en el nucleo central de la configuracion industrial manufacturera exportadora. Si
bien las mismas tuvieron inicio en los 60 del siglo XX, presentaron un crecimiento acelerado
en los afios 80 y 90. Su competitividad se baso principalmente sobre la base de bajos salarios
y en un régimen juridico especifico pautado por exoneraciones fiscales que se fueron
flexibilizando. Esto gener6 que, en un contexto de caida de la industria manufacturera
general, la maquila exportadora crezca; principalmente en la frontera norte (De la Garza,
1993 y 2011; Marquez, 2010). El modelo maquilador modificé la distribucion socio-espacial
de la produccién, redefiniendo y agudizando la distribucion desigual de las ocupaciones
formales e informales, de los ingresos y de condiciones de trabajo entre las distintas regiones
del pais (De Oliveira y Roberts, 1993). Se genera una mayor heterogeneidad en la calidad de
los empleos, en relacion al ingreso, a las condiciones de trabajo y al acceso a los derechos
laborales'"".

Las tendencias mencionadas se consolidan luego de los 90, década en la cual se mantiene la
tendencia al estancamiento del trabajo asalariado, se incrementan las actividades por cuenta
propia principalmente en los sub-sectores mas precarios, asi como se observa un aumento de
las actividades informales. El empleo asalariado represent6 el 65% de los nuevos puestos de
trabajo creados entre 1991 y 1998 y el 64% entre 1999 y 2004 en las areas mas urbanizadas;
aumentando casi tres por ciento en los ocupados en actividades no agropecuarias (Rojas y

Salas, 2008).

En este sentido, en la ultima década del siglo XX y los primeros afios del XXI, se observa la
tendencia al aumento de la incertidumbre e inseguridad laboral, junto a la pérdida de control
de los trabajadores de los términos de la contratacion. A modo de ejemplo, poco mas de la
mitad de los asalariados tuvieron acceso a la seguridad social y otras prestaciones entre 1995

y 2004 segun la Encuesta Nacional de Empleo (Rojas y Salas, 2008).

111 Si bien la heterogeneidad es planteada como una caracteristica de los paises latinoamericanos, la misma se
amplia y adquiere nuevas caracteristicas.
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Como ya fue mencionado en el capitulo anterior, la desaceleracion que sufrié la economia
estadounidense a partir del 2000 y su recrudecimiento en 2008, tuvo consecuencias en la
economia mexicana. Dicha crisis afectd fuertemente a la maquila en la frontera norte que era
la que mantenia ciertos margenes de crecimiento (Marquez, 2010). De esta forma, el modelo
de insercion internacional basado en la maquila y los bajos salarios comenz6 a mostrar signos
de agotamiento, agudizando la polarizacién econdémica y social ya existente. Se consolido
una estructura social cada vez més rigida con mayores dificultades de movilidad social en los
distintos estratos, pero con consecuencias mas claras en aquellos de menores ingresos. Entre
ellos, destacan los trabajadores no calificados de la industria, los trabajadores informales de

los servicios, ejidatarios, pequeios propietarios rurales y jornaleros (Cortés y Escobar, 2005).

El descenso en los salarios reales obligd a las familias a desplegar nuevas estrategias para
sostener sus condiciones de vida como la autoexplotacion de la fuerza de trabajo familiar, el
desarrollo de actividades por cuenta propia, la renta de posesiones, entre otras. De esta forma,
las unidades de pequefia escala (aquellas con un maximo de cinco trabajadores) que ya
presentaban gran peso en la economia mexicana, consolidaron su papel de amortiguacion de
los cambios en el mercado de trabajo formal en condiciones de mayor precariedad. En 2004,

constituian casi la mitad (46%) de la fuerza de trabajo en areas urbanas (Marquez, 2010).

Otro elemento a incorporar en la caracterizacion, es la fuerte presencia de movilidad laboral
interna y externa. Como ya mencionamos la industria maquiladora genera migracion interna
hacia la frontera norte inicialmente y hacia el sur posteriormente, acompaniados de cambios
en el sector agrario. Asimismo, la migracion a EEUU, que es una estrategia historica de
sobrevivencia de los mexicanos, tiene un nuevo empuje. Bayon (2009) destaca que es una
estrategia de alrededor de 40 mil mexicanos por ano, lo cual equivale al 10% de la poblacién
mexicana que reside en EEUU. La misma segin Marquez (2010) “se ha conformado una
auténtica valvula de escape de la problematica laboral” (p. 13). De esta forma, junto con la
reduccion salarial y el crecimiento del sector informal, la migracion constituye una estrategia
de insercioén laboral de los mexicanos y uno de los mecanismos que compensan posibles

aumentos en el desempleo, complejizando la comprension del fendémeno.

Otro elemento a destacar que acompafia los procesos globales, es el cambio en la
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composicion de género de la mano de obra con el creciente ingreso de mano de obra
femenina. Si bien la tasa de ocupaciéon femenina aumentd considerablemente en la ultima
década del siglo XX, pasando del 33% a 51% en el 2006, se observa una brecha de género en
las tasas de actividad, empleo y desempleo, y en la incidencia de la informalidad y la
precariedad (Marquez, 2010; Reygadas, 2011). La consolidacion de esta insercion en el
contexto de la reestructuracion y la flexibilizacion laboral, estuvo orientada a la reduccion de
costos laborales profundizando la precariedad estructural del trabajo en el pais. A modo de
ejemplo, la presencia de mujeres en el empleo informal aument6 de 45,8% a 47,6% en dichos

afios seglin datos de INEGI para 2009 (Bayon, 2009).

Asimismo, los limites entre el trabajo formal e informal se hacen cada vez mas difusos y
presentan una doble articulacion. Por un lado, por medio de encadenamientos a nivel de la
produccioén y la distribucion en los cuales se combina el uso de modalidades de contratacion
formales e informales. Por otro lado, debido a que adoptan caracteristicas similares, ya sea
porque el empleo formal asume algunas de las formas y condiciones asociadas anteriormente
al trabajo informal, o porque el trabajo por cuenta propia adquiere relaciones de dependencia

con el sector formal (Marquez, 2010; Guadarrama, Hualde y Lopez, 2012).

Los cambios laborales descritos tienen como correlato transformaciones hacia la eliminacion
de derechos consagrados y la flexibilizacion de otros, como forma de habilitar las
condiciones necesarias al desarrollo del modelo productivo en este nuevo contexto historico,
pero también son resultado de précticas instaladas por fuera de la normativa vigente.
Bensusan (2006) lo llamo6 “cambio institucional por la puerta de atras” y Bayén (2009) lo
caracterizO como una “flexibilizacion de hecho” o un régimen de “flexibilizacion sin
reforma”, hasta el afio 2012 en que se consagra una reforma laboral de la Ley del Trabajo.
Por otra parte, destacan la existencia de una brecha entre las normas y realidad por las propias
dificultades que implica para las pequefias empresas asumir los costos de la formalidad y, por
otro lado, por la falta de controles (Bayon, 2009). Conjuntamente el modelo de organizacion
sindical predominante habilita el rebajamiento de condiciones de trabajo y el uso ilegitimo de

mecanismos de negociacion colectiva.
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La Reforma de la Ley Federal del Trabajo de 2012''? consolida los cambios estructurales a
nivel laboral, en la cual se formalizan situaciones que ya se presentaban en el mercado de
trabajo, habilitando a las empresas formales a flexibilizar el trabajo sin recurrir a la
informalidad por medio de la flexibilidad contractual: la introduccion de nuevas formas de
contratacion temporal y de la individualizacion de las relaciones de trabajo, la tercerizacion y
subcontratacion. Ello tuvo como correlato una profundizacion de la precariedad, vivenciando
el desmantelamiento del denominado Derecho clasico del trabajo del cual México fue pionero
en la region, entendido como un ordenamiento regulador de las relaciones de trabajo
asalariado con derechos constitucionales asociados que el Estado debia proveer y tutelar (De
Oliveira y Roberts, 1993; Bensusan 2006; Bayon, 2009; Guaméan y Lorente, 2015;
Hernandez, 2015).

Luego de esta presentacion general, desarrollaremos a continuacion con mayor profundidad
seis tendencias que consideramos que contribuyen a comprender las transformaciones del
trabajo y los procesos de precarizacion en México, a partir del estudio de la bibliografia de
referencia. Estos son: 1. el estancamiento y estabilidad del trabajo asalariado con un bajo
porcentaje de desempleo abierto; 2. la creciente polarizacion del sector productivo y la
precarizacion pautada por un rebajamiento salarial como variable de ajuste estructural; 3. la
fuerte presencia de trabajo informal y en micro-unidades; 4. la migracion como estrategia de
insercion laboral; 5. el debilitamiento de formas organizativas de las/os trabajadores por
medio de un modelo sindical corporativo debido a su vinculo historico con el Estado; 6. El
desarrollo de la maquila como estrategia de enclave en base a la superexplotacion de la fuerza
de trabajo. Se considera que estas seis tendencias y sus articulaciones, son relevantes para
comprender y analizar los procesos de precarizacion, considerando la profundidad e

intensidad de dichas transformaciones.

4.1. Estancamiento y estabilidad del trabajo asalariado con un reducido volumen de

desempleo abierto.

La particularidad de poseer bajas tasas de desempleo abierto es una caracteristica historica de

Meéxico que se mantiene incluso en un contexto de estancamiento del trabajo asalariado desde

112 EI1 30 de noviembre de 2012 se concret6 la Reforma Laboral luego de reformas parciales e intensos debates
con incidencia de los organismos internacionales. Segun un informe del Banco Mundial denominado Doing
Business, México tenia una legislacion rigida y debia promover la flexibilizacion (Hernandez, 2015).
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la década de los 80 del SXX. Si se mira la trayectoria de la tasa de desempleo, ésta oscila

113

entre el 3 y el 4% ° y solo aumenta levemente en contextos de crisis internacionales,
destacando los afios 1983, 1995 y 2009. El tinico momento en que super6 el 6% fue en la
crisis de 1995 (Marquez, 2010). El desempleo se caracteriza por personas jovenes, con
formacion por arriba de la media y por un plazo reducido. Las causas y caracteristicas que

hacen a esta situacion son parte de grandes debates entre los investigadores mexicanos.

...tradicionalmente se ha supuesto que la conducta de las tasas de desempleo refleja las
condiciones generales de la economia. Esto es, un movimiento del desempleo al alza o a la
baja refleja un movimiento paralelo al del PIB. Frente a un crecimiento reducido del PIB seria
de esperar un elevado nivel de desempleo. Sin embargo, esto no ocurre en México (Garcia,
2011, p. 128).

Las autoras y autores, apuntan a comprender por qué los cambios en el PBI no se reflejan en
el porcentaje de desempleo abierto. En este sentido reflexionan, por qué si bien su desarrollo
es similar al de los demds paises de América Latina, éstos presentan mayores niveles de
desempleo. Ello considerando que la necesidad de aceptar cualquier empleo y la
imposibilidad de contar con seguro de desempleo es compartida con el resto de los paises de

la region (Bayon, 2006).

A inicios del S XXI, el promedio de la tasa de desempleo en América Latina segun la CEPAL
(2009) oscild de 10,4 a 7,4% con una tendencia a la baja entre 2000 y 2008 y un aumento
cercano al uno por ciento en 2009 (Ruiz y Ordaz, 2011). Sin embargo, es importante sefialar
que, en la primera década del S XXI mientras que en los demas paises de la region la tasa de
desempleo ha tendido a bajar, en México tuvo una tendencia al crecimiento. A inicios del
siglo la diferencia era del 7% y en 2009 era de 1,5% con respecto a los demas paises de la
region (Ruiz y Ordaz, 2011); por lo que las diferencias se han ido reduciendo. Lo anterior,
puede ser explicado por la amortiguacién que generd el auge de la industria maquiladora y el
crecimiento del sector servicios, este Ultimo principalmente en el sector informal y en
unidades econdmicas pequefias, micronegocios y/o trabajo familiar. De esta forma, el empleo
precario contrarresta la existencia de un aumento del desempleo en los sectores asalariados

con condiciones de trabajo asociadas al derecho cléasico del trabajo.

113 Para referenciar con datos mas actuales, en 2019 la Tasa de Desocupacion fue de 3,1% de la PEA a nivel
nacional segun datos de INEGI de diciembre de 2019, 7,7% de sub-ocupados y 27,7% de ocupados en el sector
informal (INEGI, 2020).
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Otro elemento para analizar esta situacion, estd asociado a la propia forma de medicién
utilizada para captar el desempleo. Algunos autores explican que la baja tasa de desempleo se
relaciona con los criterios de medicion estadistica utilizados y las diferencias existentes con
los criterios internacionales. Sin embargo, Brigida Garcia (2011) plantea que al asimilar las
formas de medicion a las internacionales no se generan grandes variaciones. En 2012, El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realiz6 un proceso de ajuste en funcion

de los criterios y recomendaciones internacionales.

Para profundizar en este aspecto, resulta relevante considerar como se construye la tasa de
desempleo. La misma se releva en el marco de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE). El desempleo se configura por las personas en edad de trabajar (la misma pas6 de
12 a 14 y posteriormente a 15) que no tienen empleo y buscan activamente uno. Aquellos que
estuvieron ocupados por lo menos una hora en la semana anterior, ya son considerados

ocupados.

Al incorporar otros indicadores, es posible ampliar las variables utilizadas para el andlisis,
buscando comprender la magnitud del problema. A modo de ejemplo, Ruiz y Ordaz (2011)
incorporan al analisis la tasa de ocupacién parcial y desocupacion, que integra personas que
no tuvieron ninguna actividad o ésta fue de hasta 15 horas durante la semana de referencia.
Este dato identifica entre el afo 2000 y el 2010 una oscilacion de entre 7,2 a 12%. En 2010
los datos comprenden a 5,5 millones de personas, de las cuales 1,7 millones tenian entre 14 y
29 afios. Por su parte, Herndndez (2015) integra la informacion de los desalentados
(porcentaje de personas que dejo de buscar empleo) al sumarlo con el porcentaje de
desempleo abierto este aumenta a 18% de la PEA para 2012, segun datos de INEGI. Otro
indicador que se construye es la Tasa de Condiciones Criticas de empleo, que integra a
aquellas personas con condiciones inadecuadas de empleo ya sea por la cantidad de horas
trabajadas y por su relacion con el ingreso (trabajo menor a 35 horas semanales, trabajo
superior a 35 horas semanales con un salario menor al minimo, y trabajos con mas de 48
horas semanales y salario menor a dos salarios minimos). Ya avanzada la segunda década del
S XXI, la misma representaba en octubre-diciembre del 2018 al 15% de los trabajadores. Esta
mirada mas amplia a partir de la construccion de nuevos datos disponibles, da cuenta de las
distintas dimensiones de analisis que se privilegian. Estas expresan o permiten visualizar

diferentes formas de comprender los cambios socio-econdmicos asi como permiten observar
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una parte de la realidad laboral, mientras ocultan la necesidad de ocupacion de amplios
sectores de la poblacion. El desarrollo de nuevos indicadores permite complejizar la
comprension del fendmeno: el problema del trabajo no puede ser explicado solamente en

funcion del acceso al empleo durante algunas horas por semanas (Garcia, 2011).

La confeccion de indicadores es muy relevante para conocer el fenomeno, pero no es
suficiente en si misma, requiere de una conceptualizacion que permita iluminar qué aspectos
de la realidad es necesario relevar. Retomando a Druck (2011) es necesario elaborar
categorias mediadoras para comprender los cambios y permanencias en las modalidades y
condiciones de trabajo. En este sentido, la autora llama la atencidon sobre la autonomizacion
existente entre la informacion cuantitativa y cualitativa en las investigaciones. La tendencia a
una baja tasa de desempleo muy poco nos dice de las condiciones de reproduccion de la
fuerza de trabajo y de los niveles de explotacion, del valor de la fuerza de trabajo, del
desgaste psico-fisico de los trabajadores, del fondo de consumo y fondo de vida disponible en

palabras de (Marini, 2008) (2008 [1973]).

A partir de lo expuesto y de la diversificacion de los elementos de medicion, los autores
llegan a la conclusion de que el desempleo abierto explica muy poco de la realidad laboral
mexicana, lo que permite poner sobre la mesa la mayor significacion que adquiere en el pais
la articulacion de las distintas formas de uso del trabajo, con componentes historicos que son
adaptados y reconfigurados en funcién de las nuevas necesidades de la flexibilizacion y
precarizacion del trabajo. Las limitaciones de la regulacion del derecho del trabajo, inciden
también en las condiciones de oferta de empleos, que tiene como consecuencias una mayor

subordinacion del trabajo a las necesidades del capital.

En la bibliografia consultada se colocan como factores que amortiguan el estancamiento del
empleo asalariado y el crecimiento del desempleo: el estancamiento o rebajamiento salarial,
la reduccion del acceso a horas trabajadas, el desarrollo de la maquila cuya competitividad se
organiza en base a los bajos salarios. Todo lo anterior, da cuenta de que el empleo formal se
desarrolla en condiciones de mayor precariedad, lo que muestra la funcion de este proceso en
el modelo econémico. A modo de ejemplo, podemos decir que lo que hace la maquila mas
que amortiguar es hacer uso de las condiciones rebajadas de trabajo para generar empleo con

mayores niveles de explotacion, como profundizaremos mas adelante; conjuntamente al

151



desarrollo de multiples estrategias de sobrevivencia con una insercion informal en actividades
poco rentables y con malas condiciones de trabajo que involucra a mas de la mitad del

empleo remunerado total.

Estos elementos, retomando lo planteado en el capitulo 2, dan cuenta de la funcion del trabajo
precario e informal como amortiguadores de un crecimiento poco dindmico de la economia,
que junto con los movimientos e incertidumbres crecientes del mercado laboral formal,
sientan las bases para mayores condiciones de explotacion del trabajo en un contexto de
subempleo, y en términos de Marx (2012), mayor superpoblacion: poblacion fluctuante (que
cambia de un trabajo a otro), estancada (que busca ocupacion en emprendimientos y trabajos
informales), mayor pauperizacion y pobreza de la poblacion trabajadora. Esta situacion
coloca la relevancia del debate sobre los fundamentos de la heterogeneidad estructural en la
region, resignificados a la luz de la creciente heterogeneidad de articulaciones que
caracterizan a nivel global al capitalismo contemporaneo, lo que da cuenta de un proceso que
no es meramente reflejo de las condiciones internas de la region. Al mismo tiempo, desde la
perspectiva tedrica adoptada, adquiere riqueza la explicacion de la dependencia estructural y
del cardcter combinado y desigual de las formas de uso del trabajo, en donde la region jugd y
juega un papel fundamental en las posibilidades de acumulacion ampliada de capital. El
analisis de largo plazo permite comprender también que se trata de un proceso estructural que
va adoptando distintas expresiones, y no de un fendmeno coyuntural o transitorio, como

muchas veces se caracterizo en el debate.

A lo anterior, se suma la migracién interna e internacional, principalmente a EEUU, que
como se menciond, en 2010 llegd a casi cuatro millones de personas (Ruiz y Ordaz, 2011).
Por otra parte, resulta relevante hacer mencién a la probabilidad de que “el resto de la PEA
no empleada de bajos recursos constituya una masa de la que se nutren los grupos dedicados
a actividades ilegales de género variado, aunque en ello no hay informacion precisa” (Ruiz y

Ordaz, 2011, p. 97).
Asimismo, los analistas incorporan una valoracion de la percepcion de la poblacion

mexicana, en relacion a las caracteristicas historicas del trabajo, argumentando que el

desempleo aparece como una categoria poco reconocible dada la amplia tradicién de trabajo
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informal, siendo mas valorado el ingreso necesario para la subsistencia que los beneficios

asociados a la formalidad (Portes y Haller, 2004; Bayon, 2006; Reygadas, 2011).

Al inicio del S XXI, la generacién de empleo formal ha ido variando con momentos de mayor
aumento de la informalidad sobre los empleos formales (entre 2000 y 2004) y otros con
incrementos relevantes en el sector formal (1995-1999, 2005 y 2009). Entre 2000-2005 el
empleo formal permanente se mantuvo en la manufactura como principal sector, aunque se
perdieron el 18,2% de los puestos de trabajo. Asimismo, destaca el aumento en las industrias
extractivas y la construccion, mientras que disminuyo el empleo formal en el sector agricola,
en los servicios sociales y comunales. La poblacion econdmicamente activa tiene un
crecimiento mas alto en comparacion con el ritmo de crecimiento del empleo remunerado

(Ruiz y Ordaz, 2011).

Maria de Jesus Lopez Amador (2015) refiere a la transicion demografica que vive México,
denominada “bono demografico”, que implica una reduccion de la poblacion dependiente
menor de 15 afios con un consecuente aumento de la poblacion en edad de trabajar. Segun la
autora esta etapa puede contribuir al desarrollo de una economia si se da en un contexto de
crecimiento, de lo contrario no se estara en condiciones de absorber a la fuerza de trabajo
disponible, como ocurre en México. Lo anterior tiene como consecuencia que la tasa de
desocupados esta compuesta principalmente por jovenes. Ordalina de Olivera (2011) plantea
con datos de 2004, que la cifra de situacion laboral critica ascendia a 31,3% en la poblacion
joven (12 a 29 afios) un 5% mads que para los datos generales. Por su parte, Maria de Jesus
Lopez Amador (2015) analiza las condiciones laborales y sociales de los jovenes en México
con datos de 2014, concluyendo también que es el sector de la poblacion mas afectado por el
desempleo y la precariedad. Para ilustrar esta situacion, plantea que en 2014 los jovenes
constituian el 26,3% de la poblacion nacional (31,4 millones), siendo la tasa de desocupacion

de esta franja etaria el doble de la tasa general, llegando a un 8,4%"'".

Estos aportan el mayor porcentaje en las estadisticas de trabajos precarios destacando en
micro y pequefias empresas, poca posibilidad de permanencia en empresas medianas y
grandes, desempleo e informalidad, en el flujo de migracién y en las cifras de muertes
violentas (Lopez, 2015, p. 211).

114 Tasa estimada para la poblacion de 15 afios y més.
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Esta informacion permite dar cuenta de una particularidad del pais, asociada a un aumento de
la poblacion en edad de trabajar y un modelo que no logra el dinamismo para absorberla, las
caracteristicas de la fuerza de trabajo demandada, con menor calificacién y de edad mediana.
Asimismo, el empleo de jovenes calificados se da en un modelo de mayor flexibilidad donde

predominan los trabajos a término, primeras experiencias laborales, entre otros.

4.2. Polarizacion del sector productivo, precarizacion y rebajamiento salarial como

variable de ajuste estructural.

Para desarrollar esta tendencia, es necesario nuevamente hacer referencia al consenso
existente en los estudios del tema sobre la relevancia que tiene el control de los salarios en el
proceso de reestructuracion y en las ganancias asociadas al modelo de desarrollo dependiente
en América latina. Los bajos niveles salariales son uno de los principales rasgos de la
precariedad laboral en el pais y en los cuales la heterogeneidad del mercado de trabajo da
paso a una marcada polarizacion en la estructura del empleo. Ha sido el principal mecanismo
de ajuste estructural en el cual se basa la competitividad del modelo productivo instalado en
México y constituyé uno de los principales elementos para las politicas de estabilidad
econdmica del modelo neoliberal como forma de atraer la inversidbn extranjera y de
desarrollar una “falsa competitividad internacional” (Garavito y Bouzas, 2015, p. 50)

buscando recuperar la tasa de ganancia perdida durante los momentos de crisis.

Segun Garavito y Bouzas (2015), entre 1983-1987 “la reestructuracion de los precios del
trabajo es una de las dimensiones mas importantes del llamado cambio estructural iniciado en
este periodo” (p. 53). Estos autores realizan una periodizacion de la variacion en los salarios
y las politicas implementadas identificando dos claros periodos, uno entre 1939-1976 y otro

entre 1977 y 2014.

El periodo 1939-1976, como ya hemos expuesto anteriormente, se caracteriza por el pacto
social en el marco de la constitucion de 1917 y el contexto de posguerra de la segunda guerra
mundial, periodo que como ya hemos planteado, fue denominado de “milagro econémico

mexicano” o “desarrollo estabilizador”, el cual promovié cierta mejoria de los trabajadores
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que implico veinticuatro afos de crecimiento sostenido del salario, con doce afios también de

ganancia real seglin los estudios referenciados.

En 1977 se instaur6 una politica de topes salariales que se encuentra vigente (hasta 2015 por
lo menos) donde el salario minimo se fija en funcion del mantenimiento de la estabilidad
macroeconomica. El periodo entre 1977-2014 se destaca por un deterioro del salario minimo,
el cual se estanco por 15 afios. En este contexto, los trabajadores perdieron un 72,6% de su
poder adquisitivo respecto al valor del salario en 1976 (afio en que México obtuvo el punto
mas alto del salario minimo nacional medido a precios de 2008) (Garavito y Bouzas, 2015, p.

51).

Por otro lado, el régimen de determinacion del salario minimo es considerado por los autores
que estudian el tema como discrecional, vertical y autoritario. En el marco de un sistema
politico que como ya hemos expuesto, se caracteriza por un “presidencialismo autoritario”
(Garavito y Monroy, 2015, p. 46) que, si bien se acot6 por la alternancia politica a partir de
2000, atin mantiene las definiciones relacionadas al mundo del trabajo en forma unilateral.
Mas allé de la existencia de una comision nacional de salarios minimos es el poder ejecutivo

federal quien lo define.

El salario minimo se convirtid en un instrumento para controlar la inflacién y luego en la
ventaja comparativa del pais, como parte de los principios basicos de las politicas
neoliberales que consideran que los niveles salariales son responsables del aumento de los
precios y de una baja de la competitividad. Conjuntamente los pactos y la subordinacion de
los trabajadores a las politicas gubernamentales propiciaron su caida, debido a la fijacioén del
aumento salarial por debajo del indice inflacionario (Marquez, 2010; Bayon, 2009; Garavito

y Monroy, 2015).

Podemos recuperar aqui aspectos relacionados a la insercion de la regién en la division
internacional del trabajo, pautada por relaciones de dependencia estructural. Sin embargo, es
necesario recuperar también los procesos particulares de la formacion social del pais, las
relaciones de dominacion internas a nivel de las clases sociales hegemonicas y el papel del
Estado en la regulacion y limitacion de la negociacion colectiva, que como vimos en el
capitulo anterior, tienen un inicio en las alianzas de los gobiernos denominados populistas,
los cuales incorporan demandas y reivindicaciones de la clase trabajadora, que se expresan

(més alld de los procesos internacionales de expansion del capital) en un aumento de los
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niveles salariales y el derecho al trabajo. A partir de 1977 se pasa de una practica de
contencion de las demandas populares a la subordinacion directa a los intereses del capital

para recuperar sus tasas de ganancia.

Los ingresos reales de los trabajadores a partir de la década del ochenta muestran 20 afios de
saldo negativo, con sus picos mas bajos en los afios de las crisis del ochenta y del noventa. La
variacion de los salarios minimos entre 1980 y 2000 no alcanzan el poder adquisitivo de las
dos décadas anteriores (Bayon, 2009). El porcentaje que los salarios representan en el PBI
cayo de 40 a 27% entre 1976 y 2008, segin datos de INEGI, lo que implica una pérdida de
13% (Garavito y Monroy, 2015, p. 47-48). Por su parte, la crisis del 1994-5 signific6 un

nuevo despojo del poder adquisitivo de los salarios. Segun Hernandez Laos (2006):

.. a través de las reducciones de los salarios reales, la clase trabajadora no s6lo habria
disminuido sus ingresos en proporcion a la pérdida de la productividad, sino que habria
transferido cuantiosas sumas adicionales de recursos a los capitalistas (a partir de los ochenta)
los asalariados contintian transfiriendo parte de sus ganancias de productividad a los
empresarios como clase (p.168, citado en Garcia, 2011, p. 152)

Esta informacion evidencia la creciente precarizacion del trabajo, por medio de la
remuneracion de los trabajadores por debajo de su valor (Marini, 2008), que se incorpora a la
tasa de explotacion ya existente, dando cuenta del aumento de la superexplotacion del
trabajo. Asimismo, este contexto deja el escenario planteado para que con el inicio del siglo
XXI el ajuste se profundice en las condiciones de trabajo por medio de la flexibilizacion
(Garavito y Monroy, 2015). Ambas dimensiones de la precarizacion dan cuenta, como
mencionamos en la tendencia anterior, del nivel de afectacion del fondo de consumo y del
fondo de vida de los trabajadores, de la mano de una exigencia de mayores horas de trabajo
para alcanzar los niveles salariales previos o de reducir las condiciones de vida. Se procesa
también un cambio en el perfil de la clase trabajadora requerida, a nivel de su calificacion y
también corresponde referenciar la incorporaciéon masiva de las mujeres al mercado de
trabajo, en el marco de una division sexual del trabajo asociada a condiciones de mayor
precariedad y menores niveles salariales mediatizada por condiciones de clase y etnia (Hirata,

2009; Reygadas, 2011).

Salas y Zepeda (2003), muestran coémo aumenta la desigualdad de los ingresos percibidos por

los trabajadores segin su categoria laboral. En las categorias de empleo precarias, los
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ingresos percibidos se ubican por debajo de la media del ingreso de todos los ocupados. Por
otra parte, el subgrupo de los trabajadores domésticos y los empleados de establecimientos de
tamafo micro perciben ingresos que no llegan a la mitad de la media. Estos autores también
encuentran dispersion salarial respecto a las ramas de actividad y concluyen que no es posible
asociar la mejora en los salarios relativos con el desempeno exportador o productivo

(Mérquez, 2010).

De acuerdo a Pastor y Wise (1997) luego de tres décadas de politicas neoliberales se
visualizan aumentos sustanciales de la desigualdad. Entre 1984-1994 el decil de ingreso mas
alto en México incrementd su porcion de ingreso nacional de 34 a 41% mientras que todos
los demas deciles vieron caer su participacion (Lomeli, Vazquez, 2016, p. 8). Asimismo, los
grupos de poder se vieron privilegiados con los beneficios inmediatos que les brinda la
economia de bajos salarios. De esta forma, no desarrollan propuestas de educacion ni
capacitacion adecuada de la fuerza de trabajo debido a que el empleo se da en condiciones de
desgaste, baja remuneracién y limitacion de derechos (Hernandez, 2015). Esta situacion
desde el andlisis que venimos exponiendo, no es casual, sino que refiere a las

determinaciones de la insercion de la region en el capitalismo mundial.

El proceso de precarizacion da cuenta de la reduccion del proletariado industrial estable, el
surgimiento del nuevo proletariado de las maquilas, la ampliacion del trabajo en servicios, las
transformaciones en la division sexual del trabajo analizadas en el capitulo 1, pueden verse
reflejadas en la informacion estadistica expuesta y dan cuenta de un crecimiento de la
inestabilidad e incertidumbre y la desproteccion en el marco de la flexibilizacion del derecho
(primero de hecho y luego formalmente) y de la creciente tercerizacion y subcontratacion del
trabajo. Aspectos que se profundizan en el marco de los bajos niveles salariales, restricciones
en el acceso a la seguridad social de una gran parte de los trabajadores, en base a un modelo
de proteccion social, reducido, focalizado y parcial, sin capacidad de acceso universal. Esta
desigualdad creciente da cuenta de un proceso de polarizacion que puede analizarse desde los
aportes de Quijano (1970) que referencia a los cambiantes modos de articulacion subordinada
de la region. Su planteamiento sobre la conformacién de polos marginales, explicados como
un lugar de refugio que profundiza la desigualdad social, agudiza conflictos y
contradicciones; proceso que produce al mismo tiempo niveles centrales y periféricos como

parte de una misma trama que es controlada por los niveles dominantes de la economia. Mas
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alla de las observaciones que realizaron otros autores respecto a este aporte, resulta oportuno
para pensar este proceso en la actualidad, fuera del contexto de la denominada modernizacion
de la region y del debate sobre si se trata de espacios marginales. Por el contrario, esta

polarizacion y articulacion resulta parte central del modelo de desarrollo actual.

4.3. Fuerte presencia de la informalidad por medio del trabajo asalariado informal,

actividades en pequeiia escala y trabajo independiente.

La contracara de los bajos niveles de desempleo en el pais, es la existencia de empleos
desprotegidos a nivel de actividades dependientes o independientes, por medio del desarrollo
autonomo de pequenos emprendimientos o integrados a sectores de gran escala. Observamos
coémo la informalidad incide en las condiciones del empleo en general y de los formales en

particular.

La relacion existente entre los aumentos en el desempleo y la informalidad, tiene todavia un
trasfondo importante sobre el deterioro del empleo, la disminucion de la fuerza laboral en la
ocupacion econdmica constrifiec a que la poblacion se autoemplee en pequefios negocios,
formas de trabajo a domicilio, bajo jornadas discontinuas, sin prestaciones sociales, altos
riesgos, trabajo excesivo y bajos salarios (Gonzalez, 2005) que conllevan a un detrimento
general del empleo (Cota y Navarro, 2015, p. 232).

Como ya se plante6 en el capitulo 2, las tendencias del proceso de modernizaciéon de la region
no acompanaron de la misma forma un proceso de mejora de las condiciones laborales (mas
alla de avances a nivel de la proteccion social y del derecho laboral en algunos sectores y
periodos) generando un excedente de mano de obra. Este excedente conforma un amplio
abanico de inserciones laborales informales que se consolida como una tendencia histérica
que puede ser explicada a partir de la propia conformacion del mercado laboral mexicano, se
mantienen con la modernizacidon productiva y se profundiza con los cambios econdémicos
estructurales de las ultimas décadas del siglo XX, adoptando particularidades en el marco del
proceso de reestructuracion y mundializacion capitalista que acentuan su heterogeneidad

desde un caracter funcional.
Para el andlisis resulta importante diferenciar los asalariados informales (asalariados

encubiertos o proletariado informal) contratados en una relaciéon de dependencia (Rubery,

1992; Portes y Haller, 2004) de las actividades autonomas e independientes que son

158



desarrolladas como necesidad de sustento. Ambas (en su diversidad de expresiones) si bien
son “usadas” por el capital, corresponden a distintas determinaciones. Las primeras
orientadas a evadir los costos de la formalizacion por medio de la subcontratacién de
personas, mientras que las segundas refieren a estrategias de subsistencia de las personas,
orientadas a su sustento o a la generacion de ingresos para la capitalizacion posterior de su
emprendimiento. Estas estrategias son posibles entre otras cosas por la escasa regulacion o

por la flexibilizacion de la regulacion existente.

Recordemos que dentro de la conceptualizacion de informalidad (con auge en 1970) existe un
amplio debate entre los investigadores en relacion, por un lado, a la necesidad de delimitar el
fenomeno, es decir, de qué estamos hablando cuando hablamos de informalidad. Por otro
lado, en relacion a las causas de su fuerte presencia en los paises de la region, su interrelacion
con el trabajo formal y su funcion en el desarrollo capitalista dependiente y los cambios

relevantes que ha presentado en la actualidad (Marquez, 2010).

Considerando las dificultades para definir y medir las actividades informales por su caracter y
diversidad, las encuestas mexicanas adoptaron algunos criterios de la OIT. INEGI distingue
en sus encuestas a las empresas informales de las personas que trabajan por su cuenta: “que
pertenecen a hogares y son administradas por trabajadores por cuenta propia, asociados o no
con otros familiares u hogares que no utilizan empleados asalariados de manera continua,
pero si recurren a trabajadores familiares esporadicos” (Cota y Navarro, 2015, p. 225). define
por otro lado, a las empresas de empleadores informales: “comparten las mismas
caracteristicas, excepto en lo relativo a la ocupacion asalariada que es continua” (Idem.) A
nivel de las unidades productivas distingue los trabajadores por cuenta propia en actividades
manufactureras que ocupan un maximo de 15 trabajadores y no manufactureras con un
maximo de 5. A nivel de empleadores diferencia aquellas empresas que operan sin nombre o
registro, sin un local fijo o en pequefios talleres. Distingue a los trabajadores sin pago como
aquellos que trabajan para un empleador o por cuenta propia pero que no perciben una
remuneracion salarial, de los trabajadores asalariados con contrato de dos a seis meses o sin
contrato escrito que reciben remuneraciones, pero no prestaciones (Trejo, 2003 en Cota y

Navarro, 2015, p. 226-227)

A partir de la reestructuracion de los 80 del S XX, con la caida de la participacion de la
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industria manufacturera y el desarrollo de los establecimientos financieros entre 1990 y 2006,
se observa un importante incremento en el volumen de trabajadores no asalariados,
empleados en unidades econdmicas pequefas, en algunos casos familiares o en
micronegocios (Salas, 2003). Asimismo, como plantean Oliveira y Roberts (1993) “el cambio
en la estructura industrial, con el acento en la exportacion, ha agudizado la distribucion
espacial desigual de las ocupaciones formales e informales y ha modificado la composicion
por género de la mano de obra” (p. 47). Sin embargo, es necesario considerar que la recesion
de los 80 golpe6 mas fuertemente a empresas pequefias y familiares que cerraron o se
informalizaron como estrategia de supervivencia. Ello debido a que la apertura comercial
permitié el ingreso de articulos de consumo basico mas baratos que compiten con dicho
sector (Oliveira y Roberts, 1993). Como puede verse esto guarda relacion con lo trabajado
anteriormente, dando cuenta del caracter combinado del uso de la fuerza de trabajo, en la
funcionalidad de la informalizacién y en la instalacion de la precariedad como condicion
necesaria para los ajustes estructurales en el marco de las condiciones de crisis estructural del
capital. Los aumentos en la informalidad representan beneficios a la economia global que
hace uso de la flexibilidad por medio de distintas estrategias como la especializacion flexible
que habilita la creacion de unidades productivas de menor tamafio que se especializan en
determinados procesos o productos en condiciones de informalidad (Portes y Haller, 2004;

Cota y Navarro, 2015).

El porcentaje de trabajadores informales oscila entre 26 y 29% entre 1995 y 2010 (Ruiz y
Ordaz, 2011). En 2002 concentra a casi la mitad de la poblacién urbana ocupada (Marquez,
2010; Bayon, 2006). Lo que da cuenta de un aumento del trabajo independiente tanto en el
sector terciario como en la manufactura, producto de la reestructuracion y subcontratacion de
talleres o debido al autoempleo como mecanismo de sobrevivencia. Entre los motivos de la
informalidad destacan el percibir un salario sin las implicaciones de un trabajo formal, el
constituir un complemento para el ingreso del hogar o la ocupacion después de un despido

(Cota y Navarro, 2015, p. 223).

Segtin datos de INEGI, el empleo informal se concentra en las zonas urbanas medias y bajas
(de 15 mil 2 99 mil y de 2.500 a 14 mil habitantes). Existe consenso que en el sector informal
predominan jévenes con bajos niveles educativos (90,3% con primaria incompleta y 84,3%

con primaria completa), asi como una proporcion alta de jovenes con estudios medios y

160



superiores (44,8%), trabajadores sin experiencia y mujeres (Datos INEGI, 2014. En Lopez
Amador, 2015, p. 216). La feminizacion de la mano de obra en el pais ha estado vinculada a
su informalizacion; si bien se dio un amplio crecimiento del trabajo femenino en el sector
formal principalmente en la maquila (Cota y Navarro, 2015). Por otra parte, un indicador del
nivel de informalidad es la diferencia entre el nimero del personal remunerado y los inscritos
en el seguro social. Esta diferencia ascendi6 en 2010 a poco més del 60% del empleo
remunerado (Ruiz y Ordaz, 2011, p. 100). Asimismo, se registran 26,4 millones de personas,
o sea el 60% de la poblacion ocupada al segundo trimestre de 2010, desempefiando al menos

una actividad informal.

La bibliografia de referencia, coloca como principales problemas del sector informal los
salarios extremadamente bajos y la falta de acceso a politicas de bienestar. Las microunidades
cuentan con condiciones de productividad e ingresos precarias, contribuyendo sélo a un
12,7% del PIB (Salas, 2003). En general contribuyen a una parte de la reproduccion de la
poblacion, ya que solo una fraccion puede ser considerada capitalista. Son muy heterogéneas
y emplean fuerza de trabajo también muy heterogénea (Garcia, 2011). Los ingresos
percibidos de los trabajadores domésticos y los empleados de establecimientos de tamaiio

micro no llegan a la mitad de la media (Marquez, 2010).

En un contexto de creciente complejizacion del mercado de trabajo, estas categorias parecen
conformar al decir de Mérquez (2010) un “continuo de variadas formas ocupacionales que
van desde la formalidad a la informalidad” (p. 20), dando cuenta de las distintas situaciones
que pueden presentarse en donde se articulan establecimientos, ocupaciones y fuerza de
trabajo con caracteristicas muy disimiles asociadas a distintos grados de precariedad. Esta
situacion permite cuestionar el planteo De Soto de la “potencia emprendedora del trabajo
informal”, cuando un alto porcentaje de la poblacion queda atada a esta modalidad en un
contexto de rebajamiento de sus condiciones y en una marcada autoexplotaciéon. Asimismo,
resulta pertinente destacar la creciente articulacion y relaciones entre estas estrategias
diversas, combinando relaciones de subsistencia y de acumulacion (Lomnitz 1988; Souza,
Nakatani, 2002). Ejemplo de ello, es el caso de las empresas familiares subcontratadas por
una multinacional, en donde las condiciones de produccion para la mera subsistencia de las
primeras, posibilita la acumulacion ampliada en las segundas. En una articulacion en la que el

pequeiio taller familiar queda integrado a una cadena de produccion global. Estrategia que
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combina un uso intensivo de mano de obra en el sector formal (en la maquila por ejemplo) y
en el informal (por medio del taller familiar). Esta explicacion muestra claramente la
funcionalidad de las diversas formas de uso del trabajo informal y su articulacion con las
formales. Otra dimension a recuperar referenciando a Standing (1989), es la funcionalidad de
la informalidad para el Estado, ya que amortigua el costo del sistema de bienestar social, el

cual no se relaciona con el costo de vida real, favoreciendo la estabilidad politica.

En México es clara la funcidon central que cumplen estas modalidades de trabajo informal en
la creacidn y recreacion de espacios y condiciones para la reproduccion del capital. Ello se
expresa en la formalizacion de diversas formas de trabajo autéonomo, al tiempo que las
condiciones del trabajo formal cada vez se asemejan mas a las de los informales, en una
reconfiguracion del papel de la informalidad o neo-informalidad, al decir de Pérez Sains
(1998) o como parte de un “proceso de informalidad”, como lo denomina Cacciamali (2000),
asociadas a los sectores hegemonicos y ya no como sectores marginales, por su caracter

estructurante del sistema capitalista y no ya como una estrategia coyuntural.

4.4. Movilidad laboral nacional e internacional como estrategia de insercion laboral.

Cuando analizamos la insercion de México en el contexto internacional, un primer elemento
que destaca es el hecho de que la fuerza de trabajo mexicana constituye un factor clave ya sea

por su uso intensivo como por la movilidad laboral.

Para el caso mexicano, la migracion cobra particular relevancia como ya hemos planteado,
dada su ubicacion limitrofe con EEUU, pais que desde tiempos historicos y en mayor medida
a partir de su configuracion como centro hegemonico de la economia mundial, hace uso de
los beneficios de la frontera, favoreciendo los procesos de movilidad interna hacia la frontera
norte, conjuntamente con la migracion internacional. El andlisis de estos procesos debe
asociarse también al desarrollo de politicas de incentivo a la migracion por parte del Estado
(como el Programa Bracero en 1940 que promovi6 trabajo temporal en el sector agropecuario
de EEUU). En el contexto de reestructuracion productiva este proceso adopta caracteristicas
particulares asociadas a la globalizacion, deslocalizacion y descentralizacion de procesos

productivos y la segmentacion de los mercados, con cambios espaciales en funcion de los
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beneficios fiscales y de la presencia de mano de obra de menor costo. Se combina la
movilidad de las empresas con la movilidad de las y los trabajadores (Harvey 1998 y 2002;
Sanchez, 2011).

Durante la década de 1960 la migracidon neta anual no superaba los 30 mil migrantes por afio,
mientras que en el primer lustro del siglo se increment6 a 400 mil personas. Existe evidencia
de que el flujo se intensifico a partir de 2005 a pesar del “blindaje” de la frontera. Los datos
muestran que la emigracion mexicana a Estados Unidos se dispara a partir del inicio de los
afios 80 del siglo pasado y se mantiene durante todo el periodo del llamado cambio
estructural, hasta el presente (Lomeli, Vazquez, 2016, pp. 19-20).

Como una linea de explicacion de esta situacion se colocan las condiciones de trabajo y la
sub-ocupacion tanto de trabajadores calificados como no calificados (Lomeli y Vazquez,
2016). Este fenomeno, como ya hemos mencionado, tiene incidencia directa en la baja tasa de
desempleo (Salas, 2006; Rojas y Salas, 2008). Tiene el efecto de disminuir la cantidad de
personas en edad de trabajar radicadas en el pais; “en 1997 se estimaba que casi nueve
millones de mexicanos, casi todos en sus mejores afios productivos, residian en Estados
Unidos” (Escalante et al, 2015, p. 299). Por otro lado, debido a las llamadas “remesas” que
los trabajadores migrantes envian a sus familias que residen en el pais. Las cuales implican
ingresos econdmicos que permiten mejores condiciones para la reproduccion de los
trabajadores mexicanos, complementando los ingresos. Segun Escalante (2015) en el afio
1997 llegaron alrededor de 6 mil millones de ddlares por concepto de remesas enviadas y 13
mil millones en el afio 2003, cifras que solo son superadas por la exportacion petrolera. De
esta forma se articula la movilidad demografica entre ambos paises con un modelo
productivo subordinado, en el cual las fronteras de ambos paises se transformaron en espacio
del modelo productivo basado en la maquila. La movilidad de la mano de obra es funcional a
un modelo de enclave global en el marco de la acumulacion flexible, que articula las
configuraciones locales a nivel geografico, productivo y espacial con las caracteristicas de la

fuerza de trabajo.

Este modelo trasladé a la frontera los procesos productivos de menor calificacion, empleando
mano de obra mexicana en empresas de EEUU o multinacionales radicadas en México (que
muchas veces tienen su mayor capital en EEUU), o habilitando la migracion de mexicanos
asociada al trabajo en las maquilas. Para ello se realizaron cambios en las politicas
migratorias, ya que el eje de ganancia de esta articulacion es el costo de la mano de obra. Este

modelo, tiene auge hasta el afio 2008 aproximadamente y tiene importantes implicancias en el
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modelo de trabajo desarrollado (Bouzas, 2015). La movilidad favorece los bajos salarios por
una mayor presencia de “mano de obra”, al mismo tiempo que los empresarios obtienen
ganancias por emplear migrantes. Asimismo, se ha generalizado la practica de outsourcing y
enganchadores, dificultando identificar al empleador. Dadas las condiciones de la migracion,
mas alla de que la misma otorgue beneficios econdmicos para el pais, las politicas de
inmigracion que dificultan el ingreso presentan una doble cara, entre la expulsion y el
usufructo de esa poblacion que, continuamente es criminalizada y que debe exponerse a
arreglos ilegales para el cruce de la frontera y para su permanencia en el lugar. Un elemento
interesante es que en el marco del TLCAN se incluyeron dos acuerdos complementarios
vinculados a la cooperacion laboral y ambiental los cuales no se concretaron o su impacto fue
muy limitado, no logrando regular o llegar a acuerdos en temas de migracion (Lomeli,

Vazquez, 2016).

Un 95% de los trabajadores agricolas de EEUU nacié en México y un 52% de ellos no tiene
permiso para trabajar. Se destaca también la presencia en el sector terciario de un 63,3% de
trabajadores mexicanos. Un 51,5% de los mexicanos de reciente arribo a EEUU en el periodo
analizado, se empleaba como obrero de la industria de la construccion y mantenimiento, y un
30,6% en actividades de servicios relacionadas con proteccion, apoyo al cuidado de la salud,
alimentos, limpieza y mantenimiento y en la hortofruticultura; los principales destinos de los

mexicanos destacados en el estudio son California y Texas (Lomeli, Vazquez, 2016).

Otra caracteristica vinculada a esta dimension, es la asociacion entre poblacion migrante y
sus caracteristicas étnicas, donde se destaca la presencia de descendencia indigena. Esta
situacion tiene diversas raices historicas, basadas en el proceso de colonizacion y
discriminacion étnica que se expresd en los procesos de expropiacion de tierras y
proletarizaciéon. Recordemos que en el proceso de conformacion del Estado-nacion,
inicialmente se establecieron tierras comunales integradas por comunidades indigenas, que
posteriormente fueron despojadas como resultado de los vaivenes de las politicas de reforma
agraria y colonizacién en el marco de las pujas politicas y de los cambios en los modelos de
pais que explicitamos en el capitulo historico. Resulta relevante destacar que también en el
contexto de los procesos migratorios vinculados al desarrollo de maquilas en la frontera norte
del pais esta caracteristica se mantuvo presente. Segun un estudio de Ramirez (2006), se

identific6 mayor presencia de algunas comunidades indigenas, destacando los Zapotecos,
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Mixtecos y Triquis, variando segiin el contexto y la actividad a desarrollar. A modo de
ejemplo, podemos destacar que a principios de 1990 el 6% de los trabajadores agricolas en

EEUU eran indigenas oaxaquefios y a finales de la década casi se duplic6 (Ramirez, 2006).

Existen distintas teorias que explican el fendomeno migratorio y las razones que lo motivan,
desde su caracter complejo y multicausal. A nivel de las motivaciones, destacan la expulsion
del pais de origen por factores econdmicos, sociales y politicos, o la atraccion de los paises de
destino debido a condiciones valoradas como favorables en relacion al pais de residencia. Por
otro lado, se considera la naturaleza del movimiento, lo que refiere a si hay politicas de
incentivo o sistemas migratorios conformados. Finalmente se deben considerar los logros que
se perciben por las personas migrantes, en los que se involucra el analisis de los procesos de
aculturacion (Lomeli, Vazquez, 2016). En el caso de la migracion a Estados Unidos, existen
redes de mexicanos que acogen a los migrantes dando una estructura de apoyo. Aunque
también, parece importante considerar, que existen redes que atraen migrantes y se benefician
de la desproteccion de estos o del desconocimiento de la realidad del pais de destino. Los
autores destacan que la conciencia de movilidad social basada en experiencias migratorias es
un factor presente debido a la expectativa de aumento del nivel de ingreso y consumo,
facilitado por las redes y la construccion de una “infraestructura social” generada. La
existencia de cadenas migratorias facilita el movimiento de personas en contextos de crisis,
sin embargo, los autores destacan que los costos de transporte y del establecimiento en el pais

y las restricciones impuestas en los paises de destino, hacen que no sea una salida para todos.

El deterioro de las condiciones de vida en México, el bono demografico y la infraestructura
generada por residentes mexicanos en EEUU, colocan a la migracién como una estrategia que
se mantiene en el tiempo, incluso en un contexto de recrudecimiento de las politicas
migratorias de Estados Unidos e intentos de acuerdo y regulacién desde las autoridades

mexicanas, (Lomeli, Vazquez, 2016).

A partir de esta sintesis se identifica un proceso de expulsion y atraccion de mano de obra en
funcion de las necesidades del nticleo dominante de la produccion. Sin embargo, a diferencia
de las demas politicas neoliberales orientadas a la liberalizacion, en el caso de la fuerza de
trabajo esta no es una consigna viable, ya que los beneficios comparativos se basan

justamente en que la fuerza de trabajo quede sujetada a su valor en su pais de origen.
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En relacion a la movilidad interna, Marquez (2010) analiza la movilidad laboral en México a
partir de la reestructuracion productiva, identificando cambios en el desarrollo geoespacial a
partir de las transformaciones en los modelos productivos. Plantea que el desarrollo de la
industria maquiladora de exportacion ha afectado la redistribucion geografica del empleo y la
actividad productiva manufacturera, con el desplazamiento simultaneo de los trabajadores en
busca de empleo en las zonas de maquila y de las unidades productivas en busca de regiones
con menores salarios e infraestructura apropiada. Sin embargo, el alto dinamismo y el grado
de concentracion geografica en las actividades que participan en procesos globales, junto con
la pérdida de importancia relativa de las demas actividades productivas, han dado por
resultado una nueva tendencia de concentracion geografica de la produccion y el empleo en la
frontera norte de México, mas alla de sus caracteristicas ambientales poco apropiadas para la
urbanizacion y en general hostiles para los habitantes: falta de agua, infraestructura costosa,
climas extremos, etcétera. (Capdevielle, 2005). Lo anterior conlleva, por ejemplo, al
desplazamiento de la poblacion mas pobre de origen rural del sur hacia el norte inicialmente,
y luego, al ampliar las zonas de beneficios para las maquilas, la instalacion de éstas en otras

regiones; como veremos en el apartado 4.6.

4.5. Organizacion sindical pautada por relaciones con el Estado que debilitan la

resistencia y formas de organizacion colectiva.

Un aspecto que destaca en la literatura sobre el trabajo en México y que llama la atencion a
cualquier mirada externa, es la caracterizacion de la organizacion sindical como un obstaculo
para sostener y defender las condiciones de trabajo. Las denominaciones como “sindicalismo
corporativo”, “control” y “tutela” del Estado y ‘“amortiguacion de las demandas de los
sectores populares” son las que predominan en dicha caracterizacion. Si bien el modelo de
relaciones laborales asociado a una amplia proteccion del derecho del trabajo fue pionero en
México en los afios 40 del siglo XX, algunas particularidades vinculadas al denominado
“modelo de la revolucion mexicana” siguen incidiendo en las dificultades de organizacion y

en la capacidad de negociacion autdnoma de los trabajadores organizados.
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La particularidad de la organizacién sindical en México estd asociada en su origen, a la
necesidad de desactivar el “poder caudillo” finalizado el proceso revolucionario. De este
pacto o hito inicial, y en un contexto de consolidacion del PRI se configura una modalidad
organizativa ligada a un estrecho control del Estado sobre la clase obrera, orientado a evitar
conflictos y consolidar las relaciones de poder existentes en base a mecanismos de control

politico sindical y la despolitizacion de la clase trabajadora (Coedera y Camacho, 1981).

Como ya se ha mencionado, la década del 30 dio lugar al surgimiento de fuertes
movilizaciones de obreros y campesinos, dando surgimiento a la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) en 1936 y a la Confederacion Nacional Campesina en 1938.
Si bien la etapa cardenista (1934-1940) se destaco por consagrar distintas demandas sociales
por medio de la articulacidon con grupos y sectores populares, abon6 a una relacion particular
entre Estado y Sindicatos que serd usada con fines de contencién de dichas demandas por
medio de una practica politica que apuntaba a sumar al gobierno a diversos sectores de la
sociedad, en una modalidad subordinada de las organizaciones sindicales al gobierno. De esta
forma, se instaurd una estrategia flexible de negociacion y confrontaciéon que otorgd poder
politico y econdmico a los lideres sindicales a cambio de no sobrepasar el pacto interclasista

(Bouzas, Lopez y Huerta, 2015).

En ese contexto es que se regula el mercado de trabajo por medio de la aprobacion de la
contratacion colectiva, la fijacion del salario minimo y la consagracion del derecho a huelga.
Se instrumentd la Ley Federal del Trabajo en 1931, se apoy¢ la autogestion de trabajadores
de emprendimientos en quiebra, en 1943 se creo6 el Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS), entre otros. Asimismo, a nivel del sector agrario se reinicid bajo nuevos términos la
reforma agraria, beneficiando a los campesinos por medio del acceso a tierras. Este proceso,
por un lado, pautd mejores condiciones para las clases subalternas, al tiempo que permitid
amortiguar las reivindicaciones redirigiendo el potencial politico de estos sectores. En este
sentido, segiin Barcelata (2008), no es que Cardenas se propusiera inicialmente esa relacion,
sino que se configuraba como una estrategia para “ganar posiciones en la lucha de clases” por
medio de una participacion politica de las masas. Sin embargo, la agitacion social facilito el
“encauzamiento hacia el corporativismo” para que esa lucha se diera “en los marcos abiertos

por el Estado” (2008, p. 85).
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La tutela del Estado sobre el trabajo en la regulacion, mediacion y negociacion colectiva, se
da conjuntamente con un control administrativo y organizativo de los Sindicatos que se
concreta por medio del registro de los sindicatos por parte del Estado, una clausula de
exclusividad y exclusion, que en general se acompaid de la afiliacion al PRI como partido
oficial. En las reformas a la Ley Federal del trabajo en 1947 este modelo se consolido por
medio del arbitraje obligatorio del Estado en cualquier conflicto laboral, restriccion de la
huelga entre otros (Barcelata, 2008). Algunos autores plantean que este control habilitdé una
acumulacion acelerada en el contexto del auge mexicano de mediados de los 50 del siglo XX,
en donde se vive una ampliacion de los derechos de la clase trabajadora, al tiempo que se

amortiguan las demandas que rebasaban ese pacto.

El corporativismo sindical es definido por De la Garza como una organizacién monopdlica,
reconocida y protegida estatalmente como co-gestora no equitativa de funciones estatales con
beneficios sociales y la coparticipacion asimétrica, subordinada, cupular y verticalista, poco
democratica, con limitaciones a la pluralidad y alternancia de poder. De la mano del
monopolio de la representacion en un niimero limitado de asociaciones, la supresion de las
asociaciones competitivas, la incorporacion forzada de los miembros, a través de la
mediacion y control estatal. En los hechos, se destaca que se otorgaron concesiones
economicas por medio de alianzas con los lideres y sindicatos oficialistas, conocidos como
“charros” quienes reciben privilegios, cargos publicos y de representacion popular (Ejemplo
de ello es la permanencia del lider CTM entre 1941 y hasta 1997, al momento de su muerte).
Los denominados contratos de proteccion patronal, son otro ejemplo, los mismos pautan las
negociaciones entre empresarios y representantes sindicales sin la legitimacion del resto de
los trabajadores, en donde predomina la falta de libertad de afiliacion y pluralidad, y con la
aceptacion y promocion del Estado. Algunos autores denominan esta modalidad como
“simulacion de la negociacion” la cual se estima en un 90% de la contratacidon colectiva.
Todo ello en un contexto de individualizacion de las relaciones laborales y del aumento de la
informalidad (Bouzas, Lopez y Huerta, 2015; Escalante, 2015). Para De la Garza Toledo
(1993), como ya se ha mencionado, la crisis del ‘70 tiene su fundamento en el agotamiento de

este modelo.

Bouzas, Lopez y Huerta (2015) identifican dos escenarios del corporativismo sindical, el

tradicional que se instaur6 en 1930 y el sindicalismo actual en un nuevo escenario econdémico
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desde 1982 y politico desde 2000, en el cual identifican nuevos elementos de lo que
denominan “recomposicion del corporativismo” con desproteccion sindical de la clase
trabajadora que no se modificé con la alternancia politica de inicios del siglo XXI. Segun
datos disponibles, la tasa de afiliacion en 1984 era de 14,5% y decae a 9,8% en el afio 2000
(Bayon, 2009). De esta forma el contexto de reestructuracion y flexibilidad encuentra un
sindicalismo debilitado, con una fuerte deslegitimacion que abona al proceso de
desmantelamiento de los derechos laborales. Este “esquema ha sido 1til para ofrecer en el
mercado de los inversionistas extranjeros flexibilidad laboral y matizar rigideces legales que
pudieran desalentar a los inversionistas” (Bouzas, 2015, p. 154). En la actualidad y luego de
la Reforma Laboral de 2012, hubo una disminucion de la tasa de sindicalizacion que
corresponde al 8,8% de la PEA y 13,9% de los trabajadores asalariados (segin datos de
2012). Por otra parte, la reforma laboral no limité la contratacion colectiva de proteccion
patronal, no cambio las limitaciones de las entidades encargadas de inspeccion ni favorecio la
aplicacion de la normativa laboral, al tiempo que formalizé y amplio la flexibilizacion de las
relaciones laborales y la precariedad, de la mano de la ausencia de garantias para el ejercicio
del derecho al trabajo (Hernandez, 2015). Asimismo, se destaca que los sindicatos
tradicionales con el objetivo de que no se concretaran las reformas en la vida sindical, no
habilitaron a incorporar mecanismos de rendicion de cuentas, ni a limitar el registro de
contratos colectivos de proteccion patronal, manteniendo también, practicas de contrataciones
tercerizadas (outsourcing) y las negociaciones sindicato-empresa por debajo de la ley

(Bensusan y Middlebrook, 2013)

Existe sin embargo un movimiento de recomposicion del sindicalismo desde finales de los 80
y con auge en los 90 surgido en algunos sindicatos vinculados a trabajadores telefonistas, la
Federacion de bienes y servicios, el Sindicato Mexicano de electricistas, aerolineas. Estos
adoptaron criticas a la politica econdomica y a las reformas de seguridad social y
privatizaciones, reivindicaron derechos colectivos y de justicia social, incursionaron en
nuevas propuestas de representacion politica y articulacion con otros movimientos sociales
(Bouzas, Lopez y Huerta, 2015). En 1997 se crea una nueva central sindical, la Union
Nacional de Trabajadores (UNT) independiente del gobierno y de la central oficial. Sin
embargo, segiin Bayon (2009) no se logré amortiguar el peso del sindicalismo tradicional.
Esto también, de la mano de las transformaciones de la reestructuracion de la clase obrera,

como parte de la transformacion o eliminacién de gran parte del proletariado industrial, el
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pasaje a la informalidad o a nuevas formas precarias y desprotegidas de trabajo. La
heterogeneidad, complejizacion y fragmentacion de la clase trabajadora, dificulta las
posibilidades de accion colectiva y la identidad de clase asociada a los sindicatos de masa

(De la Garza Toledo, 1993; Antunes, 1999).

En este proceso es que emergen diversos movimientos sociales, muchos asociados al
campesinado y a las multiples reivindicaciones indigenas asociadas a un modo de vida
comunal centrado en la unidad del trabajo productivo y reproductivo en el marco de otras
temporalidades no organizadas por el capital, que como expresamos en el capitulo anterior,
juegan un importante papel en la escena contemporanea, enfrentando una creciente represion

por parte del Estado.

En el proceso historico descrito y con la caracterizacion expuesta, es clara la funcidon de esta
modalidad de vinculacion de los sindicatos con el Estado, los partidos politicos y los
sucesivos gobiernos, como un elemento que permiti6 ademas de limitar las luchas y
demandas de los trabajadores, reducir la capacidad de determinacién de las condiciones de
trabajo, lo que resulta funcional a los procesos de precarizacion. La limitacion del derecho a
la sindicalizacion, el avance hacia una flexibilizacion impuesta y no negociada, contribuyeron
a limitar la ampliacion (inicialmente) y a la disminuciéon (posteriormente) de los derechos
historicamente consagrados, difuminando los logros parciales de la sociedad salarial en la
region. Siguiendo a los autores referenciados en este trabajo, esto se configura como una
estrategia de dominacion de caracter politico, que abona a los procesos analizados de
individualizacion, fragmentacion y descolectivizacion de las respuestas defensivas de los
trabajadores. La expresion particular adoptada en México resulta emblematica, ya que dichas
relaciones de dominaciéon son reproducidas por la propia dinamica interna de las
organizaciones sindicales, apoyadas por un Estado que genera las condiciones para dicha
reproduccion. Esto no quiere decir que no existan luchas y resistencias de los trabajadores en
la region y en México, sino que da cuenta de las complejidades que asumen las relaciones de

clase en el marco del capitalismo dependiente.

4.6. Las maquilas como estrategia de enclave en base a la superexplotacion de la fuerza
de trabajo.
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Como hemos expuesto a lo largo del trabajo, las maquiladoras de exportacion son parte
central del modelo que adopté México a partir del proceso de reestructuracion productiva y
del capital, el cual tiene como uno de sus ejes centrales el uso intensivo de mano de obra que
se basa en su precarizacion como ventaja comparativa, a nivel de condiciones de trabajo y a
nivel salarial, lo que en términos de la teoria marxista de la dependencia se configura como
una estrategia de superexplotacion de la fuerza de trabajo ((Marini, 2008). La cual es

acompafiada de politicas de liberalizacion comercial y beneficios impositivos.

Este modelo dio inicio al proceso de apertura comercial de México en 1960, aunque su auge
se dio en la década de 1980, momento en que se configura como modelo de insercion
internacional del pais, siendo el sector mas dindmico en las dos ltimas décadas del siglo XX
(Vargas, 2003). Su desarrollo reconfigurd el escenario productivo, territorial y de la clase
trabajadora mexicana, como parte de la estrategia de incorporacion del pais en los procesos
de produccion transnacional. Se configura una “nueva geografia transnacional”, que genera
procesos de creciente interdependencia productiva, en un contexto caracterizado por el cierre
de empresas nacionales, el aumento del desempleo, la crisis de la deuda y devaluacion, y la
busqueda de las empresas a nivel mundial de estrategias para enfrentar la caida de sus

ganancias (Capdevielle, 2005; Martinez, 2006; Contreras, Munguia, 2007).

Una empresa maquiladora es una unidad econémica que realiza una parte del proceso de
produccion de un articulo, en general de ensamblado, para una empresa matriz ubicada en el
extranjero. Se trata de un proceso industrial o servicio que importa temporalmente partes,
piezas y componentes para su transformacion o elaboracion para su posterior exportacion
(Contreras y Munguia, 2007). Esta modalidad es resultado del proceso de globalizacion de la
produccion, que entre otras cosas es posible por los avances en las comunicaciones y el
transporte. Su viabilidad es posible también por el desarrollo de politicas de incentivo desde
los Estados nacionales. Fueron transformandose desde su desarrollo inicial asociado a un
contexto particular'’® a su expansion como principal politica del modelo manufacturero

exportador, cambiando de una localizaciéon fronteriza en 1965, a una desconcentracion

115 Los gobiernos de México y Estados Unidos desarrollaron en 1965 un Programa de Industrializacion
Fronteriza en México que habilit6 a las maquilas, junto con otras medidas arancelarias y fiscales exclusivas para
la zona. Buscaba promover la insercion de empresas extranjeras en el pais, inicialmente Gnicamente en la
frontera norte, con el objetivo de que contrataran a los trabajadores forzados a regresar al pais al finalizar el
acuerdo de migracion laboral en el marco del Programa Bracero; finalizacion que habia generado desempleo y
migracion ilegal. Las primeras maquiladoras se establecieron bajo el sistema de zona libre y franjas fronterizas
por medio del Programa de Industrializacion Fronteriza 1965-1970, y Programa de la Franja Fronteriza y de
Zonas Libres 1971.
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territorial en 1972 y ampliando los paises involucrados por medio de la inversion directa
japonesa en los sectores electronico y automotriz a partir de 1975. El sector se configura con
maquiladoras nacionales e internacionales, filiales y maquiladoras internacionales
subcontratadas de origen estadounidense o asidtico. Presentan una elevada concentracion del
valor agregado y el empleo en un numero limitado de actividades productivas: electronica,

autopartes y confeccion (Vargas, 2003; Capdevielle, 2005)

Las ciudades del norte del pais (Tijuana, Ciudad Juarez, Matamoros, Mexicali y Nogales)
constituyeron los primeros centros urbanos en los cuales se instalaron las primeras
magquiladoras, que se caracterizaron por un modelo de organizacion del trabajo taylorista-
fordista, con el uso intensivo de fuerza de trabajo en operaciones de ensamble, empleando
especialmente a mujeres jovenes quienes constituyeron su principal fuerza de trabajo,
provocando un cambio sustancial en la estructura de empleo de dichas ciudades''® (Martinez,
2006). Brouthers (1999) identifica cuatro fases en el crecimiento continuo de la industria

magquiladora:

1. Una expansion empresarial (1965-1970) caracterizada por el establecimiento de grandes
empresas de la rama eléctrica y electronica y pequenias empresas del sector de ropa y
muebles, estimuladas por el programa de industrializacion de la frontera norte. 2. Una
expansion regional (1972-1981) que traslada la manufactura de mano de obra intensiva de
otros paises a México con el propoésito de mejorar su competitividad, con un tratamiento que
permitio el establecimiento de empresas en todo el pais, asi como la posibilidad de 100 por
ciento de inversion extranjera. 3. Una expansion multinacional (1982-1998) favorecida por
sucesivas devaluaciones y ventajas comparativas, lo que incrementa el nimero de grandes
corporativos internacionales, particularmente de inversion japonesa. 4. Una expansion
estimulada por la creacion del TLCAN, que contiene tres clausulas criticas: tarifas
preferenciales a paises miembros, cuotas de integracion, y tarifas provisionales y aranceles
especiales teniendo como meta la integracion regional —sustitucion de componentes no
producidos en la region por aquellos producidos en los paises miembros— en el 2001
(Vargas, 2003, p. 247)

De esta forma para ejemplificar su expansion con informacion cuantitativa: durante 1985 y el
afio 2000, se convirtieron en la principal fuente de empleo industrial y la segunda en
generacion de divisas. Asimismo, llegaron a representar la mitad de las exportaciones

mexicanas y 40 % del empleo manufacturero. La tasa de crecimiento anual del trabajo en las

magquiladoras fue de 13 %, mientras que en el resto del sector manufacturero fue menor a 1%.

116 De esta forma se constata que no fue cumplida la orientacion inicial del programa de generar empleos para
los trabajadores retornados, sino que cambid el perfil de la mano de obra empleada y se produjo al mismo
tiempo una atraccion de nuevos trabajadores del centro del pais hacia dicha zona, que no siempre fueron
absorbidos por las maquiladoras, reforzando la emigracion (Martinez, 2006).
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En 2005 el valor de las exportaciones de las maquiladoras representd 45,5% de las
exportaciones totales y 55,6% de las manufactureras, generando el 37,8 % del empleo

(Contreras, Munguia, 2007).

Su ventaja comparativa se asocia, entre otros factores, al uso intensivo de fuerza de trabajo y
a la flexibilizacion de las condiciones, muchas veces contra lo establecido en la Ley federal
del trabajo. De esta forma, mas alla de la heterogeneidad que las caracteriza y de las
diferencias que puedan aportar los cambios tecnoldgicos, el trabajo en las maquilas es
caracterizado por ritmos intensos, jornadas prolongadas, a través del cumplimiento de horas
extras mas alld de los limites permitidos por la Ley de Trabajo. Se destaca la flexibilidad en
los puestos de trabajo, turnos y salarios que son determinados segun las exigencias de
produccion. Asociados a su origen y en un contexto de flexibilizacion de la normativa
laboral, se identifica una pérdida de derechos laborales historicamente alcanzados por la clase
obrera mexicana, que es parte de la reestructuracion productiva iniciada en los 80. En estas
empresas se generalizaron contratos por tres meses, sin reparto de utilidades ni el desarrollo
de capacitacion. Se carece de sindicatos de representacion laboral y si existe sindicato, €ste
negocia cosas secundarias. Predominan cldusulas unilaterales en los convenios colectivos con
condiciones inferiores a las establecidas en la ley, lo que conlleva a mayores riesgos laborales
y condiciones nocivas para la salud. Este modelo tiene también como consecuencia, una alta
rotacion de trabajadores por renuncia, cambios de una empresa a otra o despidos. Se destaca
la migracion interna asociada a la posibilidad de conseguir empleo en las maquilas, lo que da
lugar a una cultura heterogénea, generando una division entre migrantes y locales. Se trata de
trabajadores principalmente jovenes y en general mujeres, aunque se identifican ciclos y
regiones de mayor feminizacion, sin tradicion sindical y sin nocion de derechos laborales.
Dado el tipo de produccion, en general se trata de tareas de baja calificacion y bajos salarios,
en la escala de los minimos nacionales. Se destaca también la incorporacion de toda la familia
al trabajo para lo cual se falsifican actas de nacimiento para poder trabajar antes de los 16

afnos (Ravelo y Sanchez, 2009).

En relacion a la composicion de la fuerza de trabajo empleada, como ya hemos mencionado,
destaca la alta presencia de trabajo femenino con baja calificacion, aunque se identifican
cambios en dicha composicion en funcion de distintos contextos y coyunturas. Por ejemplo,

entrado el nuevo siglo se plantea un aumento de la presencia masculina, pasando de 28
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hombres contratados cada 100 mujeres en 1975 a 86 en 2004 (Martinez, 2006). Ademas,
como ya expusimos en el item anterior, a partir de la expansion de las maquiladoras hacia el
centro y sur del pais, se identifica la importancia de la etnicidad, ya sea por efectos de la
migracion laboral indigena o por la localizacion de las nuevas maquiladoras en zonas con alta

presencia indigena, como son los casos de Puebla y Yucatan'!’

. La pobreza y la exclusion por
género en algunas ciudades del norte y sur de México son parte del contexto en los que se

contrata mano de obra (Martinez, 2006).

A nivel de su movilidad geo-espacial, Martinez (2006) identifica tres fronteras o ejes de
movilidad territorial y de propagacion de condiciones especificas de empleo. Un primer eje
que define como “histérico” integrado por las ciudades del norte del pais en regiones
limitrofes con ciudades estadounidenses que fueron pioneras en la actividad desde la década
de 1960; un segundo eje a partir de 1980 que alcanza las noroeste y noreste de México; y un
tercer eje que denomina “emergente”, el cual se caracteriza por el rapido incremento de las
maquilas en el centro-norte, occidente, centro y Peninsula de Yucatan, desde la década de
1990. En este movimiento identifica patrones de especializacion productiva en diversas
ciudades, principalmente en la confeccion y la electronica, las cuales aportan la mayoria de
los empleos a la industria maquiladora nacional. En el tercer eje de expansion de las
maquilas, se identifican ciudades medias y localidades rurales no fronterizas''®. Destaca
también en esta zona el declive de la gran industria nacional, la industria del cuero, el zapato
y la confeccion con empleo masivo de mujeres y de indigenas. Dicha situacion promueve el
estimulo de los gobiernos locales para generar empleo y dinamizar la economia local. Otra
caracteristica es la conformacion de nucleos y talleres familiares alrededor de las zonas de
maquilas, a modo de ejemplo en la ciudad de Teziutlan (Puebla) se instalaron cientos de
fabricas de ropa al lado de varios talleres familiares, mientras que en el Valle de Tehuacan se

119

instalaron fabricas de marcas reconocidas orientadas a la exportacion . De esta forma las

grandes maquiladoras hacen usufructo de talleres informales en un esquema de submaquila

117 De acuerdo con algunos estudios el 80% de los obreros de las maquilas en zonas rurales no fronterizas son
indigenas Nahuas, Mazatecos, Popolacas y Mixtecos, entre los grupos mads relevantes (Ramirez, 2001 en
Martinez, 2006).

118 Iniciaron el ciclo, Guadalajara y Mérida a fines de 1980, posteriormente en 1990 ciudades de
Aguascalientes, Torredn, Gémez Palacio y Lerdo, diversos municipios del estado de Puebla, Guanajuato, San
Luis Potosi, Zacatecas, México y Distrito Federal. La localizaciéon de maquiladoras en estas ciudades permitid
articular los corredores industriales del interior de México con la region Centro-Norte y Occidente, conocidos
como ejes comerciales e industriales. Los que ademds permiten intercambio con tres de los subsistemas
regionales mas importantes del pais, es decir, Monterrey, Guadalajara y Ciudad de México.

119 Marcas como Navarra, The Gap, Tommy Hilfiger, Polo Ralph Laurent, Levi’s, Donna Karan, Guess,
Arizona, Dokers, entre otras.
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en funcion de las necesidades de produccion (Martinez, 2006), como ejemplificamos en el

item anterior.

Carrillo y Hualde (2007) plantean la existencia de distintas generaciones de maquilas,
identificando tres generaciones. La primera, dedicada a actividades de ensamble con
predominio de mano de obra, en la segunda imperan los procesos de manufactura con mayor
tecnologia, y las de tercera en las cuales ademas de manufactura realizan actividades que
requieren conocimiento, tales como disefio, investigacion y desarrollo. Segun los autores las
maquilas de segunda y tercera generacion avanzaron a nivel de procesos productivos y la
calificaciéon requerida, mayor autonomia de las casas matrices y algunos niveles de
articulacion con la industria nacional. Para el tema que nos convoca, es necesario profundizar
si la insercion de tecnologia acompafié efectivamente mejores condiciones de trabajo. Cabe,
recordar que De la Garza (2007) plantea que no es posible para el caso mexicano, hablar de la
existencia de una tercera generacion de maquilas, de hecho, identifica en las de segunda

generacion de un “toyotismo precario” el cual destaca por su alta precariedad.

En ese sentido podemos retomar los debates sobre la creciente articulacion de formas de
trabajo formales que combinan trabajo flexible altamente calificado en algunos momentos de
la produccion, con trabajo precario a nivel de produccion y ensamblaje, de algunas de las
tareas del proceso en paises en los cuales existen ventajas comparativas en relacion a las
condiciones de contratacion, beneficios impositivos y por su ubicacion geoespacial. A su vez
que articulan con trabajo informal por medio de la tercerizacion en base a una combinacion
de distintos modelos de organizacion del trabajo tayloristas-fordistas con toyotistas,
coordinando trabajo intelectual altamente calificado y multifuncional con un trabajo manual
cada vez mas reducido y precario en funciéon de las necesidades del ciclo productivo y de las

necesidades de valorizacion del capital (Antunes, 1999; Aguirre, 2008).

La caracterizacion de la fuerza de trabajo de las maquilas permite identificar claramente los
seis indicadores planteados por Druck y Franco (2009, 2011) en relacion a la vulnerabilidad
de las formas de insercion y la creciente desigualdad social; el uso de procesos de
organizacion y gestion del trabajo orientados a la intensificacion y productividad del trabajo
asociados a una creciente inseguridad, incertidumbre y exposicion a riesgos en la salud de los

trabajadores, la fragilizacion de la organizacion de los trabajadores de la mano de la erosion
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del derecho del trabajo. Esta precarizacion se configura como el nucleo central del modelo

productivo mexicano.

477. A modo de sintesis: El mundo del trabajo mexicano a 40 afios de las

transformaciones de la reestructuracion.

Desde la caracterizacion de las principales tendencias del trabajo en México, pueden
observarse los principales nudos analiticos planteados en el debate tedrico que fueron
incorporados de forma sintética en los apartados anteriores. La magnitud y centralidad de la
precarizacion es estructurante de las distintas formas de uso del trabajo, con la complejidad
de la coexistencia de multiples estrategias de articulacién del trabajo, que conforman la
realidad de este pais de dimension continental, en el cual se identifica un proceso de
transnacionalizacion de la economia con fuertes transformaciones en el empleo y
profundizacion de tendencias preexistentes hacia la precarizacion del trabajo, conjuntamente
al desarrollo de la economia informal y el trabajo por cuenta propia. Al tiempo que el
estrecho control del Estado sobre la clase obrera a través de los sindicatos, es funcional a la
profundizacion de la precariedad laboral y la continuidad de la superexplotacion (Coedera y

Camacho 1981; Barcelata, 2008).

Como hemos expuesto a lo largo de este documento, més alla de la precariedad estructural de
la relacion capital-trabajo, de sus relaciones sociales basadas en la explotacion del trabajo, en
el nuevo contexto de mundializacion financerizada del capital se instalan nuevas formas de
precarizacion. Los monopolios transnacionales asociados a los grupos capitalistas nacionales

determinan el desarrollo en funcidn de las necesidades de acumulacion ampliada del capital.

De esta forma, la estrategia de México, al igual que muchos paises de América Latina en el
nuevo contexto, apunta a generar ventajas comparativas por medio de la precarizacion y
flexibilidad de las condiciones laborales o instalando nuevas formas de superexplotacion del
trabajo, si utilizamos las categorias de la Teoria Marxista de la Dependencia. Esta situacion si
bien no es nueva para la realidad mexicana, ya que historicamente las condiciones de
seguridad laboral y ciudadania asociada a ésta han sido estratificadas, en este nuevo contexto

adquiere nuevas caracteristicas, expresiones y dimensiones.
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Se identifica, por un lado, la inserciébn de trabajo precario en industrias exportadoras
vinculadas al comercio internacional y, por otro lado, el trabajo precario como estrategia de
supervivencia frente al desempleo por el cierre de la industria local y la creciente
privatizacion. Este proceso habilita un movimiento de la fuerza de trabajo en funcién de los
cambios del modelo productivo permitendo rebajar salarios y condiciones laborales. De esta
forma la precariedad se consolida como tendencia con rasgos estructurales incorporada como
parte de los procesos laborales por medio de la desestructuracion del nucleo central del
contrato taylorista-fordista como la antigiiedad y los derechos contractuales instalando la
flexibilidad de contratos y formas laborales, degradando el empleo, los salarios y la

calificacion de la fuerza de trabajo.

Como pudimos analizar, el problema del empleo no se expresa con el aumento del desempleo
abierto, sino en las condiciones de trabajo y la creciente existencia de empleos desprotegidos,
con bajos ingresos y en condiciones de trabajo inadecuadas, junto con la creciente
emigracion. A este proceso De la Garza lo denomina ‘“changarizacion de la economia
mexicana'?®”. A través de esta realidad, de nuevos y viejos componentes de la estructura del
empleo en México, se consolida un nuevo patron contractual flexible a nivel del proceso de

trabajo, en las condiciones de empleo y por medio de la flexibilidad salarial'*'.

Destaca también una reestructuracion de la clase obrera con la transformacion de gran parte
del proletariado industrial, el crecimiento de una “nueva clase obrera en el norte del pais”, el
pasaje a la informalidad o a formas precarias con mayor desproteccion de amplios sectores
(subcontratacion, trabajo eventual, a tiempo parcial, ambulataje, servicios personales, etc.)
(De la Garza, 1993). Asimismo, el avance cientifico tecnoldgico modifica tareas y
especializaciones laborales, polarizando atin mas las condiciones de trabajo y seguridades
laborales, ya que requiere personal poco capacitado para algunas tareas y otro muy
especializado en otras (con capacidad de interaccion simbolica, trabajo polivalente,

conocimiento basado en la ciencia y el razonamiento causal).

120 Micro emprendimientos como estrategia de sobrevivencia que tienen corta duracidn, pero se reponen con
otros (De la Garza, 2006)

121 Flexibilidad a nivel del proceso de trabajo refiere a la amplitud de funciones en cada categoria laboral,
movilidad interna y elasticidad de la jornada, no injerencia sindical en la definicién de la intensidad, calidad,
productividad y métodos de trabajo ni cambios tecnologicos u organizativos, en las condiciones del empleo
habilitando la subcontratacion, contrato de trabajadores eventuales, facil despido por ajuste de personal y
flexibilidad salarial, pudiendo ser definido por hora o jornada, por productividad entre otros.
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La informalidad si bien mantiene algunas caracteristicas anteriores, también presenta cambios
asociados al proceso de reestructuracion, aumentando su heterogeneidad y vinculacion con
las distintas formas de uso del trabajo en el mercado de trabajo formal a nivel nacional y

transnacional, con diferencias en los distintos contextos (Marquez, 2010).

La configuracion socio territorial, da cuenta de como se organizan a nivel interno las distintas
condiciones de trabajo. En este sentido destaca, una mayor exposicion a la precariedad en el
sur y sureste del pais (Oaxaca, Chiapas, Veracruz) en comparacién con la region centro.
Mientras que las regiones norte y oeste (Baja California, Chihuahua, Nuevo Ledn) ofrecen

comparativamente mejores condiciones de trabajo (Oliveira, 2011).

Una situacion similar se presenta si realizamos un andlisis sectorial en donde destacan las
condiciones de trabajo precarias en sectores de pequefos y micro-emprendimientos, en el
sector servicios y en el sector agricola. En este ultimo caso, se vincula también al factor
socio-espacial, dado que las zonas rurales agudizan estas condiciones donde se concentra la
pobreza y la pobreza extrema (Flores, 2011). Los ingresos por actividades agropecuarias
tienden cada vez mas a complementarse con trabajo asalariado como jornaleros y remesas de

migrantes o en condiciones de subocupacion.

Si analizamos el contexto en los inicios de la segunda década del Siglo XXI, en un contexto
de cambio de legislacion laboral en 2012 las cifras se mantienen. Datos del INEGI muestran
que un 48,6% del total de trabajadores no tiene contrato escrito, un 34,6% del total de la PEA
son desocupados e informales (sub-ocupados 8,1% informales 26,5%) y un 48,6% no tiene
acceso a servicios de salud. Identifica un 18% de la PEA desempleados si se suma el

porcentaje de personas que dejo de buscar empleo de INEGI. (Hernandez, 2015)

A nivel de la migracion, colocada como valvula de escape de las condiciones de trabajo y
vida en México, segin datos del Banco Mundial (2007) México era el segundo pais con
mayor expulsion de trabajadores migrantes, mientras que EEUU, presenta el primer lugar

como receptor con altos porcentajes de indocumentados (Zunino, 2010).

Desde las tendencias expuestas, se confirma el contexto de precarizacion del trabajo en
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Meéxico y las estrategias de superexplotacion del trabajo, integrando las distintas dimensiones
y expresiones del problema, sus determinaciones causales para comprender los procesos

estructurales mas alla de las explicaciones coyunturales.
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Capitulo 5. Consideraciones finales: hacia una agenda abierta para el abordaje de la
precarizacion del trabajo.

La investigacion realizada tuvo como preocupacion central el andlisis de los cambios y
permanencias en las formas de uso del trabajo en América Latina. Para ello, a partir del
andlisis de la realidad mexicana, abord6 la tendencia a la expansion y profundizacion de la
precarizacion laboral a partir de la crisis estructural del capital que tiene como punto de

inflexion la década del 70 del siglo XX.

Se propuso como objetivo general caracterizar y analizar las transformaciones tendientes a la
precarizacion del trabajo en México a partir de la reestructuracion productiva de 1970 en el
marco de la insercion de América Latina en la divisién internacional del trabajo y sus
consecuencias a inicios del Siglo XXI. Otra vertiente de preocupacidon se centrd en la
recuperacion de algunas perspectivas tedricas a partir de las cuales se explica y comprende
esta realidad, se recuperaron abordajes latinoamericanos y europeos sobre la problematica,

analizando los nudos centrales de sus propuestas, sus fundamentos e interrelaciones.

Para dar cumplimiento al objetivo general se definieron tres objetivos especificos por medio
de los cuales se analizaron las transformaciones del mundo del trabajo en la region
identificando las tendencias de desarrollo del capital en los paises latinoamericanos; se
identificaron las principales modalidades y configuraciones del trabajo precario en México a
partir de 1970 como forma de comprender las expresiones particulares a nivel del territorio en
funciéon de su formacion socio-historica; se relevaron y sistematizaron los principales
abordajes tedricos en la teméatica profundizando en el andlisis de los paradigmas y referencias
teodricas desde los cuales se analiza la precariedad del trabajo y el proceso de precarizacion a

partir del periodo referenciado.

Las preguntas problema que se formularon en la investigacion, guiaron la exposicion y
acompafaron la estructura del documento. En el capitulo 1 se expusieron algunos elementos
para comprender la significacion de la precarizacion del mundo del trabajo a inicios del siglo
XXI en América Latina a partir del andlisis de su insercion en la division internacional del
trabajo y los cambios en los modelos productivos y de organizacion del trabajo. Aspectos que

fueron retomados en el capitulo 3 y 4 para exponer las particularidades de México a partir de
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un analisis de largo plazo que ubicd algunas tendencias de su conformacion socio-historica

que inciden en su actual configuracion.

Se expusieron y analizaron algunas tendencias estructurales del desarrollo del capitalismo en
América Latina, junto con algunas particularidades nacionales en relacion a la formacion
social mexicana, su ubicacién geopolitica y las correlaciones de fuerza en los distintos
momentos histdricos. Se profundizé especialmente en el contexto neoliberal que se consolida
en el pais en los 80 del siglo XX a partir del cual se produce un giro hacia la
desestructuracion de la proteccion social producto del “pacto de clases de la revolucion

mexicana’.

Se concluye que la reestructuracion productiva y del Estado profundizaron los procesos de
concentracion y centralizacion del capital por medio de enclaves de produccion transnacional,
cambios en la regulacion del trabajo y el desplazamiento de los sistemas de proteccion social
que desmantelaron las conquistas y derechos laborales, que, aunque fragmentados y parciales,
se estructuraron en el marco de una sintesis particular Estado-mercado-sociedad. Estos
procesos habilitaron la profundizaron de la division del trabajo signada por la precarizacion

del trabajo.

En este andlisis planteamos que es clave el analisis de los procesos globales articulados con
las formas especificas en que se expresan en cada region y pais. Particularmente la realidad
mexicana es expresion de la configuracion de América Latina, destacando la diversidad de su

unidad, en el marco de su heterogeneidad estructural del trabajo.

Por su parte el capitulo dos abordé la preocupacion en relacion a los marcos explicativos de
este fendmeno, recuperando los debates latinoamericanos y las influencias de la produccion
académica europea en el andlisis de la precariedad. Esta ultima interrogante sera retomada en
este ultimo capitulo, de forma de realizar una sintesis analitica del proceso reflexivo realizado

por la autora en este proceso de investigacion.
En este nivel de reflexion planteamos la necesidad de una critica a los abordajes

predominantes en el mundo del trabajo en los cuales prevalecen los estudios y andlisis de

casos, no siempre del todo contextualizados. Planteamos aqui que parece ser que el debate
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tedrico ha quedado encorsetado en los limites de las relaciones sociales existentes, de lo
realizable y posible de pensar en el marco del trabajo asalariado (o de las difusas formas de
explotacion con nuevas y viejas formas de expresion), cuando no reivindicando un modelo
fordista-keynesiano como modelo ideal plausible de adquirir un caracter universal. Desde la
perspectiva de la autora, este modelo dista mucho de las condiciones de posibilidad
socialmente creadas en el marco del desarrollo de las fuerzas productivas y sociales (en

palabras de Marx) actualmente existentes.

En este sentido, se considera que es relevante evidenciar las potencialidades de los debates
latinoamericanos de la década de los 50 y 60 del siglo XX, los cuales contenian un sentido
del conocimiento orientado a la emancipaciéon humana. Se considera que los abordajes y
debates latinoamericanos permiten una mayor amplitud que algunos aportes posteriores,
centrados en un nivel conceptual mas acotado y a su vez disperso, en funcion de las
delimitaciones de los objetos de investigacién disciplinares. Estos, si bien aportan a
comprender el fenomeno de la precarizacion, medirlo y orientar lineamientos de politica,
quitan el foco de los procesos estructurales y politicos que explican la emergencia de formas
precarias y degradadas de trabajo y del cardcter eminentemente social de su desarrollo y

reproduccion.

A partir de la investigacion desarrollada, se considera que constituyen un aporte relevante que
debe abonar el debate contemporaneo sobre los fundamentos y particularidades regionales de
la tendencia a la precarizacion del trabajo, caracterizadas por las condiciones precarias
previas propias de la relacion salarial, acrecentadas por la ubicacion de la regién en la
division internacional del trabajo, e intensificadas por el proceso de profundizacion de la
precarizacion necesario para la reproduccion ampliada del capitalismo financierizado en su

fase de crisis estructural.

Una especial mencion merece los aportes desde la teoria marxista de la dependencia, que en
este trabajo fueron recuperados a partir de las obras de (Marini, 2008) y del andlisis de su
obra realizado por Seibel (2018), asi como algunos aportes de Carcanholo (2008).
Particularmente aportan una mirada relevante del papel de la regiéon en el proceso de
acumulacion capitalista y especialmente de la funcion que cumplen las distintas formas de

explotacion del trabajo en la region. Permiten explicar por qué mas alla de los momentos de

182



auge del capitalismo, en la region, se mantuvieron formas de explotacion mas pronunciadas
que en los paises europeos. Ademds, explican como esta relacion, por un lado, permite
menores niveles de explotacion en aquellos, siendo base de la ampliacion del modelo
keynesiano-fordista, al tiempo que expresan formas particulares de los Estados nacionales de
la region, dando cuenta de una articulacion externa e interna de esa dependencia. En base a
los aportes de Marini, desde su conformacion América Latina fue funcional a la acumulacion
del capital en base a la capacidad productiva del trabajo por medio de la superexplotacion.
Esta constituye la esencia de la dependencia, configurdndose en una categoria central para
comprender la precarizacion. Mas alla de lo anteriormente expuesto, se considera relevante
continuar con la profundizacion del debate en relacion a las especificidades de esta categoria

en comparacion con las categorias ya planteadas por Marx.

Asimismo, los aportes de David Harvey (1998, 2005) que analizan la relacion entre las
formas de acumulacion y las formas de explotacion e identifican en las sociedades
contemporaneas una modalidad de acumulacion por desposesion asociada a formas de
acumulacion flexible, resultan claves para evitar analizar los cambios en las formas de
organizacion de la produccion y el trabajo de forma fragmentada y escindida. Como fue
planteado anteriormente, en América Latina, estas transformaciones generaron una “nueva
colonizacion” y “reprimarizacion de la economia” en donde la flexibilidad, la innovacion
organizativa y tecnologica en auge en los procesos laborales de los paises centrales (en donde
lograron menores niveles de explotacion en cierto tiempo, sectores de actividad y puestos de
trabajo), fueron posibles porque en la region se plasmaron de forma parcial y degradada,

combinadas con el resurgimiento de viejas formas de superexplotacion del trabajo.

Si nos centramos en analizar el proceso socio-historico mexicano y en como se expresan las
tendencias a la precarizacion, podemos identificar algunas continuidades y cambios. Ya en el
proceso de conformacion de México como Estado-nacion se pueden ubicar algunas lineas de
larga duracion en la configuracion del trabajo asalariado, en los procesos migratorios en el
marco del pasaje del campo a la ciudad de millones de personas como parte de la creciente
urbanizacion, el proceso de industrializacion pautado por un particular arreglo socio-politico
y signado por su ubicacién geografica particular y una particular articulacion de uso de la
fuerza del trabajo en donde se combinan y articulan clase y etnia; elementos que destaca

Ansaldi (2013) para el estudio general de América Latina.
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Mas alla de los distintos modelos de desarrollo identificados a lo largo de la historia
mexicana, destacan como tendencias estructurales en su insercion internacional, el uso
intensivo de su fuerza de trabajo y de los recursos naturales con que cuenta; que se ven
profundizados por su ubicacion estratégica en la geopolitica mundial a partir de la segunda

mitad del siglo XX.

De esta forma, en los distintos momentos histéricos e hitos analizados en el capitulo tres, se
puede identificar, como la acumulacion de capital se basé en la superexplotacion y control de
la fuerza de trabajo no solo a nivel econdémico, por medio de la separacion de los medios de
produccion de los campesinos y del desarrollo productivo intensivo en fuerza de trabajo, sino
por un dispositivo de control de la organizacion y de las demandas de la clase trabajadora que
se legitima a partir de la sintesis particular que se configuré como resultado de los largos afios

de rebeliones y disputas que dieron fin al proceso revolucionario iniciado en 1910.

Como fuera mencionado, el proceso revolucionario tuvo gran impacto en las condiciones de
desarrollo del pais, a pesar de que el caracter alternativo de su proyecto no tuvo condiciones
de realizacion. La sintesis de las luchas incorporé demandas que permitieron efectivizar
derechos concebidos desde su caracter universal y contribuyeron a la efectivizacion de
cambios en la regulacion laboral, pero también tuvieron como contracara concesiones, formas
de control y encauzamiento de las reivindicaciones por medio de dispositivos del Estado.
Destaca la utilizacion de mecanismos de control politico de los sindicatos y de
despolitizacion de la poblacion en general. Ello produjo en palabras de Coedera y Camacho
(1981) “una fuerza de trabajo “décil” y fuertemente controlada por el Estado” (p. 162); cuyos
beneficios fueron base del desarrollo de las empresas extranjeras. Se consolida asi, incluso en
un momento de crecimiento econdmico y con un modelo politico que proclam6 derechos

sociales, una creciente polarizacion social de caréacter estructural.

En este proceso resulta clave identificar como la precariedad propia de la relacion asalariada
se produjo histéricamente en condiciones de mayor explotacion y articulada con otras formas
de relacion y subsistencia no claramente asalariadas, pero que contribuyen a la reproduccion

del capital.
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Desde esta particular articulacion en las formas de explotacion del trabajo, es que se entendid
relevante integrar en el debate, la conceptualizacion y caracterizacion sobre la informalidad
(tanto a partir de la recuperacion conceptual como en la caracterizacion de México) ya que se
consideran insumos para comprender y explicar el proceso de precarizacion, asi como el bajo
porcentaje de desempleo abierto que presenta el pais, y que llama la atencion en los diversos

estudios referenciados.

La caracterizacion mexicana realizada a partir de diversas investigaciones, permitié dar
cuenta de que aln en el proceso de auge del modelo de industrializacion y ampliacion de la
participacion del Estado en la cosa publica y de regulacion del derecho al trabajo que
generaron logros para las clases trabajadoras en relacion a los ingresos, ésta situacion no
permitid consagrar estas condiciones de forma universal y fueron articuladas con ganancias
exponenciales a nivel del capital nacional y trasnacional. En este sentido, esta evidencia nos
permite acompanar los aportes tedricos que plantean que incluso en contexto de mejoras
sustanciales para la clase trabajadora, las condiciones de explotacion y de superexplotacion
permanecen como parte de una articulacion nacional, regional y global, en la cual la
dependencia no debe ser analizada unicamente como una dependencia entre naciones sino

entre la burguesia nacional y trasnacional.

Francisco De Oliveira (1972) sefala la necesidad de analizar detras de las mejoras que
suponen estos procesos, ¢l aumento de la tasa de explotacion de la fuerza de trabajo que
aportara a la acumulacion. Destaca que, si bien este periodo ha sido identificado por las
mejoras en las condiciones de vida de la clase trabajadora, es necesario analizar la relacion
entre el salario y el costo de vida real y la relacion entre el salario real y la productividad, que

para el autor, constituyen “parte del financiamiento de la acumulacion” (p. 46).

Los procesos particulares a partir de los 80 del siglo XX, en relacion al trabajo se asocian a
un cambio profundo en la necesidad de trabajo vivo para el capital, el papel central del
abaratamiento de la fuerza de trabajo como funcion de la region en la division internacional
del trabajo, la disminucion del trabajo productivo y el aumento del de servicios en el marco
de cambios tecnoldgicos y de un aumento del capital financiero y especulativo. Ello conlleva
a un aumento del desempleo estructural, de inserciones subordinadas a la logica del capital,

pero con la presencia de figuras que no presentan una relacion clara de explotacion, que
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nutren el ejército industrial de reserva y renuevan relaciones de explotacion “arcaicas en lo
nuevo” en palabras de De Oliveira (1972). Estas cumplen una funcién central, y no marginal,
en la reproduccion del sistema. Todo ello de la mano de una pugna por Estados mas
restrictivos en relacion al desarrollo de bienes y servicios colectivos y la ampliacion de la
mercantilizacion de todas las esferas de la vida, de la mano de un modelo productivo que

aumenta su caracter destructivo a nivel ecologico y social (Mészaros, 2003, 2011).

En este sentido, ubicamos en México en los inicios del siglo XXI, el avance de un modelo
basado en el libre comercio, transnacionalizacion y enclaves orientados a la superexplotacion.

Un modelo que es caracterizado muchas veces como de capitalismo rentista.

Si bien el modelo ISI desarrollado a partir de 1950 implic6é una articulacion entre desarrollo
nacional y capital extranjero, el nuevo modelo planteado significé un cambio estructural. Se
promoviéo un modelo manufacturero exportador centrado en el sector privado y en la
inversion extranjera, junto a la privatizacion de empresas estatales, liberalizacion comercial y

financiera y la reforma del Estado (Marquez, 2010).

Las maquilas que habian iniciado en los 60, presentaron en los 80 y 90 un crecimiento
acelerado convirtiéndose en el nucleo central de la configuracion industrial manufacturera
exportadora con un régimen juridico especifico y exoneraciones fiscales que se fueron
flexibilizando (De la Garza Toledo, 2011). El Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN) constituye un hito en el proceso de liberalizacion del pais. Por medio de este
acuerdo, se profundiza la relacion de dependencia con la economia estadounidense, siendo el
principal destino de las exportaciones mexicanas y la principal fuente de la inversion

extranjera directa en el pais, pautando el modelo y tipo de produccion.

A partir del 2004 se identifica un crecimiento del porcentaje de utilizacion de la
subcontratacion y el contrato de maquilas por empresas no maquiladoras. Este proceso
adquiere un caracter doméstico e internacional debido a la insercion de multinacionales. Estas
ultimas se organizan de diversa forma: apuntan a controlar y coordinar operaciones de una
misma cadena de produccion individual dentro y entre paises, presentan habilidad potencial
para tomar ventajas de diferencias geograficas en la distribucion de los factores de
produccion (recursos naturales, capital y trabajo) en las politicas nacionales, regionales y

locales (Carrillo, 2011).
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Asimismo, el cambio del padrén de acumulacién adopta algunas particularidades asociadas a
la profundizacion de las tendencias preexistentes, caracterizadas por la alta informalidad y el
trabajo por medio de micro unidades como forma de generacién de autoempleo por parte de
amplios sectores de la poblacion, al mismo tiempo que el salario se configura como variable
de ajuste. La migracion a EEUU reavivé una estrategia histdrica de la poblacién mexicana, en
muchas oportunidades de forma ilegal y en un contexto de recrudecimiento de las politicas
migratorias de dicho pais (Escalante et al, 2015). Estos procesos contribuyen a mantener un

bajo indice de desempleo abierto.

En el siglo XXI el ajuste se produce a nivel de las condiciones de trabajo por medio de la
flexibilizacion a nivel de las formas de contratacidon, del proceso de trabajo y a nivel salarial
(Garavito y Monroyen, 2015). A nivel del empleo, se debilitan los fundamentos del derecho
laboral se pasa a un financiamiento privado de la salud con la regulacion y supervision del
Estado y transformando el sistema de pensiones en un sistema de cuentas individuales
(Bayon, 2009; Blancas, 2011). El saldo de estas reformas fue la pérdida adquisitiva del
trabajo, cambios en la organizacion del trabajo y la produccion, la aceptacion de la
inestabilidad del empleo, en un contexto de ataque a los sindicatos (Blancas, 2011). Al
mismo tiempo, el aumento de la informalidad limita el acceso a una masa cada vez mas
amplia de trabajadores y trabajadoras, a los cada vez mas magros derechos asociados a la

insercion laboral.

En este proceso los autores analizados identifican también una polarizacidn a nivel territorial,
con cambios en las zonas industriales y en los modelos productivos por region con
transformaciones en la distribucion de la produccion y la oferta de trabajo entre regiones en la
cual se beneficiaron aquellos vinculados a la exportacion y a los servicios financieros
vinculados a la insercion internacional de la economia, generando nuevas desigualdades

territoriales (Marquez, 2010).

El proceso de reestructuracion del Estado neoliberal da cuenta de un nuevo consenso
regresivo a nivel de las condiciones materiales e intereses de la clase trabajadora, al tiempo
que maximiza la funcién del Estado en tanto garante de la reproduccion del capital, en el

marco de una crisis societaria mas amplia.
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Este proceso profundizd las desigualdades existentes en la sociedad lo que genero
movilizacion y resistencia. Un movimiento de particular relevancia que toma visibilidad el
mismo dia de la firma del TLCAN es el Movimiento Zapatista, que se ha venido
desarrollando desde entonces. A nivel del estudio de los movimientos sociales, se ubica esta
fecha y a este movimiento particular, como el comienzo explicito de la resistencia

antineoliberal (Bringel, et al, 2020).

A partir de lo expuesto, podemos ver que el proceso neoliberal en México sigue las
tendencias generales del contexto de mundializacion del capital y de las transformaciones del
régimen de acumulacion flexible, caracterizadas por un pasaje del nucleo central de
acumulacion asociado al capital industrial hacia el capital financiero, la introduccion de
cambios en la regulacion del trabajo que imponen aspectos regresivos en materia de derechos
laborales por medio de la flexibilizacion y el avance de diversas estrategias de precarizacion.
Un cambio en la configuracion del Estado que impulsa y legitima los cambios mencionados,
para poder dar continuidad a su papel de regulacion de la reproduccion del capital. Estas
tendencias generales asumen algunas particularidades en el pais, en relacion a su insercion
subordinada y dependiente con respecto a los paises centrales en el proceso de acumulacion

de capital y principalmente a Estados Unidos, potencia mundial en esta fase de acumulacion.

El inicio del siglo XXI pauta una profunda desigualdad social en México, atravesada por
expresiones de violencia pautadas por las consecuencias sociales del neoliberalismo, y el
modelo de Estado instaurado. Si bien el foco del trabajo se ubica en el contexto de
reestructuracion neoliberal hasta el ano 2015, resulta relevante mencionar que, en la
actualidad la politica mexicana, estd pautada por un cambio de gobierno con contenidos
progresistas (asuncion de Lopez Obrador como presidente) en un contexto latinoamericano

de crisis de dicha hegemonia, con las contradicciones y proyectos en disputa que supone.

La existencia de un ciclo de gobiernos progresistas en la region a inicios del siglo XXI, puede
ser caracterizada por la promocién de politicas publicas, el aumento del gasto publico con eje
dindmico en el crecimiento de la economia y un nuevo desarrollo de politicas sociales y de
empleo apuntando a revertir algunas de las transformaciones de la reestructuracion. Algunos

autores, analizando el contexto generado, consideraron que estas politicas restringieron el
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avance de las reformas neoliberales, en que lo que Giovanni Alves y Francisco Luiz Corsi
(2011) llamaron de “neoliberalismo restringido”, régimen social desarrollista o “régimen pos-
neoliberal de desarrollo”, abriendo “una nueva perspectiva para la regulacion y valorizacion
del trabajo en este comienzo del siglo XXI” (p. 203). Los mismos encuentran limites en la
segunda década del siglo XXI, en la que se vivencia un giro conservador en la politica y la
reinstalacion (regresiva y con nuevos instrumentos) del paquete de politicas neoliberales. Este
elemento nos indica que el fenomeno de la precarizacion sigue presente y que es posible
analizar la centralidad de las formas precarias de trabajo en la dindmica actual del trabajo en
la region. Se coloca nuevamente en el tapete el debate sobre las posibilidades desde el Estado
de superar los efectos de la mundializacion del capital en su etapa de crisis estructural, lo que
interroga el aumento de la formalidad laboral en dicho contexto, el mismo ;se debio a
elementos contingentes o a un cambio del modelo de desarrollo y dindmica del mercado de
trabajo?, ;en qué medida estos cambios permitieron generar transformaciones en las formas

de acumulacién y uso de la fuerza de trabajo?

Siguiendo con los fundamentos expuestos por Mészaros (2003) para el analisis de la crisis
estructural del capital, las determinaciones que permiten caracterizar a la precariedad como
estructural refieren a su caracter universal, su permanencia en el tiempo y su influencia en
todas las esferas de la vida social; siendo una expresion predominante en el mundo del

trabajo contemporaneo.

En relacion a este ultimo debate, otra linea de analisis que coloca Machado (2002) y que
consideramos central a la hora de reflexionar sobre los posicionamientos teoricos y debates
de cada época, es el debate sobre "reforma o revolucion" que corta las reflexiones desde la
propia consolidacion de la sociedad burguesa. Este debate pone en cuestion en qué medida es
posible superar las condiciones negativas de la emergencia de nuevas formas de explotacion
del trabajo, apuntando a una reforma que reconstituya una "integracion social" de una
sociedad salarial (Castel, 1997) o la necesidad de un proceso revolucionario que supere las

relaciones sociales existentes.
A modo de sintesis y buscando generar un posicionamiento propio a partir de los debates

tedricos referenciados, resulta relevante preguntarse ;cuales son los nucleos centrales para

comprender la profundizacion de la precarizacion del trabajo desde una perspectiva de
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totalidad?

Para hacer sintesis a esta interrogante se proponen cinco ejes clave para el estudio de la
precarizacion del trabajo en América Latina:
1 Retomar los fundamentos de la relacion social que produce el problema, para analizar
los limites que imprime al pensamiento y a la accion humana esta relacion social
2 Analizar los limites de la relacion salarial y los Estados, evitando mistificar momentos
historicos anteriores e identificando las condiciones de transformacion social mas alla
del capital
3 Recuperar el pensamiento marxiano y los aportes del pensamiento critico
lationamericano que busca comprender las particularidades de la regién como parte
del capitalismo mundializado
4 Distinguir el concepto de precariedad del trabajo del de precarizacion, que alude a la
profundizacion de la explotacion en el contexto de crisis estructural del capital
5 Introducir en la explicacion de la realidad latinoamericana y su insercion en la
division internacional del trabajo la categoria de superexplotacion del trabajo,

profundizando teéricamente en los alcances de la misma.

Un primer elemento de comprension refiere al analisis de las relaciones sociales fundantes
del capitalismo. Las cuales no siempre son consideradas en los analisis actuales. No puede
comprenderse el proceso de precarizacion, desligado de la comprension del caracter de
mercancia de la fuerza de trabajo y de ley del valor planteada por Marx. Develar nuevamente,
la relacion de explotacion que esconde la relacion salarial incluso con buenas condiciones de
trabajo y salarios, es clave para la comprension del problema; no hay equidad posible en esa

relacion cuya base es la produccion de mercancias.

En relacion al segundo eje, resulta relevante colocar el debate sobre emancipacién politica y
emancipacion humana planteado por Marx y recuperado por distintas vertientes marxistas, de
forma de identificar las posibilidades de efectiva transformacion de la tendencia a la
precarizacion del trabajo y del papel y posibilidades del Estado ampliado, los limites en la

incorporacion de las demandas y luchas de la clase trabajadora.

Las posibilidades de incorporacion de ciertos intereses de las clases trabajadoras dependen de
las correlaciones de fuerza en cada contexto historico y procesan un entramado complejo de

necesidades e intereses. En el contexto de la fase de ampliacion y crecimiento de la
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acumulacion del capital se presenta una configuracion particular a nivel de la geopolitica, en
el marco de proyectos societarios en pugna, de las propias necesidades del capital de ampliar
su acumulaciéon integrando al consumo a un amplio sector de la poblacion, junto a las
necesidades de legitimacidon politica; acompafiado contradictoriamente de un proceso de

conciencia de la clase trabajadora.

Este entramado complejo permitié desarrollar los denominados Estados de bienestar, que en
América Latina asumieron una diversidad de expresiones parciales, entremezcladas con
proyectos emancipatorios radicales, que se vieron truncados por el uso de la fuerza, desde el
caracter represivo del Estado, que pauta el inicio de la reaccién conservadora. Esta reaccion

marca los limites de la ampliacion del Estado en los contextos latinoamericanos analizados.

Volviendo al otro extremo de esta interrogante: “;hasta donde el Estado puede restringirse?”.
Aparece en el contexto neoliberal la nocion de un Estado minimo, que no interfiera en el libre
intercambio de mercancias, ni en el éxito individual de los sujetos. Podemos referenciar aqui
al desarrollo de De Soto (1987), portador de un pensamiento social y politico que considera
que la carga del Estado es responsable de las altas tasas de informalidad y precarizacion
laboral. Esta ilusion del libre mercado autorregulado, esconde las tendencias de desarrollo y
la desigualdad intrinseca de esta relacion social. Es que el Estado no puede ampliarse mas
alla de las necesidades o requerimientos del capital global, ya que este no puede cuestionar la

relacion fundamental capital-trabajo sin cuestionarse a si mismo.

En un contexto de crisis sistémica del capital (Netto, 2012), estas desigualdades se
profundizan y restringen las posibilidades de ampliacion del Estado, debido a las nuevas
exigencias de intensificacion y aumento de la productividad del trabajo para mantener la
composicion orgéanica del capital. Este proceso renueva la centralidad de la generacion de una
superpoblacion relativa y la funcioén del ejéreito industrial de reserva, expuestos por Marx,
que implican la existencia de una masa humana a disposicion de las necesidades variables de

valorizacion del capital (Marx, 2012).

La crisis estructural de la década del 70, da cuenta de una crisis sistémica que coloca nuevos
niveles de barbarizacion de la vida social. Por poner un ejemplo del pais analizado, en
México el nimero de personas en situacion de pobreza pasd de 39.8 millones en 1984 a 66.2
en 1996 y 70 millones en el afio 2000 (Lopez, 2015). Estas cifras colocan una nueva
interrogante que incorpora el “sentido histdrico moral” y conlleva a la pregunta: “;hasta

donde estamos dispuestos a seguir?” (pregunta planteada en el marco de un curso de
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posgrado a cargo de la docente Silvia Fernandez Soto, 2021).

En este sentido, corresponde destacar nuevamente el caracter polarizante de la propia
naturaleza de la sociedad capitalista; esta produce, reproduce y naturaliza la pobreza.
Asimismo, las nuevas modalidades de organizacion del trabajo y la produccion individualizan
las condiciones de trabajo, dificultando la identidad y una conciencia de clase que habilite
proyectos politicos alternativos. En este sentido, el proyecto neoliberal crea, al decir de
Cecetia (2006), la “no-comunidad” que niega los “sentidos histdricos colectivos™ a impulso
del neoliberalismo en el cual los procesos de dominacién y disuasion son personificados por
los propios sujetos, inhabilitando cualquier posibilidad de proyecto alternativo y de

emancipacion (p. 35).

El debate sobre el proyecto civilizatorio colocado en la modernidad, aporta a responder esta
pregunta, ya que trae a andlisis el caracter contradictorio de este proyecto que contiene
elementos de positividad en términos de posibilidades de emancipacion de los seres humanos,
a partir de la cual fue posible comprenderlos como sujetos activos, que se construyen a si
mismos en relacion con otros, siempre en relacion con las condiciones objetivas que se le
imponen. A la vez que, su polo negativo nos muestra un progreso que conlleva al desarrollo
de una racionalidad instrumental y un proyecto de dominaciéon de la naturaleza que vela
justamente las posibilidades de emancipacion contenidas en la modernidad (Fernandez Soto,

2001).

Marx en su texto sobre La cuestion judia (2009) da cuenta de como la emancipacion politica
que tiene como resultado la conformacién de los Estados burgueses, no es la forma mas
amplia de emancipacioén a la que se puede aspirar. Si bien se presenta con un contenido
general, universal, de superacion de la antigua sociedad, es la consolidacion de una forma de
sociedad que es parcial, que opone los intereses de una clase a partir del sometimiento de un
sector de la sociedad. Por lo tanto, sus limites radican en el caracter parcial de los intereses
que representa. Ello plantea la necesidad de realizar una critica a la emancipacion politica. No
alcanza solamente con hacer una critica al Estado cristiano, sino que es necesario hacer una
critica al “estado a secas”, planteando que “la emancipacion politica no es la forma completa

y sin contradicciones de la emancipacion humana” (Marx, 2009, p. 32).
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La superacion de los limites del Estado, de los problemas sociales, solo se realiza con la
superacion de la relacion social que le dio origen. Siguiendo con el pensamiento de Marx,
esto supone una accion revolucionaria que elimine el trabajo abstracto y que recupere la
potencia contenida en el trabajo como actividad fundante del ser social. Propone una
transformacion de las relaciones sociales capaz de allanar a toda la humanidad la realizacion
plena de su esencia genérica. Una liberacion humana que tenga como condicion de
posibilidad la desaparicion de las clases sociales (Marx, 2006) y con estas del Estado

representativo moderno.

Como sintesis, y no como algo novedoso, sino recuperando el bagaje del pensamiento critico
latinamericano y particularmente del pensamiento marxista, se propone la necesidad de que el
abordaje de los cambios y permanencias en las formas de uso del trabajo se aborde desde un
didlogo fecundo con las perspectivas criticas y en especial el legado marxiano. Recuperar los
andlisis desde una perspectiva de totalidad, aportando a romper con la fuerte tendencia a la
atomizacion, por un lado, y permitiendo pensar el trabajo actual en sus distintas
manifestaciones, por un lado, como parte de una relacion social fundante del sistema capital,
y por otro, en su sentido ontoldgico y por tanto, como una actividad humana que trasciende
las relaciones sociales actuales y que es clave para pensar otras formas de sociabilidad mas
alla del capital. Recuperar el caracter historico y un abordaje desde la totalidad social permite

reubicar el debate y la praxis ante los desafios que afrontamos como humanidad.
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